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Одним из направлений деятельности прокуратуры Республики Беларусь 

является надзор за точным и единообразным исполнением нормативных 

правовых актов, которое в себя включает пять видов деятельности, 

называющихся отраслями прокурорского надзора. Особый интерес собой 

представляет такая отрасль, как надзор за исполнением законодательства, 

которая ранее была известна под названием общий надзор. Рассматриваемая 

отрасль предполагает наличие достаточно большого количества субъектов, за 

чьим исполнением законодательства осуществляют надзор органы 

прокуратуры. Это, в свою очередь, проявляется в проведении прокурорами 

проверок, касающихся различных сфер жизни общества. Данный факт явился 

основанием возникновения двух позиций, касающихся вопроса сохранения 

данной отрасли прокурорского надзора или же отказа от нее.  

Согласно первой позиции считается целесообразным упразднить надзор 

прокуратуры за исполнением законодательства и свести деятельность 

прокуратуры исключительно к осуществлению уголовного преследования и 

поддержанию государственного обвинения в суде по следующим причинам: 

1) в системе государственных органов существуют органы, одной из 

функций которых является контроль, способные выявить и устранить 

правонарушения, совершенные подконтрольными именно им субъектами, т. е. в 

рамках своей сферы деятельности; 

2) прокуратура не осуществляет свою деятельность в рамках одного 

направления, одной сферы. Это значит, что органы, специализирующиеся в 

конкретной сфере, способны осуществлять контроль (надзор) более эффективно. 

Считается, что осуществление прокуратурой надзора за исполнением 

законодательства способствует бюрократизации системы органов прокуратуры; 

3) в частности, надзор за исполнением законодательства субъектами 

хозяйствования приводит к торможению экономического роста, объясняя это 

тем, что зачастую во время проверки происходит вмешательство в 

предпринимательскую и иную экономическую деятельность, что является 

прерогативой контрольных органов. 

В соответствии со второй позицией считается целесообразным сохранение 

надзора за исполнением законодательства, осуществляемого прокуратурой, 

потому что: 
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1) одной из задач органов прокуратуры является защита прав и законных 

интересов граждан и организаций, что делает необходимым сохранение данной 

отрасли прокурорского надзора. Это объясняется тем, что в различных сферах 

существует вероятность нарушения прав и законных интересов, а 

следовательно, в случае его упразднении просто будет некому защитить их; 

2) отраслевые министерства и ведомства не способны на таком уровне, как 

прокуратура, осуществлять надзор за исполнением законодательства, поскольку 

органы прокуратуры используют особые механизмы выявления правонарушения, 

отличные от используемых министерствами и контрольными органами. 

Полагаем, что необходимо сохранить за прокуратурой осуществление 

надзора за исполнением законодательства, поскольку данная отрасль охватывает 

различные сферы, где возможно нарушение прав и законных интересов граждан 

и организаций. Это выражается в возможности предупреждения и выявления 

нарушений законодательства различными государственными органами и иными 

организациями, что в свою очередь способствует быстрой и эффективной 

защите прав и законных интересов граждан и организаций, государственных и 

общественных интересов. Также следует отметить, что является 

нецелесообразным упразднять надзор за исполнением законодательства по 

причине «подмены» ею схожих функций иных органов, осуществляющих 

контроль. Это объясняется тем, что органы прокуратуры осуществляют надзор 

за исполнением законодательства в том числе и республиканскими органами 

государственного управления и иными государственными организациями, 

среди которых имеются и те, деятельность которых предусматривает и 

осуществление контроля. Следовательно, упразднение рассматриваемой 

отрасли приведет к отсутствию органа, способного осуществлять надзор за 

исполнением законодательства вышеупомянутыми органами и организациями, 

что негативно отразится на всей системе государственного управления. 
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В уголовном процессе Республики Беларусь предварительное 

расследование является основным видом деятельности управомоченных 

органов и должностных лиц по досудебной подготовке материалов уголовного 

дела. Значение предварительного расследования заключается в том, что оно 

создает необходимые условия для вынесения законного, обоснованного, 

мотивированного и справедливого приговора по делу. 
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