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Перед агропромышленным комплексом Казахстана стоят кардинальные задачи по 
устойчивому развитию и наращиванию сельскохозяйственного производства, увеличе-
нию выпуска экспортоориентированной, конкурентоспособной продукции и обеспече-
нию продовольственной безопасности страны. 

Главная проблема эффективного развития АПК РК заключается в мелкотоварном 
характере производства, сопровождающаяся высокой долей малых форм хозяйствова-
ния в общем объеме валовой продукции сельского хозяйства, общей численности сель-
скохозяйственных формирований, тенденцией снижения их земельных наделов. 

Мелкотоварность сельскохозяйственного производства не позволяет проводить 
крупномасштабную селекционно-племенную работу, соблюдать научно-обоснованный 
севооборот, использовать современные технологии и др. Большинству мелких хозяйств 
недоступны меры государственной поддержки в виде субсидий, льготного кредитования, в 
связи с недостаточностью объемов производства, площади посева и наличия скота, соот-
ветствующих предъявляемым требованиям государственных программ, а также в связи с 
отсутствием залогового имущества у мелких хозяйств для приобретения кредитов.  

Низкий уровень доходов, высокие ставки по кредитам, значительный уровень 
рисков субъектов малого и среднего предпринимательства не позволяют обеспечить 
стартовый капитал для развития бизнеса на селе, для финансирования расходов в пред-
сезонный период оборотных средств, техники, новых технологий. 

В связи с этим одним из приоритетных направлений АПК Казахстана является 
развитие сельскохозяйственной кооперации путем объединения малых форм хозяй-
ствования, развитие малого и среднего бизнеса, эффективной организации системы 
продвижения сельскохозяйственной продукции от производителя до потребителя. Ак-
туальность и приоритетность данного направления подтверждается принятием за по-
следние годы рядом программных документов: «Агробизнес-2020», «Стратегия-2050», 
«Дорожная карта бизнеса-2020», «Нурлы-жол», Государственная программа развития 
АПК РК на 2017–2021 годы и др.[1] 

На пути становления и развития сельскохозяйственной кооперации в Казахстане, 
возник ряд проблем, которые были присуще в основном всем государствам постсовет-
ского пространства: 

1. Сельские фермеры не хотели объединяться в кооперативы добровольно, так 
как они боялись потерять свои паевые наделы на землю и имущество. 

2. Отдельные фермеры вовсе не понимали преимущество кооперативов из–за от-
сутствия должной разъяснительной работы на местах производства. 
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3. Недоверие сельского населения к создаваемым новым структурам, недопонимание 
преимуществ кооперации, особенностей механизма внутрихозяйственных отношений. 

4. Появлялись, так называемые «лжекооперативы», функционирование которых 
не соответствовало кооперативным принципам. Эти кооперативы создавались в инте-
ресах одного крупного хозяйства, которое становилось инициатором и могло предо-
ставлять залог в банк для получения кредита, закупало и реализовало сельхозпродук-
цию в своих интересах и фактически становилось собственником кооператива. 

5. Были допущены нарушения в предоставлении кредитов сельскохозяйственным 
кооперативам. В условиях возврата кредитов не учитывались особенности сельскохо-
зяйственного производства, такие как сезонность. 

Многие из этих проблем до сих пор в той или иной степени остаются не в полной 
мере решенными, что ставит задачу по урегулированию и развитию системы сельско-
хозяйственной кооперации крайне приоритетной в связи с общим вектором развития 
сельского хозяйства. 

Анализ текущего состояния кооперации в стране показывает, что принятые зако-
ны, разработанные меры господдержки и другие решения Правительства по данному 
вопросу до сегодняшнего дня не дали должного эффекта. Значительная часть действу-
ющих производственных кооперативов функционируют не рентабельно, что объясня-
ется отсутствием финансовых средств на развитие производства, эффективных госу-
дарственных мер поддержки и стимулирования развития данной формы кооперации. 

Изучение законов о создании кооперации в стране показывает, что каждый новый 
закон устранял ошибки, допущенные в предыдущих законах, но не смог полностью их 
исправить. Нежизнеспособность принятых законов о кооперации в сельском хозяйстве, 
за исключением последнего закона, заключается в следующем: 

 ни один закон не смог обеспечить прозрачность работы предприятия, крестьяне 
не могли свободно выходить из кооператива, так как при выходе лишались своего пая, 
т.е. механизм получения своей доли в законах не был прописан; 

 руководителями кооперативов становились бывшие руководители колхозов и сов-
хозов, которые, прежде всего, думали о своем хозяйстве, нежели о членах кооператива; 

 субсидии из бюджета получали в основном крупные товарные предприятия; 
 институты государственной поддержки предпочитали работать с крупными 

предприятиями, которые могли представить залог для получения кредита; 
 непонимание самими фермерами преимуществ кооперации. Они привыкли, что 

всякое объединение грозит потерей независимости и собственности. 
Анализ развития АПК РК показывает, что для наращивания производства сельскохо-

зяйственной продукции, для повышения конкурентоспособности и для обеспечения продо-
вольственной безопасности необходимо создавать крупные товарные хозяйства. Только в 
крупных товарных хозяйствах можно вести расширенное воспроизводство и внедрить ин-
новационные технологии. Решением данной проблемы является разработка экономических 
механизмов для объединения, слияния мелких хозяйств, в крупные товарные хозяйства, 
взаимопомощи и взаимной ответственности друг перед другом. 

Одним их факторов эффективного развития сельскохозяйственной кооперации явля-
ется обеспеченность информационно-консультационными службами, а также необходимо: 

 создание финансовых институтов; 
 предоставление государственных субсидий сельскохозяйственным кооперати-

вам на возмещение затрат, на уплату процентов по кредитам и займам; 
 совершенствование процедуры предоставления льготного кредита. 
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Финансовое оздоровление организаций агропромышленного комплекса осу-
ществляется путем: 

 предоставления льгот организациям-инвесторам, приобретающим имуще-
ственные комплексы неплатежеспособных сельскохозяйственных организаций; 

 реструктуризации задолженности организаций агропромышленного комплекса 
по исполненным гарантиям Правительства Республики Беларусь и местных исполни-
тельных и распорядительных органов;  

 реструктуризации задолженности по кредитам банков; 
 других мер по снижению финансовой нагрузки для всех организаций АПК 

(эмиссии облисполкомами облигаций на сумму задолженности организаций перед бан-
ками; конвертации облигаций облисполкомов, номинированных в иностранной валюте, 
в белорусские рубли; продления срока обращения облигаций). 

Реализация указанных мер позволяет обеспечить положительную динамику роста 
производства и экспорта продовольствия, получение прибыли в отраслях агропромыш-
ленного комплекса, снижение количества убыточных организаций. 

Рассмотрим приведенные меры, применяемые в республике в целях финансового 
оздоровления организаций АПК, и их эффективность.  

Предоставление льгот организациям-инвесторам, приобретающим имуще-
ственные комплексы неплатежеспособных сельскохозяйственных организаций, а 
также реструктуризация задолженности по кредитам банков. 

В этом случае предусматривается стимулирование создания крупных организаци-
онных структур путем представления отдельных преференций инвесторам при присо-
единении (продаже) неплатежеспособных организаций: 

 отсрочка до 5 лет исполнения обязательств по долгосрочным инвестиционным 
кредитам, предоставленным им и присоединяемым неплатежеспособным организациям, с 
сохранением господдержки в виде компенсации потерь по отсроченным кредитам;  

 снижение налоговой нагрузки участников интегрированных структур (в част-
ности обороты по реализации предприятий как имущественных комплексов не призна-
ются объектами налогообложения НДС, а также в течение 4-х лет уменьшается налого-
вая база налога на прибыль на сумму средств, вложенных в данный период в сельско-
хозяйственное производство).  


