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С декабря 2016 года ФТС России является участником приоритетной программы 
«Реформа контрольной и надзорной деятельности». В марте 2018 года Проектным комите-
том утвержден паспорт ведомственного приоритетного проекта «Совершенствование 
функции государственного надзора ФТС России в рамках реализации приоритетной про-
граммы «Реформа контрольной и надзорной деятельности». ФТС России принимала уча-
стие в реализации 7 приоритетных проектов, входящих в состав Программы: «Риск-
ориентированный подход»; «Оценка результативности и эффективности»; «Комплексная 
профилактика нарушений»; «Актуализация обязательных требований»; «Механизмы кад-
ровой политики»; «Предупреждение, мониторинг и профилактика коррупционных прояв-
лений»; «Автоматизация»[7]. Кроме того, реформирование системы таможенных органов 
является одним из элементов Комплексной программы развития ФТС России на период до 
2020 года, которая включает 102 мероприятия по 18 основным направлениям совершен-
ствования таможенной деятельности и 41 целевой показатель [8]. 
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Интенсивное развитие промышленности Беларуси в 20-м столетии способствова-
ли формированию крупных городских промышленных центров, сфокусировавших на 
себе сельские миграционные потоки. В свою очередь это привело сначала к депопуля-
ции на селе, которое затем стало характерно для всей Беларуси. Ситуация осложнялась 
распадом Союза и переходом страны к рыночной экономике. Депопуляционные явле-
ния стали характерны для всей республики. 

Государство уделяет большое внимание снижению депопуляции, в том числе 
проблеме внутренней миграции и особенно сокращению потоков из села в город. На 
государственном уровне принят ряд законодательных актов, регулирующих данные во-
просы [2, 5, 6, 7, 8, 10]. В частности утвержден проект «деревня будущего» [2], который 
направлен на создание современных сельских населенных пунктов с устойчиво функ-
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ционирующим производством, сочетающим качество городской среды в социальном 
обслуживании, инженерно-транспортном обеспечении и благоустройстве с ценностями 
сельского уклада жизни [3]. Утвержден план развития отстающих в развитии регионов, 
предусматривающий создание новых предприятий и производств, модернизацию дей-
ствующих предприятий, формирование необходимой производственной и социальной ин-
фраструктуры [7]. Регламентировано создание регионального совета для взаимодействия 
деловых кругов с государственными органами в сфере поддержки и развития предприни-
мательства, оперативного решения проблем функционирования бизнеса [8]. 

Анализ показал, что, на современном этапе развития миграционных процессов 
ведущее место занимают внутриреспубликанские перемещения. На их долю приходит-
ся около 90 % всех перемещений. В настоящее время доминирующей является внут-
риобластная миграция, на ее долю в среднем приходилось более 57 % оборота всей 
внутренней миграции. Характеризуя внутренние перемещения населения за последние 
годы, можно отметить, что за 2015–2018 гг. основные перемещения населения проис-
ходили из города в город – 43 %; 28 % – из села в город; 25 % – из города в село и 4 % – 
из села в село. Не смотря на то, что начали расти потоки из города в село, сельская 
местность продолжает терять население в миграционном обмене с городом в течение 
всего анализируемого периода. Отток населения из сельской местности наблюдается во 
всех областях. При этом, большинство мигрировавшего населения пополняет числен-
ность городов и поселков городского типа в своих же областях.  

Минск и Минская область являются центром притяжения мигрантов. Так, за 2013–
2018 г. население Минской области за счет внутренних мигрантов увеличилось на 31 361 
чел., а население столицы за этот период увеличилось более чем на 49 023 чел. При этом, 
нами отмечено, что столица в последние годы прирастает меньшими темпами, чем в про-
шлом столетии. Так за последние три года миграционный прирост в г. Минск сократился 
от максимального в 2009 г. – 25 847 чел., до минимального значения – 2165 чел. в 2017г. 
Исследование показало, что население г. Минска в 2018 г. пополнялось как за счет мигран-
тов прибывающих непосредственно из областей страны, так и тех, которые, сначала пере-
ехали в Минскую область из всех других областей, а затем в столицу. При этом, миграци-
онные потоки из других областей в столицу находится фактически на одном уровне – от 
16 % из Брестской области, до 13 % из Гродненской. 

Исходя из проведенного анализа, обобщая сложившуюся миграционную ситуа-
цию на современном этапе развития миграционных процессов, можно отметить, преж-
де всего, сохранение социально-демографического характера ее развития. Внутренняя 
миграция доминирует в миграционных потоках страны. Социально-экономическое раз-
витие страны способствуют постепенному восстановлению территориальной структу-
ры регионального масштаба. Потоки населения из села в город происходят, как и 
прежде, но в значительно меньших размерах. Новой тенденцией является рост мигра-
ционных потоков из города в город, и из города в сельскую местность. Что касается г. 
Минска и Минской области, то, как показало исследование, миграционные потоки про-
должают расти, однако темпы роста значительно сократились. Таким образом, можно 
прогнозировать дальнейшее сокращение миграционных потоков из села в город и рост 
межрайонной и межгородской миграции, которой будут содействовать дальнейшее 
устойчивое социально-экономическое развитие страны. 
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Продуктивная деятельность любой организации всецело зависит от эффективности 

управления ею. Организация как единая система состоит из множества элементов, которые 
предопределяют необходимость качественного управления. Вспомним, что наиболее подхо-
дящим примером является определение, данное С.Е. Каменицер: «управление организаци-
ей – это совокупность приемов и методов рационального сочетания элементов и звеньев 
управляющей системы и ее взаимосвязи с управляемым объектом и другими управляющими 
системами в пространстве и во времени, обеспечивающих создание наиболее благоприят-
ных условий для достижения поставленных перед ними целей в установленный период вре-
мени при минимальных затратах производственных ресурсов»[2, c. 74]. Другими словами, 
управление целостной системой предполагает выстраивание такой системы, которая позво-
лит наиболее эффективно достичь поставленных целей.  

С точки зрения науки управление организацией в современных условиях рассматри-
вается через призму менеджмента. При схожести таких понятий как «менеджмент» и 
«управление» они имеют свою специфику. Управление несет более широкую смысловую 
нагрузку. Менеджмент же подразумевает управление организацией в условиях рыночной 
экономики. Но несмотря на различие, существенным сходством данных явлений являются 
управленческие функции. Основные функции менеджмента с точки зрения управления 
представлены на рисунке 1. 


