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Как основополагающий кодифицированный акт в сфере граждан-
ско-правового регулирования ГК закрепляет основные начала граждан-
ского законодательства, причем не только перечисляет, но и раскрывает 
их содержание, на что неоднократно в качестве отличительной в пози-
тивном контексте особенности отмечалось зарубежными исследовате-
лями права [см., в частности, 1, с. 239-240]. 

Обращает на себя внимание, что первым из основных начал граж-
данского законодательства в ГК поименован принцип верховенства 
права. При этом в учебнике по гражданскому праву он к числу основных 
принципов не отнесен, а соответственно, и не раскрывается [2, с. 30-34]. 
Констатируется лишь, что в ст. 2 ГК названы некоторые принципы, при-
сущие всем отраслям права Республики Беларусь, а не только граждан-
скому праву. В частности, это вытекающий из Конституции принцип 
верховенства права [2, с. 30]. В соответствии с легальным определением 
принцип верховенства права означает, что «все участники гражданских 
отношений, в том числе государство, его органы и должностные лица, 
действуют в пределах Конституции Республики Беларусь и принятых 
в соответствии с ней актов законодательства» (ч. 2 ст. 2 ГК). Насколько 
такое содержание соответствует доктринальной концепции верховен-
ства права и современному пониманию международным сообществом? 

Принцип верховенства права, что следует из доклада Европейской 
комиссии «О верховенстве права» (Страсбург, 4 апреля 2011 г., иссле-
дование 512/2009), является основополагающей ценностью; концепция 
верховенства права обнаруживается как на национальных, так и меж-
дународном уровнях, является одним из столпов Совета Европы, на ней 
основываются документы ООН, она воплощена в преамбуле к договору 
о Европейском союзе и иных документах ЕС. Верховенство права, со-
гласно исследованию, ориентировано на осуществление власти и отно-
шения между отдельным человеком и государством. Верховенство права 
само по себе является неотъемлемой частью любого демократического 
общества, и само понятие верховенства права требует, чтобы все офи-
циальные лица относились к любому человеку с уважением его досто-
инства, соблюдая принцип равенства, рационально и на основе права, 
а также чтобы у каждого была возможность обжаловать любые решения 
в независимых и беспристрастных судах, если эти решения являются 



незаконными. В докладе отмечается, что в некоторых странах содержа 
ние верховенства права становится равнозначным таким понятиям, как 
«верховенство закона» или «управление на основе законодательства» 
[3]. Тем самым искажается сущностное понимание «верховенс тва пра-
ва». На это обращает внимание, в частности, профессор А.С. Довгерг, 
который подчеркивает, что верховенство права приобретает смысловое 
значение лишь тогда, когда закон и право не отождествляются. Прин 
цип верховенства права означает применение созданного людьми пози-
тивного права естественному праву, которое ограничивает власть госу-
дарства и является мерилом позитивного права [4, с. 35; 5]. 

Европейская комиссия предлагает обобщенное понимание верховен-
ства права, выделяя такие составляющие его аспекты как законность, 
правовая определенность, запрет на произвол, соблюдение прав челове-
ка. При широком подходе в ГК Беларуси это выражается через изначаль-
но закрепленные в ст. 2 в качестве основных начал гражданского зако-
нодательства принципы, основанные на естественном поведении людей 
в обществе: презюмируемой добросовестности и разумности; неприкос-
новенности частной собственности, призванной выступать гарантом 
стабильности отношений собственности, составляющих основу имуще-
ственного оборота; свободы договора, который закреплен не только как 
специальный принцип договорного права (ст. 391 ГК), но и как общий 
принцип поведения для всех участников гражданского оборота; недопу-
стимости произвольного вмешательства в частные дела; беспрепятствен-
ного осуществления гражданских прав, обеспечения их восстановления, 
судебной защиты. Новый закон Республики Беларусь от 17 июля 2018 г. 
«О нормативных правовых актах», вступивший в силу 1 февраля 2019 г., 
оформляет эти аспекты в качестве основных принципов нормотворче-
ской деятельности, в частности, таких как принцип законности, защиты 
прав, свобод и законных интересов граждан, юридических лиц, социаль-
ной справедливости, стабильности правового регулирования. 

Обратим внимание, что действующее законодательство разграничи-
вает принципы законности и верховенства права. 

В ГК с учетом буквального восприятия легализованного содержания 
имеет место отождествление принципа верховенства права и принци-
па законности, что накладывает свой отпечаток и на правоприменение. 
В частности, это касается вопроса оценки диспозитивности в граждан-
ском праве Беларуси. Диспозитивность - неотъемлемая неоспоримая 
характеристика метода гражданско-правового регулирования. Вопрос 
же о диспозитивности как принципе регулирования и применения для 
нас является весьма дискуссионным с учетом множества факторов, 
в том числе толкования основных начал гражданского законодатель-
ства, а также приемов толкования норм в качестве императивных или 
диспозитивных. 
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Со спецификой понимания верховенства права непосредственно свя 
зана и такая национальная особенность, которая касается действия актов 
гражданского законодательства во времени. Один из основополагающих 
постулатов, обеспечивающих стабильность гражданских отношений, ос 
повышается на общепризнанном правиле, согласно которому акты граж-
данского законодательства не имеют обратной силы (обратного действия 
во времени), не действует в сфере договорного права (п. 2 ст. 392 ГК) 

В докладе Председателя Конституционного Суда Республики Бела-
русь «Реализация концепции верховенства права в Республике Бела-
русь» (2017 г.) отмечено, что «мы воспринимаем верховенство права 
в европейском измерении, учитывая, что в континентальной правовой 
системе верховенство права означает в первую очередь верховенство за-
кона». При этом подчеркивается, что принцип верховенства права «вос-
принимается как связанность государства правом, основными правами 
и свободами человека и гражданина» [б]. В рамках судебной системы 
это весьма четко прослеживается через принципы принятия решений, 
основополагающими из которых являются законность и справедли-
вость, являющаяся мерилом позитивного права. 

С учетом изложенного, считаем важным определиться какой прин-
цип целесообразен к закреплению в ГК в качестве основного начала 
гражданского законодательства - принцип верховенства права или 
принцип законности, с соответствующей корректировкой понимания 
его содержания. 
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