
 

  





ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
 
Государственный экзамен является одной из обязательных составляющих 

итоговой аттестации студентов. Программа комплексного государственного 
экзамена по специальности 1–24 01 02 «Правоведение» разработана в 
соответствии с требованиями государственного образовательного стандарта I 
ступени высшего образования и Правилами проведения аттестации студентов, 
курсантов, слушателей при освоении содержания образовательных программ 
высшего образования. 

 Программа комплексного государственного экзамена определяет и 
регламентирует структуру и содержание комплексного государственного 
экзамена по специальности 1–24 01 02 «Правоведение» (специализации 1 - 24 
01 02 01 Организация и деятельность государственных органов).  

 В программу комплексного государственного экзамена включаются 
следующие учебные дисциплины цикла специальных дисциплин 
государственного компонента: «Конституционное право», «Административно-
деликтное и процессуально-исполнительное право».  

Комплексный государственный экзамен проводится на заседании 
государственной экзаменационной комиссии.  

 Цель проведения комплексного государственного экзамена по 
специальности – выявление компетенций специалиста, т. е. теоретических 
знаний и практических умений, необходимых для решения теоретических и 
практических задач специалиста с высшим образованием. 

 Программа комплексного государственного экзамена носит системный, 
междисциплинарный характер и ориентирована на выявление у выпускника 
общепрофессиональных и специальных знаний и умений. 

Выпускник должен:  
знать:  
процесс создания позитивного права, иерархию источников 

конституционного права; 
современные тенденции развития конституционного права как отрасли и 

правовой науки; 
основные этапы и перспективы конституционного развития белорусского 

государства; 
конституционно-правовой статус человека и гражданина, правовые и 

институциональные основы гражданства Республики Беларусь; 
порядок формирования органов государственной власти и их правовой 

статус; 
сущность административно-деликтного и процессуально-

исполнительного права, его систему, историю, традиции и перспективы 
развития, место в правовой системе Республики Беларусь; 

влияние норм административно-деликтного и процессуально-
исполнительного права на развитие других отраслей белорусского права, 
взаимодействие между ними; 



основные правовые понятия, институты и теории; источники 
административно-деликтного и процессуально-исполнительного права; нормы, 
регламентирующие административно-деликтные и административные 
процессуально-исполнительные отношения; 

сущность административно-правого принуждения, его меры и 
административную ответственность; 

основание административной ответственности; иные институты, 
связанные с административной ответственностью и ее основанием; 

административную ответственность за конкретные виды правонарушений; 
порядок привлечения к административной ответственности, а также 

исполнения постановлений по делам об административных правонарушениях. 
уметь:  
интерпретировать практику функционирования Конституции как 

Основного Закона страны; 
определять значение и место конституционного акта в нормативно-

правовой системе Республики Беларусь;  
оценивать правовой статус человека и гражданина, органов 

государственной власти, иных субъектов конституционных правоотношений; 
анализировать правовые ситуации, в том числе юридические конфликты и 

находить пути их решения посредством применения конституционных 
принципов и норм; 

использовать знания норм конституционного права в профессиональной 
деятельности; 

анализировать источники административно-деликтного и процессуально-
исполнительного права, его нормы, применять их к  административно-
деликтным, процессуально-исполнительным общественным отношениям; 

владеть приемами осуществления процессуальных действий; составлять 
необходимые процессуальные документы; 

анализировать правовое положение субъектов административно-правовых 
отношений; 

анализировать административно-деликтные ситуации; использовать 
административно-деликтные нормы при решении вопроса о привлечении к 
административной ответственности; 

применять административно-деликтные нормы к конкретным 
юридическим фактам; 

осуществлять квалификацию административных правонарушений; 
владеть:  
теоретико-правовыми и правоприменительными навыками толкования 

актов отрасли конституционного права; 
формами и методами нормотворческой техники в области 

конституционного права; 
политико-правовыми, идеологическими ценностными ориентирами для 

суждения и ведения дискуссии по актуальным проблемам конституционного 
права; 



аналитическими навыками, научно-практическими формами и методами 
реализации обретенных знаний с учетом современных тенденций развития 
конституционного права и его взаимодействия с иными отраслями 
национальной правовой системы; 

отраслевой терминологией и навыками толкования актов отрасли 
административно-деликтного и процессуально-исполнительного права; 

практическими навыками применения норм КоАП и ПИКоАП, иных 
правовых актов для разрешения правовых казусов на практике. 

Освоение образовательной программы по дисциплинам 
«Конституционное право» и «Административно-деликтное и процессуально-
исполнительное право» должно обеспечить формирование следующих 
академических, социально-личностных и профессиональных компетенций:  

академические компетенции: 
АК-1. Уметь применять базовые научно-теоретические знания для 

решения теоретических и практических задач. 
АК-2. Владеть системным и сравнительным анализом. 
АК-3. Владеть исследовательскими навыками. 
АК-4. Уметь работать самостоятельно. 
АК-5. Быть способным порождать новые идеи (обладать креативностью). 
АК-6. Владеть междисциплинарным подходом при решении проблем. 
АК-7. Иметь навыки, связанные с использованием технических 

устройств, управлением информацией и работой с компьютером. 
АК-8. Обладать навыками устной и письменной коммуникации. 
АК-9. Уметь учиться, повышать свою квалификацию в течение всей 

жизни. 
социально-личностные компетенции:  
СЛК-1. Обладать качествами гражданственности. 
СЛК-2. Быть способным к социальному взаимодействию. 
СЛК-3. Обладать способностью к межличностным коммуникациям. 
СЛК-5. Быть способным к критике и самокритике. 
СЛК-6. Уметь работать в команде. 
СЛК-7. Выполнять требования правовых актов в профессиональной и 

других сферах своей жизнедеятельности. 
СЛК-8. Соблюдать правила профессиональной этики. 
профессиональные компетенции:  
ПК-1. Защищать гарантированные Конституцией Республики Беларусь и 

иными законодательными актами личные права и свободы, социально-
экономические и политические права, конституционный строй Республики 
Беларусь, государственные и общественные интересы. 

ПК-2. Осуществлять судебное разбирательство. 
ПК-3. Разрешать вопросы, связанные с назначением и подготовкой 

судебного разбирательства. 
ПК-4. Выносить судебные решения, приговоры, определения и 

постановления. 
ПК-5. Осуществлять организационное обеспечение деятельности суда. 



ПК-6. Осуществлять надзор за исполнением законодательства. 
ПК-9. Осуществлять надзор за соответствием закону судебных 

постановлений, а также за соблюдением законодательства при их исполнении. 
ПК-11. Поддерживать государственное обвинение в суде. 
ПК-22. Давать консультации и разъяснения по юридическим вопросам, 

прежде всего, в сфере экономики. 
 ПК-23. Составлять заявления, жалобы и другие документы правового 

характера. 
ПК-24. Представлять интересы клиентов в судах. 
ПК-27. Проводить правовую оценку документов и деятельности. 
ПК-28. Вести правовую работу по обеспечению хозяйственной и иной 

деятельности. 
ПК-30. Организовывать правовое обеспечение работы государственного 

органа, предприятия, организации, учреждения. 
ПК-31. Обеспечивать законность в деятельности государственного 

органа, предприятия, организации, учреждения. 
ПК-32. Использовать правовые средства для соблюдения договорной и 

трудовой дисциплины, улучшения экономических показателей работы 
государственного органа, предприятия, организации, учреждения. 

ПК-33. Защищать имущественные права и законные интересы 
государственного органа, предприятия, организации, учреждения. 

ПК-34. Обеспечивать соответствие действующему законодательству 
издаваемых локальных нормативных правовых актов. 

ПК-36. Вести правовую и претензионно-исковую работу по обеспечению 
хозяйственной и иной деятельности государственного органа, предприятия, 
организации, учреждения. 

ПК-37. Консультировать по правовым и экономическим вопросам, 
возникающим в деятельности государственного органа, предприятия, 
организации, учреждения. 

ПК-67. Взаимодействовать со специалистами смежных профилей. 
ПК-68. Анализировать и оценивать собранные данные. 
ПК-69. Вести переговоры с другими заинтересованными участниками. 
ПК-70. Готовить доклады, материалы к презентациям. 
ПК-71. Пользоваться глобальными информационными ресурсами. 
ПК-72. Владеть современными средствами телекоммуникаций. 
 
 



ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО ЭКЗАМЕНА 
 
Экзамен (ответы студентов и беседа с экзаменующимися) проводится на 

русском или белорусском языке.  
В ходе подготовки экзаменующиеся имеют право использовать учебные 

программы соответствующих дисциплин.  
На подготовку к ответу обучающемуся отводится не менее 30 минут (но не 

более 1 астрономического часа). Время, которое отводится на ответ одного 
экзаменующегося, – до 30 минут. 

 
Структура экзаменационного билета 
Вопросы экзаменационного билета по учебным дисциплинам: 

«Конституционное право», «Административно-деликтное и процессуально-
исполнительное право» отражают содержание образовательной программы по 
специальности 1–24 01 02 «Правоведение».  

Экзаменационный билет состоит из двух частей: теоретической (2 вопроса) 
и практической (по 1 практическому заданию по одной дисциплине), 
позволяющие оценить полученные в процессе обучения знания и практические 
навыки. 

Характеристика теоретической части:  
Первый вопрос билета направлен на проверку знаний студента по 

дисциплине «Конституционное право». Формулировка вопроса в 
экзаменационном билете является краткой (в виде постановки вопроса). 

Второй вопрос билета направлен на проверку знаний студента по Общей и 
Особенной частям дисциплины «Административно-деликтное и 
процессуально-исполнительное право». Формулировка вопроса в 
экзаменационном билете является краткой (в виде постановки вопроса). 

Содержание практической части экзаменационного билета содержит одну 
задачу, которая соответствует разделам программы «Конституционное право», 
и одну задачу, которая соответствует разделам программы «Административно-
деликтное и процессуально-исполнительное право».  

Для уточнения экзаменационной отметки обучающемуся могут быть 
заданы дополнительные вопросы в соответствии с программой 
государственного экзамена. Количество дополнительных вопросов не должно 
превышать трех. 



СОДЕРЖАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО ЭКЗАМЕНА 
 

ТЕОРЕТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ 
Раздел 1. Учебная дисциплина «Конституционное право» 

Тема 1. Конституционное право – ведущая отрасль права Беларуси 
Понятие, предмет и метод конституционного права как отрасли права. 

Место конституционного права в системе права. Соотношение 
конституционного права с другими отраслями права. Система 
конституционного права. Значение и задачи конституционного права в 
развитии государства, общества, личности. Конституционно-правовые 
институты в системе конституционного права. Общие и особенные черты 
норм конституционного права. Конституционно-правовые принципы и 
презумпции. 

 
Тема 2. Понятие и сущность конституционно-правовых отношений 
Особенности конституционно-правовых отношений. Структура 

конституционно-правовых отношений. Субъекты конституционно-правовых 
отношений. Объекты конституционно-правовых отношений. Содержание и 
виды конституционно-правовых отношений. Основания возникновения, 
изменения и прекращения конституционно-правовых отношений. 

 
Тема 3. Наука конституционного права 
Понятие и предмет науки конституционного права. Отличие науки 

конституционного права от отрасли конституционного права. 
Обусловленность науки конституционного права наличием самой отрасли 
конституционного права. Методологические основы исследования в науке 
конституционного права. Основные задачи науки конституционного права. 
Место науки конституционного права в системе юридических наук. 
Возникновение и развитие науки конституционного права. Современное 
состояние науки конституционного права. Правовая идеология как составная 
часть государственной идеологии белорусского государства. Источники науки 
конституционного права.  

 
Тема 4. Источники конституционного права. Система источников 

конституционного права. Конституция как основной источник 
конституционного права 

Понятие и виды источников конституционного права, их характеристика. 
Система источников конституционного права. Конституция как основной 
источник конституционного права. Социальная, политическая и правовая 
природа Конституции. Структура Конституции Республики Беларусь. 
Функции Конституции. Юридические свойства Конституции. Принципы 
Конституции. Порядок изменения и дополнения Конституции. Роль 
Конституции в развитии белорусской правовой системы. Правовая защита 
конституционных положений. 



Тема 5. Конституционное развитие Республики Беларусь 
Значение, основные принципы, особенности и структура Конституций 

Беларуси от 3 февраля 1919 г., 11 апреля 1927 г., 19 февраля 1937 г., 14 апреля 
1978 г., 15 марта 1994 г. (с изменениями и дополнениями, принятыми на 
республиканском референдуме 24 ноября 1996 г., в ред. Решения 
Республиканского референдума от 17 октября 2004). Преемственность в 
конституционном строительстве Республики Беларусь. История подготовки, 
принятия и внесения изменений и дополнений в действующую Конституцию 
Республики Беларусь. 

 
Тема 6. Реализация норм конституционного права 
Понятие и особенности реализации норм конституционного права. 

Методы реализации норм конституционного права. Коллизии в 
конституционном праве и механизм их разрешения. Гарантии реализации 
Конституции и норм конституционного права. Ответственность за 
несоблюдение конституционно-правовых норм. Проблемы реализации 
Конституции. 

 
Тема 7. Понятие и характерные черты основ конституционного строя 
Конституционный строй и государственный строй: общее и особенное. 

Конституционный строй как совокупность политических, экономических и 
социальных отношений. Черты конституционного строя Республики 
Беларусь. Принципы конституционного строя. Новые явления в развитии 
государства, экономики и социальной структуры общества. Законодательство, 
закрепляющее и регулирующее основы конституционного строя. 

 
Тема 8. Понятие и политико-правовое значение суверенитета 
Понятие суверенитета народа, нации, государства. Их взаимосвязь. 

Декларация о государственном суверенитете Республики Беларусь. 
Суверенитет и верховенство власти. Формы проявления и гарантии 
государственного суверенитета. Государственный суверенитет и 
глобализация. Государственные символы Республики Беларусь, их правовая 
регламентация. Государственные языки в Республике Беларусь. 
Международная правосубъектность Республики Беларусь. Участие 
Республики Беларусь в работе международно-правовых организаций (ООН, 
ОБСЕ, ЕС и др.). 

 
Тема 9. Правовые основы и принципы Содружества Независимых 

Государств. Союз Беларуси и России 
Республика Беларусь – субъект СНГ. Органы СНГ: Совет глав государств. 

Совет глав правительств. Межпарламентская Ассамблея. Экономический 
Совет. Экономический суд. Их правовое положение, деятельность и акты. 
Механизм реализации актов, принимаемых органами СНГ. Содержание 
многосторонних и двухсторонних соглашений субъектов СНГ. Перспективы 
развития Содружества Независимых Государств. Основные этапы развития 



отношений между Республикой Беларусь и Российской Федерацией на рубеже 
ХХ и ХХI вв. Правовая основа Союзного государства от 8 декабря 1999 года. 
Международная правосубъектность и задачи Союзного государства. Органы 
Союзного государства Беларуси и России. Права граждан в Союзном 
государстве. ЕАЭС: правовая природа, органы. 

 
Тема 10. Формы политической власти 
Народ и народовластие. Понятие «народ» и его правовой статус. 

Конституционные основы полновластия народа и формы его проявления. 
Институты представительной и непосредственной демократии. Электронная 
демократия. Форма правления в Республике Беларусь. Политическая система 
общества, ее принципы и особенности. Конституционно-правовой статус 
элементов и субъектов политической системы общества, государства, системы 
его органов и их взаимодействия; политических партий, общественных 
объединений; правовой статус трудового коллектива в управлении 
государственными процессами. Государство – важнейший элемент 
политической системы общества. Его характерные конституционные 
особенности: унитарное, демократическое, социальное, правовое, светское. 
Гражданское общество. 

 
Тема 11. Конституционное закрепление экономической системы, 

социальной основы общества и внешней политики государства 
Понятие экономической системы и ее конституционные основы. 

Сущность рыночной экономики в современных условиях. Характеристика 
конституционных форм собственности. Регулирующая роль государства в 
экономической сфере. Конституционные основы социальной политики. 
Конституционные основы внешней политики. 

 
Тема 12. Конституционные основы правового положения человека и 

гражданина. Гражданство Республики Беларусь  
Понятия «правовой статус» и «правовое положение» человека и 

гражданина Республики Беларусь. Правовой статус граждан как 
конституционно-правовой институт. 

Гражданин как политико-правовое понятие, как человек, состоящий в 
политико-правовой связи с государством и обладающий его гражданством. 
Понятие и социально-политическое значение гражданства. Гражданство как 
конституционно-правовой институт. Принципы гражданства. Категория лиц, 
являющихся гражданами Республики Беларусь. Основания, условия и порядок 
приобретения гражданства Республики Беларусь. Основания, условия и 
порядок прекращения гражданства. Органы, принимающие решения и 
оформляющие документы по вопросам гражданства. Порядок рассмотрения 
вопросов о предоставлении и выходе из гражданства. 

Тема 13. Правовое положение иностранных граждан и лиц без 
гражданства в Республике Беларусь 

Понятие «иностранец» и его правовой статус. Правовой статус 



иностранцев, представляющих дипломатический корпус своих государств на 
территории Республики Беларусь. Правовой статус иностранных граждан. 
Правовая ответственность иностранных граждан. Понятие «лицо без 
гражданства». Правовой статус лиц без гражданства, проживающих на 
территории Республики Беларусь. Правовая ответственность лиц без 
гражданства. Институт убежища и правовой статус беженцев на территории 
Республики Беларусь. 

 
Тема 14. Конституционные права, свободы и обязанности человека и 

гражданина. Международные стандарты и универсальный механизм 
защиты прав человека и гражданина 

Особенности конституционных (основных) прав, свобод и обязанностей. 
Теоретические основы и характеристика понятий – конституционные права, 
свободы, обязанности, долг, единство прав и обязанностей, равноправие и 
равенство. Классификация основных прав и свобод человека и гражданина. 
Личные права и свободы граждан, их содержание и гарантии. Политические 
права и свободы граждан, их содержание и гарантии. Социально-
экономические и культурные права и свободы граждан, их содержание и 
гарантии. Конституционные обязанности граждан. Реализация 
конституционных прав и обязанностей личности в информационном 
обществе. Гарантии основных прав, свобод и обязанностей граждан 
Республики Беларусь. Государственная защита прав человека и гражданина. 
Общественная защита прав и свобод человека и гражданина. Международные 
стандарты в области основных прав и свобод человека и гражданина. 
Универсальный механизм защиты основных прав и свобод человека и 
гражданина. 

 
Тема 15. Административно-территориальное устройство Республики 

Беларусь 
Понятие административно-территориального устройства. Цели и задачи 

деления территории государства на части – административно-террито-
риальные единицы и территориальные единицы. Основные принципы 
административно-территориального устройства. Развитие административно-
территориального устройства в Республике Беларусь и законодательства о 
нем. Виды и государственно-правовая характеристика административно-
территориальных и территориальных единиц Беларуси. Компетенция 
государственных органов Республики Беларусь в области административно-
территориального устройства. Порядок изменения административно-
территориальных единиц и их границ. 

 
Тема 16. Избирательная система и избирательное право 
Понятие избирательной системы и избирательного права; их 

соотношение. Значение избирательной системы и избирательного права. 
Понятие и содержание выборов. Сущность активного и пассивного 
избирательного права. Одномандатная система выборов. Конституционные 



принципы избирательной системы и их взаимосвязь (выборы всеобщие, 
свободные, равные, прямые, тайные; гласность подготовки и проведения 
выборов; осуществление выборов за счет государства). Недопустимость 
проведения выборов в период чрезвычайного или военного положения. Этапы 
проведения выборов. Понятие избирательного округа и его значение. Понятие 
нормы представительства. Избирательные участки и их назначение. 
Избирательные комиссии, их роль в организации и проведении выборов, виды, 
порядок образования, компетенция и формы работы. Компетенция и 
особенность работы Центральной комиссии по выборам и проведению 
республиканских референдумов. Участие избирателей в организации выборов. 
Формы участия политических партий в выборах. Списки избирателей, порядок 
их составления и значение. Гарантии деятельности кандидатов в депутаты. 
Порядок голосования и подведения итогов первого тура выборов. Второй тур 
голосования. Повторные выборы. Итоги выборов. Ответственность за 
нарушение законодательства о выборах. 

 
Тема 17. Референдум (народное голосование) 
 Понятие и назначение референдума – важнейшей формы 

непосредственной демократии. Виды референдумов. Принципы организации 
и проведения республиканского и местного референдумов. Право инициативы 
в проведении республиканского и местного референдумов. Голосование и 
подведение итогов референдума. Юридическая сила актов республиканских 
референдумов. Юридическая сила актов местных референдумов. 
Ответственность за нарушение законодательства о референдумах в 
Республике Беларусь. 

 
Тема 18. Понятие и основные принципы организации и деятельности 

государственных органов Республики Беларусь 
Понятие, виды и система государственных органов. Роль и задачи 

государственных органов. Конституционные основы классификации 
государственных органов. Органы законодательной, исполнительной и 
судебной власти. Центральные и местные государственные органы. Их 
особенности и место в системе органов государства. Конституционно-
правовое регулирование организации и деятельности государственного 
аппарата. Основные принципы организации и деятельности органов 
государства. Понятие и сущность принципов демократизма, законности; 
равноправия национальностей; самостоятельности государственных органов и 
их взаимодействия; сочетания государственного управления с 
самоуправлением народа; сочетания вертикального и горизонтального 
управления; координации и субординации в деятельности государственных 
органов. 

Тема 19. Президент Республики Беларусь 
Президент – Глава государства. Понятие и назначение института 

президентства. Порядок избрания Президента и вступления в должность. 
Место и роль Президента Республики Беларусь в системе государственных 



органов. Функции Президента. Компетенция Президента. Акты Президента 
Республики Беларусь. Полномочия Президента Республики Беларусь в 
нормотворческой сфере. Прекращение полномочий Президента Республики 
Беларусь. Основные гарантии деятельности Президента Республики Беларусь. 
Администрация Президента и иные органы, обеспечивающие деятельность 
Президента Республики Беларусь. 

 
Тема 20. Парламент – Национальное собрание Республики Беларусь 

как представительный и законодательный орган государства 
Структура, состав, порядок формирования, срок полномочий (в том числе 

досрочное прекращение полномочий) Национального собрания Республики 
Беларусь. Компетенция Национального собрания. Контрольные полномочия 
Парламента. Палата представителей и Совет Республики Национального 
собрания Республики Беларусь: порядок формирования, полномочия. 
Основные организационно-правовые формы работы Парламента и его палат: 
Совет Палаты представителей и Президиум Совета Республики, их 
председатели, постоянные и временные комиссии, согласительные комиссии, 
депутатские группы; сессии Парламента, парламентские слушания. 
Взаимодействие палат Национального собрания. Акты палат Национального 
собрания. Законодательный процесс и его стадии. Правовой статус депутатов 
Палаты представителей и членов Совета Республики Национального собрания 
Республики Беларусь и гарантии их депутатской деятельности. Основные 
формы работы депутатов в палатах, их органах и в избирательных округах. 
Сущность депутатского запроса. Основания досрочного прекращения 
полномочий и порядок отзыва депутатов Палаты представителей и членов 
Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь. 

 
Тема 21. Правительство – Совет Министров Республики Беларусь и 

иные органы исполнительной власти  
Система, место и роль органов исполнительной власти в механизме 

государства. Порядок формирования, состав, структура, подотчетность и 
подконтрольность Совета Министров Республики Беларусь. Совет Министров 
в системе органов исполнительной власти. Компетенция Совета Министров. 
Акты Совета Министров. Конституционный статус Премьер-министра, его 
заместителей и членов. Порядок отставки Правительства. Взаимодействие 
Правительства с Президентом и Парламентом. Министерства, 
государственные комитеты и иные субъекты исполнительной власти; порядок 
их образования, компетенция, роль, подчиненность, виды издаваемых актов. 

 
Тема 22. Судебная власть в Республике Беларусь 
 
Природа и место судебной власти в системе государственной власти. 

Понятие, особенности и формы реализации судебной власти. Принципы 
организации и деятельности органов судебной власти в Республике Беларусь. 
Электронное правосудие. Понятие и функции конституционного правосудия. 



Порядок формирования и состав Конституционного Суда. Требования, 
предъявляемые к судьям Конституционного Суда. Конституционный Суд 
Республики Беларусь в системе органов судебной власти. Компетенция 
Конституционного Суда. Сущность и особенности процессуальной 
деятельности Конституционного Суда. Порядок внесения вопросов на 
рассмотрение Конституционного Суда. Регламент Конституционного Суда. 
Порядок принятия, оформления, опубликования и пересмотра решений 
Конституционного Суда. Заключения Конституционного Суда. 
Конституционного Суда, направленные на обеспечение личных, 
политических, социальных, экономических прав граждан Республики 
Беларусь. Система судов, порядок их формирования и деятельности.  

 
Тема 23. Местное управление и самоуправление 
 
Понятие местного управления и самоуправления. Принципы местного 

управления и самоуправления (народовластие, законность, социальная 
справедливость, гуманизм, разделение функций представительной, 
исполнительной и судебной властей, единство и целостность системы 
управления и самоуправления, самостоятельность и независимость субъектов 
управления и самоуправления в решении вопросов местной жизни, 
выборность Советов, органов территориального общественного 
самоуправления, их подотчетность населению, гласность и учет 
общественного мнения, сочетание местных и общегосударственных 
интересов). Субъекты местного управления и самоуправления: областные, 
районные, городские, поселковые и сельские Советы депутатов, 
исполнительно-распорядительные органы; органы территориального 
общественного самоуправления (советы и комитеты микрорайонов, 
жилищных комплексов, домовые, уличные, квартальные, сельские комитеты 
и другие органы). Самоуправление путем проведения местных референдумов, 
собраний (сходов) граждан, иных форм непосредственной демократии. Новые 
формы самоуправления в информационном обществе. Характеристика 
местных представительных органов (Советов депутатов). Президиум местного 
Совета депутатов, порядок образования, состав, полномочия. Председатель 
местного Совета, порядок избрания, полномочия. Исполнительные комитеты 
(местные администрации), порядок их образования, состав, структура, 
полномочия. Отделы, управления, инспекции и комиссии исполкомов 
(администраций). Председатель исполнительного комитета (глава местной 
администрации), порядок назначения, полномочия. Компетенция субъектов 
местного управления и самоуправления. Основные формы работы органов 
местного управления и самоуправления. Досрочное прекращение полномочий 
(роспуск) местного Совета депутатов. Акты, принимаемые органами местного 
управления и самоуправления. Экономическая основа местного управления и 
самоуправления. Коммунальная собственность. Финансовые ресурсы. 
Местный бюджет. Внебюджетные фонды. Валютные фонды. Гарантии 
местного управления и самоуправления. 



 
Тема 24. Конституционные основы деятельности органов 

прокурорского надзора 
Функции и задачи прокуратуры Республики Беларусь. Порядок 

назначения Генерального прокурора Республики Беларусь и образования 
органов прокурорского надзора. Компетенция органов прокурорского 
надзора. Их взаимодействие с правоохранительными и другими органами 
государства. Пределы распространения надзора органами прокуратуры. 
Формы воздействия прокуратуры на субъектов, нарушающих законность. 
Акты прокурорского надзора. 

 
Тема 25. Конституционные основы деятельности Комитета 

государственного контроля Республики Беларусь 
Порядок образования и подчиненность Комитета государственного 

контроля. Состав и структура республиканского и областного аппарата 
Комитета государственного контроля. Компетенция в области осуществления 
контроля за использованием государственной собственности и бюджетных 
средств. Взаимодействие Комитета государственного контроля с органами 
прокуратуры, МВД, судами и другими государственными структурами.  

 



Примерный перечень вопросов по разделу 1 для подготовки к 
комплексному государственному экзамену 

 
1. Понятие и предмет конституционного права как отрасли права. 

Место конституционного права в правовой системе Республики Беларусь. 
Конституционно-правовые нормы и институты. 

2. Источники конституционного права Республики Беларусь, их общая 
характеристика и иерархия. 

3. Наука конституционного права Республики Беларусь, предмет, 
система, источники. Представители белорусской науки конституционного 
права, их труды. 

4. Конституция Республики Беларусь: понятие, структура, 
юридические свойства, функции. Непосредственное действие 
конституционных принципов и норм. 

5. Порядок принятия, изменения и дополнения Конституции 
Республики Беларусь. Толкование Конституции. 

6. Конституционное развитие Республики Беларусь. Характеристика 
конституций 1919, 1927, 1937, 1978 годов. Основные изменения, внесенные в 
Конституцию, принятую 15 марта 1994 года, в результате референдумов 1996 
и 2004 годов.  

7. Механизм защиты Конституции. Ответственность по 
конституционному праву.  

8. Понятие и содержание конституционного строя. Республика 
Беларусь – унитарное демократическое социальное правовое государство. 
Форма правления. 

9.  Суверенитет народа, нации. Право народов на самоопределение и 
принцип территориальной целостности.  

10. Республика Беларусь – субъект СНГ. Органы СНГ. Союзное 
государство Беларуси и России (принципы, органы, статус граждан). 
Республика Беларусь как субъект Евразийского экономического союза 
(ЕАЭС). Органы ЕАЭС, их полномочия. 

11. Государственный суверенитет Республики Беларусь. Декларация 
о государственном суверенитете Республики Беларусь, ее политико-правовое 
значение на различных этапах развития белорусской государственности. 
Государственные символы Республики Беларусь. Гарантии суверенитета 
Республики Беларусь. 

12. Конституционные основы полновластия народа и формы его 
проявления. Право граждан на управление делами государства. 

13. Принцип разделения властей и его реализация в Республике 
Беларусь (на примере реализации полномочий органов государственной 
власти в законотворческой сфере, в области международных отношений, 
формировании государственных органов). Политическая система (понятие, 
элементы, пути дальнейшего совершенствования). 

14. Понятие экономической системы и ее конституционные основы. 
Характеристика форм собственности. Гарантии права собственности. 



15. Общественные объединения – элемент политической системы. 
Политические партии – элемент политической системы. 

16. Гражданство Республики Беларусь: понятие и принципы. 
Гражданство детей по законодательству Республики Беларусь. Условия и 
порядок приобретения и прекращения гражданства. 

17. Классификация основных прав и свобод человека и гражданина. 
Акты Конституционного Суда Республики Беларусь по обеспечению прав и 
свобод (проанализировать не менее трех заключений). 

18. Конституционно-правовая регламентация и содержание права на 
жизнь. Заключение Конституционного Суда Республики Беларусь по вопросу 
о смертной казни. 

19. Свобода, неприкосновенность и достоинство личности. Право на 
личную жизнь.  

20. Свобода передвижения и выбора места жительства. Акты 
Конституционного Суда, направленные на обеспечение свободы 
передвижения и выбора места жительства. 

21. Право на определение отношения к религии. Свобода совести. 
Акты Конституционного Суда, направленные на защиту прав верующих. 

22. Право на национальную принадлежность, пользование родным 
языком. Ответственность за проявление неуважения к государственному 
языку. Правовое положение национальных меньшинств. Акты 
Конституционного Суда, направленные на защиту пользования родным 
языком. 

23. Право на судебную защиту. Право на юридическую помощь. Акты 
Конституционного Суда Республики Беларусь, направленные на обеспечение 
права граждан на судебную защиту и оказание юридической помощи. Право 
на защиту международных организаций. 

24.  Право избирать и быть избранным. Избирательные цензы. Акты 
Конституционного Суда Республики Беларусь по вопросу обеспечения 
избирательных прав граждан. 

25. Право на обращение в государственные органы. 
26. Свобода собраний, митингов, уличных шествий, демонстраций и 

пикетирования. 
27. Право на образование. Право на труд. Принудительный труд: 

правовые основания и запреты. Право на отдых. 
28. Право на охрану здоровья. Право на благоприятную окружающую 

среду. 
29. Право на социальное обеспечение. 
30. Конституционные обязанности граждан и государства и их 

реализация в текущем законодательстве. 
31. Правовое положение иностранных граждан и лиц без гражданства. 

Особенности правового статуса граждан в условиях чрезвычайного и военного 
положения. 

32. Соматические права и свободы и их правовая регламентация. 



33. Административно-территориальное устройство Республики 
Беларусь: понятие, принципы, виды единиц. Порядок решения вопросов 
административно-территориального устройства в Республике Беларусь. 

34. Понятие избирательного права и избирательной системы в 
Республике Беларусь. Принципы избирательного права. Избирательные 
комиссии. Избирательный процесс и его стадии. 

35. Выдвижение кандидатов в депутаты и предвыборная агитация. 
Гарантии деятельности кандидатов в депутаты. Избирательные фонды 
кандидатов на выборные должности в государственные органы. Порядок 
голосования и подведения итогов выборов. Ответственность за нарушение 
законодательства о выборах. 

36. Понятие и порядок назначения референдума. Виды референдумов. 
Юридическая сила референдумов. Референдумы в Беларуси 1991, 1995, 1996, 
2004 годов. 

37. Президент – Глава государства. Понятие и назначение института 
президентства. Место и роль Президента Республики Беларусь в системе 
государственных органов власти. 

38. Компетенция Президента. Исключительная компетенция 
Президента Республики Беларусь. Компетенция Президента Республики 
Беларусь в законодательном процессе. 

39.  Акты Президента Республики Беларусь. Защита законом 
неприкосновенности, чести и достоинства Президента. 

40. Порядок формирования палат Парламента. Структура Парламента 
Республики Беларусь и его палат, организация деятельности органов палат 
Парламента. Формы работы Парламента. 

41. Компетенция Палаты представителей Национального собрания 
Республики Беларусь. Компетенция Совета Республики Национального 
собрания. 

42. Акты Парламента. Конституционные, программные и иные 
законы: понятие, характеристика. Законодательный процесс и его стадии. 

43. Досрочное прекращение полномочий палат Парламента. Статус 
депутатов Палаты представителей и членов Совета Республики. Основные 
гарантии депутатской деятельности. 

44. Контрольная деятельность палат Парламента и их органов. 
45. Место и роль органов исполнительной власти в механизме 

государственной власти. Порядок формирования, структура, состав, 
подотчетность и подконтрольность Совета Министров Республики Беларусь. 
Акты Совета Министров. Основания и порядок отставки Правительства. 

46. Порядок формирования и состав Конституционного Суда. 
Правовые акты, регламентирующие его полномочия и деятельность. Порядок 
внесения предложений на рассмотрение Конституционного Суда. 
Особенности процессуальной деятельности Конституционного Суда. 
Ответственность за неисполнение актов Конституционного Суда. 

47. Компетенция Конституционного Суда Республики Беларусь. 
Предварительный и последующий конституционный контроль.  



48. Понятие и принципы местного самоуправления. Субъекты 
местного самоуправления. Компетенция субъектов местного самоуправления. 
Акты, принимаемые органами местного самоуправления. Порядок 
формирования и досрочное прекращение полномочий местного Совета 
депутатов. 

49. Понятие и принципы местного управления. Исполнительные 
комитеты (администрации): порядок формирования и компетенция. Акты, 
принимаемые органами местного управления.  

50. Функция и задачи Прокуратуры Республики Беларусь. Акты 
прокурорского надзора. Порядок образования, подчиненность и компетенция 
Комитета государственного контроля. 
  



Раздел 2. Учебная дисциплина «Административно-деликтное и 
процессуально-исполнительное право». 

 
Раздел. 1. АДМИНИСТРАТИВНО-ДЕЛИКТНОЕ ПРАВО 

ОБЩАЯ ЧАСТЬ 
 
Тема 1. Понятие, задачи и система административно-деликтного 

права. Наука административно-деликтного права. Административно-
деликтный закон (КоAП). 

Понятие административно-деликтного права. Место административно-
деликтного права в системе белорусского права. Соотношение 
административно-деликтного права с административным правом. Предмет 
административно-деликтного права. Особенности правового регулирования 
административно-деликтных отношений. Задачи административно-
деликтного права. Система административно-деликтного права. Общая и 
Особенная части административно-деликтного права, их обособленность, 
взаимосвязь и единство. Источники административно-деликтного права. 
Наука административно-деликтного права. Кодекс об административных 
правонарушениях (КоАП) как источник административно-деликтного права. 
Иные источники административно-деликтного права. Задачи КоАП. 
Структура КоАП. Назначение и взаимосвязь Общей и Особенной частей 
КоАП. Структурные подразделения Общей и Особенной частей. Порядок 
включения в КоАП новых статей и исключения отмененных статей. 
Административно-деликтная норма и соотношение ее со статьей или ее 
частью. Структура административно-деликтной нормы, виды норм. Действие 
КоАП в пространстве, во времени, по кругу лиц. 

 
Тема 2. Общие положения об административном правонарушении 
Понятие и признаки административного правонарушения. 

Противоправность административного правонарушения. Виновность деяния. 
Административная наказуемость за деяние. Отличие административного 

правонарушения от иных видов правонарушений. Классификация 
административных правонарушений. Состав административного 
правонарушения. Понятие состава и его элементы. Виды составов 
административных правонарушений. Квалификация административных 
правонарушений. 

 
Тема 3. Объективные признаки состава административного 

правонарушения 
Объект административного правонарушения. Виды объектов 

административных правонарушений. Понятие предмета административного 
правонарушения. Соотношение предмета и объекта административного 
правонарушения. Объективная сторона административного правонарушения. 
Признаки, характеризующие объективную сторону административного 
правонарушения. Виды деяний. Место, время, обстановка, средства, способы 



совершения административного правонарушения как признаки объективной 
стороны правонарушения. 

 
Тема 4. Субъективные признаки состава административного 

правонарушения 
Понятие субъекта административного правонарушения. Виды субъектов 

административных правонарушений. Должностные лица как специальные 
субъекты. Юридические лица и их связь с административными 
правонарушениями. Субъективная сторона административного 
правонарушения. Сущность вины в административном правонарушении. 
Формы вины. Мотив и цель административного правонарушения как признаки 
субъективной стороны. 

 
Тема 5. Оконченное и длящееся административное правонарушение. 

покушение на административное правонарушение. Соучастие. 
Множественность административных правонарушений. обстоятельства, 
исключающие признание деяния административным правонарушением 

Оконченное административное правонарушение и его виды. Длящееся 
административное правонарушение. Начало и окончание длящегося 
административного правонарушения. Попытка совершения 
административное правонарушение. Понятие, общие признаки и виды 
множественности административных правонарушений. Совокупность 
административных правонарушений. Повторность административных 
правонарушений. Понятие и виды обстоятельств, исключающих признания 
деяния административным правонарушением. Необходимая оборона как 
право граждан на защиту правоохраняемых интересов. Правомерность 
необходимой обороны. Причинение вреда при задержании физического лица, 
совершившего преступление или административное правонарушение, как 
обстоятельство, исключающее признание деяния административным 
правонарушением. Условия причинения вреда правонарушителю при его 
задержании. Крайняя необходимость. Условия правомерности крайней 
необходимости. Обоснованный риск. Условия правомерности действий при 
обоснованном риске. 

 
Тема 6. Административно-правовое принуждение как средство 

борьбы с совершением административных правонарушений  
Понятие и виды административно-правового принуждения как средства 

борьбы с совершением административных правонарушений. 
Административно-предупредительные меры. Меры административного 
пресечения. 

 
Тема 7. Понятие и характерные черты административной 

ответственности. Освобождение от административной ответственности и 
административного взыскания 

Понятие административной ответственности. Цели административной 



ответственности. Отличие административной ответственности от иных видов 
юридической ответственности. Принципы административной 
ответственности. Административные взыскания как меры административной 
ответственности. Классификация административных взысканий. Сущность 
отдельных видов административных взысканий. Понятие освобождения от 
административной ответственности и административного взыскания. Виды 
оснований освобождения от административной ответственности. 
Освобождение от административной ответственности при 
малозначительности правонарушения. Освобождение от административной 
ответственности с учетом обстоятельств, смягчающих ответственность. 
Освобождение от административной ответственности в связи с примирением 
с потерпевшим. Освобождение от административной ответственности 
военнослужащих и иных лиц, на которых распространяется действие 
дисциплинарных уставов или специальных положений о дисциплине. 
Освобождение от административной ответственности жертв торговли 
людьми. Освобождение от административной ответственности за 
правонарушения, не связанные с получением выгоды имущественного 
характера. Освобождение от административного взыскания. 

 
Тема 8. Наложение административного взыскания 
Общие правила наложения административного взыскания. 

Обстоятельства, смягчающие и отягчающие ответственность. Наложение 
административных взысканий при множественности административных 
правонарушений. Сроки наложения административного взыскания и их 
исчисление. Срок, по истечении которого лицо считается не подвергавшимся 
административному взысканию. Возложение обязанности возместить 
причиненный вред. 

 
ОСОБЕННАЯ ЧАСТЬ 

АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ В ОТДЕЛЬНЫХ 
ОБЛАСТЯХ 

 
Тема 9. Административные правонарушения, посягающие на права 

и свободы человека и гражданина  
Понятие и виды административных правонарушений, посягающих на 

права и свободы человека и гражданина, их общая характеристика. 
Правонарушения против личных прав и свобод. Правонарушения против 
политических прав и свобод. Правонарушения против экономических, 
социальных, культурных прав и свобод. 

 
Тема 10. Административные правонарушения против собственности  
Понятие и виды собственности, значение ее охраны. Общая 

характеристика и виды правонарушений против собственности. Мелкое 
хищение имущества. Присвоение найденного имущества. Причинение 
имущественного ущерба как административное правонарушение. 



Правонарушения, связанные с уничтожением или повреждением имущества. 
 
Тема 11. Административные правонарушения в области финансов, 

рынка ценных бумаг и банковской деятельности  
Общая характеристика и виды правонарушений в области финансов, 

рынка ценных бумаг и банковской деятельности. Правонарушения в области 
финансов. Правонарушения в области банковской и связанной с ней 
деятельностью. Правонарушения в области рынка ценных бумаг. 
Правонарушения, связанные со страховыми взносами и страховыми 
резервами. 

 
Тема 12. Административные правонарушения в области 

предпринимательской деятельности  
Общая характеристика и виды правонарушений в области 

предпринимательской деятельности. Правонарушения против установленного 
порядка осуществления и прекращения предпринимательской деятельности. 
Правонарушения в сфере бухгалтерского учета, отчетности, формирования и 
применения цен (тарифов). Правонарушения, связанные с поставкой товаров 
для государственных нужд. Нарушения норм о предпринимательской 
деятельности, игорном бизнесе и рекламной деятельности. Правонарушения в 
сфере торговли, оказания услуг населению, внешнеэкономической 
деятельности. Правонарушения против установленного порядка расчетов и 
использования специальных средств контроля. Правонарушения в сфере 
учета, хранения, обращения отдельных видов товаров: алкогольной и 
табачной продукции, нефтяного жидкого топлива, металлопродукции и лома 
из нее и др. Правонарушения в сфере обращения акцизных марок и 
специальных марок на табачные изделия и алкогольные напитки. Иные 
правонарушения в области предпринимательской деятельности. 

 
Тема 13. Административные правонарушения против порядка 

налогообложения. Таможенные правонарушения 
Общая характеристика и виды правонарушений против установленного 

порядка налогообложения. Правонарушения, связанные с постановкой на учет 
в налоговом органе. Нарушения сроков представления информации об 
открытии (закрытии) счета в банк. Правонарушения, связанные с неуплатой, 
не удержанием сумм налогов, сборов, пошлин. Непредставление налоговому 
органу документов, сведений для осуществления налогового контроля и отказ 
от подписания акта налоговой проверки. Правонарушения, совершаемые 
банком. Понятие и виды таможенных правонарушений. Значение борьбы с 
таможенными правонарушениями. Правонарушения в сфере соблюдения 
правил таможенных режимов, установленных правил в отношении товаров, 
находящихся под таможенным контролем или контролем доставки. 
Правонарушения, связанные с осуществлением перемещений через 
таможенную границу. Правонарушения в области установленного порядка 
декларирования, учета и отчетности. Правонарушения в сфере перемещения, 



доставки товаров и транспортных средств, обращения с таможенными 
документами и средствами идентификации. Иные нарушения таможенных 
правил. 

 
Тема 14. Административные правонарушения против экологической 

безопасности, окружающей среды и порядка природопользования. 
Правонарушения против здоровья населения 

Понятие, необходимость и значимость экологической безопасности, 
охраны окружающей среды, порядка природопользования. Понятие и виды 
административных правонарушений в области экологической безопасности, 
окружающей среды и порядка природопользования. Правонарушения против 
экологической безопасности. Правонарушения против окружающей среды. 
Правонарушения против порядка природопользования. Понятие, общая 
характеристика и виды правонарушений против здоровья населения. 
Нарушения, связанные с посевом и выращиванием растений, содержащих 
наркотические вещества. Нарушение санитарных норм, правил и 
гигиенических нормативов, карантинных мероприятий. Нарушения правил, 
связанных с радиационной безопасностью населения. Реализация 
недоброкачественной продукции. 

 
Тема 15. Административные правонарушения против общественного 

порядка и общественной нравственности  
Понятие, общая характеристика и виды правонарушений против 

общественного порядка и общественной нравственности. Понятие 
общественного порядка. Значение сохранения общественной нравственности. 
Правонарушения против общественного порядка. Мелкое хулиганство. 
Нарушения, связанные с распитием алкогольных, слабоалкогольных напитков 
или пива, потребление наркотических средств или психотропных веществ, их 
аналогов в общественном месте либо появление в общественном месте или на 
работе в состоянии опьянения. Стрельба из огнестрельного оружия в 
населенном пункте или месте, не предназначенном для стрельбы. Заведомо 
ложное сообщение. Правонарушения против общественной нравственности. 
Вовлечение несовершеннолетних в антиобщественное поведение. Занятие 
проституцией. Правонарушения, связанные с распространением 
произведений, пропагандирующих культ насилия и жестокости. Курение в 
запрещенных местах. Иные нарушения общественного порядка и 
общественной нравственности. 

 
Тема 16. Правонарушения против безопасности движения и 

эксплуатации транспорта 
Понятие и виды административных правонарушений на транспорте. 

Правонарушения на транспорте, посягающие на безопасность движения и 
общественную безопасность. Нарушения правил пользования и эксплуатации 
транспорта. Нарушения правил дорожного движения. Нарушения в связи с 
международными автомобильными перевозками. Правонарушения, 



посягающие на финансовые интересы в области транспорта. Хозяйственные 
правонарушения на транспорте. Нарушения в области использования и 
эксплуатации дорог и дорожных сооружений. 

 
Тема 17. Правонарушения против порядка управления  
Понятие, общая характеристика и виды административных 

правонарушений, посягающих на порядок управления. Значение борьбы с 
этими правонарушениями. Правонарушения, посягающие на интересы 
государственной власти. Неповиновение и неисполнение законных 
требований и воспрепятствование проведению действий в сфере 
государственного управления. Нарушение законных прав депутата Палаты 
представителей, члена Совета Республики Национального собрания 
Республики Беларусь, депутата местного Совета депутатов. Оскорбление 
должностного лица. Распространение средствами массовой информации 
заведомо ложных сведений, порочащих честь и достоинство Президента 
Республики Беларусь. Вмешательство в рассмотрение дела об 
административном правонарушении. Самоуправство. Правонарушения, 
посягающие на общественную безопасность. Незаконные действия в 
отношении оружия. Нарушение законодательства о пожарной безопасности. 
Нарушение порядка осуществления охранной деятельности. Незаконное 
проникновение на специально охраняемые объекты и др. Нарушения против 
защиты государственной границы. Нарушения, связанные с гражданством и 
миграцией. Иные правонарушения против порядка управления. 

 
Тема 18. Правонарушения против правосудия и деятельности 

органов уголовной и административной юрисдикции 
Понятие, общая характеристика и виды административных 

правонарушений против правосудия и деятельности органов уголовной и 
административной юрисдикции. Значение борьбы с этими 
правонарушениями. Неуважение к суду. Воспрепятствование явке в суд 
народного заседателя. Несообщение либо непредставление доказательств в 
суд и несообщение о перемене адреса. Уклонение от явки в орган, ведущий 
административный или уголовный процесс. Нарушение лицом, не 
являющимся должником, законодательства об исполнительном производстве. 
Неисполнение исполнительных документов, судебного постановления или 
иного акта. Передача запрещенных предметов лицам, содержащимся в местах 
лишения свободы. Несоблюдение требований превентивного надзора. Иные 
правонарушения против правосудия и деятельности органов уголовной и 
административной юрисдикции. 

 
 

Раздел 2. ПРОЦЕССУАЛЬНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЕ ПРАВО 
 
Тема 19. Понятие, задачи, система, наука и источники 

процессуально-исполнительного права 



Понятие процессуально-исполнительного права и его основные 
признаки. Задачи процессуально-исполнительного права. Источники 
процессуально-исполнительного права. Процессуально-исполнительный 
Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях 
(ПИКоАП) как источник процессуально-исполнительного права. Структура 
ПИКоАП. Процессуальная и Исполнительная части: их структурные 
подразделения и система. Порядок включения в ПИКоАП новых и 
исключения отмененных статей. Структура и особенности процессуальных и 
исполнительных норм. Действие ПИКоАП во времени, в пространстве и по 
кругу лиц. 

 
Тема 20. Участники административного процесса. 

Подведомственность дел об административных правонарушениях 
Понятие, задачи административного процесса. Принципы 

административного процесса. Понятие и виды участников административного 
процесса. Понятие и виды участников, ведущих административный процесс. 
Суд, орган, ведущий административный процесс, государственный орган и 
должностные лица, уполномоченные рассматривать дела об 
административных правонарушениях, и их виды. Коллегиальные и 
единоначальные органы. Органы общей и специальной компетенции. Порядок 
образования коллегиальных органов, уполномоченных рассматривать дела об 
административных правонарушениях и их полномочия. Полномочия 
должностных лиц органов, ведущих административный процесс. Лица, 
уполномоченные составлять протоколы об административных 
правонарушениях. Место ведения административного процесса. Направление 
дела об административном правонарушении по подведомственности. Понятие 
и виды участников административного процесса, защищающих свои или 
представляемые права и интересы. Иные участники административного 
процесса. Понятие института отвода в административном процессе. 
Основания для отвода судьи, должностного лица органа, ведущего 
административный процесс, секретаря судебного заседания (секретаря 
судебного заседания - помощника судьи). Основания для отвода эксперта, 
специалиста, переводчика, понятого, представителя, защитника. Порядок 
заявления самоотвода и отвода. Порядок разрешения самоотвода и отвода. 

 
Тема 21. Доказывание. Доказательства. Оценка доказательств 
Сущность доказывания. Обстоятельства, подлежащие доказыванию по 

делу об административном правонарушении. Особенности обстоятельств, 
подлежащих доказыванию по делу об административном правонарушении, 
совершенном несовершеннолетним. Сущность и назначение доказательств. 
Источники доказательств. Хранение вещественных доказательств. 
Вещественное доказательство, подвергающееся быстрой порче. Возвращение 
доказательств законному владельцу, предоставление во временное 
пользование. Собирание доказательств. Процессуальные действия по 
собиранию доказательств. Проверка доказательств. Оценка доказательств. 



Относимость, допустимость, достоверность, достаточность для принятия 
решения по делу об административном правонарушении. 

 
Тема 22. Обжалование действий и решений судьи, должностного лица 

органа, ведущего административный процесс 
Право обжалования действий и решений судьи, должностного лица 

органа, ведущего административный процесс. Порядок обжалования. Сроки 
подачи жалоб и их рассмотрения. Порядок их рассмотрения. 

 
Тема 23. Меры обеспечения административного процесса 
 
Понятие, назначение и виды мер обеспечения административного 

процесса. Понятие административного задержания физического лица как 
меры обеспечения административного процесса. Лица, к которым не 
допускается применение административного задержания. Сроки 
административного задержания физического лица. Протокол 
административного задержания физического лица. Личный обыск 
задержанного. Наложение ареста на имущество. Изъятие вещей и документов. 
Задержание и принудительная отбуксировка (эвакуация) транспортного 
средства. Отстранение от управления транспортным средством. Блокировка 
колес транспортного средства. Привод. Удаление из помещения, в котором 
рассматривается дело об административном правонарушении. 

 
Тема 24. Начало административного процесса. Подготовка дела об 

административном правонарушении к рассмотрению  
Сущность начала административного процесса. Поводы и основания для 

начала административного процесса. Понятие и виды поводов и оснований. 
Момент начала административного процесса по делам об административных 
правонарушениях. Обстоятельства, исключающие административный 
процесс. Понятие подготовки дела об административном правонарушении к 
рассмотрению. Протокол об административном правонарушении, его 
содержание. Применение технических средств. Удостоверение факта отказа от 
подписания процессуального документа. Обязательность разъяснения прав и 
обязанностей участникам административного процесса. Ходатайства. 
Порядок вызова участников административного процесса. Осмотр. Виды 
осмотра. Основание и порядок проведения осмотра. Права лиц, участвующих 
в осмотре. Освидетельствование. Порядок проведения освидетельствования. 
Освидетельствование в принудительном порядке. Понятие экспертизы. Виды 
экспертиз. Основание и порядок назначения экспертизы. Окончание 
подготовки дела об административном правонарушении для рассмотрения. 
Ознакомление с материалами дела об административном правонарушении. 
Права и обязанности лиц при ознакомлении с материалами дела об 
административном правонарушении. Направление дела об административном 
правонарушении для рассмотрения. Предложения об устранении причин 
административного правонарушения и условий, способствовавших его 



совершению. Частное определение судьи. Постановление о прекращении дела 
об административном правонарушении, его содержание. Решение вопроса об 
изъятых доказательствах и ином имуществе и документах. 

 
Тема 25. Рассмотрение дел об административных правонарушениях 
Понятие рассмотрения дела об административном правонарушении. 

Сроки и порядок рассмотрения дела об административном правонарушении. 
Лица, участвующие в рассмотрении дела об административном 
правонарушении. Лица, участие которых в рассмотрении дела об 
административном правонарушении обязательно. Приостановление 
рассмотрения дела об административном правонарушении. Возобновление 
рассмотрения дела об административном правонарушении. Возврат дела об 
административном правонарушении. Состав коллегиального органа, 
рассматривающего дела об административных правонарушениях. Протокол 
заседания коллегиального органа. Разъяснение прав и обязанностей 
участников, оглашение протокола об административном правонарушении, 
разрешение ходатайств, установление порядка дачи объяснений и 
исследования доказательств. Исследование доказательств. Обстоятельства, 
подлежащие выяснению при рассмотрении дела об административном 
правонарушении. Порядок вынесения решения. Протокол судебного 
заседания. Постановление по делу об административном правонарушении. 
Виды постановлений. Объявление постановления по делу об 
административном правонарушении и вручение копии постановления. 
Вступление в законную силу постановления о наложении административного 
взыскания. 

 
Тема 26. Обжалование и опротестование постановления по делу об 

административном правонарушении 
Право обжалования и опротестования постановления по делу об 

административном правонарушении. Порядок обжалования и опротестования 
постановления по делу об административном правонарушении, не 
вступившего в законную силу. Органы, рассматривающие жалобы (протесты) 
на постановление по делу об административном правонарушении. Срок 
обжалования и опротестования постановления по делу об административном 
правонарушении. Государственная пошлина. Распределение судебных 
расходов. Восстановление срока на обжалование или опротестование 
постановления по делу об административном правонарушении. 
Приостановление исполнения постановления о наложении 
административного взыскания. Рассмотрение жалобы (протеста) по делу об 
административном правонарушении. Срок рассмотрения жалобы (протеста) 
на постановление по делу об административном правонарушении. Решение 
суда, должностного лица, рассматривающих жалобу (протест), виды решений. 
Вступление в законную силу постановления по жалобе (протесту). Пересмотр 
постановления по делу об административном правонарушении, вступившего 
в законную силу. Основания пересмотра, сроки подачи жалобы (протеста). 



Истребование дела об административном правонарушении. Проверка 
законности, обоснованности и справедливости вынесенного постановления по 
делу об административном правонарушении. Рассмотрение жалобы (протеста) 
на вступившее в законную силу постановление по делу об административном 
правонарушении. Срок рассмотрения жалобы (протеста) на вступившее в 
законную силу постановление по делу об административном правонарушении. 
Последствия отмены постановления по делу об административном 
правонарушении с прекращением дела. Возмещение вреда, причиненного 
лицу незаконными действиями суда, органа, ведущего административный 
процесс. 

 
Тема 27. Общие положения об исполнении административных 

взысканий  
Обязательность постановления о наложении административного 

взыскания. Обращение постановления к исполнению. Приведение в 
исполнение постановления о наложении административного взыскания, 
прекращение исполнения, окончание исполнения. Давность исполнения 
постановления о наложении административного взыскания. Разрешение 
вопросов, связанных с исполнением постановления и контроль за 
исполнением. Возмещение вреда, причиненного физическому или 
юридическому лицу незаконными действиями суда, органа, ведущего 
административный процесс. Принципы исполнения административных 
взысканий. 

 
Тема 28. Исполнение административных взысканий  
Законодательство Республики Беларусь об исполнении 

административных взысканий. Действие законодательства Республики 
Беларусь об исполнении административных взысканий во времени, в 
пространстве и по кругу лиц. Законодательство Республики Беларусь об 
исполнении административных взысканий и международно-правовые акты. 
Прокурорский надзор за исполнением законодательства органами, 
исполняющими постановления о наложении административных взысканий. 
Основания для исполнения административного взыскания. Отсрочка 
исполнения постановления о наложении административного взыскания. 
Рассрочка исполнения постановления о наложении административного 
взыскания. Освобождение от административного взыскания. Освобождение от 
административной ответственности полностью или частично. 

Тема 29. Исполнение постановления об административном аресте 
Исполнение постановления об административном аресте. Порядок 

отбывания административного ареста. Основные обязанности 
административно арестованных. Основные права административно 
арестованных. Порядок и условия исполнения наказания в виде 
административного ареста. Виды дисциплинарных взысканий. Содержание в 
карцере или одиночной камере. 

 



Примерный перечень вопросов по разделу 2 для подготовки к 
комплексному государственному экзамену 

1. Понятие, предмет и система административно-деликтного права, 
отличия его от иных отраслей белорусского права. 

2.  КоАП Республики Беларусь как основной источник административно-
деликтного права: понятие и его структура. Действие КоАП. 

3. Понятие, признаки административного правонарушения, виды. Отличие 
административного правонарушения от иных видов правонарушений. 

4. Множественность административных правонарушений: понятие, виды. 
Совокупность административных правонарушений. Повторность 
административных правонарушений. 

5. Обстоятельства, исключающие признание деяния административным 
правонарушением: понятие, виды, отграничение от смежных правовых 
институтов. 

6. Состав административного правонарушения: понятие, признаки, виды. 
Квалификация административных правонарушений. 

7. Объект и объективная сторона административного правонарушения: 
понятие, виды. 

8. Субъект и субъективная сторона административного правонарушения: 
понятие, виды. 

9. Юридические лица как субъекты административной ответственности. 
Условия привлечения к административной ответственности юридического 
лица. 

10. Административная ответственность: понятие, признаки, отличие 
от иных видов юридической ответственности. Цели и принципы 
административной ответственности. 

11. Административная ответственность несовершеннолетних. 
12. Административные взыскания: понятие, виды. 
13. Наложение административного взыскания: общие правила. 

Наложение административных взысканий при совокупности 
административных правонарушений.  

14. Институт освобождения от административной ответственности: 
понятие, основания и отграничение от смежных правовых институтов. 

15. Административно-правовое принуждение: понятие, виды мер. 
16. Административно-правовые меры предупреждения: понятие, 

основания применения, их виды. 
17. Меры административно-правового пресечения: понятие, виды. 
18. Административные правонарушения, посягающие на права и 

свободы человека и гражданина: понятие и виды. 



19. Умышленное причинение телесного повреждения и иные 
насильственные действия либо нарушение защитного предписания: признаки 
состава. 

20. Административные правонарушения против собственности: 
понятие, их виды. 

21. Мелкое хищение: понятие, признаки состава. 
22. Административные правонарушения в области 

предпринимательской деятельности: понятие, виды. 
23. Административные правонарушения против порядка 

налогообложения: понятие, виды. 
24. Административные таможенные правонарушения: понятие, виды. 
25. Понятие и виды административных правонарушений против 

безопасности движения и эксплуатации транспорта. 
26. Административные правонарушения против общественного 

порядка: понятие, виды. 
27. Мелкое хулиганство: понятие, признаки состава. 
28. Административные правонарушения против общественной 

нравственности: понятие, виды. 
29. Вовлечение несовершеннолетнего в антиобщественное поведение: 

признаки состава. 
30. Понятие и виды административных правонарушений в области 

охраны историко-культурного наследия. 
31. Административные правонарушения в области благоустройства и 

пользования жилыми помещениями. 
32. Административные правонарушения против порядка управления: 

понятие и виды. 
33. Административные правонарушения против правосудия и 

деятельности органов уголовной и административной юрисдикции: понятие и 
виды. 

34. Понятие, предмет и задачи процессуально-исполнительного 
права. ПИКоАП Республики Беларусь как основной источник процессуально-
исполнительного права. 

35. Понятие и задачи административного процесса, его участники. 
36. Обстоятельства, исключающие возможность участия в 

административном процессе. 
37. Стадии административного процесса: понятие и виды. 

Ускоренный порядок ведения административного процесса. 
38. Меры обеспечения административного процесса: понятие, цели, 

виды. 



39. Обжалование действий и решений судьи, должностного лица 
органа, ведущего административный процесс. Обжалование и опротестование 
постановления по делу об административном правонарушении. 

40. Исполнение административных взысканий. 
 

 



ПРАКТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ 
 

Раздел 1. Учебная дисциплина «Конституционное право» 
 

Кроме теоретических вопросов в экзаменационных билетах 
предусматривается выполнение заданий, позволяющих применить полученные 
знания и умения для решения конкретных практических ситуаций. При этом 
студент должен пояснить и обосновать выводы.  

Примеры практических заданий для государственного экзамена: 
Задание 1. Гражданка Франции вышла замуж за гражданина Республики 

Беларусь. По истечении двух лет после регистрации брака и проживания на 
территории Беларуси она обратилась в органы внутренних дел с заявлением о 
приеме в белорусское гражданство. Какой ответ дадут сотрудники органов 
внутренних дел?  

Решение. 
 В соответствии со ст. 7 Закона Республики Беларусь «О гражданстве 

Республики Беларусь» от 1 августа 2002 г. заключение или расторжение брака 
гражданином Республики Беларусь с гражданином другого государства или 
лицом без гражданства само по себе не влечет приобретения супругами 
гражданства Республики Беларусь или его прекращения. Лицо, которое 
заключило брак с гражданином Республики Беларусь, приобретает 
гражданство Республики Беларусь при наличии его желания и соблюдении 
условий, предусмотренных настоящим Законом. 

Следовательно, гражданка Франции может приобрести гражданство 
Республики Беларусь на общих основаниях в соответствии со ст. 14 Закона 
при наличии ряда условий, а именно, если: 

соблюдает и уважает Конституцию Республики Беларусь, иные акты 
законодательства Республики Беларусь, берет на себя обязательство в 
дальнейшем соблюдать и уважать Конституцию Республики Беларусь и иные 
акты законодательства Республики Беларусь; 

знает один из государственных языков Республики Беларусь в пределах, 
необходимых для общения; 

имеет законный источник получения доходов, обеспечивающих ему и 
находящимся на его иждивении нетрудоспособным членам семьи 
прожиточный минимум, установленный в Республике Беларусь; 

не имеет гражданства, либо утрачивает гражданство иностранного 
государства в случае приобретения гражданства Республики Беларусь, либо 
обратилось в полномочный орган иностранного государства с заявлением о 
прекращении имеющегося у него гражданства иностранного государства, за 
исключением случаев, когда прекращение гражданства иностранного 
государства невозможно по независящим от лица причинам. 

Вместе с тем, 5-летний срок постоянного проживания на территории 
Беларуси не применяется, если иностранный гражданин или лицо без 
гражданства, постоянно проживающий на территории Беларуси, состоит в 
браке с гражданином Республики Беларуси не менее 3 лет и имеет 



несовершеннолетнего ребенка, являющегося гражданином Республики 
Беларусь.   

  
Задание 2 
 Инициативная группа по проведению республиканского референдума 

собрала по г. Минску, Брестской и Минской области 420 тыс. подписей 
граждан, обладающих избирательным правом, и обратилась в Центральную 
комиссию по выборам и проведению республиканских референдумов с 
просьбой зарегистрировать вопрос, предложенный на референдум. Какое 
решение примет Центризбирком? Ответ обоснуйте. 

Решение. 
В соответствии с ч. 1 ст. 74. Конституции Республики Беларусь право 

инициативы на проведение республиканских референдумов принадлежит 
Президенту Республики Беларусь, Палате представителей и Совету 
Республики, гражданам Республики Беларусь в количестве не менее 450 тысяч 
граждан, обладающих избирательным правом, в том числе не менее 30 тысяч 
граждан от каждой из областей и города Минска. 

Порядок инициирования республиканского референдума 
регламентирован Избирательным кодексом Республики Беларусь. 
Инициативная группа обращается в Центральную комиссию с заявлением о 
регистрации инициативной группы и вопроса (проекта решения), 
предлагаемого ею на референдум. Документы, представленные инициативной 
группой о проведении республиканского референдума, и вопрос (проект 
решения), предлагаемый на референдум, направляются Центральной 
комиссией на заключение в Министерство юстиции и Генеральную 
прокуратуру Республики Беларусь, которые проверяют соответствие вопроса 
(проекта решения) требованиям законодательства Республики Беларусь и 
соблюдение порядка образования инициативной группы. 

Вопрос (проект решения), предлагаемый на республиканский 
референдум с учетом заключения Министерства юстиции и Генеральной 
прокуратуры Республики Беларусь, и состав инициативной группы 
регистрируются Центральной комиссией. После регистрации инициативной 
группы Центральная комиссия выдает ей свидетельство о регистрации и 
образец листа для сбора подписей граждан под предложением о проведении 
республиканского референдума (далее – подписной лист), а членам 
инициативной группы – соответствующие удостоверения. 

В двухмесячный срок со дня регистрации инициативная группа  должна 
собрать установленное Конституцией и ИК количество подписей -  не менее 
450 тысяч граждан, обладающих избирательным правом, в том числе не менее 
30 тысяч граждан от каждой из областей и города Минска. 

Таким образом, в данном случае Центральная комиссия по выборам и 
проведению республиканских референдумов откажет инициативной группе, 
поскольку во-первых, нарушена процедура инициирование республиканского 
референдума (необходимо было сначала зарегистрировать инициативную 
группу и вопрос референдума, а затем осуществлять сбор подписей) и, во-



вторых, необходимо было собрать подписи граждан, обладающих 
избирательным правом, не менее чем по 30 тысяч от каждой из областей и 
города Минска (а не только г. Минска, Брестской и Минской областей, как 
указано в задаче).  

 
Задание 3 
На заседании Палаты представителей Национального собрания 

Республики Беларусь 54 депутата из 98 присутствующих проголосовали за 
принятие законопроекта, затем через 10 дней передали его на рассмотрение в 
Совет Республики Национального собрания Республики Беларусь. Будет ли 
законопроект считаться принятым? Ответ обоснуйте. 

Решение. 
В соответствии со ст. 100 Конституции Республики Беларусь, любой 

законопроект, если иное не предусмотрено Конституцией, вначале 
рассматривается в Палате представителей, а затем в Совете Республики. 
Законопроект, за исключением случаев, предусмотренных Конституцией, 
становится законом после принятия Палатой представителей и одобрения 
Советом Республики большинством голосов от полного состава каждой 
палаты. Принятые Палатой представителей законопроекты в течение пяти 
дней передаются на рассмотрение в Совет Республики, где могут 
рассматриваться не более двадцати дней, если иное не предусмотрено 
Конституцией. Таким образом, в данном случае законопроект не был принят 
Палатой представителей, поскольку за него не проголосовало необходимое 
число депутатов (большинство от полного состава, т.е. 56 депутатов), он также 
по этой причине не мог быть передан в Совет Республики Национального 
собрания Республики Беларусь (при передаче сроки были нарушены – 10 дней 
вместо 5 дней, предусмотренных в Конституции Республики Беларусь).   



Раздел 2. Учебная дисциплина «Административно-деликтное и 
процессуально-исполнительное право» 

 
Задание 1 
Гражданка Иванова направила электронное обращение в ООО «Спектр» 

12 января. Ответ на обращение был получен ею 5 февраля. Как полагает 
гражданка Иванова, сроки рассмотрения ее обращения были нарушены. Кроме 
того, в ответе не было указания о порядке обжалования ответа в случае 
несогласия с ним. Будет ли привлечено к административной ответственности 
должностное лицо ООО «Спектр». Обоснуйте ответ. 

Решение: 
Статья 10.10 КоАП предусматривает административную ответственность 

за нарушение законодательства об обращениях граждан и юридических лиц. 
Деяние, которое составляет объективную сторону правонарушения, 
выражается в том числе в нарушении установленных сроков рассмотрения 
такого обращения. В соответствии с п. 3 ст. 17 Закона Республики Беларусь 
«Об обращениях граждан и юридических лиц» письменные обращения 
должны быть рассмотрены не позднее 15 дней, а обращения, требующие 
дополнительного изучения и проверки, – не позднее 1 месяца. В этой связи 
должностное лицо будет привлечено к административной ответственности за 
нарушение установленных сроков рассмотрения обращения по ст. 10.10 КоАП 
только в том случае, если не будет обосновано продление срока рассмотрения 
обращения, например, для совершения определенных действий (выполнение 
работ, оказание услуг), получения дополнительной информации. За не 
разъяснение порядка обжалования ответа должностное лицо будет привлечено 
к дисциплинарной ответственности, поскольку данное деяние не влечет 
административную ответственность по ст. 10.10 КоАП. 

 
Задание 2 
Выделите элементы состава административного правонарушения, 

предусмотренного статьей 19.2 КоАП (Стрельба из огнестрельного оружия в 
населенном пункте или в месте, не предназначенном для стрельбы). 
Обоснуйте ответ. 

Решение: 
Элементами состава административного правонарушения, 

предусмотренного статьей 19.2 КоАП, являются следующие: 1) объект 
правонарушения – общественный порядок; 2) объективная сторона – 
умышленное действие, способ – стрельба, средство – огнестрельное оружие, 
место – населенный пункт или место, не предназначенное для стрельбы; 
3) субъект – физическое лицо, достигшее возраста 16 лет; 4) субъективная 
сторона – умышленная вина. 
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