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В статье анализируется законодательство Республики Беларусь в сфере профи-

лактики правонарушений среди несовершеннолетних. Определяется система орга-

нов, осуществляющих профилактику безнадзорности и правонарушений несовер-

шеннолетних в Республике Беларусь. Выявляются пробелы в действующем нацио-

нальном законодательстве в сфере профилактики правонарушений, которые требуют 

устранения для снижения уровня преступности среди несовершеннолетних и в от-

ношении них. Анализируется статистика правонарушений, совершенных несовер-

шеннолетними, за прошедшие годы, исследуются показатели статистики. Исследу-

ется зарубежный опыт по данному вопросу и предлагается его реализация в нацио-

нальном законодательстве. Обосновывается необходимость создания правового поля 

для деятельности института ювенальной юстиции и учреждения специализирован-

ных судов, призванных рассматривать правонарушения, совершенные несовершен-

нолетними. 
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Профилактика правонарушений среди несовершеннолетних, совер-

шаемых ими или над ними, является приоритетной задачей социального 

направления политики государства. Она включает в себя воспитатель-

ные, правовые, организационные и другие меры воздействия, благодаря 

которым выявляются и ликвидируются обстоятельства и условия, при-

водящие к совершению правонарушений. 

Деятельность органов внутренних дел по профилактике несовершен-

нолетних осуществляется в соответствии с Законом Республики Бела-

русь от 04.01.2014 г. № 122 «Об основах деятельности по профилактике 

правонарушений»[2]. 

Органами, осуществляющими профилактику безнадзорности и пра-

вонарушений несовершеннолетних, являются: 

 комиссии по делам несовершеннолетних; 

 органы опеки и попечительства; 

 Министерство образования Республики Беларусь и его структур-

ные подразделения; 

 Министерство здравоохранения Республики Беларусь и его струк-

турные подразделения; 
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 Министерство труда и социальной защиты Республики Беларусь и 

его структурные подразделения; 

 Министерство внутренних дел Республики Беларусь, территори-

альные органы внутренних дел Республики Беларусь. 

Инспекция по делам несовершеннолетних – одно из главных звеньев 

в существующей системе профилактики антиобщественных проявлений 

среди несовершеннолетних.В целях предупреждения безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних ИДН осуществляет ряд функций, 

среди которых можно выделить основные: 

 проводят индивидуальную профилактическую работу в отноше-

нии: несовершеннолетних, безнадзорных, употребляющих наркотиче-

ские средства или психотропные вещества без назначения врача, совер-

шивших правонарушение, повлекшее применение мер административ-

ной ответственности, совершивших правонарушение до достижения 

возраста, с которого наступает административная ответственность и 

других лиц в соответствии с «Инструкцией по организации работы ин-

спекций по делам несовершеннолетних органов внутренних дел» от 

27.10.2003 N 242. 

 выявляют лиц, вовлекающих несовершеннолетних в совершение 

преступления и антиобщественное поведение или совершающих в от-

ношении несовершеннолетних другие противоправные деяния; 

 осуществляют меры по выявлению несовершеннолетних, объяв-

ленных в розыск, а также несовершеннолетних, нуждающихся в помощи 

государства; 

 в пределах своей компетенции обеспечивают соблюдение прав и 

законных интересов несовершеннолетних. 

С целью предупреждения безнадзорности, административных право-

нарушений и преступлений среди несовершеннолетних в летний период 

ОВД проводится Межведомственная специальная программа «Забота», 

которая реализуется в масштабах республики с 1 мая по 30 сентября. 

Цель данной программы – организовать максимальную занятость для 

несовершеннолетних, состоящих на различного уровня учетах, а также 

лиц, признанных находящимися в опасном положении. 

По данным судебной статистики в 2017 году осуждено за соверше-

ние различных преступлений 1 198 несовершеннолетних (в 2016 – 

1341, то есть судимость несовершеннолетних снизилась на 10,66%). 

Причем 251 из них совершили преступление, находясь в состоянии ал-

когольного опьянения (в 2016 – 269), 41 – в состоянии наркотического (в 

2016 – 80). Этот высокий процент напрямую связан с ростом правона-

рушений в период с 2016 по 2017 по ряду статей Кодекса об Админист-
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ративных Правонарушений, таких как: невыполнение обязанностей по 

воспитанию детей (ст. 9.4. КоАП), уклонение родителей от трудоустрой-

ства по судебному постановлению (ст. 9.27 КоАП), вовлечение несо-

вершеннолетнего в антиобщественное поведение (ст. 17.4. КоАП), не-

выполнение обязанностей по сопровождению или обеспечению сопро-

вождения несовершеннолетнего в ночное время вне жилища (ст. 17.13 

КоАП) [1]. 

На основании данной статистики можно сделать вывод, что ком-

плекс мер, который применяется в Республике Беларусь для предотвра-

щения правонарушений, нуждается в доработке, так как процент правона-

рушений среди молодежи остается довольно высоким. В связи с этим мож-

но взять на вооружение практику деятельности специализированных субъ-

ектов, призванных осуществлять профилактику правонарушений несовер-

шеннолетних за рубежом, а именно: 

  Создание правового поля для деятельности института ювенальной 

юстиции. В большинстве стран Запада этот институт введен достаточно 

давно и за многие годы своего существования доказал не только свою 

жизнеспособность, но и необходимость. Ювенальная 

юстиция («ювенальная» – то есть для несовершеннолетних) — это 

специализированное направление работы государственных органов 

(суды, органы правопорядка, детские исправительные и другие 

учреждения), осуществляющих правосудие и профилактику по делам о 

преступлениях и правонарушениях, совершенных несовершеннолетними 

или против несовершеннолетних; 

  Создание специализированных судов, играющих в системе 

профилактики правонарушений несовершеннолетних основную 

организующую и координирующую роль, являющихся ядром 

ювенальной юстиции. 

Предпринятые в комплексе меры, скорее всего, дадут положитель-

ный результат и помогут значительно сократить количество молодых 

людей, вовлеченных и вовлекаемых в преступную деятельность.  
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