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Аннотация
Актуальность данной темы обусловлена активизацией оффшорной деятельности в мире, оказывающей 
огромное влияние на структуру международного движения капитала и финансовых трансакций. Это приводит 
к необходимости дальнейшего исследования данной проблемы и разработке концепции деоффшоризации 
национальной экономики. В статье на основе комплексного анализа различных научно-прикладных подходов, 
зарубежного опыта, законодательства Республики Беларусь, авторского определения оффшорного бизнеса 
раскрываются основные направления деоффшоризации национальной экономики.
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Abstract
The relevance of this topic is due to the activation of offshore activities in the world, which has a huge impact on the 
structure of international capital flows and financial transactions. This leads to the need for further study of this problem 
and the development of the concept of deoffshorization of the national economy. The article, based on a comprehensive 
analysis of various scientific and applied approaches, foreign experience, legislation of the Republic of Belarus, and the 
author’s definition of offshore business, reveals the main directions of deoffshorization of the national economy.
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Введение
Беларусь находится на пересечении торговых  

и финансовых потоков между крупнейшими миро-
выми экономиками – еврозоной ЕС, ЕАЭС и Китаем, 
который по паритету покупательской способности 
обогнал США. Открытость национальной экономи-
ки обусловливает высокую потребность в прямых 
иностранных инвестициях, которые в силу специ-
фики мировой финансово-экономической системы 
сосредоточены в оффшорных юрисдикциях, нако-
пивших существенный опыт в оказании оффшорных 
услуг. В связи с этим повышается актуальность ком-
плексного анализа данного феномена с точки зрения 
экономической науки.

Основная часть
Стремительная глобализация мировой экономи-

ки помимо ряда известных рисков и макроэконо-
мических эффектов привела к развитию феномена 
оффшорной деятельности. Этому во многом спо-
собствовало развитие информационных технологий, 
которые содействовали снижению трансакционных 
издержек взаимодействия внутренних рынков стран 
между собой и в целом с мировым рынком. Следует 
отметить, что в каждой стране исторически сложи-
лась своя специфическая система налогообложения 
и валютного регулирования, что иногда используется 
нерезидентами этих стран для получения дополни-
тельного дохода (минимизируются издержки испол-
нения валютного законодательства страны базирова-

ния компании и при перемещении ее производств или 
управленческого аппарата в другую юрисдикцию). 
Перечисленные факторы привели к динамичному 
развитию оффшорного бизнеса в конце XX века. 

При ведении оффшорного бизнеса используется 
ряд преимуществ, в частности минимизация нало-
гообложения, более низкий уровень контроля над 
валютными сделками и трансакциями, конфиден-
циальность в отношении конечного бенефициара. 
Это зачастую наносит ущерб налоговой системе 
стран-доноров капитала и используется как канал 
его нелегального перемещения вне границ страны 
для самых разнообразных целей: «отмывания» денег 
с последующим их реинвестированием, ухода от на-
логов, финансирования «черного рынка». Состояние 
оффшорного бизнеса в стране-экспортере капитала 
оказывает большое влияние на масштаб и структуру 
международного движения капитала. 

Как известно, оффшоринг выражается в различ-
ных формах: создании оффшорных гаваней, расши-
рении деятельности оффшорных компаний, разви-
тии оффшорных услуг. 

Следует отметить, что в основном оффшорные 
зоны базируются в Карибском бассейне [1]. На их 
долю приходится свыше половины всех финансо-
вых операций оффшорных финансовых центров. 
При этом в пределах Карибского региона крупней-
шие оффшорные центры находятся на зависимых 
территориях, в частности на Каймановых островах –  
заморской территории Великобритании (рисунок 1).

Рисунок 1 – Распределение финансовых потоков в пределах Карибского бассейна, % 
       Источник: собственная разработка на основе [1].  
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По различным оценкам, в оффшорах находится 
от 10 до 30 % мирового ВВП. Согласно исследо-
ванию, которое было проведено двумя некоммер-
ческими организациями, почти три четверти ком-
паний из списка Fortune Global 500 по валовому 

доходу владеют оффшорными представительствами  
на Бермудских островах, в Люксембурге и Нидер-
ландах. Ежегодный ущерб только экономики США  
от использования оффшоров резидентами составляет  
не менее 100 млрд долл. [2]. 
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Страна

2012 г. 2011 г. 2018 г.

Сумма,  
млн долл. 

Процент  
от общего 

количества

Сумма,  
млн долл. 

Процент  
от общего  

количества

Сумма,  
млн долл. 

Процент  
от общего  

количества
Российская 
Федерация 9037 62 8372 64 10 971,5 55,4

Кипр 1638 11 1475 11 3407,1 17,2
Турция 527 4 521 4 50,6 0,3
Австрия 474 3 347 3 618,4 3,1

Нидерланды 355 2 299 2 497,2 2,5

Таблица 1 – Прямые иностранные инвестиции в экономику Республики Беларусь

Оффшорный бизнес – это предпринимательская 
деятельность, осуществляемая в рамках аффилиро-
ванной группы компаний с зарубежными представи-
тельствами, отдельные филиалы которой находятся  
в юрисдикциях с лучшими условиями ведения 
бизнеса в области налогового и инвестиционно- 
финансового режимов [3], и что самое важное, не пе-
редающих информацию о своих иностранных эконо-
мических агентах зарубежным странам.

В свою очередь белорусские экономисты дают 
следующее определение понятия «оффшор» – это 
термин, применяемый в отношении некоторых ми-
ровых финансовых центров, которые характеризу-
ются следующими особенностями: 

1) кредитно-финансовые и иные организации, 
осуществляющие операции с зарубежными физиче-
скими и юридическими лицами без использования 
национальной денежной единицы;

2) для такого рода структур формируется специ-
альный, как правило, более льготный режим на-
логообложения, вплоть до освобождения от него  
[4, с. 222].

На основе данного представления о рассматрива-
емом явлении под оффшором авторами предлагается 
понимать специфический организационно-экономи-
ческий и территориально-правой механизм с более 
эффективными базовыми условиями регистрации 
и ведения бизнеса по сравнению с «материнской» 
юрисдикцией фирмы в стране изначального бази-
рования. В первую очередь эти условия включают 
конфиденциальность, налоговую оптимизацию, осо-
бые требования к бенефициарным инвесторам и т. д.  

На наш взгляд, такой подход к анализируемому 
явлению позволяет обратить внимание на его эко-
номическую сущность, которая является стержне-
вой основой выживания, конкурентоспособности  
и адаптивности оффшорных центров в различных,  
в том числе неблагоприятных условиях возникаю-
щих внешних рисков.

Если вывести за скобки ряд общеизвестных эко-
номических аксиом, подробно описанных в учеб-
никах [5], получится, что современные оффшорные 
схемы – это своего рода альтернативная модель 
мировой финансовой системы, перманентно стре-
мящейся к абсолютной свободе от какого-либо 
государственного и/или наднационального регули-
рования, идущего вразрез с «основным законом» ры-
ночной экономики – максимизации прибыли.

В данном контексте ряд отечественных и зарубеж-
ных исследователей отмечает, что во многие страны 
(и Беларусь здесь не исключение) инвестиции по-
ступают из оффшорных юрисдикций. Например, 
значительное количество отечественных банков, 
созданных с привлечением иностранного капитала, 
контролируется через оффшорные юрисдикции [6].

В свою очередь обобщенные сведения Междуна-
родного валютного фонда о ситуации с привлечени-
ем прямых иностранных инвестиций в Республику 
Беларусь подтверждают активное использование 
возможностей оффшорных юрисдикций для вложе-
ния средств и устойчивого доминирования среди 
широкого списка оффшоров Кипра и Нидерландов, 
которые на протяжении 2010–2018 гг. входили в топ-
5 стран-доноров (таблица 1).

Таким образом, представители бизнес-среды, 
учитывая непрозрачность оффшорных компаний, 
изыскивают возможность привлечения средств  
в экономику республики без раскрытия конечного 
бенефициара.

В связи с этим возникает закономерный вопрос: 
как государствам и их группировкам, в целом ми-
ровым экономическим институтам и регуляторам 
поступать с данным явлением? Как правило, это 
приводит к разделению участников дискурса на две 
условные фракции – сторонников и противников 

оффшорного бизнеса, одинаково последовательно  
и настойчиво обосновывающих и отстаива-
ющих свою правоту. Их ключевые доводы 
можно систематизировать в виде таблицы 2.  
При кажущейся четкой полярности взглядов на 
уровне противопоставления добра и зла на практике  
в современных условиях данная дихотомия пере-
живает сложный процесс конвергентной эволюции  
и взаимопроникновения, который уже привел  
к трансформации некоторых базовых подходов.  
Так, наряду с продолжающимся постулированием 
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Таблица 2 – Позитивные и негативные факторы в деятельности оффшорных юрисдикций в современных условиях

Факторы
Позитивные Негативные

Политическая гибкость, готовность к компромиссам 
при регулировании правового статуса оффшорной 
юрисдикции 

Неоправданная жесткость позиции, консерватизм, 
отказ от дискуссии при принятии решений  
о создании и развитии оффшора

Сотрудничество с международными и региональны-
ми организациями и регуляторами  (ООН, ВБ/МВФ, 
ОЭСР, ФАТФ, ЕАГ, группа «Эгмонт» и др.),  
а также с государствами на двусторонней  
и многосторонней основе

Попадание под усиленный мониторинг со стороны 
международных и региональных регуляторов,  
а также в различного рода «черные списки» стран  
и территорий, не принимающих должных мер  
по борьбе с легализацией (отмыванием) преступных 
доходов и финансированием терроризма (ЛОД/ФТ)

Реформы национального законодательства в соответ-
ствии с международными стандартами в сфере ЛОД/
ФТ в сторону достижения большей прозрачности 
сектора оффшорных услуг 

Отказ от информационного обмена в сфере ЛОД/ФТ, 
сохранение инструментов неоправданной конфиден-
циальности при раскрытии банковской тайны,  
анонимности истинных бенефициаров (номерные 
счета, акции на предъявителя, закрытость реестра 
компаний и т. п.)

Использование доходов от регистрации и деятель-
ности оффшорных компаний для развития других 
отраслей национальной экономики

Специализация исключительно на предоставлении 
финансовых услуг

Стабильность внутренней политической  
и экономической ситуации

Политические и экономические кризисы

Источник: авторская разработка на основании [3].

на высшем государственном уровне необходимости  
деоффшоризации национальных экономик все чаще 
появляются предложения о создании на отдельных, как 
правило, депрессивных территориях неких аналогов 
оффшорных юрисдикций. Например, 2 апреля 2013 г.  
на выездном заседании правительства по вопросам 
развития восточных окраин премьер-министр Рос-
сии заявил, что Дальний Восток также может стать 
аналогом известных и популярных оффшоров Кипра 
или британского о. Джерси [8]. Таким образом, не-
смотря на теоретические дискуссии и рекомендации 
международных институтов, использование различ-
ных организационно-правовых форм оффшорных 
юрисдикций остается действенным практическим 
инструментом ускоренного развития отдельных тер-
риторий и/или секторов экономики. 

Новый и требующий дополнительного углублен-
ного изучения импульс для своего развития оффшор-
ный бизнес получает и в связи с развитием «циф-
ровой трансформации» экономики, открывающей 
принципиально иные измерения данного феномена, 
в частности в связи с проникновением блокчейн-тех-
нологии практически во все сферы экономических 
отношений и в целом социальных коммуникаций.  
В этой связи вполне закономерным выглядит и за-
явление Министерства финансов России о возмож-
ности введения в правовое поле, в соответствии  
с разработанным законопроектом «О цифровых фи-
нансовых активах», торгов криптовалютой на терри-
тории «особых зон» о. Русский на Дальнем Востоке 
и о. Октябрьский в Калининграде [9].

В Республике Беларусь 21 декабря 2017 г. 
подписан Декрет № 8 «О развитии цифровой 
экономики» [10], который, по мнению зарубеж-
ных экспертов, создал беспрецедентные усло-
вия не только для развития IT-отрасли на базе 
Парка высоких технологий, в отношении кото-
рого до 1 января 2049 г. действует специальный 
правовой режим с сохранением принципа экс-
территориальности, но и в целом предоставил 
серьезные конкурентные преимущества стране  
в создании цифровой экономики.

В целом в рамках формирования более действен-
ных мер по деоффшоризации национальной эконо-

мики можно выделить принципы, основными среди 
которых являются (рисунок 2):

– улучшение условий для осуществления эконо-
мической деятельности, включая институциональ-
ную и политическую реформу;

– налоговый маневр за счет пересмотра соглаше-
ний об избежании двойного налогообложения в на-
правлении перенесения центра тяжести налогового 
стимулирования инвесторов в белорусскую юрис-
дикцию;

– обеспечение прозрачности экономических 
субъектов, осуществляющих деятельность в респуб- 
лике;
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Рисунок 2 – Принципы деффшоризации
       Источник: авторская разработка.

– усиление с учетом международной и зарубеж-
ной практики степени ответственности за наруше-
ние налогового законодательства;

– повышение эффективности международного со-
трудничества по обмену информацией и раскрытию 

условий конфиденциальности;
– возрастание роли принципа социальной справед-

ливости при формировании экономической политики 
как фактора нравственного возрождения общества.

Исходя из этих принципов, можно предложить не-
которые направления деоффшоризации экономики.

Во-первых, важным направлением является 
дальнейшее укрепление гарантий защиты собствен-
ности, независимость судов, стабильность законов, 
ликвидация избыточной налоговой нагрузки, скры-
того административного давления, развитие финан-
совой инфраструктуры, улучшение инвестиционно-
го климата.

Во-вторых, пересмотр соглашений (конвенций) 
об избежании двойного налогообложения. Представ-
ляется целесообразным изучить вопрос о ликвида-
ции налоговых льгот для корпоративных структур, 
инкорпорированных за рубежом, а также снизить 
соответствующие налоги в национальной юрисдик-
ции. Отказ от налоговых льгот для бенефициаров 
оффшорных юрисдикций помимо переориентации 
потоков капитала способствовал бы упрощению фис- 
кального администрирования.

В-третьих, одним из возможных вариантов део-
ффшоризации национальной экономии может стать 
проведение «амнистии капитала» с одновременным 
проведением налоговой реформы с обязательным 
мораторием на ее отмену, чтобы повысить уверен-
ность инвесторов в отсутствии возможности «отката 
на исходную позицию». Следует отметить, что дан-

ная мера требует серьезной организационно-пра-
вовой и экономической проработки и проведения 
масштабной разъяснительной работы с бизнес-со-
обществом, а также международными регуляторами 
(ФАТФ, МВФ/ВБ, ОЭСР) во избежание возможных 
обвинений в легализации (отмывании) преступных 
доходов. 

В-четвертых, важным шагом в данной сфере яв-
ляется и последовательная декриминализация эко-
номических составов преступлений в УК, развитие 
института деятельного раскаяния и компенсации 
нанесенного вреда путем применения не репрес-
сивных, а экономических мер. Так, законодателем 
по поручению Главы государства был введен и по-
лучил достаточное практическое применение такой 
институт, как «освобождение от уголовной ответ-
ственности в связи с добровольным возмещением 
причиненного ущерба (вреда), уплатой дохода, полу-
ченного преступным путем», закрепленный ст. 88-1 
Уголовного кодекса Республики Беларусь. Согласно 
ему, лицо, совершившее преступление, повлекшее 
причинение ущерба государственной собственности 
или имуществу юридического лица, доля в устав-
ном фонде которого принадлежит государству, либо 
существенного вреда государственным или обще-
ственным интересам и не сопряженное с посягатель-
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ством на жизнь или здоровье человека, может быть 
освобождено от уголовной ответственности Прези-
дентом Республики Беларусь, если это лицо:

– раскаялось в совершенном преступлении и спо-
собствовало его раскрытию;

– добровольно возместило причиненный ущерб, 
включая расходы на восстановление нарушенных 
имущественных прав и неполученные доходы (упу-
щенную выгоду) от оборота имущества, вред, на-
несенный государственным или общественным ин-
тересам, уплатило доход, полученный преступным 
путем, способствовало устранению иных послед-
ствий совершенного преступления;

– передало в собственность государства принад-
лежащие ему орудия и средства совершения пре-
ступления, вещи, изъятые из оборота, имущество, 
приобретенное преступным путем, а также предме-
ты, которые непосредственно связаны с преступле-
нием.

На наш взгляд, деоффшоризация национальной 
экономики – это реализация государством, между-
народными организациями и бизнес-сообществами 
системы мер (на основе вышеуказанных принци-
пов), направленных на противодействие незакон-
ному вывозу капитала из страны через оффшорные 
схемы.

Заключение
Необходимо отметить, что оффшорный бизнес 

в любом случае будет влиять на мировую систему 
хозяйствования, затрагивая в большей или мень-
шей степени каждое государство, в том числе и Рес- 
публику Беларусь. Использование возможностей 
данных процессов в целом в интересах государ-
ства, общества, и конкретно каждого жителя страны  
и национального бизнеса можно рассматривать с не-
скольких сторон: организация международного фи-
нансового центра на территории республики, при-
влечение инвестиционных средств в экономически 
важные производственные кластеры, а также при-
менение данных схем в целях ведения эффективной 
торгово-закупочной политики, добиваясь снижения 
издержек при выстраивании схем поставок, крити-
чески важных для экономики сырья и продукции. 
Одним из возможных вариантов деоффшоризации 
национальной экономики может стать проведение 
точечной научно обоснованной «амнистии капита-
ла». Важным направлением является использование 
экономических, прежде всего компенсационных, а не 
репрессивных (уголовно-правовых) инструментов  
в борьбе с данным явлением, которые, безусловно, 
могут дать серьезный позитивный эффект не только 
в краткосрочной, но и в долгосрочной перспективе.
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