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В статье рассматриваются основные направления, механизмы и особенности 

сотрудничества общественных объединений Беларуси с общественными структурами 

зарубежных стран. Автор отмечает, что западные страны осуществляют реализацию 

программ помощи Беларуси в целях развития через инфраструктуру публичной дипломатии. 

Отмечено, что программы помощи в основном сконцентрированы на поддержке 

либеральных реформ в экономике, содействии развитию местного самоуправления, 

многопартийной плюралистической системы, гражданского общества, средств массовой 

информации; формирование позитивного образа стран-доноров; укрепление и расширение 

международных связей Беларуси. 
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В Республике Беларусь, по официальным данным,  по состоянию 1 июля 

2018 г. было зарегистрировано  2907 общественных объединений, из них 227 

международных, 770 республиканских и 1910 местных, существует также 39 

союзов (ассоциаций) общественных объединений, 207 фондов, в том числе 16 

международных, 7 республиканских и 184 местных, 7 республиканских 

государственно-общественных объединений. Общественные объединения 

действуют в различных сферах: так, физкультурно-спортивных насчитывается 
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809; благотворительных – 403; молодежных – 355; просветительских, 

культурно-досуговых – 250; общественных объединений граждан, относящих 

себя к национальным меньшинствам – 110; общественных объединений 

инвалидов войны и труда, ветеранов – 94; научно-технических – 85; 

общественных объединений сторонников охраны природы, памятников 

истории, культуры – 87; творческих – 50; женских – 32 и другие [1].   

В соответствии с законодательством, общественные объединения могут 

поддерживать прямые международные контакты и связи, заключать 

соответствующие соглашения и осуществлять иную деятельность, не 

противоречащую законодательству. Белорусские общественные объединения 

активно занимаются развитием гуманитарной деятельности и международного 

сотрудничества в различных областях: здравоохранения, социальной защиты, 

образования, воспитания, культуры, экологии, спорта и туризма и других. С 

учетом финансового положения (многие ОО не располагают достаточной 

материально-технической базой и финансовыми ресурсами, необходимыми для 

реализации каких-либо проектов) важным направлением международной 

деятельности является участие в реализации проектов международной 

технической помощи (МТП) и получении  иностранной безвозмездной помощи 

из-за рубежа. 

Беларусь, как страна с переходной экономикой, является получателем 

международной технической помощи, предоставляемой развитыми странами. 

Международная техническая помощь, под которой понимается передача 

донорами на безвозмездной основе получателям «ноу-хау», оказание 

консалтинговых услуг, проведение экспертных оценок, обучение специалистов, 

разработка бизнес-планов, реализация демонстрационных проектов, является 

частью официальной помощи в целях развития, которая кроме МТП включает в 

себя также гуманитарную помощь, кредиты на погашение внешней 

задолженности на льготных условиях развивающимся странам или странам с 

переходной экономикой иностранными государствами или международными 

организациями для успешного осуществления социально-экономических 

преобразований в этих странах. В 1980 г. промышленно развитые страны на 

Генеральной Ассамблее ООН взяли обязательство выделять 0,7% своего 

валового внутреннего продукта на официальную помощь в целях развития в 

развивающихся странах. Промышленно развитые государства (доноры) в своей 

политике при формировании программ международной технической помощи 

руководствуются Декларацией тысячелетия и Парижской декларацией о 

повышении эффективности внешней помощи от 2 марта 2005 г.  

Деятельность зарубежных доноров, реализующих в Беларуси программы 

помощи, позиция белорусских властей относительно данного сегмента 

международной деятельности в течение 1990–х гг. и до настоящего времени 

претерпела определенную эволюцию. 

На первом этапе (начало – середина 1990-х гг.) происходил процесс 

становления этого направления в международных отношениях на 

постсоветском пространстве в контексте определения принципов, форм, 



39 

 

создания институтов и пр. Белорусское руководство в этот период активно 

развивало это направление деятельности и приняло формат сотрудничества, 

предложенный Западом. Так, в январе 1992 г. состоялась Вашингтонская 

конференция по проблемам помощи новым независимым государствам в 

Восточной и Центральной Европе, в которой приняли участие 47 стран и 7 

международных организаций. На конференции было принято решение об 

оказании широкомасштабного содействия новым независимым государствам: 

техническая помощь, помощь в области энергетики, медицинская помощь, 

строительство жилья, помощь продуктами питания. Были определены 

принципы сотрудничества с новыми независимыми государствами и 

обсуждены проблемы координации деятельности между странами-донорами и 

международными организациями [2, с. 63]. В развитие решений 

Вашингтонской конференции руководство Европейских сообществ в феврале 

1992 г. в качестве основного приоритета в сотрудничестве со странами СНГ 

определило техническую помощь, которая должна способствовать развитию 

экономики постсоветских стран. В частности, активно развивалась программа 

ТАСИС, средства которой направлялись на развитие транспортной отрасли, 

энергетики, сельского хозяйства, образования, социальной сферы, создание 

частного сектора, ядерную безопасность, реформу административной системы [2, 

с. 63–64]. Крупным направлением международного сотрудничества в 1990-е гг. 

становится реализация международных проектов в сфере минимизации 

последствий аварии на Чернобыльской АЭС, в эту деятельности были 

вовлечены в основном общественные организации Беларуси и зарубежных 

стран. 

На втором этапе (вторая половина 1990-х гг. – середина 2010-х гг.) 

взаимодействие Беларуси и доноров в области МТП и гуманитарной помощи 

характеризовалось следующими тенденциями. Во-первых, после проведенного 

в 1996 г. конституционного референдума ЕС, США, другие западные 

государства пересмотрели политику относительно Беларуси, в частности, 

программы технического содействия, были заморожены многие проекты по 

правительственной линии. Ряд зарубежных фондов прекратил свою 

деятельность в Беларуси. Сотрудничество было продолжено по проектам, 

которые реализовывались в сферах здравоохранения, образования, местного 

самоуправления и т.д. Во-вторых, белорусское руководство усилило 

государственный контроль за поступлением, учетом МТП и гуманитарной 

помощи. В 1997 г. был создан Департамент по гуманитарной помощи при 

Президенте Республики Беларусь, были определены правовые условия учета, 

хранения и использования гуманитарной помощи. Принятый в марте 2001 г. 

Декрет Президента Республики Беларусь № 8 «О некоторых мерах по 

совершенствованию порядка получения и использования зарубежной 

безвозмездной помощи» предусматривал усиление государственного контроля 

поступления и использования гуманитарной помощи из-за рубежа. В 2003 г. 

был принят Указ Президента «О международной технической помощи, 

предоставляемой Республике Беларусь».  
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Характерной особенностью третьего этапа (примерно с 2015 г. – по 

настоящее время) является расширение возможностей взаимодействия в 

реализации программ помощи, которое происходит на фоне общего улучшения 

отношений со странами Запада Заметной тенденцией в этот период становится 

существенное расширение сотрудничества государственных организаций с 

западными фондами, институтами, структурами. В последние годы 

наблюдается также тенденция перехода доноров к осуществлению своих 

программ и проектов через специализированные структуры ООН и других 

международных организаций. 

Основными донорами по предоставлению программ помощи Беларуси 

являются ЕС, ООН, ЕБРР, ВБ, США, Япония. Деятельность основных доноров 

в Беларуси, как правило, основывается на долгосрочных стратегиях, 

разработанных с учетом обоюдных интересов. Доноры обязаны выполнять все 

требования белорусского законодательства, что, в свою очередь, приводит к 

концентрации МТП в таких областях, как медицина, укрепление границ, 

проблема беженцев, экономические проекты и т.д. Многие организации и 

фонды доноров не работают в Беларуси; ряд организаций и фонды работают 

через свои офисы в соседних странах (Киеве, Варшаве, Вильнюсе); белорусские 

общественные объединения также работают в сотрудничестве с партнерами из 

Литвы, Польши, Украины, Чехии и др.  Политика Беларуси в области МТП 

определяется Национальными программами МТП, которые устанавливают на 

среднесрочный период ее приоритеты в области привлечения и использования 

МТП, а также формируют проектные предложения государственных органов и 

иных организаций по приоритетным направлениям сотрудничества. Совет 

Министров Республики Беларусь постановлением № 574 от 1 августа 2017 

г.  одобрил Национальную программу международной технической помощи на 

2017–2020 гг. Национальная программа разработана для создания максимально 

благоприятных условий для привлечения безвозмездных ресурсов, обеспечения 

реализации Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 г., 

а также укрепления роли и авторитета Беларуси на международной арене. В 

числе приоритетных направлений привлечения МТП определены: гармоничное 

развитие человека; совершенствование институциональной среды и 

формирование благоприятной бизнес-среды; экологическая устойчивость и 

безопасность, включая сохранение и устойчивое использование биологического 

разнообразия, достижение нейтрального баланса деградации земель, 

экологизация производств и потребления; смягчение последствий и адаптация к 

изменениям климата; региональное развитие [3]. 

Законодательство Беларуси также определяет такой вид помощи со 

стороны доноров, как иностранную безвозмездную помощь. В международной 

практике товары, безвозмездно предоставляемые государству и его населению 

для ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера, рассматриваются в качестве гуманитарной помощи. 

Национальное законодательство Беларуси оперирует понятием «иностранная 

безвозмездная помощь», значение которого, исходя из целей, для которых такая 
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помощь используется, является более объемным. Департамент по гуманитарной 

деятельности Управления делами Президента Республики Беларусь 

осуществляет учет, регистрацию, порядок использования иностранной 

безвозмездной помощи, контроль за ее получением и целевым использованием. 

Специалисты Департамента по гуманитарной деятельности оценивают, что 

если в начальный период деятельности данной структуры (создан в 1997 г.) 

взаимодействие в гуманитарной сфере было налажено с 30 иностранными 

государствами, то в 2018 г.  – с более 100 странами, ежегодный объем 

поступлений возрос с 40 млн. долларов США в год до 80 млн. долларов США 

[4]. Около 1 млн. белорусских детей за указанный период прошли оздоровление 

за рубежом. Например, в 2017 г. в рамках гуманитарного сотрудничества с 

зарубежными неправительственными организациями за счет иностранной 

безвозмездной помощи смогли поправить свое здоровье 14,6 тыс. белорусских 

детей; лидером по приему белорусских детей на оздоровление являлась Италия 

– 8,4 тыс. детей, далее следует Германия – 2,6 тыс. детей, Великобритания и 

Испания по 0,8 тыс. детей и иные страны [4; 5]. Основными отправителями 

ИБП являются Швейцария, Великобритания, США, Германия, Россия, Италия, 

Ирландия, Австрия, Нидерланды (государственные и неправительственные 

организации, отдельные лица), международные организации (Всемирный банк, 

ГЭФ, ПРООН, Международный Комитет Красного Креста и др.). С 

белорусской стороны получателями являются общественные объединения, 

например, ОО «Республиканская ассоциация инвалидов-колясочников», ОО 

«Белорусское общество инвалидов», Белорусское Общество Красного Креста, 

ОО «Белорусский детский фонд», международное общественное объединение 

«Помоги людям», международное благотворительное общественное 

объединение «София», ООО «Отклик», ОО «Защита детей Чернобыля», ОО 

«Чернобыль и дети», Международное благотворительное общественное 

объединение «Друзья детей Чернобыля», Благотворительное общественное 

объединение «Наследие Чернобыля» и др. Всего в Департаменте по состоянию 

на 2018 г. насчитывалось около 160 организаций-получателей иностранной 

безвозмездной помощи по всей Беларуси: государственных, общественных 

организаций, церквей и т.д.) [4; 5; 6]. 

Одним из крупнейших доноров Беларуси в области МТП и ИБП является 

Европейский союз. Важнейшей программой в 1992 – 2003 гг. являлась 

программа ТАСИС. В 2004–2006 гг. техническая помощь ЕС Беларуси 

реализовывалась в рамках программ Европейской политики добрососедства, с 

2007 г. – в рамках инструментов внешней помощи, основным из которых 

является Европейский инструмент добрососедства и партнерства. Всего за 

период 1991–2006 гг. в рамках программ МТП со стороны ЕС (без учета 

помощи государств-членов) Беларуси было выделено (по оценкам экспертов 

программы) 216 млн. евро, что составило 40 % общего объема международной 

помощи республике. С 2006 по 2011 годы ЕС и его государствами-членами 

было выделено более 493 млн долларов, что составило 72% всей донорской 

помощи. В настоящее время Европейский инструмент соседства (ЕИС) 
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является ключевым финансовым инструментом ЕС в рамках двустороннего 

сотрудничества с Беларусью. В 2014–2017 гг. первоначальный пакет помощи 

ЕС для Беларуси согласно Европейскому инструменту соседства был меньше, 

но после принятия в сентябре 2016 г. соответствующего решения сумма была 

увеличена до 91,5 млн евро. Формат сотрудничества с ЕС в этой сфере в 

настоящее время включает участие Беларуси в программах «Тайекс», «МОСТ», 

«Эразмус Мундус», 7-й рамочной программе научных исследований ЕС, 

продолжена реализация программ трансграничного сотрудничества Евросоюза 

«Литва-Латвия-Беларусь» и «Польша-Беларусь-Украина», ведутся переговоры 

о содержании приоритетов партнерства Беларуси и ЕС на 2017–2020 гг. 

Поддержка гражданского общества является неотъемлемой частью политики 

ЕС в отношении Беларуси. Гранты предоставляются по конкурсу и 

финансируются с помощью Европейского инструмента содействия демократии 

и правам человека, тематической программы «Негосударственные структуры и 

местные органы власти», а также в рамках двусторонней поддержки 

посредством ЕИС. Например, в 2017 г. на поддержку  гражданского общества и 

местных органов власти было выделено около 7,5 млн. евро [7; 8]. 

Крупным донором являются США. Одной из основных структур, которая 

работает с белорусскими НГО в сфере помощи, является Агентство США по 

международному развитию (USAID). История взаимодействия с белорусскими 

партнерами насчитывает около 20 лет. Официальными целями деятельности 

организации в Беларуси определено содействие становлению Беларуси как 

демократического государства с рыночной экономикой, развитию белорусского 

гражданского общества, частного сектора и местных сообществ. Программы 

USAID способствуют предоставлению доступа к информации, развитию 

общественных инициатив, росту экономических возможностей населения, а 

также оказывают помощь в защите уязвимых групп населения от таких 

глобальных вызовов, как торговля людьми и инфекционные заболевания. 

Следует отметить, что администрация Д. Трампа проводит политику 

сокращения финансирования программ USAID, что, безусловно, отражается и 

на проектах, реализуемых в Беларуси. Программа обмена (Community 

Connections) способствует продвижению целей народной дипломатии и 

развитию взаимопонимания между народами Беларуси и Америки. За время 

действия этой программы около 1000 лидеров общественного мнения, 

активистов, политиков, бизнесменов, представителей академических кругов 

посетили США. В 2000-х гг. USAID реализовало в Беларуси проекты по охране 

здоровья семей, проживающих в районах Беларуси, пострадавших от радиации, 

в т.ч. путем повышения уровня информированности о моделях радиационно 

безопасного поведения среди жителей Чернобыльской зоны, обучения 

работников здравоохранения практикам консультирования взрослых и детей в 

регионах, подверженных малым дозам радиации. Ключевым приоритетом для 

программ помощи правительства США является содействие развитию 

гражданского общества в Беларуси. Программы USAID по развитию 

гражданского общества в Беларуси направлены на формирование 
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общественных организаций, которые могут эффективно сотрудничать с 

органами власти и решать актуальные социально-экономические вопросы, а 

также влиять на управленческие и политические решения на различных 

уровнях. В информационных материалах USAID отмечается, что организация 

«помогла миллионам  белорусов получить доступ к более объективной 

информации  об актуальных проблемах в стране и мире». Данное направление 

реализуется в том числе через формат малых грантов для белорусских НГО. 

Проект по укреплению потенциала совместных инициатив продолжает 

деятельность Агентства по развитию НГО, а также профессиональных и 

местных сообществ. Проект реализует консорциум,  в который входят Фонд 

«Евразия» (США) и Учреждение «Новая Евразия» (Беларусь). В рамках 

программы реализуется крупнейшая комплексная тренинговая кампания для 

местных НГО по различным вопросам организационного развития [9]. 

По данным Департамента по гуманитарной деятельности Республики 

Беларусь, за период 2004–2018 гг. США предоставили иностранную 

безвозмездную помощь на сумму 135,5 млн. долларов США: поставка в 

Беларусь лекарственных средств и медицинского оборудования, участие в 

финансировании социальных проектах. Так, инициатива «The New Thing Inc.» с 

2009 г. сотрудничает с общественным объединением «Отклик», инициативой 

оказано финансовой помощи на сумму более 400 тыс. долларов США, 

реализовано 30 гуманитарных проектов по ремонту и реконструкции 

государственных детских учреждений, оказанию финансовой помощи для 

приобретения медицинского оборудования, медикаментов, предметов 

медицинского назначения, кухонного оборудования, сантехнического 

оборудования и спортивного инвентаря практически во всех регионах 

Республики Беларусь [10]. 

Германия традиционно является одним из крупнейших доноров Беларуси, 

что обусловлено как заинтересованностью ФРГ в регионе, так и историческими 

факторами. Крупной программой МТП в 1990-х гг. была программа 

правительства ФРГ «Трансформ», которая охватывала различные области 

экономики, науки и образования. Беларусь. В 1990-х гг. в Беларуси начали 

деятельность германские фонды и программы, направленные на повышение 

квалификации специалистов сферы экономики, образования, науки: ДДАД и 

другие. Например, практическую реализацию культурного сотрудничества 

Германии за рубежом осуществляли различные структуры, работающие 

самостоятельно на основе внешнеполитических проектов правительства. 

Важными организациями в этой сфере являлись Институт имени Гёте, 

Минский международный образовательный центр имени Йоханнеса Рау. 

 В отношениях с Германией в Беларуси самыми крупными проектами 

1990–2000-х гг. являлись: выплата германской стороной гражданам, 

проживающим на территории бывшего СССР и подвергшимся преследованиям 

со стороны национал-социалистского режима, финансовой помощи (фонд 

«Взаимопонимание и примирение», к началу 1999 г. финансовую помощь 

получили более 125 тыс. граждан Беларуси на сумму 170 млн. немецких марок), 
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выплата компенсаций за подневольный труд (фонд «Взаимопонимание и 

примирение», компенсации в начале 2000-х гг. получили около 130 тыс. 

граждан Беларуси на сумму 354 млн. евро). Германия оказала значительную 

помощь Беларуси в преодолении последствий Чернобыльской аварии и в 

первой половине 1990-х гг. являлась важнейшим партнером Беларуси в этой 

области. В конце 1980-х – первой половине 1990-х гг. ФРГ предоставила 

Беларуси более 40 % гуманитарной зарубежной помощи. По оценкам 

германской стороны, общий объем помощи, оказанной с 1986 г. по начало 2000-х 

гг., составлял 340 млн евро без учета фактической стоимости гуманитарных 

грузов и труда людей на общественных началах [2, с. 115, 202, 204]. 

Важная роль в налаживании и развитии сотрудничества принадлежала 

правительственным и неправительственным организациям. Среди белорусских 

организаций выделялись Белорусское общество дружбы и культурной связи с 

зарубежными странами, общество «Беларусь – Германия», Белорусский 

комитет защиты мира, творческие союзы писателей, театральных деятелей, 

художников, другие общественные фонды и организации.  

В 2001 г. федеральное правительство Германии в дополнение к 

программе «Трансформ» приняло Программу поддержки Беларуси 

«Преодолевая границы», которая реализуется с 2002 г. Принятием данной 

программы Федеральное правительство способствовало развитию немецко-

белорусских инициатив, которые, имея своей отправной точкой гуманитарные 

отношения, переросли в партнёрскую проектную работу.  Данная программа 

была разработана с учетом общих подходов Европейского союза, в частности в 

ней значительное внимание уделялось развитию гражданского общества в 

Беларуси, поддержке общественных инициатив, развитию двустороннего 

сотрудничества в различных сферах, интеграции Беларуси в общеевропейские 

структуры [11]. 

За 15 лет работы Программы поддержки Беларуси реализовано более 250 

модельных проектов;  в проектной работе приняло участие более 80 немецких 

организаций-партнёров и более 150 белорусских организаций; проведено три 

Социальных форума (более 500 участников) и четыре Недели устойчивого 

развития. В июле 2016 г. начался восьмой этап Программы поддержки, который 

продлится до 2019 г. Основные направления Программы поддержки в рамках 8-

го этапа направлены на устойчивое социально-экономическое развитие; 

социальную сферу (сопровождение инновационных процессов в социальной 

системе); организационное развитие НГО (укрепление потенциала 

организаций-партнёров, установление и развитие сетевых межсекторных 

контактов, повышение эффективности деятельности НКО) [11].  

Ряд проектов в Беларуси реализуют Фонд имени Конрада Аденауэра 

(поддержка программ «Минского диалога», взаимодействие с другими НГО и 

государственными институтами для проведения  экспертных, научных 

мероприятий, публикаций, ознакомительных визитов, стипендии для 

исследователей, политиков, журналистов и пр. В Беларуси работают также 
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Фонд имени Фридриха Эберта, Фонд имени Генриха Белля, Фонд имени 

Фридриха Науманна, Фонд имени Ханса Зайделя и другие. 

Таким образом, структуры публичной дипломатии развитых стран 

активно взаимодействуют с белорусскими общественными организациями в 

плане реализации различных программ содействия. Реализацию программ 

помощи в целях развития западные страны осуществляют, в том числе через 

инфраструктуру «публичной дипломатии»: деятельность различного рода 

некоммерческих организаций, фондов и др. Программы помощи в основном 

сконцентрированы на следующих направлениях: поддержка либеральных 

реформ в экономике, политических преобразований в контексте развития 

местного самоуправления, многопартийной плюралистической системы, 

гражданского общества, СМИ; продвижение либеральных ценностей; 

формирование позитивного образа стран-доноров; укрепление и расширение 

международных связей Беларуси.  
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