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ценностей массового сознании. Контролирование идеологической гра-

ницы в условиях информационно-коммуникационных технологий 

сложная задача, так как идеологическое пространство интерсубъектив-

но, т. е. существует в сознании людей. «В ходе сетевого противостояния 

… ценностно-идеологическая система становится основным объектом 

сетевого воздействия» [4]. Символический капитал в результате эффек-

тивной экспансии в информационное пространство увеличивается, при-

растает за счет увеличения сторонников определенных ценностей. За-

щита идеологической границы обусловлена угрозами для ментальной 

безопасности общества и государства и является «исключительной 

функцией элиты как политической, так и элит в сфере науки, культуры 

и образования» [3, с.25]. Глобальное развитие информационных техно-

логий в значительной степени определяет формирование нового поли-

тического пространства – информационного и возникновение ноополи-

тики.  
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В рамках публикации освещаются направления трансформации 

принципов государственного строительства, а также делаются предло-

жения по развитию местного самоуправления. 

У рамках публікацыі асвятляюцца напрамкі трансфармацыі 

прынцыпаў дзяржаўнага будаўніцтва, а таксама робяцца прапановы па 

развіцці мясцовага самакіравання. 
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The author analyses directions of transformation of principles of state 

building. The proposals for the development of local self-government are 

made in the current article. 
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Республика Беларусь, как и большинство современных государств 

является унитарным. Управление такими образованиями осуществляет-

ся как строго централизовано, так и при помощи нескольких уровней 

правительства. Централизованное управление обладает как рядом пре-

имуществ, так и недостатков. К преимуществам, на наш взгляд, следует 

относить унификацию правительственных программ, оказываемых ус-

луг, норм, правил и процедур, отсутствие внутренних барьеров для пе-

редвижения товаров, услуг, рабочей силы и др.; к недостаткам – для 

центра оперативно реагировать на запросы людей на отдельных терри-

ториях, неповоротливость, громоздкость административных процедур, 

бюрократизм и проч.  

В условиях укрепления национального суверенитета в целях обес-

печения устойчивого развития современного государства, повышения 

эффективности осуществляемой политики, способности адекватно реа-

гировать на внешние вызовы и возможности сохранения единства об-

щества важное значение приобретает определение направления транс-

формации принципов государственного строительства. Одним из них 

становится децентрализации власти.  

Необходимость развития системы государственного строительства 

подчеркивал неоднократно и Президент Республики Беларусь А.Г. Лу-

кашенко. В частности на встрече с председателем Конгресса местных и 

региональных властей Совета Европы А. Кнапе он отметил важность 

для Беларуси «…двигаться в направлении большей самостоятельности 

органов местного самоуправления...» [3].  

Необходимость разработки концепции нового Закона «О местном 

управлении и самоуправлении в Республике Беларусь» формирует сего-

дня повестку дня государственной политики. При его создании предла-

гается использовать опыт Франции, Германии, Австрии, которые имеют 

схожий тип управления территориями. Опыт Швеции, в свою очередь, 

может быть полезен с точки зрения развития ассоциаций местных вла-

стей и их влияния на принятие государственных решений [1]. 
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Таким образом, реформирование системы местного самоуправле-

ния в Беларуси с неизбежностью предполагает выбор между деконцен-

трацией и децентрализацией, т.е. передачей «…властных полномочий 

не государственным служащим и органам, представляющим централь-

ную власть, а иным органам, не находящимся в иерархическом подчи-

нении последней, большей частью – избираемым населением» [2, с. 

392]. Реализация принципов децентрализации – это вопрос идеологии 

построения государства, готовности правящих элит, выбора между цен-

тростремительными и центробежными идеологиями. Доминирование 

одной из них определяется объективными обстоятельствами. Для ста-

билизации государственности важна центростремительная идеология. 

Однако необходимость реформирования государственного управления с 

учетом наличия в стране сильной национальной идеи может востребо-

вать направляемые центробежные тенденции. 

К объективным обстоятельствам, порождающим доминирование 

центробежных тенденций, относится распространенность в обществе 

идеологических приоритетов радикализма, технократизма и этническо-

го национализма. Для Республики Беларусь определенные сложности 

может представлять идеология технократизма или попытка предложить 

новую концепцию Закона «О местном управлении и самоуправлении в 

Республике Беларусь» без решения вопросов о дальнейшей правовой, 

финансовой и экономической децентрализации и расширении прав ме-

стных Советов различных территориальных уровней. В таком случае 

речь будет идти о деконцентрации или бюрократической децентрализа-

ции государственного управления.  

Между тем, эффективность государственного строительства пред-

полагает создание реальных условий для развития местного самоуправ-

ления, в частности, развитие государственной поддержки ассоциаций 

местных Советов, которые должны стать по сути центрами качествен-

ных юридических, бухгалтерских, рекрутинговых, маркетинговых и 

других услуг для местных Советов на первичном и базовом уровнях [4, 

с. 435] Вопрос, таким образом, сводится не только к закреплению пол-

номочий за органами самоуправления, но к развитию элементов бюд-

жетного федерализма, а именно: законодательному разграничению пол-

номочий между органами власти всех уровней по формированию дохо-

дов и расходов бюджетов, обеспечению органов власти 

соответствующего уровня необходимыми финансовыми ресурсами для 

выполнения возложенных на них функций и др. 
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ 

РЕГИОНАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: 

СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ
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В статье анализируется региональная политика Российской Феде-

рации. Отмечается, что основную регулятивную роль в сфере регио-

нальной политики РФ играют документы концептуально-

стратегического характера, утвержденные подзаконными нормативны-

ми актами. Среди них выделяются «Основы государственной политики 

регионального развития Российской Федерации на период до 2025 го-

да», где вводится понятие «государственная политика регионального 

развития». 

У артыкуле аналізуецца рэгіянальная палітыка Расійскай 

Федэрацыі. Адзначаецца, што асноўную рэгулятыўную ролю ў сферы 

рэгіянальнай палітыкі РФ вызначаюць дакументы канцэптуальна-

стратэгічнага характару, зацверджаныя падзаконнымі нарматыўнымі 

актамі. Сярод іх вылучаюцца «Асновы дзяржаўнай палітыкі 

рэгіянальнага развіцця Расійскай Федэрацыі на перыяд да 2025 года», 

дзе ўводзіцца паняцце «дзяржаўная палітыка рэгіянальнага развіцця». 
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