
117

УДК 334.7

Е. В. Акулай, В. Ф. Болдурат 
Национальный институт экономических исследований, Кишинев, Молдова

ВЛИЯНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ИНСТИТУТОВ НА  РЕАЛИЗАЦИЮ ПОЛИТИКИ  
РАЗВИТИЯ МАЛЫХ И  СРЕДНИХ ПРЕДПРИЯТИЙ В  РЕСПУБЛИКЕ МОЛДОВА

Исследуется проблема влияния государственных институтов на развитие малых и средних предпри-
ятий в условиях переходных экономик и в Республике Молдова, в частности. Анализ результатов исследо-
вания авторами общественного мнения предпринимателей по последствиям реализации ряда государствен-
ных мер, направленных на  развитие малых и средних предприятий в  Молдове, показал двойственность 
сложившейся ситуации. Практика подтверждает роль и значение поддержки малого и среднего бизнеса 
со стороны государства в условиях переходной экономики. Однако для повышения ее эффективности необ-
ходима разработка и внедрение системы адекватных институтов, соответствующих состоянию нацио- 
нальной экономики.
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ты развития предпринимательства, их функции и критерии эффективности
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IMPACT OF STATE INSTITUTIONS ON THE IMPLEMENTATION OF DEVELOPMENT 
POLICIES SMALL AND MEDIUM ENTERPRISES IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The problem of the influence of state institutions on development of the small and medium-sized enterprises in 
transition economies and in Republic of Moldova, in particular is investigated. Analysis of the research results sponsored 
by public opinion entrepreneurs on the consequences implementation of a number of government measures aimed at the 
development of SMEs in Moldova, showed the duality of the situation. Practice confirms the role and importance of 
supporting small and medium businesses from the side of the state in a transition economy. But to enhance its effectiveness 
requires the development and implementation of an adequate system institutions corresponding to the state of the national 
economy.

Keywords: public policy, institutional mechanisms, state institutions of entrepreneurship development, their functions 
and performance criteria

Государственная политика, направленная на развитие малых и средних предприятий (МСП) 
в Республике Молдова, начала реализовываться практически сразу после провозглашения не-
зависимости страны. Уже в 1994 г. был принят первый закон, ориентированный на поддержку 
МСП, и разработана государственная программа развития данного сектора экономики. За про-
шедшие почти 25 лет в рамках государственной политики были использованы различные мето-
ды поддержки предпринимательства – правовые, экономические и институциональные, причем 
в последние годы все большее внимание уделяется развитию институтов. Возросшая роль инсти-
туциональных механизмов поддержки стала особенно значимой в контексте принятой в Молдо-
ве политики сближения с Европейским союзом.

Целенаправленная реализация в стране политики развития бизнеса создала условия для 
становления масштабного сектора МСП. В настоящее время МСП вносят значительный вклад 
в социальное и экономическое развитие Молдовы: доля МСП в общем количестве экономи-
ческих агентов составляет 98,7 %, в данном секторе занято 61,2 % работников, ими создается 
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33,5 % ВВП. Одновременно в развитии сектора МСП отмечаются многие диспропорции, напри-
мер, предприятия преимущественно работают в сфере торговли (39,3 %) и находятся в столице 
(64,8 %). Основные показатели развития сектора МСП, включая их долю в соответствующих по-
казателях национальной экономики в 2015–2016 гг., представлены в табл. 1. 

Таблица 1
Основные показатели развития сектора МСП в Республике Молдова в 2015–2016 гг.

Основные показатели
Годы

2015 2016

Количество МСП, тыс. ед.
процент МСП в общем количестве предприятий

50,6
98,7

51,6
98,7

Количество работников на МСП, тыс.чел.
процент работников на МСП в общем количестве работников

316,9
62,2

313,5
61,2

Доходы от продаж МСП, млрд леев
процент продаж МСП в общей сумме продаж

119,4
42,3

125,0
41,5

Прибыль МСП до налогообложения, млрд леев (на 1.03.2018 г. 
1 молдавский лей = 0,059 долл. США)
процент прибыли сектора МСП в общей сумме прибыли 

2,9
84,1

5,9
39,2

Долгосрочные финансовые инвестиции, млрд леев
процент инвестиций МСП в общей сумме инвестиций

11,2
44,0

13,6
47,4

И с т о ч н и к: рассчитано авторами на основе данных Национального бюро статистики.

Несмотря на  имевший место в  последние годы рост ряда показателей сектора МСП, 
предприниматели в опросах указывают на наличие многих барьеров, связанных с регулятор-
ной реформой, ограниченным доступом к ресурсам, другими неблагоприятными факторами 
бизнес-среды, что требует внесения постоянных корректив в политику поддержки предпри- 
нимательства.

Государственная политика развития МСП

В настоящее время политика поддержки сектора МСП в Республике Молдова на государ-
ственном уровне определена в двух основных документах – Законе о малых и средних предпри-
ятиях и Стратегии развития сектора малых и средних предприятий на 2012–2020 гг. В указанном 
Законе, принятом в 2016 г., первоочередное внимание уделено институтам государственной под-
держки МСП. В частности, Закон предусматривает создание Консультативного совета для МСП, 
который призван служить платформой для диалога между органами государственного управ-
ления, представителями малого и среднего бизнеса и неправительственными организациями. 
Кроме того, на законодательном уровне зафиксировано, что политика должна реализовываться 
прежде всего посредством разработки стратегий (являющихся одной из форм институциональ-
ной поддержки бизнеса), в которых определяются цели и приоритеты государственной поли-
тики на средне- или долгосрочный период. Для выполнения стратегий каждые три года разра-
батываются планы действий, содержащие конкретные меры для реализации выбранных целей. 
Например, в стратегии развития сектора МСП на 2012–2020 гг. предусмотрены следующие при-
оритетные направления государственной политики: 1) соответствие нормативно-правовой базы 
потребностям сектора МСП; 2) улучшение доступа МСП к финансированию; 3) развитие чело-
веческого капитала посредством формирования предпринимательских компетенций и культу-
ры; 4) повышение конкурентоспособности МСП и стимулирование духа новаторства; 5) содей-
ствие развитию МСП в регионах; 6) развитие партнерства в сфере бизнеса; 7) развитие женского 
предпринимательства; 8) развитие зеленой экономики для МСП.
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Основные государственные институты развития предпринимательства

Субъектами государственной поддержки МСП являются министерства, другие органы управ-
ления на национальном и местном уровнях, а также иные институты, находящиеся в государ-
ственной собственности, реализующие определенные функции поддержки или предоставляющие 
услуги бизнесу. На данный момент можно выделить следующие основные институты, участву
ющие в поддержке и продвижении сектора МСП (табл. 2).

Таблица 2
Субъекты государственной поддержки МСП

Министерство экономики и инфраструктуры

Центральный орган государственного управления, который разрабатывает и контролирует реализа-
цию политики развития бизнеса.

Организация по развитию сектора малых и средних предприятий (ODIMM)

Деятельность организации направлена на реализацию государственной политики поддержки МСП: 
внедрение целевых программ, координацию всех видов финансовой поддержки, консультирование 
предпринимателей, взаимодействие регионов и центра и др. В управлении ODIMM находится так-
же единственный в стране Фонд гарантирования кредитов, который сформирован из средств государ-
ственного бюджета.

Организация по привлечению инвестиций и продвижению экспорта в Молдове (MIEPO)

Организация является координатором в области политик, направленных на рост конкурентоспособ-
ности и поддержку предприятий, занимающихся экспортом товаров и привлечением инвестиций 
в экономику страны.

MOLDЕXPO

Международный центр, основными направлениями деятельности которого являются: проведение вы-
ставок и ярмарок; продвижение молдавского бизнеса посредством организации и проведения конфе-
ренций, семинаров, презентаций, деловых встреч и др.

Агентство по инновациям и трансферу технологий (AITT)

Агентство координирует, организует и проводит мероприятия в области инноваций и трансфера тех-
нологий, помогая наладить сотрудничество между научно-исследовательскими институтами, универ-
ситетами и предприятиями.

Национальный институт экономических исследований (INCE)

Деятельность института направлена на проведение научных исследований в сфере экономики, вклю-
чая обоснование и разработку политики поддержки МСП.

Бизнес-инкубаторы

Сеть бизнес-инкубаторов, расположенных в регионах, которые оказывают поддержку предпринима-
телям на начальном этапе их деятельности (как правило, в течение первых трех лет работы).

И с т о ч н и к: разработано авторами.

Оценка деятельности государственных институтов

Учитывая наличие в стране ряда государственных институтов, создающих условия для разви-
тия МСП, а также внедрение стратегий и программ, которые предусматривают конкретные меры 
поддержки данного сектора, можно предположить, что бизнес находится в благоприятной дело-
вой среде. Такая точка зрения часто высказывается представителями органов государственного 
управления. Например, в докладе министра экономики и инфраструктуры К. Габурича, пред-
ставленном в Парламенте 23.02.2018 [3], отмечалось, что в процессе регламентирования бизне-
са была проведена институциональная реформа. Результатами ее стало существенное снижение 
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количества учреждений, наделенных функциями контроля, а также значительное упрощение 
финансовой и статистической отчетности экономических агентов.

Тем не менее позиции Республики Молдова в международных рейтингах отражают не столь 
благоприятную ситуацию. В частности, в рейтинге Индекс глобальной конкурентоспособности 
(The Global Competitiveness Index), 2017–2018 гг. хотя Молдова в целом поднялась на 11 пози-
ций (с 100 на 89 место), но по индексу Институты Молдова занимает очень низкое (119) место 
из 137 стран, включенных в отчет. Почти такую же позицию страна занимает и по индексу Об-
щественные институты – 118 место [2].

Одновременно и отношение молдавских предпринимателей к деятельности институтов, 
во многом определяющих качество бизнес-среды, является в большей степени негативным. 
Так, в результате исследования, проведенного Всемирным банком «Стоимость регулирова-
ния предпринимательской деятельности в 2017 году», было отмечено, что только около 20 % 
предпринимателей считают, что бизнес-среда в стране улучшилась; 23 % – что ситуация ухуд-
шилась; 57 % респондентов утверждают, что изменений не произошло [4]. О более критиче-
ском отношении к бизнес-среде свидетельствуют результаты анкетирования отдельных групп 
молдавских предпринимателей, в частности, женщин и лиц с ограниченными возможностя-
ми (инвалидов), в организации и проведении которых принимали активное участие авторы 
данной статьи. Так, в рамках опроса женщин-предпринимателей, реализованного по иници-
ативе Организации по развитию сектора малых и средних предприятий, оценивая изменение 
бизнес-среды в 2016 г. – первой половине 2017 г., 47,7 % респондентов указали, что бизнес-
среда ухудшилась и лишь 13,1 % – что улучшилась; оставшиеся 39,2 % посчитали, что измене-
ния бизнес-среды не произошло [5]. Опрос предпринимателей с ограниченными возможно-
стями, проведенный сотрудниками Национального института экономических исследований 
в партнерстве с Ассоциацией предпринимателей с ограниченными возможностями Республи-
ки Молдова [1, с. 213–214], продемонстрировал, что бизнес-среда в выше отмеченный период 
ухудшилась для 89,2 % респондентов; для 8,1 % – не изменилась и только 2,7 % опрошенных 
посчитали, что имели место улучшения. Приведенные данные означают, что политика под-
держки малого и среднего бизнеса в Республике Молдова нуждается в дальнейшем совершен-
ствовании, в том числе в усилении позитивного влияния государственных институтов на разви- 
тие предпринимательства.

Результаты и  выводы

•  В Республике Молдова в настоящее время сформирована необходимая законодательная 
база, создающая условия для становления и развития малого частного бизнеса. В результате се-
годня вклад МСП в социальное и экономическое развитие страны значителен.

•  Государственная политика развития МСП использует различные методы поддержки биз-
неса – правовые, экономические и институциональные. При этом, в последние годы все более 
существенная роль возлагается на институты поддержки предпринимательства, в том числе го-
сударственные.

•  В стране уже сформированы и работают государственные институты, реализующие основ-
ные функции поддержки МСП. К числу главных институтов могут быть отнесены: Министер-
ство экономики и инфраструктуры, Организация по развитию сектора малых и средних пред-
приятий, Организация по привлечению инвестиций и продвижению экспорта в Молдове и др.

•  По мнению представителей органов государственного управления, развитие институтов 
позитивно влияет на бизнес-климат. Особенно значимыми в этом плане являлись реформы по-
следних лет, в результате которых сократилось количество контролирующих органов.

•  Создание институтов, направленных на поддержку бизнеса, далеко не всегда означает улуч-
шение делового климата в стране. Об этом свидетельствуют достаточно низкие позиции Мол-
довы в международных рейтингах (по индикаторам, характеризующим качество институтов), 
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а также результаты опросов предпринимателей относительно качества работы институтов и биз-
нес-среды в целом. Важно усилить влияние государственных институтов на политику развития 
предпринимательства в стране.
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