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Исследуется законодательство Республики Беларусь в области оперативно-

розыскной деятельности. Выявляются правовые положения в Законе Республи-

ки Беларусь «Об оперативно-розыскной деятельности», требующие совершен-

ствования, и формулируются авторские предложения по внесению изменений и 

дополнений в названный Закон. 
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Несмотря на сравнительно непродолжительное время, прошедшее 

с момента принятия новой редакции Закона Республики Беларусь «Об 

оперативно-розыскной деятельности» (далее – Закон об ОРД), правовые 

механизмы, посредством которых достигается регулирующее воздейст-

вие на отдельные виды общественных отношений, затрагивающие дан-

ную сферу правоохранительной деятельности, не статичны и нуждаются 

в постоянном совершенствовании. Любое теоретическое положение в 

юриспруденции представляется необходимым лишь при том условии, 

что оно отвечает нуждам практики и связано с законотворческой и пра-

воприменительной деятельностью государства, служит обеспечению 

правопорядка.  

Изучение правоприменительной практики показало, что ряд поло-

жений Закона об ОРД нуждается в изменении и дополнении. Процесс 

совершенствования любого законодательства является естественным 

и закономерным, а с учетом того, что оперативно-розыскное законода-

тельство Республики Беларусь является по многим своим положениям 

прогрессивным (по сравнению с аналогичными законами государств – 

участников Содружества Независимых Государств), то не все предло-

женные правовые механизмы получили эффективную реализацию в 

деятельности правоохранительных органов Республики Беларусь. 

С учетом изучения практики деятельности государственных орга-

нов, осуществляющих ОРД, а также теоретических разработок совре-

менных ученых считаем целесообразным внести в действующую редак-

цию Закона об ОРД следующие изменения и дополнения. 

Так, ч. 11 ст. 19 Закона об ОРД обязывает должностное лицо орга-

на, осуществляющего ОРД, проводившее оперативно-розыскное меро-

приятие (далее – ОРМ) «оперативный осмотр», «проверочную закупку», 
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«контролируемую поставку» вещей, оборот которых запрещен уголов-

ным законом под угрозой наказания, в течение 48 часов с момента 

окончания их проведения письменно уведомлять об этом прокурора или 

его заместителя. Фактически, независимо от объектов оперативного 

осмотра, как при проведении данного ОРМ по решению должностного 

лица, так и при проведении ОРМ с санкции прокурора или его замести-

теля, необходимо уведомлять прокурора. На наш взгляд, в указанной 

норме закреплено излишнее требование об уведомлении прокурора по-

сле проведения оперативного осмотра по решению должностного лица, 

например, общественного места, участка местности или общественного 

транспорта. Проведение оперативного осмотра указанных объектов не 

нарушает прав граждан и уведомление прокурора в данном случае не 

несет никаких правовых последствий. В связи с изложенным полагаем 

необходимым определить, что в соответствии с ч. 11 ст. 19 Закона об 

ОРД, уведомление направляется после проведения оперативного осмот-

ра с санкции прокурора или его заместителя, для чего указанную часть 

после слов «оперативный осмотр» дополнить словами «с санкции про-

курора или его заместителя». 

Необходимо также изложить ч. 3 ст. 29 Закона об ОРД в следую-

щей редакции: «О проведении контролируемой поставки через Государ-

ственную границу Республики Беларусь должностное лицо органа, 

осуществляющего оперативно-розыскную деятельность, письменно 

уведомляет об этом прокурора или его заместителя. Должностное лицо 

органа, осуществляющего оперативно-розыскную деятельность, пись-

менно уведомляет о проведении контролируемой поставки через уча-

сток Государственной границы Республики Беларусь, на котором осу-

ществляются пограничный контроль, органы пограничной службы Рес-

публики Беларусь, таможенный контроль – таможенные органы Респуб-

лики Беларусь». 

Необходимость изложенных изменений вызвана тем, что погра-

ничный и таможенный контроль не осуществляются на российско-

белорусском участке государственной границы, поэтому направление 

уведомлений в таможенные органы и органы пограничной службы Рес-

публики Беларусь о проведении контролируемой поставки через дан-

ный участок государственной границы, предусмотренное действующей 

редакцией указанной статьи, может привести к необоснованной рас-

шифровке проводимого ОРМ и лиц, привлеченных к его проведению. 

Статья 46 Закона об ОРД предусматривает вынесение постановле-

ния о прекращении ОРМ при наличии одного из пяти оснований, в том 

числе при истечении срока проведения мероприятия, санкционирован-

ного прокурором, либо срока, указанного в постановлении (мероприя-
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тия, проводимые без санкции). Указание конкретных сроков для прове-

дения мероприятия и является тем самым «ограничителем» в длитель-

ности проведения ОРМ. Объективно, что решение, принимаемое в по-

становлении о прекращении ОРМ в связи с истечением срока его прове-

дения, формальное, так как мероприятие уже прекращено в связи с ис-

течением сроков, указанных в постановлении о его проведении, и про-

водиться сверх данного срока (без подготовки соответствующих доку-

ментов) не может. 

В ходе осуществления надзора за осуществлением ОРД сотрудники 

прокуратуры при изучении находящихся в производстве оперативных 

подразделений ОВД дел оперативного учета выявляют нарушения в 

виде несвоевременной подготовки постановлений о прекращении ОРМ 

в связи с истечением сроков их проведения. Указанное обстоятельство 

влечет вынесение актов прокурорского реагирования на нарушение за-

конности при осуществлении ОРД. 

В связи с изложенным, предлагаем ч. 3 ст. 46 Закона об ОРД до-

полнить и изложить в следующей редакции: 

«О прекращении проведения наблюдения, проверочной закупки, 

контролируемой поставки, слухового контроля, контроля в сетях элек-

тросвязи, контроля почтовых отправлений, оперативного внедрения и 

оперативного эксперимента до истечения срока их проведения, на кото-

рый получена санкция прокурора или его заместителя, либо срока, ука-

занного в постановлении о проведении оперативно-розыскного меро-

приятия, выносятся постановления с указанием оснований для их пре-

кращения». 

Требует своей доработки ч. 10 ст. 50 Закона об ОРД в части четкого 

разъяснения порядка, объема и перечня сведений, представляемых ор-

ганами, осуществляющими ОРД, для ознакомления гражданам, распо-

лагающим сведениями о проведении в отношении их ОРМ. Статьей 34 

Закона Республики Беларусь от 09.07.2010 г. № 170-З «О государствен-

ных секретах» определятся категория граждан, которым предоставляется 

допуск к государственным секретам. При этом ОРМ проводятся орга-

нами, осуществляющими ОРД в рамках дел оперативного учета, имею-

щих ограничительный гриф «секретно». Проверка законности действий 

органов, осуществляющих ОРД, которые могли привести к нарушению 

или ограничению прав, свобод и законных интересов граждан, не дает 

основания гражданам ознакамливаться с государственными секретами, 

в том числе и материалами ОРД, находящимися в делах оперативного 

учета. Считаем, что принятие указанных изменений и дополнений будет 

способствовать совершенствованию действующего оперативно-розыск-

ного законодательства. 


