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цэнтры ВКЛ, што абумовіла іх большае зліццё з ядром балта-славянскай 
дзяржавы. 
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ИНФОРМАЦИОННЫЕ ТЕХНОЛОГИИ В ГОСУДАРСТВЕННОМ 
УПРАВЛЕНИИ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ: 
СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 

О. И. Черник 
Основной целью использования информационных технологий (далее � 

ИТ) в деятельности органов государственной власти является повышение 
эффективности механизмов государственного управления. Приоритетной 
задачей государственного управления является создание адекватной ин-
формационной среды и в ней � устойчивой обратной связи между госу-
дарством, его официальными органами и обществом. В соответствии с 
этим осуществляется формирование «электронного правительства». 

«Электронное правительство» с технической точки зрения � это сис-
тема электронного документооборота, в которой обращаются юриди-
чески значимые электронные документы (далее � ЭД), связанные с обес-
печением отдельных сторон деятельности общественных структур, гра-
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ждан, субъектов хозяйствования, � регистрационные документы, лицен-
зии, сертификаты, справки, налоговые отчеты и т.д. ИТ существенно уп-
рощают практическую реализацию законодательства, так как скорость 
формирования и обращения ЭД гораздо выше скорости обращения тра-
диционных. В будущем эффективность ИТ должна значительно повы-
ситься за счет широты распространения информации на внутри � и меж-
правительственных уровнях. 
Развитие концепции «электронного правительства» в Республике Бе-

ларусь подтверждается имеющимися наработками в сфере законодатель-
ного регулирования, технологической и организационной поддержки 
применения ИТ в органах государственного управления. В рейтингах го-
товности «электронного правительства», согласно данным ООН, Бела-
русь � одна из немногих, динамично улучшающих свое положение: 2003 
г. � 81-я, 2004 г. � 58-я, 2005 г. � 51-я из 191 страны. Если в рейтинге 
2002 г. ее индекс готовности равнялся среднему показателю, то в 2005 г. 
он поднялся существенно выше. А по субиндексу электронного участия 
граждан (электронной демократии) она оказалась 22-й в мире. [1, с.24] 
В Республике Беларусь правовое регулирование информатизации об-

щества берет свое начало с Закона Республики Беларусь «Об информати-
зации» [2], который регулирует правоотношения, возникающие в про-
цессе формирования и использования документированной информации и 
информационных ресурсов. В целях конкретизации данного закона была 
утверждена Концепция государственной политики в области информати-
зации [3], определены направления совершенствования организационно-
экономических и социальных условий проведения разработок и экспорта 
современных информационных технологий [4]. 
Однако наиболее важным правовым актом по данному вопросу являя-

ется Государственная программа информатизации Республики Беларусь 
на 2003�2005 годы и на перспективу до 2010 года «Электронная Бела-
русь» (далее � Программа) [5]. Программа должна обеспечить формиро-
вание нормативной правовой базы в сфере применения ИТ, развитие ин-
формационной и телекоммуникационной инфраструктуры, а также ин-
форматизацию всех сфер деятельности общества. Большинство проектов 
Программы касаются совершенствования деятельности государственных 
органов на основе информационно-коммуникационных технологий. Для 
этого предусмотрено создание общегосударственной автоматизирован-
ной информационной системы, обеспечивающей повышение эффектив-
ности функционирования органов государственного управления и Еди-
ного государственного регистра [6], включающего информацию о наро-
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донаселении и юридических лицах, что является предпосылками для 
создания «электронного правительства». 
Программа должна обеспечивать информационную безопасность Рес-

публики Беларусь. Концепция национальной безопасности [7] определя-
ет приоритетные направления обеспечения безопасности Республики Бе-
ларусь в информационной сфере, включая стандартизацию, сертифика-
цию и лицензирование информационных ресурсов и технологий. 
При анализе законодательной базы по вопросам информатизации, 

предпосылок и функций «электронного правительства», отчетливо про-
слеживается тенденция, которая выражается в первоочередном внимании 
к совершенствованию государственного управления при помощи вне-
дрения технологий электронного документооборота. Согласно Програм-
ме долю электронного документооборота в общем объеме документо-
оборота планируется довести до 60% внутри организаций и до 40 % в 
межведомственном документообороте. В соответствие с этим разрабаты-
ваются проекты по развитию систем межведомственного электронного 
документооборота государственных органов. Нормативное обеспечение 
данного вопроса находит отражение в «Типовых проектных решениях 
автоматизированной системы документооборота для государственных 
органов Республики Беларусь» [8]. Общегосударственной базой приме-
нения электронных документов являются Закон Республики Беларусь 
«Об электронном документе» [9], СТБ 1221-2000 «Документы электрон-
ные. Правила выполнения, обращения и хранения» [10], стандарты по 
применению электронной цифровой подписи [11]. 
Однако, несмотря на очевидные достижения в области законодатель-

ного обеспечения процесса информатизации, в настоящее время сущест-
вует масса проблем, связанных с практическим применением ИТ в госу-
дарственных органах. Практическая реализация электронного докумен-
тооборота с поддержкой технологии ЭЦП в системе государственных ор-
ганов затруднена ввиду отсутствия опыта работы с электронными доку-
ментами, проблем безопасности и конфиденциальности передаваемых 
сообщений, включая отсутствие в республиканском масштабе системы 
удостоверяющих центров. Нормативная база требует доработки и более 
точного разграничения прав и обязанностей субъектов межведомствен-
ного электронного документооборота. Важным представляется принятие 
Закона «Об электронной цифровой подписи» для дальнейшей гармони-
зации отношений в сфере ИТ. 
Необходимо отметить, что в нашей стране имеется пример эффектив-

ного использования ЭД. Национальный банк Республики Беларусь (далее 
� Национальный банк) по праву является лидером в сфере применения 
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ИТ. К тому же Национальный банк является единственным органом го-
сударственного управления, который сократил документооборот при по-
мощи ИТ более чем в два раза по сравнению с 2001 годом, что определе-
но Указом Президента Республики Беларусь от 24 сентября 2001 года № 
516 «О совершенствовании системы республиканских органов государ-
ственного управления и иных государственных организаций, подчинен-
ных Правительству Республики Беларусь» [12]. Кроме того, норматив-
ные правовые акты Национального банка по вопросам сертификации и 
удостоверения сертификатов средств ЭЦП регулируют общественные 
отношения в масштабе республики. Центр управления ключевой инфор-
мацией реализует функции управления ключевой информацией не толь-
ко в межбанковском документообороте, а также и документообороте го-
сударственных органов. 
Таким образом, изучение особенностей применения информационных 

технологий в банковской сфере Республики Беларусь является наиболее 
приоритетным направлением для последующего совершенствования сис-
темы общегосударственного электронного документооборота. 
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МЕТАДАЛАГІЧНЫЯ ПАДЫХОДЫ ДА ДАСЛЕДВАННЯ 
ПЫТАННЯ ПАДАРОЖЖАЎ ЖЫХАРОЎ  

ВКЛ І РЭЧЫ ПАСПАЛІТАЙ У XVI-XVIII стст 
І. В. Чыжык 

Даследванні ў галіне мемуарыстыкі з кожным годам адкрываюць 
чытачам ўсе новыя і новыя імены айчынных падарожнікаў.Пры гэтым 
вывучэнне саміх падарожжаў праходзіць па розных накірунках. З аднаго 
боку, ствараюцца працы агульнатэарытычнага характару, у якіх 
разглядаецца цэлы комплекс дыярушаў і праводзіцца іх параўнальны 
аналіз. З другога боку � канкрэтызуецца праблематыка і даследчыкі 
дэталева асэнсоўваюць канкрэтнае падарожжа. 
Вельмі актыўна распрацоўваецца дадзеная тэматыка польскімі 

навукоўцамі. Прычым закранаюцца не толькі ўласна польскія дыярушы, 
але і творы іншаземцаў, што дазваляе праводзіць аналогіі, рабіць 
высновы наконт узроўня развіцця грамадскай думкі, кругагляду жыхароў 
Рэчы Паспалітай. 
Значная колькасць публікацый на польскай мове маюць агульную 

накіраванасць, у іх абмяркоўваецца шырокае кола пытанняў паўсядзен-
нага жыцця падарожнікаў, значэнне перыгрынацый для развіцця культу-
ры, ментальнасці і г.д. Адной з найбольш грунтоўных публікацый на 
тэму дыярушаў XVI�XVII ст. з�яўляецца праца Ганны Дзехцінскай [8]. 
Дзеннікі цікавяць аўтара як своеасаблівыя крыніцы, якія адлюстроў-
ваюць агульныя культурна-гістарычныя працэсы, і пры гэтым прад-
стаўляюць агульнаеўрапейскую каштоўнасць. Зразумець сам феномен 
падарожніцтва, «ахарактарызаваць тую неадназначную і складаную 


