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Современная постиндустриальная стадия развития общества указывает 
на необходимость принципиально новых требований к технологиям органи-
зации отдельных видов деятельности, и, прежде всего, к сфере услуг, имею-
щих большое значение для национального хозяйства и способствующих 
ускорению социально-экономического развития регионов.

В связи с динамичным развитием мирового туризма возрастает интерес 
к поиску путей эффективного развития этой отрасли и в Республике Бела-
русь, причем как со стороны государства, так и со стороны предпринимате-
лей. Мировой опыт показывает, что ряд проблем, стоящих перед туристской 
отраслью, связан с социально-экономическим развитием регионов страны, 
и может быть разрешен с помощью создания особых экономических зон, 
предоставляющих благоприятный инвестиционный режим для работающих 
в них организаций. Опыт развитых стран (Китай, Канада) показал, что фор-
мирование моделей туристско-рекреационных зон (далее ТРЗ) с особым ста-
тусом при условии правильной организации их деятельности может служить 
одним из важных факторов роста привлекательности регионов.

Что касается Беларуси, то закон Республики Беларусь № 213-З «О сво-
бодных экономических зонах» вступил в силу 7 декабря 1998 г. Позднее 
было принято постановление Совета Министров Республики Беларусь 
№ 573 «О создании туристских зон» от 30 мая 2005 г. [1].

15 декабря 2016 г. Постановлением Совета Министров № 1031 ут вер жде-
на Генеральная схема размещения зон и объектов оздоровления, туризма и 
отдыха Республики Беларусь на 2016–2020 гг. и на период до 2030 г.

Генеральная схема определяет градостроительную политику в области 
развития зон и объектов оздоровления, туризма и отдыха. Целями Генераль-
ной схемы являются формирование и развитие системы туристско-рекреаци-
онных территорий Беларуси на основе кластерного подхода.
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Приоритетными направлениями развития туризма определены:
• развитие придорожной сети туристической инфраструктуры, туристи-

ческих центров вдоль основных транспортных коридоров;
• эффективное и рациональное использование природных лечебных ре-

сурсов; 
• развития медицинского, промышленного, MAIS-туризма и других 

видов.
Сегодня в Беларуси реализуется ряд госпрограмм, в которых преду смот-

ре ны меры и средства по созданию современной инфраструктуры туризма в 
регионах страны. Государственная программа «Беларусь гостеприимная» на 
2016–2020 гг. направлена на формирование и развитие современного конку-
рентоспособного туристического комплекса, увеличение вклада туризма в 
развитие национальной экономики.

В целях создания благоприятных условий для развития туризма в Рес-
пуб ли ке Беларусь, удовлетворения потребностей граждан в отдыхе и оздо-
ров лении Главой государства А. Г. Лукашенко приняты указы от 2 июня 
2006 г. № 371 «О некоторых мерах государственной поддержки развития 
туризма в Республике Беларусь» и 9 января 2017 г. указ № 8 «Об установле-
нии безвизового порядка въезда и выезда иностранных граждан», 24 июля 
2018 г. указ № 295 «Об изменении Указа Президента Республики Беларусь». 
Документом устанавливается безвизовый порядок въезда в Беларусь на срок 
не более тридцати суток при въезде через Государственную границу Рес пуб-
лики Беларусь – Национальный аэропорт Минск [3].

26 декабря 2017 г. принят Указ Президента Республики Беларусь № 462 
«Об установлении безвизового порядка въезда и выезда иностранных граж-
дан», в соответствии с которым установлен безвизовый порядок въезда, 
выезда и временного пребывания при индивидуальном либо групповом по-
сещении территории специального туристско-рекреационного парка «Авгу-
стовский канал» и прилегающих к нему территорий, и ТРЗ «Брест» на срок 
до 10 суток. Это способствовало тому, что туристский поток в этих регионах 
увеличился. Например, по итогам 2017 г. численность иностранных тури-
стов в Гродненской области достигла 38 811 человек, что почти в 32 раза 
больше уровня 2014 г. – 1 226 человек.

Таким образом, на сегодняшний день развитие ТРЗ является одним из 
механизмов развития регионов и страны в целом. Республика Беларусь име-
ет большой потенциал для улучшения туристкой отрасли посредством моди-
фикации и внедрения новых решений, которые позволят активнее использо-
вать туристский потенциал страны.
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Стремление играть активную роль в развитии туристического сектора на 
всей территории Европейского Союза (ЕС) послужило основной для изме-
нений на наднациональном уровне [1, p. 14]. Компетенция ЕС в вопросах 
туризма, пройдя несколько этапов, способствовала разработке некоторого 
количества координирующих документов.

В отличие от источников национального права, которые представляют 
собой программные документы, определяющие политику туристического 
сектора государств-членов, группа документальных источников права ЕС 
очерчивает степень вовлеченности ЕС в туризм.

Источники права ЕС формируют две подгруппы. К первой относятся уч-
редительные документы ЕС и документы, вносящие в них изменения или 
дополнения (источники «первичного права»). В ст. 195 ДФЕС частично от-
мечены компетенции сообщества в вопросах туризма [2]. В состав второй 
подгруппы входят источники вторичного права ЕС, издаваемые институтами 
ЕС: а) нормативные акты: регламент, директива, и индивидуальные акты: 
решения (обладают юридически обязательной силой); б) рекомендации и 
заключения (не имеют юридически обязательной силой). Так как коммуни-
тарные нормы права ЕС оказывают существенное влияние на функциониро-
вание национальных систем государств-членов, для исследования правовых 
отношений вовлеченности ЕС в туризм, именно вторая подгруппа представ-
ляет ценность.

Наиболее эффективным инструментом регулирования в праве ЕС, позво-
ляющим провести унификацию национального права, является регламент 
(англ.: Regulation) [3, с. 59]. В качестве примера такого рода акта можно 
назвать Регламент 767/2008 Европейского парламента и Совета от 9 июля 
2008 г. в отношении системы ВИС и обмена данными между государства-


