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ПАЛЕСТИНСКАЯ ПРОБЛЕМА В МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЯХ:
К ВОПРОСУ О ГЕНЕЗИСЕ

Вопрос о Палестине -  сложнейшая международная проблема. В насто­
ящей работе предпринята попытка рассмотреть только один из исторических 
аспектов этой многоплановой проблемы, а именно -  ее генезис.

Прежде чем перейти к изложению вопроса, определимся в некоторых 
терминах. Термин "палестинская проблема" рассматривается как основной 
стержень арабо-израильского конфликта, а понятия "конфликт" и "проблема", 
существующие в теории международных отношений1, в данном случае -  
синонимы.

На современном этапе исследователями выделяется семь составляющих 
палестинской проблемы: проблема территорий, вопрос о статусе Иерусалима, 
проблема беженцев, вопрос о существовании израильских поселений, 
вопрос о статусе культовых мест, проблема соблюдения прав человека и 
проблема терроризма2.

Под термином "еврейское национальное движение" понимаются устрем­
ления еврейского народа в разных странах мира, направленные на единение 
евреев как общности и возрождение определенных черт этой общности. 
Основными направлениями еврейского национального движения будем 
считать иммиграцию, сионизм и религиозное движение3.

"Арабское национальное движение" есть стремление арабского народа на 
территории его расселения, направленное на единение народа как общности 
и сохранение определенных черт этой общности. Основным направлением 
арабского национального движения на данном этапе будем считать идею 
создания единого арабского государства на всех территориях, заселенных 
арабской нацией.

Для более детального рассмотрения генезиса и сущности палестинской 
проблемы представляется целесообразным выделить в ее истории следующие 
хронологические периоды: I -  конец XIX в. -  1903 г.; Il -  1904 -  1917 гг.; Ill -  
1917-1949 гг.; I V - 1949-1964 гг.; V - 1965-1978 гг.; Vl - 1979-1991 гг.; V l l -  
1991 -  по настоящее время. Хронологические рамки данных периодов 
обоснованы следующим образом: конец XIX в. -  рост еврейского и арабского 
национальных движений, окончательное оформление сионизма, первая 
сионистская волна иммиграции в Палестину (Первая алия); 1904 г. -  начало 
Второй алии, возникновение открытого противостояния по вопросу собст­
венности на землю между коренным арабским населением и прибывшими 
евреями -  поселенцами; 1917 -  принятие Декларации Бальфура, официально 
признавшей права евреев на создание в Палестине национального очага; 
1949-завершение первой арабо-израильской войны (Войны за независимость), 
которая окончательно оформила в международных отношениях палестинскую 
проблему; 1964 -  создание Организации освобождения Палестины и завер­
шение оформления Палестинского движения Сопротивления; 1979 -  подписа­
ние мирного договора между Израилем и Египтом; 1991 -  созыв Мадридской 
конференции, положившей начало мирному процессу на Ближнем Востоке.

Научный подход к исследованию международных проблем предполагает 
их изучение с момента возникновения. При изучении вопроса о Палестине 
как историко-международной проблемы, т.ё. с момента зарождения конфлик­
тных отношений между еврейским и арабским населением Палестины в 
тесной связи с международным вмешательством в эти отношения, хроноло­
гической точкой отсчета следует избрать конец XIX в. -  момент зарождения 
сионизма. Рассмотрим период с конца XIX в. до первой мировой войны, 
обусловившей новую расстановку сил в Палестине и на Ближнем Востоке.

Рубеж XIX-XX вв. ознаменовался подъемом еврейского национального 
движения, ставшего ответом на мощную волну антисемитизма в Европе. 
C 80-х гг. XIX в. как основное направление реализации чаяний еврейского 
народа рассматривалась иммиграция из стран, государственной политикой
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которых являлся антисемитизм (Россия, Австро-Венгрия), в другие страны. 
Но пока, в конце XIX в., Палестина -  один из регионов иммиграции,евреев -  
занимала последнее место по числу приезжавших. В 1840-1880 гг. из Европы 
в Палестину прибыло 10 тыс. чел. (4,5% общего числа иммигрантов; 
в дальнейшем число приехавших в Палестину незначительно возросло). 
Подъем арабского национального движения был вызван борьбой арабской 
нации против ее закабаления христианскими странами Европы и против 
турецкого господства.

Еще в начале XIX в. с призывом к началу еврейского национального воз­
рождения в Эрец Исраэль4 выступил американский дипломат и писатель 
М.М.Ноах, основавший в США еврейское поселение Арарат для подготовки 
к переселению в Палестину. В 1862 г. появляется книга "Стремление к Сиону" 
раввина Цви Хирша Калишера, которая на несколько десятилетий предопре­
делила методы переселенческого движения. Так, автор предлагал создать 
банк на средства богатых евреев для финансирования поселенческой деятель­
ности, добиваться султанского фирмана для гарантий поселенцам освоения 
палестинских земель. Автор работы обращал внимание на необходимость 
создания сельскохозяйственных училищ и вооруженной охраны будущих 
поселений.

Так появились идеи палестинофильского движения -  переселения евреев 
в Палестину. Зачинатели палестинофильского движения, настаивая на 
собирании еврейской нации в Палестине, основывали выводы на еврейской 
традиции, которая исходила из устойчивой духовной связи всего еврейского 
народа с Эрец Исраэль. Приход в Эрец Исраэль считался лишь возвращением 
из "временного убежища", "восхождением" (алией) на родную землю5.

C 1881 г. начинается новый этап палестинофильского движения: в этом году 
одесский врач Моше Лилиенблюм опубликовал в еженедельнике "Рассвет" 
статью "Общеевропейский вопрос и Палестина", выдвинув идею использовать 
исход евреев для освоения Палестины, "чтобы у народа-скитальца появился 
свой дом"6. В 1882 г. в Берлине вышла брошюра Л.Пинскера "Автоэманси­
пация: Призыв русского еврея к соплеменникам". В ней говорилось о необ­
ходимости создания "обширного убежища на собственной территории" и 
"сборного пункта", который стал бы собственностью евреев7.

Погромы в России начала 1880-х гг., а также работы М.Лилиенблюма и 
Л.Пинскера привели к созданию из разрозненных кружков единого общества 
палестинофильцев Хиббат Цион ("Любовь к Сиону"). Общество стало зани­
маться изучением состава еврейских поселений в Палестине и сбором денег 
для финансирования переселенческой деятельности. В 1882 г. в Харькове 
был организован кружок студентов во главе с Исраилем Белкиндом. Члены 
кружка поставили своей целью переселение в Палестину, где должны были 
основать кооперативное товарищество на социалистических принципах. Свой 
кружок участники назвали БИЛУ -  ивритский акроним библейского стиха 
"Дом Иакова! вставайте и пойдём!" (Ис.2:5). Это событие иногда соотносят 
с началом Первой алии в Палестину.

Поселенцы отправлялись в Палестину из южных портов Российской 
империи группами или поодиночке. Что же представляла собой "земля обе­
тованная" в то время?

Последние десятилетия своего существования Османская империя, в 
состав которой входила Палестина, находилась в состоянии глубокого кризиса, 
имея огромную задолженность по займам, испытывая режим капитуляций и 
постоянную межрелигиозную и межплеменную рознь, но в то же самое 
время, продолжая сопротивляться влиянию великих держав.

Устав Оттоманских Провинций 1876 г. закрепил статус Палестины как от­
дельной провинции, возглавляемой пашой, подотчетным правительству8. 
Провинцию населяли 300-400 тыс. чел., в основном бедуины и арабы-пере­
селенцы из других стран. Территория к востоку от реки Иордан практически 
не была заселена, а на территории к западу от Иордана население было 
сосредоточено главным образом в горах. Экономика Палестины находилась
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в состоянии упадка: промышленности практически не существовало, феллахи 
и евреи вели сельское хозяйство примитивным способом9. Динамично разви­
вались только прилегающие к морю районы, а глубинная часть оставалась 
заброшенной.

Общая численность еврейского населения составляла 20-25 тыс. чел. 
(1880 г.), проживавших в священных по еврейской, традиции городах: Иеру­
салиме -  12 тыс., Цфате -  4 тыс., Тверии -  2,5 тыс. и Хевроне -  800 чел.10 
Небольшая группа проживала в Галилее.

Евреи Эрец Исраэль жили в основном за счет пожертвований из-за границы 
от еврейских благотворительных организаций, сумма пожертвований состав­
ляла примерно 100 тыс. фунтов стерлингов в год11. Этих денег, в принципе, 
хватало для обеспечения жизни общины: уплата налогов, содержание синагог, 
общественных учреждений, хотя члены общины жили в нищете.

Евреи были уравнены в правах с остальными национальными меньшин­
ствами. В 1841 г. главный раввин Константинополя Авраам Хаим Ганин специ­
альным фирманом султана получил статус представителя всей еврейской 
общины12. Верхушка общины смогла попасть в турецкий меджлис. Ее интересы 
перед верховной властью защищал личный секретарь Великого визиря Хаккы- 
паши13. Религиозных конфликтов в Палестине не наблюдалось. "Фактически 
в течение нескольких веков религиозный мир был непреложным правилом, 
а вражда -  исключением", -  отмечал американский исследователь Д.Дэвис14,

Стратегическое значение Палестины, быстро возросшее после входа в 
строй Суэцкого канала (1856 г.), ее святые места и слабость султанского 
правительства стали все сильнее привлекать внимание великих держав. 
В середине XIX в. в Великобритании появились идеи о "возвращении евреев 
на землю предков" под покровительством европейских держав. Таким путем 
Лондон хотел получить еще один рычаг давления на правительство султана. 
Это далеко не новый дипломатический прием: Россия еще в 1774 г. получила 
право покровительствовать православным подданным султана. А Франция 
до конца XIX в. практически единолично защищала интересы католической 
церкви в Святой земле, с 80-х гг. XIX в. это право у Франции стали оспаривать 
Италия и Германия.

Бенджамин Дизраэли в книгах "Чудесная история Эпроя" (1883), "Танкред" 
(1847), "Потэр" (1870) обосновывает идею возрождения еврейского государства 
в Палестине. В 1840 г. лорд Энтони Эшли Шафтесбюри направил лорду 
Д.Пальмерстону меморандум, в котором изложил необходимость возвраще­
ния евреев в Палестину. В 1841 г. британский консул в Бейруте полковник 
Чарльз Генри Черчилль, а в 1878 г. промышленник Эдвард Казалей вновь 
выступили с такой же идеей15. В 1844 г. в Англии создается Британское и 
иностранное общество поддержки реставрации еврейской нации в Палестине, 
а в 1852 г. -  Ассоциация развития еврейского поселенчества в Палестине16.

Преследуя свои интересы, великие державы всячески играли на религи­
озных различиях, покровительствуя национальным и конфессиональным 
меньшинствам: Франция -  маронитам, доминиканцам, униатам, Британия -  
друзам, иудеям, протестантам, Германия -  общине темплеров, Россия -  
православным, коптам, эфиопам. Стараясь переиграть Англию в ее ставке 
на еврейское национальное движение, султан Абдул-Хамид Il в июне 1882 г. 
издал закон, запретивший поселение в Палестине иудеям, выходцам из 
Восточной Европы, а в 1901 г. -  закон, ограничивший пребывание в стране 
паломников и туристов тремя месяцами, в то же время султан активно со­
трудничал с коренным еврейским населением, которое в основной массе 
противостояло чужакам -  новым поселенцам. Тогда же, в последней четверти 
XIX в., Порта сближается с Германией, активно укреплявшей позиции на 
Ближнем Востоке. '

В тесной связи с переселенческим движением находилось теоретическое 
оформление сионизма. Понятие "сионизм" является производным от топонима 
Сион, который в религиозной традиции используется для обозначения 
Иерусалима как духовного центра иудеев. Сам термин введен философом
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Натаном Бирнбаумом и впервые появился в журнале Зельбстэмансипацион 
в 1890 г. Для начального этапа (конец ХІХ-начало XX вв.) представляется 
целесообразным рассматривать определение термина "сионизм" в следующей 
форме: сионизм -  есть "организованное еврейское движение, имеющее 
целью экономическое и культурное возрождение еврейской народности в 
Палестине"17.

Возникновение сионизма обычно связывают с брошюрой Теодора Герцля 
"Еврейское государство. Опыт современного решения еврейского вопроса", 
изданной в 1896 г. Однако написанное Герцлем в определенной степени 
явилось повторением тезисов Н.Бирнбаума из его брошюры "Национальное 
возрождение еврейского народа на его родине как средство решения еврей­
ского вопроса"18. Тем не менее работа Герцля получила одобрение палестино- 
филов.

29-31 августа 1897 г. в Базеле проходил Первый сионистский конгресс, 
сумевший сплотить идейно слабое и расколотое национальное движение и 
принять программу действий, в которой говорилось, что "сионизм стремится 
создать для еврейского народа правоохранное убежище в Палестине"19. 
Поселение евреев в Палестине рассматривалось сионистами не только с 
идейной и идеологической стороны, но и с чисто практической: большая 
часть пахотных земель Оттоманской империи не обрабатывались в то время 
из-за отсутствия рабочих рук.

Еще до созыва первого конгресса Герцль принялся за осуществление 
идеи о международных гарантиях еврейскому убежищу в Палестине. 
C помощью профессора А.Вамбери, секретаря министра иностранных дел 
Турции Мехмеда Фауда паши, Герцль получил аудиенцию у Абдул-Хамида 
и предложил султану 20 млн фунтов в обмен на предоставление евреям 
права на колонизацию Палестины. В ответ султан с пафосом заявил: "Я не 
могу продать ни пяди земли, ибо она принадлежит не мне, а моему народу"20. 
Еще одна аудиенция в мае 1901 г. и встречи с представителями правительства 
Оттоманской империи в феврале и июле 1902 г. также не дали результатов.

2 ноября 1898 г. при посредничестве Великого герцога Баденского лидер 
сионистского движения смог встретиться с Вильгельмом Il во время визита 
последнего в Турцию. Император согласился оказать содействие Герцлю в 
его планах. К деятельности Герцля определенный интерес проявила Велико­
британия. В 1902 г. лидер сионизма и британские официальные лица обсудили 
возможность поселения евреев на Кипре и Синайском полуострове (в районе 
Эль-Ариша) в качестве подготовки к созданию еврейского национального 
дома в Палестине.

Т.Герцль провел также достаточно плодотворные переговоры с российскими 
государственными деятелями В.К.Плеве и С.Ю.Витте. Герцль отправился в 
Россию 5 августа 1903 г. Плеве одобрил создание еврейского государства. 
"Это не означает, -  сказал он Герцлю, -  что мы хотим избавиться от всех 
евреев. Сильные умы -  и Вы являете собой лучший тому пример -  мы хотели 
бы сохранить за собой. Для сильных умов нет никаких профессиональных 
или национальных различий". По результатам переговоров Герцль получил 
официальное письмо В.К.Плеве, одобренное Николаем II, где говорилось 
о положительной оценке царским правительством сионистского движения 
и содержалось обещание оказать ему поддержку21. В 1904 г. Герцль получил 
заверения в поддержке на аудиенциях с Виктором-Эммануилом и папой 
Пием X.

В 1903 г. британский кабинет, учитывая, что покровительство сионистскому 
движению поможет усилить влияние империи на Востоке, предложил Всемир­
ной сионистской организации (BCO) план колонизации Уганды. "Африканский 
план" привел к расколу в сионистском движении. Большая часть сионистов 
высказалась за всемерную поддержку "палестинской программы".

В начале XX в. BCO действовала в двух направлениях: поощряла коло­
низацию Палестины и добивалась от великих держав дипломатического 
признания права на поселение. Всего за несколько десятилетий сионизм
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превратился в мощное движение, игравшее все более значимую роль в 
международных отношениях в Европе и на Ближнем Востоке. Достаточно 
заметны результаты деятельности сионизма и в других областях: теоретики 
сионизма поставили перед всеми целый ряд проблем: о творческих ценностях 
семитов (М.Гесс), о культурном возрождении (Э.Бен-Иегуда, Ахад Гаам), 
о территории (Т.Герцль); развитие сионистского движения привело к росту 
числа еврейских организаций в мире (крупнейшие -  Бнай Брит и Аггудат 
Исраэль). Следует также отметить усиление борьбы евреев за национальные 
права и культурное самоопределение как еще один результат активности 
сионистского движения. В то же время сионизм как ответная реакция на 
усиление антисемитизма привел не к затуханию последнего, а к еще большему 
усилению его в разных странах мира.

В исторической литературе выделяют несколько волн массового поселен­
ческого движения евреев в Палестину. До 1948 г. отмечается восемь потоков: 
Первая алия -  80-е гг. XIX в. -  1903 г., Вторая -  1904-1914 гг., Третья -  
1919-1923 гг., Четвертая -  1924-1928 гг., пятый поток -  1933-1939 гг., 
и шестая-седьмая волна -  1940-1948 гг22.

В Первую алию (1882-1903 гг.) в Палестину прибыло около 25 тыс. чел.23 
Поселенцы заложили на пустующих землях около четырех десятков поселе­
ний, таких как Гедера, Атлит, Экрон и др. Основу Первой алии составили 
евреи, выходцы из России, что было во многом обусловлено государственной 
антисемитской политикой (погромы, ограничительные законы: черта оседлости 
и др.), а также распространением революционных и социалистических идей. 
Малое количество иммигрантов из Франции, Великобритании, Голландии в 
первые годы сионистского переселения объясняется достаточно успешными 
процессами эмансипации -  уравнивания евреев этих стран в правах с осталь­
ным населением, коренной нацией.

На 1904-1914 гг. приходится Вторая алия в Палестину, принявшую в этот 
период главным образом поселенцев из России, небольшую часть составили 
также поселенцы из Йемена. Общее число прибывших ненамного превысило 
40 тыс. чел.24 Наиболее массовые переселения в землю обетованную про­
исходили после Кишиневского погрома 1903 г., засухи в Йемене 1903-1904 гг., 
религиозного преследования йеменитов в начале века, а также после пора­
жения российской революции 1905-1907 гг.

Вторая алия, заложив около 30 поселений, основала несколько ферм- 
коммун, ставших прообразами киббуцей. Поселенцы Второй алии создали 
вооруженные отряды для охраны поселений. Первая боевая группа назы­
валась Бар-Гиора и была собрана осенью 1907 г. в Яффе25. Активность 
пионеров второй волны была прервана началом мировой войны.

Земельные участки для поселенцев приобретали сперва частные лица, 
а затем -  Еврейский национальный фонд, основанный в 1901 г. Скупка сио­
нистами земель у арабских землевладельцев приводила к обезземеливанию 
простых феллахов. Богатые поселенцы Первой алии использовали наемный 
труд арабских рабочих. В период Второй алии евреи, владельцы земельных 
участков, перестали нанимать арабскую рабочую силу. Идейным обоснованием 
этого стала так называемая "религия труда" А.Д.Гордона: труд самого свобод­
ного человека на земле, ему принадлежащей. В результате начался процесс 
вытеснения с рынка труда арабской рабочей силы еврейской. Сионистскими 
институтами намеренно проводились для поощрения такого процесса следую­
щие мероприятия: заполнение свободных мест на рынке труда еврейской 
рабочей силой, более дорогой, и поддержание алии из Йемена.

Эти акции вызвали недовольство арабского населения Эрец Исраэль. 
Уже с середины XIX в. неоднократно возникали бунты арабов против коло­
низации земель (1836 г., 1886, 1889, 1891, 1896 г.), направленные на первых 
порах против арабской знати и османских властей26. C 90-х гг. XIX в. формиру­
ется политическая оппозиция арабов сионистскому движению. Организаторами 
политического сопротивления стали в основном образованные арабы-христи­
ане и выходцы из высших слоев арабского общества. Уже через год после
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создания BCO (1897) в иерусалимской газете Аль-Манар появилась первая 
антисионистская статья Рашида Реды. Арабское сопротивление сионистскому 
движению усилилось сразу же после младотурецкой революции 1908 г., 
когда была образована арабская политическая ассоциация Ахавва. В крупных 
городах Палестины -  Иерусалиме, Хайфе, Наблусе, Назарете, Яффе -  
появились подобные организации, требовавшие запрещения продажи земли 
иностранцам и объявления вне закона деятельности сионистов. Одним из 
видных деятелей арабского национализма в Палестине, выступавших против 
сионизма, был Наджиб Нассер. Палестинцы издавали три антисионистские 
газеты: Аль-Кармаль (в Хайфе), Фаластин (в Яффе) и Альмунтанда 
(в Иерусалиме)27.

Таким образом, с конца XIX в. в Палестине оказались лицом к лицу 
еврейское и арабское национальные движения. Так возникла палестинская 
проблема.
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