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укрепление законности, обеспечение охраны общественных интересов, прав 

граждан и юридических лиц. Квалификационная аттестация судей 

проводится Квалификационными коллегиями судей.  

В целях достижения соответствия законодательства международным 

стандартам необходимо установить критерии назначения судей, а также 

основания приостановления полномочий, увольнения и отставки судей, в том 

числе и предоставление судьям, чьи полномочия были приостановлены, 

возможности требовать пересмотра решения независимым органом. Таким 

органом может стать, например, судебный совет, который будет оказывать 

решающее влияние на назначение судей. Также целесообразно установить, 

что судьи назначаются бессрочно или до достижения ими пенсионного 

возраста, за исключением случаев освобождения от должности по состоянию 

здоровья или совершения проступка, несовместимого со званием судьи.  
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Основными правовыми формами деятельности государственных органов 

является издание правовых актов. В ст. 12 Закона Республики Беларусь от 

31 мая 2003 г. «Об основах системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних» (далее – Закон) и Положении о 

порядке образования и деятельности комиссий по делам несовершеннолетних 

(далее – КДН) устанавливается, что комиссия принимает решение по 

определенному кругу вопросов, и определяется порядок его принятия, но не 

указывается, что принимается сам правовой акт в определенной форме.  

Вопрос о правовых актах, принимаемых КДН, недостаточно 

урегулирован в законодательстве. В то же время его анализ и обзор 

материалов работы КДН показал, что в большинстве случаев ими 

принимаются правовые акты управления, называемые «решение». Такое 

название применяется по аналогии с коллегиальным органом 

государственного управления, при котором они созданы, – исполкомом 

(местной администрацией). Однако в юридической науке подвергалось 

критике широкое распространение термина «решение» применительно к 

форме правового акта. Решение представляет собой содержательный 

результат умозаключения, обсуждения, который оформляется в виде акта и 

должен носить специальное название. В частности, для исполнительных 

комитетов А. Н. Крамником предлагалось название «постановление».  

Считаем возможным аналогичное название актов распространить на 

решения, выносимые КДН.  
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В настоящее время часть актов КДН имеют другие названия, кроме 

«решение». Так, в ст. 12 Закона закрепляется, что КДН в пределах своей 

компетенции вносят представления в государственные органы и иные 

организации с целью устранения нарушения прав и законных интересов 

несовершеннолетних в качестве мер административного правового 

принуждения. Несмотря на закрепление в Законе такого вида акта, отметим, 

что представление направляется после рассмотрения материалов комиссией и 

вынесения ею решения о необходимости внесения представления, что 

свидетельствует о производном характере представления. 

Указанной нормой Закона КДН также предоставлено право применять 

меры воздействия в отношении несовершеннолетних, их родителей, 

опекунов или попечителей, иных лиц в случаях и порядке, предусмотренных 

законодательством. Процессуально-исполнительным кодексом Республики 

Беларусь об административных правонарушениях (далее – ПИКоАП) 

регламентировано, что КДН, как и иные государственный органы, 

осуществляющие административно-деликтные полномочия, являясь органом, 

ведущим административный процесс, выносят юрисдикционные акты – 

постановления по делу об административном правонарушении.  

Другие виды актов, выносимых КДН, в законодательных актах не 

закрепляются. Однако в соответствии со ст. 12 Закона в полномочия 

комиссии входит и направление сообщений в органы прокуратуры о 

нарушении прав и законных интересов несовершеннолетних и предложений 

о привлечении к ответственности должностных лиц государственных 

органов и иных организаций в случаях неисполнения ими постановлений 

комиссий по делам несовершеннолетних, а также непринятия мер по 

устранению нарушений прав и законных интересов несовершеннолетних, 

указанных в представлениях комиссий по делам несовершеннолетних.  

Данные формы реагирования представляют собой письма, направляемые 

в указанные органы и организации по итогам реализации контрольной 

функции КДН. Кроме того, КДН имеют право в соответствии со ст. 10.31 

ПИКоАП направить предложения в соответствующие государственные 

органы и иные организации о принятии мер по устранению 

административного правонарушения и условий, способствовавших его 

совершению, а должностные лица государственных органов и иных 

организаций обязаны в течение месяца со дня поступления предложения 

сообщить о принятых мерах направившей предложение КДН. В подобных 

случаях судья выносит частное определение.  

Таким образом, в настоящее время видами актов КДН являются: 

решение, постановление по делу об административном правонарушении, 

представление об устранении нарушения прав и законных интересов 

несовершеннолетних. Предлагаем все решения КДН оформлять в виде 

постановлений, разновидностями которых могут служить постановление по 

делу об административном правонарушении и о внесении представлений в 

государственные органы и иные организации. 


