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Рассматривается использование инструментов электронного правительства как способ совершенствования нор-
мотворческой деятельности органов исполнительной власти. Подчеркивается важность обеспечения вовлеченности 
граждан в такую деятельность. Предлагаются рекомендации по совершенствованию нормотворческой деятельности 
с учетом целей построения электронного правительства. 
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Введение

Нормотворческая деятельность является важ-
ным элементом системы функционирования орга-
нов исполнительной власти любого уровня, так как 
именно посредством принятия нормативных актов 
и  реализации их положений на практике осущест-
вляется выполнение названными органами своих 
функций, обеспечивается исполнение законов и ак-
тов президента, реализуются права, свободы и  за-
конные интересы граждан. Неслучайно вопросам 
совершенствования нормотворческой деятельности 
государственных органов различного уровня в  ли-
тературе уделяется пристальное внимание. Данным 
вопросом занимались и  занимаются такие бело-
русские авторы, как В. И. Шабайлов, Г. А. Василевич, 

А. Н. Бодак, Е. В. Семашко, С. М. Сивец, Е. П. Гуйда 
и некоторые другие, но вопросы использования ме-
ханизмов электронного правительства в данных от-
ношениях специально не анализировались.

При этом в  современном обществе в  условиях 
стремительного развития информационных отно-
шений и внедрения информационных технологий 
в различные сферы государственной и обществен-
ной жизни эффективная нормотворческая деятель-
ность органов исполнительной власти невозможна 
без использования инструментов электронного 
правительства. Однако использование таких меха-
низмов должно быть взвешенным и теоретически 
обоснованным. 

Основная часть

В Республике Беларусь на государственном уров-
не особое внимание уделяется вопросам развития 
электронного правительства, без которого по строе-
ние информационного общества невозможно. Так, 
в соответствии с Государственной программой раз-
вития цифровой экономики и  информационного 
общества на 2016–2020  гг., утвержденной поста-
новлением Совета Министров Республики Беларусь 
от 23 марта 2016 г. № 235, в числе целей Республики 
Беларусь в  данной сфере провозглашается разви-
тие информационного общества и  совершенство-
вание электронного правительства. В  литературе 
же отмечается, что в Республике Беларусь начался 
новый этап создания электронного правительства, 
который определяется как «присутствие государ-
ства в  интернете на уровне транзакций. Данному  
этапу присущи легкий доступ пользователей к дан-
ным, приоритетность которых определяется на ос-
нове их потребностей, и  наличие транзакций, ко-
торые осуществляются в  режиме онлайн (уплата 
налогов, регистрационного сбора и  таможенных 
пош лин)» [1, с. 55]. На настоящий момент количе-

ство таких транзакций постоянно увеличивается, 
что подтверждает совершенствование электронно-
го правительства.

Следует отметить, что если на нормативном 
уров не используется термин «электронное прави-
тельство», то в литературе встречается также слово-
сочетание «электронное государство». Использова-
ние термина «электронное правительство» связано 
с дословным переводом английского e-govern ment. 
Как отмечается в  литературе, «в  современных 
между народно-правовых актах, в том числе реше-
ниях Европейского суда по правам человека, слово 
“government” применяется не только для обозначе-
ния правительства (исполнительной ветви власти), 
но и для указания на государство в целом» [2, с. 9]. 
В проводимых научных исследованиях в большин-
стве случаев электронное правительство также 
понимается широко, т.  е. не только в  отношении 
органов исполнительной власти, но всего государ-
ства. При этом в  литературе отмечается, что «су-
ществование на равных правах двух дефиниций 
“электронное государство” и “электронное прави-
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тельство”, несмотря на нормативно-правовое за-
крепление второго термина, вносит неопределен-
ность, что в конечном итоге негативно сказывается 
на возможности построения системы электронного 
государства (правительства) в системе обществен-
ных отношений, что является необходимым ус-
ловием перехода к  информационному обществу» 
[3, с. 10]. На наш взгляд, говорить о такой неопре-
деленности не совсем верно, так как уже сложилось 
понимание термина «электронное правительство» 
в широком смысле, поэтому данные категории мо-
гут использоваться как синонимы, если иное не 
будет специально оговорено. Аналогичный подход 
к  пониманию электронного правительства сфор-
мировался и  в  белорусском законодательстве, как 
уже отмечалось выше.

Также следует различать электронное прави-
тельство и присутствие правительства (государства) 
в  интернете. Понимание электронного правитель-
ства не может ограничиваться лишь созданием офи-
циальных сайтов государственных органов, на кото-
рых размещается информация об их деятельности. 
Такая ситуация была характерна для Республики 
Беларусь на первых этапах создания электронного 
правительства, когда было обеспечено присутствие 
государственных органов в  интернет-простран-
стве, а лишь затем стала развиваться система госу-
дарственных электронных услуг и  взаимодействия 
с населением. При этом необходимо понимать, что 
электронные услуги не обеспечивают участие граж-
дан в управлении делами государства, а направлены 
на упрощение реализации ими своих прав, свобод 
и законных интересов посредством использования 
информационных технологий. В  связи с  этим вне-
дрение таких услуг не может считаться элементом 
демократизации отношений между государством 
и населением, а также не может свидетельствовать 
о  существовании электронного правительства. По-
лагаем, что взаимодействие государства и  населе-
ния должно быть более широким, чтобы граждане 
имели реальную возможность участвовать в  дея-
тельности государственных органов, используя раз-
личные современные информационные технологии. 

В правовых источниках и в доктрине предлага-
ются различные подходы к  пониманию сущности  
электронного правительства. Так, например, в Кон- 
цепции формирования в  Российской Федерации 
электронного правительства до 2010  года, ут-
вержденной распоряжением Правительства РФ от 
6 мая 2008 г. № 632-р, электронное правительство 
рассматривается как новая форма организации 
деятельности органов государственной власти, 
обеспечивающая за счет широкого применения 
информационно-коммуникационных технологий 
качественно новый уровень оперативности и удоб-

ства получения гражданами и  организациями го-
сударственных услуг и информации о результатах 
деятельности государственных органов. Как вид-
но, при данном подходе основной акцент делался 
на получении гражданами и организациями госу-
дарственных услуг и информации с использовани-
ем информационных технологий, но не уделялось 
внимание вопросам участия граждан в управлении 
государством, как и  совершенствования государ-
ственного управления. 

Значение обеспечения прав и  интересов граж-
дан при внедрении инструментов электронного 
правительства подчеркивается в  научной литера-
туре, хотя не в  качестве единственной цели. На-
пример, Е. И. Иншакова предлагает рассматривать 
электронное правительство как «систему взаимо-
связанных и взаимодействующих между собой ад-
министративно-правовых институтов, входящих 
в общий механизм административно-правового ре- 
гулирования и  обеспечивающих как электронное 
взаимодействие внутри системы органов исполни-
тельной власти при реализации государственных 
функций, так и права, свободы и законные интере-
сы физических лиц и организаций в сфере предо-
ставления публичных услуг»1.

Что касается законодательства Республики Бе-
ларусь, то в нем понятие «электронное правитель-
ство» не раскрывается, хотя сам термин исполь-
зуется. Но согласно модельному закону СНГ «Об 
электронном правительстве», утвержденному по-
становлением Межпарламентской ассамблеи госу-
дарств – участников СНГ от 25 ноября 2016 г. № 45-
14, под электронным правительством предлагается 
понимать систему информационного взаимодей-
ствия органов государственной власти и  органов 
местного самоуправления между собой и с  физи-
ческими и юридическими лицами, основанную на 
использовании информационно-коммуникацион-
ных технологий в  целях непрерывной оптимиза-
ции процесса предоставления услуг в электронной 
форме, обеспечения вовлеченности граждан в во-
просы государственного управления, повышения 
уровня открытости деятельности органов государ-
ственной власти и органов местного самоуправле-
ния, а  также совершенствования процессов госу-
дарственного управления.

Полагаем, что данное определение является удач-
ным по ряду причин: в  нем электронное прави-
тельство рассматривается в широком смысле, рас-
крываются его сущностные черты и  указываются 
основополагающие цели его создания. При этом оп- 
ределение целей внедрения в деятельность органов 
государственной власти различных информацион-
ных технологий имеет первоочередное значение, 
поскольку в современном демократическом право-

1Иншакова  Е.  И. «Электронное правительство» в  публичном управлении: административно-правовые проблемы 
организации и функционирования : автореф. дис. … канд. юрид. наук. Воронеж, 2015. С. 11.
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вом социальном государстве построение и  разви- 
тие электронного правительства не может осуще-
ствляться исключительно в целях упрощения дея-
тельности государственных служащих. Это нагляд-
но прослеживается в  приведенном определении 
электронного правительства, где цель по совер-
шенствованию процессов государственного управ-
ления занимает последнее место. Хотя понятно, 
что в  ее достижении в  итоге должны быть заин-
тересованы и рядовые граждане, так как это будет 
влиять на качество их жизни в государстве. 

Особо важным, по нашему мнению, является по-
вышение вовлеченности граждан в вопросы государ-
ственного управления. Именно данную цель должно 
в первую очередь ставить перед собой государство, 
внедряя информационные технологии в  деятель-
ность государственных органов и должностных лиц. 
На это обращается внимание в Рес пуб ли ке Беларусь. 
Так, согласно Стратегии развития информатизации 
в  Республике Беларусь на 2016–2022  годы, которая 
одобрена Президиумом Совета Министров 3 ноября 
2015 г., одной из основных задач для нашего государ-
ства является обеспечение прозрачности и удобства 
коммуникаций между гражданами, бизнесом и  го-
сударством путем повсеместного перевода данных 
коммуникаций в электронную форму.

Для прогноза эффективности дальнейшего со-
вершенствования нормотворческой деятельности 
органов исполнительной власти в  условиях разви-
тия информационного общества оправданным ви-
дится анализ достижимости целей создания элек-
тронного правительства на различных этапах такой 
деятельности. 

Что касается такой цели, как оптимизация про-
цесса предоставления услуг в электронной форме, 
то в рамках нормотворческой деятельности ее до-
стижение непосредственно реализовано быть не 
может, поскольку нормотворческая деятельность 
не предполагает предоставления каких-либо услуг 
гражданам или субъектам хозяйствования. Однако 
исполнительные органы могут принимать право-
вые акты, которые будут направлены на развитие 
системы электронных государственных услуг, тем 
самым способствовать достижению рассматривае-
мой цели. 

Особого внимания, как отмечалось выше, заслу-
живают такие цели, как обеспечение вовлеченно-
сти граждан в вопросы государственного управле-
ния и повышение уровня открытости деятельности 
органов государственной власти и  органов мест-
ного самоуправления. Данные цели тесно связаны 
между собой, так как только при условии открыто-
сти государственных органов граждане будут иметь 
реальную возможность и желание участвовать в го-
сударственном управлении. Названные цели могут 
быть достигнуты при использовании инструмен- 
тов электронного правительства в  нормотворче-
ской деятельности органов исполнительной власти 

по нескольким направлениям: в  рамках реализа-
ции нормотворческой инициативы, публичного об- 
суждения проектов правовых актов, официального 
опубликования правовых актов и обеспечения до-
ступа к ним общественности. 

Что касается инициативы принятия актов орга-
нов исполнительной власти, то действующее бело-
русское законодательство не предусматривает та-
кой возможности для граждан. Например, согласно 
регламенту Совета Министров, утвержденному по- 
стано влением Совета Министров от 14  февраля 
2009 г. № 193, вопросы, подлежащие рассмотрению 
правительством, могут быть внесены только руко-
водителями органов государственного управления. 
А согласно регламенту Минского городского испол-
нительного комитета, утвержденному решением 
Минского городского исполнительного комитета 
от 31 мая 2007 г. № 1210, вопросы для рассмотре-
ния на заседаниях исполкома вносятся в  соответ-
ствии с  перспективным планом его работы. Во-
просы, не предусмотренные таким планом, могут 
вноситься на рассмотрение руководителями струк-
турных подразделений, администраций районов, 
подведомственных организаций по согласованию 
с  заместителем председателя, курирующим соот-
ветствующую отрасль, а также членами Мингор ис-
полкома.

При этом в литературе поднимался вопрос о воз- 
можности наделения граждан правом направления 
нормотворческих инициатив. В частности, профес- 
сор Г.  А.  Василевич отмечает, что «желательно де-
тализировать в  законодательстве право граждан 
на нормотворческую инициативу (имеется в  виду 
инициирование принятия подзаконных актов), 
а  именно закрепить в  соответствующем законе 
право определенного количества граждан иниции-
ровать рассмотрение (принятие) не только законов, 
но и  актов правительства, ведомственных актов» 
[4,  с.  105]. Считаем такую позицию обоснованной, 
так как в  Республике Беларусь единственным ис-
точником власти является народ, который при этом 
исключается из процесса разработки проектов ак-
тов органов исполнительной ветви власти. Пола- 
гаем, что при подготовке соответствующего закона 
должны быть учтены возможности электронного 
правительства путем, к примеру, закрепления элек-
тронной формы направления подобных инициатив 
без дублирования текста на бумажном носителе. 
Сбор подписей за инициирование принятия того 
или иного акта с учетом перспективы введения ID-
карт мог бы осуществляться с использованием сети 
Интернет. 

На настоящий момент граждане имеют воз-
можность участвовать в  принятии нормативных 
актов органов исполнительной власти иным спо-
собом – в рамках публичного обсуждения проектов 
названных актов. Такая возможность устанавли-
вается на законодательном уровне, однако подход 
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к публичному обсуждению проектов нормативных 
правовых актов изменился в  связи с  принятием 
нового Закона Республики Беларусь от 17  июля 
2018 г. № 130-З «О нормативных правовых актах» 
(далее – Закон «О нормативных правовых актах»), 
который вступит в силу 1 февраля 2019 г. (за исклю-
чением отдельных положений). Если ранее уста-
навливалось, что проект акта может быть вынесен 
на публичное обсуждение по решению нормотвор-
ческого органа, то в  новом законе эта процедура 
уточняется. В частности, в п. 2 ст. 7 Закона «О нор-
мативных правовых актах» определяется, что пу-
бличному обсуждению, как правило, подлежат 
проекты законодательных актов и  постановлений 
Совета Министров Республики Беларусь, затра-
гивающие права, свободы и  обязанности граждан 
и юридических лиц и устанавливающие новые либо 
принципиально изменяющие существующие под-
ходы к  правовому регулированию определенной 
сферы общественных отношений, а  также проек-
ты актов законодательства, которые могут оказать 
существенное влияние на условия осуществления 
предпринимательской деятельности. Таким обра-
зом, можно говорить о  закреплении презумпции 
обязательного публичного обсуждения проектов 
названных выше актов. При этом использование 
формулировки «как правило» все же оставляет за 
государственными органами возможность не вы-
носить проект акта на обсуждение без обоснования 
причин.

Также новый закон определяет некоторые спо-
собы публичного обсуждения проектов норматив-
ных правовых актов: на сайте http://forumpravo.by 
(правовой форум Беларуси), путем парламентских 
слушаний, в средствах массовой информации либо 
иными способами, что подчеркивает приоритет-
ность публичного обсуждения проектов актов в се-
ти Интернет.

Публичное обсуждение проекта правового акта –  
это важный элемент демократичности государ-
ственного управления, его открытости для насе-
ления и субъектов хозяйствования. А организация 
такого обсуждения в сети Интернет предоставит еще 
больше возможностей, так как большой круг граж-
дан получает реальный доступ к решению государ-
ственных вопросов, что повышает доверие к госу-
дарству с их стороны. Однако недопустимо, чтобы 
такое обсуждение носило формальный характер 
и поступившие предложения игнорировались. От-
носительно публичного обсуждения законопроек-
тов (что верно и  для актов органов исполнитель-
ной власти) в литературе справедливо отмечается 
следующее: «Что касается обеспечения государ-
ственными органами обратной связи с обществен-
ностью в  процессе разработки и  обсуждения того 
или иного законопроекта, эта проблема полностью 
не решена» [5,  с.  90]. Обеспечение анализа рас-

смотрения поступивших от граждан предложений 
и доведение до них результатов такого рассмотре-
ния приблизило бы государственные органы к на-
селению, показало, что мнение граждан важно для 
принятия тех или иных решений. 

Отметим, что за рубежом встречается более 
подробное регулирование отношений, связанных 
с публичным обсуждением проектов нормативных 
правовых актов. Например, приказом министра ин- 
формации и коммуникации Республики Казахстан от 
30 июня 2016 г. № 22 утверждены Правила размеще-
ния и публичного обсуждения проектов концепций 
законопроектов и проектов нормативных правовых 
актов на интернет-портале открытых норматив- 
ных правовых актов. Согласно указанным правилам 
к  размещенным для публичного обсуждения про-
ектам принимаются замечания и  предложения от 
зарегистрированных на веб-портале электронного 
правительства пользователей, но только в отноше-
нии конкретных структурных элементов проектов 
и с кратким обоснованием. Отдельно подчеркивает-
ся, что для направления замечаний и предложений 
использование электронной подписи не требуется. 
Также установлен срок для публичного обсужде-
ния – не менее 10 дней. На государственные орга-
ны, которые разрабатывают проект, возлагается 
обязанность рассмотреть поступившие замечания 
и предложения в течение трех рабочих дней после 
завершения публичного обсуждения и вынести ре-
шение об их принятии либо отклонении с указани-
ем обоснований. Считаем, что Республика Беларусь 
может обратиться к такой практике регулирования 
публичного обсуждения проектов нормативных ак-
тов в сети Интернет. 

На сегодня в  Беларуси даже без специального 
регулирования существует определенная практика 
публичного обсуждения проектов правовых актов 
органов исполнительной власти в  сети Интернет. 
При этом процедура такого обсуждения не едино-
образна, ее порядок во многом зависит от решения 
органа, проводящего такое обсуждение. В частно-
сти, обсуждение проектов правовых актов возмож-
но на официальных сайтах ряда органов исполни-
тельной власти и на правовом форуме Беларуси.

Анализ официальных сайтов министерств Рес-
публики Беларусь выявил несколько закономерно-
стей. Во-первых, не на всех сайтах такое обсуждение 
в  принципе организуется. Во-вторых, в  большин-
стве случаев на обсуждение выносятся не проек-
ты актов данных министерств или правительства, 
а проекты кодексов, законов или актов президента. 
В-третьих, отсутствует системность в публичном об-
суждении актов. Например, на сайте Министерства 
труда и  социальной защиты (http://mintrud.gov.by)  
последнее обсуждение было организовано в  фев-
рале 2017  г., а  на сайте Министерства по налогам 
и  сборам (http://www.nalog.gov.by) оно стало осу-
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ществляться только с  марта 2018  г. В-четвертых, 
отсутствует единообразный подход в  организации 
обсуждений. Как правило, на сайте размещается 
текст проекта правового акта для ознакомления 
и предлагается направлять свои замечания и пред-
ложения на адрес электронной почты. Исклю-
чением является сайт Министерства экономики  
(http://www.economy.gov.by), где закрепляется осо-
бый способ обсуждения проектов правовых актов – 
путем заполнения специальной формы на сайте. 
Данная форма содержит графы, среди которых есть 
ответы на ряд вопросов, касающихся содержания 
и  порядка действия акта. Например, предлагается 
оценить необходимость принятия акта, соответ-
ствие проекта иным нормативным правовым ак-
там, возможные издержки, связанные с  примене-
нием такого акта, и  т.  п. На наш взгляд, введение 
в  форму таких вопросов в  качестве обязательных 
для заполнения ограничивает возможность граж-
дан участвовать в  публичном обсуждении. Не все 
граждане обладают специальными знаниями, по-
зволяющими соотнести акт по юридической силе 
с другими документами или спрогнозировать воз-
можные издержки и затраты, связанные с приняти-
ем такого акта. Полагаем, что на данные вопросы 
должен отвечать сам нормотворческий орган или 
привлекаемые им эксперты. 

Безусловным достоинством организации пу-
бличного обсуждения проектов правовых актов на 
сайте Министерства экономики является открытое 
подведение итогов прошедших обсуждений, что не 
предусмотрено на иных сайтах. Считаем, что со-
ответствующие рубрики должны быть введены на 
всех официальных сайтах государственных орга-
нов, обеспечивающих публичное обсуждение про-
ектов нормативных правовых актов.

Однако анализ подведенных на сайте Минис-
терства экономики итогов показывает, что в боль-
шинстве случаев замечания и  предложения не 
поступали. Возможно, это связано с  названными 
выше сложностями по заполнению представлен-
ной на сайте формы. 

Особый интерес представляет организация пу-
бличного обсуждения проектов актов органов ис-
полнительной власти на Правовом форуме Бела-
руси (http://forumpravo.by), который по своей сути 
не является специализированной платформой для 
обсуждения проектов актов, он был создан Нацио-
нальным центром правовой информации Рес пуб-
лики Беларусь в целях предоставления возможно-
сти физическим лицам интерактивного общения 
между собой по правовым вопросам. Однако имен-
но здесь наиболее активно идет обсуждение проек-
тов различных нормативных правовых актов. 

Достоинством форума является открытый до-
ступ для любого заинтересованного лица к проек-
там нормативных актов с возможностью высказать 

свои замечания и  предложения, разместив их на 
форуме в виде ответа в соответствующей теме. От-
крытый формат позволяет предупредить дублиро-
вание одинаковых предложений, так как граждане 
могут просмотреть все сделанные ранее записи. 
Форум позволяет вносить свои предложения в сво-
бодной форме, высказываясь по различным аспек-
там содержания и формы акта, а также о возмож-
ных проблемах его применения на практике. 

При этом необходимо отметить, что на форуме 
отсутствует информация относительно результатов 
обсуждения проектов. На практике все поступившие 
предложения направляются администратором фо-
рума в  соответствующий нормотворческий орган, 
однако никакой информации о судьбе предложений 
на самом форуме нет. Считаем возможным в каче-
стве справочной информации к соответствующему 
разделу указывать, что все предложения и замеча-
ния аккумулируются и передаются в нормотворче-
ский орган. 

Изучение работы форума показывает, что на-
блюдается низкая активность граждан в  обсужде-
нии проектов актов органов исполнительной власти 
по сравнению с актами более высокой юридической 
силы. Например, если на проект Закона Республики 
Беларусь «Об изменении Закона Республики Бела-
русь от 26 апреля 2010 г. № 200 “О дорожном движе-
нии” поступило 1337 ответов, на проект Указа Пре-
зидента Республики Беларусь от 26  апреля 2000  г. 
№ 200 «Об административных процедурах» – 10 от-
ветов, то на ряд проектов постановлений Министер-
ства финансов – 0 (все указанные акты были вынесе-
ны на обсуждение весной 2018 г.). 

Безусловно, активность в  публичном обсужде-
нии правовых актов во многом зависит от инициа-
тивности самих граждан. Однако полагаем, что и го-
сударство может стимулировать такую деятельность 
путем более активного информирования о публич-
ном обсуждении того или иного акта. На настоящий 
момент соответствующая информация регулярно 
появляется на Национальном правовом Интернет-
портале Республики Беларусь (http://pravo.by). Также 
ее можно размещать и  на сайтах тех органов, ко-
торые принимают акт или участвуют в  его разра-
ботке. 

Открытость органов исполнительной власти 
в  нормотворческой деятельности обеспечивается 
также при официальном опубликовании норма-
тивных правовых актов. 

В  Республике Беларусь единственным источни-
ком официального опубликования всех норматив-
ных правовых актов является Национальный право-
вой Интернет-портал Республики Беларусь. На нем 
существует специальная рубрика, где можно ознако-
миться с датой официального опубликования акта, 
датой и номером включения акта в национальный 
реестр правовых актов, с текстом акта в  редакции 
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официального опубликования, а в  последующем  –  
со сведениями о  внесенных изменениях и  допол-
нениях в  соответствующий акт. Кроме того, поль-
зователи имеют возможность оформить онлайн- 
подписку на рассылку информации об официаль-
ном опубликовании правовых актов. 

Официальное опубликование нормативных 
актов в  сети Интернет является значимым шагом 
в  развитии электронного правительства. И  если 
первоначально установление данного правила вы-
зывало споры, связанные с  существованием циф-
рового неравенства, то на настоящий момент дан-
ная проблема утрачивает свою актуальность, так 
как граждане все активнее используют информа-
ционные ресурсы для получения правовой инфор-
мации. При этом следует отметить, что сохранилась 
практика опубликования нормативных правовых 
актов на бумажном носителе (в Национальном реес - 
тре правовых актов). Данное действие не является 
официальным опубликованием, но дает возмож-
ность ознакомиться с текстом акта тем лицам, ко-
торые по различным причинам не могут или не же-
лают использовать информационные технологии. 

Отметим, что практика официального опубли-
кования нормативных правовых актов в  сети Ин-
тернет существует за рубежом. Например, в  Рос-
сийской Федерации осуществляется официальное 
опубликование актов государственных органов на 
Официальном интернет-портале правовой инфор-
мации (http://pravo.gov.ru). При этом он не является 
единственным источником опубликования. К при-
меру, акты Президента и Правительства РФ поми-
мо указанного портала могут быть опубликованы 
в  «Российской газете» или в  Собрании законода-
тельства Российской Федерации согласно Указу 
Президента Российской Федерации от 2  февраля 
2013 г. № 88.

Обеспечение доступа граждан к  текстам нор-
мативных актов органов исполнительной власти 
также следует рассматривать как способ обеспече-
ния открытости данных органов. Доступ к текстам 
правовых актов связан с их официальным опубли-
кованием, однако не заменяется им, так как граж-
дане должны иметь возможность ознакомиться 
с текстами актов в актуальной редакции. Для упро-
щения такого доступа активно используются раз-
личные информационные технологии, в том числе 
предусматривающие удаленный доступ. Однако та-
кие ресурсы являются платными для пользователя, 
что ограничивает доступ к правовой информации. 
При этом надо отметить, что на Национальном 
правовом Интернет-портале Республики Беларусь 
обеспечивается свободный доступ к  тексту Кон-
ституции, всех кодексов и к ряду иных норматив-
ных правовых актов, в том числе постановлениям 
Совета Министров и  министерств. Помимо этого, 
доступ к электронным правовым системам обеспе-

чивается через публичные библиотеки. Статья 137 
Кодекса Республики Беларусь о культуре от 20 июля 
2016 г. № 413-З устанавливает, что при предостав-
лении пользователям библиотек актуальной пра-
вовой информации Республики Беларусь библио-
теки обязаны обеспечивать возможность доступа 
к эталонной правовой информации. 

Если обратиться к  опыту зарубежных стран, то 
в  Республике Молдова создан официальный ин-
тернет-ресурс, с помощью которого все заинтере-
сованные лица могут получить свободный доступ 
к текстам нормативных правовых актов любого ви- 
да на румынском или русском языке,  – Государ-
ственный регистр юридических актов Республики 
Молдова (http://lex.justice.md). Безусловно, такая 
практика может быть оценена положительно, по-
скольку ознакомление населения с  текстами нор-
мативных правовых актов является условием обе-
спечения правопорядка, возможности реализации 
гражданами и организациями своих прав и обязан-
ностей. Полагаем, что с течением времени свобод-
ный удаленный доступ к  текстам правовых актов 
будет обеспечен и в Республике Беларусь.

Последней названной в  модельном законе СНГ 
«Об электронном правительстве» целью создания 
и развития в государстве электронного правитель-
ства является совершенствование процессов госу-
дарственного управления. Не случайно данная цель 
названа последней, ведь недопустимым является 
создание электронного правительства только в ин-
тересах самого государства. Однако без указания на-
званной цели создание электронного правительства 
во многом утрачивает свой смысл. 

Безусловно, данная цель может быть реализова-
на в том числе посредством использования в нормо-
творческой деятельности органов исполнительной 
власти различных информационных технологий. 
При этом использование таких технологий возмож-
но на различных стадиях подготовки и  принятия 
актов внутри государственного механизма  – при 
прогнозировании последствий принятия акта, под-
готовке и  обсуждении проектов, принятии и  рас-
пространении нормативных правовых актов орга-
нов исполнительной власти. 

Прогнозирование последствий принятия норма-
тивных актов должно быть обязательным этапом 
нормотворческой деятельности органов исполни-
тельной власти, если учитывать объем данных актов 
в  правовой системе. Современные информацион-
ные технологии могут упростить и  автоматизиро-
вать процедуру прогнозирования последствий при-
нятия акта, просчитывая, к  примеру, возможные 
затраты на его реализацию, объемы полученных 
или сэкономленных бюджетных средств и т. п. Госу-
дарственным органам следует инициировать разра-
ботку и внедрение таких программ в их нормотвор-
ческую деятельность.



68

Журнал Белорусского государственного университета. Право. 2018;3:61–69
Journal of the Belarusian State University. Law. 2018;3:61–69

Что касается подготовки проектов актов орга-
нов исполнительной власти, то для этой деятель-
ности могут использоваться различные специаль-
ные программы, например, «Автоматизированная 
система подготовки проектов нормативных пра-
вовых актов Республики Беларусь». Данная про-
грамма была разработана Национальным центром 
законопроектной деятельности при Президенте 
Республики Беларусь в целях повышения качества 
и  оперативности разработки проектов норматив-
ных актов всех видов. Программа содержит шабло-
ны проектов различных нормативных правовых 
актов, а  также справочные материалы по прави-
лам их оформления. Данная программа находится 
в свободном доступе и открыта для загрузки любо-
му лицу. Однако ее недостатком является то обстоя-
тельство, что она встроена в текстовый процессор 
Word пакета программ Microsoft Office 97, 2000, XP, 
которые уже устарели и  заменяются более совер-
шенными версиями. При этом согласно информа-
ции, содержащейся на Национальном правовом 
Интернет-портале Республики Беларусь, названная 
выше программа в  настоящий момент «распро-
страняется среди государственных органов». 

Следует указать, что в  новом Законе «О  норма-
тивных правовых актах» закрепляется поручение 
Национальному центру законодательства и  право-
вых исследований Республики Беларусь совместно 
с  Национальным центром правовой информации 
Республики Беларусь и Министерством юстиции Рес- 
публики Беларусь создать банк данных шаблонов 
проектов нормативных правовых актов и  обес пе-
чить функционирование указанного банка дан ных 
в рамках государственных информационно-право-
вых ресурсов и  его внедрение в  государственных  
органах (организациях). Закрепление данной нор-
мы позволяет ожидать совершенствования назван-
ной выше программы или разработку новой. 

Отметим, что использование информационных 
технологий в нормотворческой деятельности может 
быть определено нормативно. Например, согласно  

п.  37 регламента Совета Министров Респуб лики 
Бе ларусь лицам, входящим в состав Совета Минис-
тров, его президиума, а также иным лицам, участ-
вую щим в заседаниях, заблаговременно сооб щает ся 
о  намеченных для рассмотрения вопросах. Пред-
ставление этим лицам необходимых материалов 
осуществляется с  использованием информацион-
ных систем и сетей в виде электронных докумен-
тов. Таким образом, информационные технологии 
используются для предварительного ознакомления 
с  проектами постановлений правительства. А  ре-
гламент Минского городского исполнительного ко- 
митета предусматривает, что при внесении про-
екта решения на согласование в электронном виде 
документы, указанные в части первой настоящего 
пункта, подлежат внесению в автоматизированную 
систему документооборота Мингорисполкома.

Информационные технологии могут исполь-
зоваться в  органах исполнительной власти и  при 
принятии нормативных правовых актов. Так, при-
менительно к  постановлениям Совета Министров 
использование информационных технологий ви-
дится особо перспективным при принятии поста-
новлений путем опроса членов Президиума Со-
вета Министров, так как такой опрос может быть 
оперативно проведен с  использованием внутрен-
них электронных систем. Данная процедура может 
быть использована и при принятии решений мест-
ных исполнительных комитетов и администраций 
по вопросам, не терпящим отлагательства, путем 
опроса членов соответствующего местного испол-
нительного и распорядительного органа. 

Используются информационные технологии 
и  при распространении актов. Так, согласно п.  22 
Регламента Совета Министров Республики Бела-
русь постановления независимо от опубликования 
после их принятия рассылаются органам государ-
ственного управления и  организациям согласно 
указателю рассылки с  использованием информа-
ционных систем и сетей в виде электронных доку-
ментов. 

Заключение

Таким образом, совершенствование нормо твор-
ческой деятельности органов исполнительной власти 
на современном этапе развития не может осущест-
вляться вне сферы информационных отношений, 
что предполагает обоснованное и  взвешенное ис-
пользование инструментов электронного правитель-
ства в данной деятельности, направленное в первую 
очередь на достижение таких целей, как обеспечение 
открытости органов исполнительной власти и вовле-
ченности населения в их деятельность, а также повы-
шение эффективности государственного управления.

Достижение указанных целей может быть обе-
спечено за счет совершенствования практики ис-

пользования информационных технологий при 
публичном обсуждении проектов правовых актов 
органов исполнительной власти, официального 
опубликования таких актов в  сети Интернет, обе-
спечения доступа населения к текстам актов, вве-
дения в перспективе нормотворческой инициати-
вы граждан, а также совершенствования программ 
автоматизированной подготовки проектов актов, 
внутренних информационных систем, позволяю-
щих передавать текст актов государственным слу-
жащим, применения информационных технологий 
при приятии актов органов исполнительной власти 
в форме опроса. 
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