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Крайне важной, но пока недооцененной предпосылкой быстрого об-
ретения независимости Словении явилось ее географическое положе-
ние. Размещение страны сыграло особо важную роль при оценке ини-
циаторами выхода вероятности подавления движения за независи-
мость военными средствами. Месторасположение Словении, по меркам 
Югославии, было уникальным. Республика граничила с тремя страна-
ми: Австрией, Италией, Венгрией и субъектом СФРЮ — Хорватией. По-
следняя также была экономическим локомотивом СФРЮ с сильными 
сепаратистскими настроениями. Общеюгославская граница на терри-
тории Словении выходила к Италии и Австрии и была преимуществен-
но сухопутной, значит, защищенной от возможной югославской блока-
ды, ибо инициаторы выхода изначально не допускали поддержки офи-
циального Белграда со стороны Рима и Вены. 

Важность этой внешней предпосылки проявилась в том, что сразу 
после объявления независимости Словения установила контроль над 
своим отрезком общеюгославской границы, после чего незамедлитель-
но последовала силовая реакция СФРЮ [1, с. 458]. 

Таким образом, на этапе выхода из СФРЮ в Словении сложилась 
уникальная, присущая только ей, ситуация. Другие республики СФРЮ 
не располагали столь благоприятными условиями для относительно 
бескровного выхода. Присущие им значительный процент разнородно-
сти этнических групп, экономическая подпитка от центра, «закольцо-
ванность» интересов в рамках СФРЮ, неспособность местных админи-
страций предпринимать шаги к независимости — все это принципиаль-
но осложняло республикам беспрепятственное получение независимо-
сти в долгосрочной и среднесрочной перспективе. У местных лидеров 
просто не хватало ресурсов для результативных действий. Даже Хор-
ватия, во многом близкая по условиям к Словении, изначально заняла 
выжидательную позицию, наблюдая за ситуацией у соседки. 
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В статье освещаются «добрые услуги», которые Швейцария оказывает другим 
странам в целях предотвращения или разрешения конфликтов, опираясь на свои бо-
гатые гуманитарные традиции, нейтральный статус и сложившийся имидж «стро-
ителя мостов» и надежного партнера. Дается краткий обзор исследований, посвя-
щенных «добрым услугам» Конфедерации, включая покровительство, посредничество 
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и содействие диалогу, а также излагается история их возникновения. Значительное 
внимание уделяется конкретным примерам их оказания в рамках швейцарской поли-
тики мира в 2000-х гг. — как под эгидой международных организаций, так и на двусто-
ронней основе. Кроме того, оценивается роль Конфедерации как государства пребыва-
ния и ее усилия, направленные на поддержание и укрепление роли «международной Же-
невы» как центра мировой политики и дипломатии.
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платформы координации, обсуждения и сотрудничества.

Одно из стратегических направлений внешней политики Швейца-
рии — укрепление мира, международной безопасности и стабильно-
сти. В период после окончания «холодной войны» она отказалась от 
идей изоляционизма и автономной самообороны, сделав солидарность 
и сотрудничество своими основными внешнеполитическими приори-
тетами. Конфедерация стала одним из государств — членов ООН, укре-
пила роль ОБСЕ в обеспечении региональной безопасности, направи-
ла гражданских и военных специалистов в миротворческие миссии под 
эгидой ООН, НАТО и ЕС, а также выступила с рядом инициатив в обла-
сти прав человека и международного гуманитарного права, беженства 
и миграции, разоружения и нераспространения оружия.

Активизации швейцарской политики мира способствовало измене-
ние международной обстановки: территориальные и политические пре-
образования, обострение вооруженных конфликтов, рост организован-
ной преступности, всплеск насильственного экстремизма и террориз-
ма. Однако при этом Конфедерация опиралась на богатые гуманитар-
ные традиции и высокий профессионализм своих дипломатов. Благода-
ря этому, а также нейтралитету, невхождению в военно-политические 
блоки и отсутствию колониального прошлого, она пользуется широким 
доверием и уважением как компетентный, надежный и беспристраст-
ный партнер, который может строить мосты там, где другим это не под 
силу. Поэтому «добрые услуги», ставшие краеугольным камнем швей-
царской дипломатии, находят спрос в самых разных частях мира [1].

«Добрые услуги» не раз становились темой исследований швейцар-
ских ученых. Рето Борсани выделил внутренние и внешние факторы, 
определяющие возможности Конфедерации в сфере оказания «добрых 
услуг» — в частности, ее вероятное вступление в Европейский союз [2]. 
Томас Фишер обратил внимание на изменение международной обста-
новки после окончания «холодной войны» и сделал вывод, что, рас-
ширив международное сотрудничество в сфере безопасности в 1990 х 
гг., Швейцария смогла интегрировать свою политику «добрых услуг» в 
многостороннюю превентивную дипломатию и миростроительство под 
эгидой ООН, ОБСЕ и других организаций [3].

Ряд публикаций был посвящен отдельным направлениям «добрых 
услуг» Конфедерации. В частности, Даниэль Трахслер оценил значи-
мость Швейцарии как державы-покровительницы [4], а Йонас Бауманн 
и Говинда Клейтон — ее роль в посредничестве [5]. В свою очередь, 
Лоран Гётшель отметил, что малые государства Европы, в том числе 
Швейцария, постепенно обновили свою политику мира: они перестали 
рассматривать себя как «прирожденных миротворцев» и вместо этого 
исходят из более прагматичных целей — такой подход позволяет им со-
хранять свою значимость в региональной системе безопасности [6]. На 
постсоветском пространстве «добрые услуги» как часть внешней поли-
тики Конфедерации исследовали В. Я. Швейцер и А. И. Степанов [7].
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Изучение «добрых услуг», которые оказывает Швейцария, может 
быть полезным и для белорусской дипломатии. Беларусь также пози-
ционирует себя как площадка для диалога: она входит в состав Мин-
ской группы ОБСЕ по урегулированию Нагорно-Карабахского кон-
фликта (с 1992 г.), а также организовала встречи Трехсторонней кон-
тактной группы и Нормандской четверки, где были подписаны Мин-
ские соглашения (5 сентября 2014 г. и 12 февраля 2015 г.), направлен-
ные на деэскалацию украинского кризиса. Выгодное расположение в 
центре Восточной Европы и развитая инфраструктура способствуют 
повышению значимости Беларуси как поставщика «добрых услуг», од-
нако отсутствие нейтрального статуса и членство в Организации Дого-
вора о коллективной безопасности делают ее неприемлемой кандида-
турой на роль посредника при обсуждении ряда вопросов региональ-
ной безопасности. Тем не менее, опыт Швейцарии в этой сфере может 
послужить базой для развития белорусской политики мира в будущем.

История «добрых услуг» Конфедерации насчитывает почти полто-
ра столетия. Нейтральная Швейцария нередко выступала как держава-
покровительница, представляя интересы государств, не имеющих или 
разорвавших дипломатические отношения между собой. Начало этому 
было положено еще во время франко-прусской войны 1870—1871 гг., 
когда Конфедерация действовала от имени Королевства Бавария и Ве-
ликого герцогства Баден в их отношениях с Французской империей. 
Наиболее востребованной Швейцария оказалась в период второй ми-
ровой войны — тогда она представляла интересы сразу 35 государств.

Разрыв дипломатических отношений сейчас встречается намно-
го реже, чему способствует глобализация и снижение числа межгосу-
дарственных конфликтов. Однако шесть государств: США, Иран, Куба, 
Россия, Грузия и Саудовская Аравия — по-прежнему нуждаются в по-
кровительстве Швейцарии.

Еще одной распространенной формой «добрых услуг» является по-
средничество, при котором дипломаты создают благоприятные условия 
для диалога конфликтующих сторон и помогают им найти взаимопри-
емлемые решения. При этом посредники никогда не занимают сторону 
кого-либо из участников переговоров, сохраняя нейтральную позицию.

Современное посредничество с участием Швейцарии ведет свое на-
чало от разрешения спора между США и Великобританией, которая, в 
нарушение нейтралитета, объявленного в американской Гражданской 
войне (1861—1865 гг.), продала южанам пять кораблей, включая крей-
сер «Алабама». За это, по решению Женевского трибунала, состоявше-
гося в сентябре 1872 г., Великобритания обязалась выплатить Соеди-
ненным Штатам денежную компенсацию. В состав трибунала входи-
ли три дипломата-посредника: итальянец Федерико Склопис (Federico 
Sclopis), бразилец Маркос Антонио де Араужо (Marcos Antônio de 
Araújo) и швейцарец Якоб Штемпфли (Jakob Stämpfl i). В XX в. Кон-
федерация дважды оказывалась в роли посредника: она участвовала в 
разрешении конфликта между Италией и Грецией вокруг острова Кор-
фу (1923 г.) и подготовке Эвианских соглашений (1962 г.), которые при-
вели к независимости Алжира от Франции.

Швейцарские посредники стали очень востребованы в XXI в. Так, 
Михаэль Амбюль (Michael Ambühl) способствовал началу нормализа-
ции отношений между Арменией и Турцией, 10 октября 2009 г. подпи-
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савших Цюрихские протоколы об установлении дипломатических от-
ношений и развитии двусторонних отношений. А благодаря Мишлин 
Кальми-Ре (Micheline Calmy-Rey) 9 ноября 2011 г. в Женеве Россия и 
Грузия заключили Соглашение об основных принципах механизма та-
моженного администрирования и мониторинга торговли товарами, ко-
торое открыло России путь во Всемирную торговую организацию.

Дипломаты из Конфедерации участвуют в посредничестве и в рам-
ках международных организаций. В частности, Хайди Тальявини 
(Heidi Tagliavini) в 2014—2015 гг. занимала должность специального 
представителя Генерального секретаря ОБСЕ на встречах Трехсторон-
ней контактной группы по мирному урегулированию ситуации на вос-
токе Украины, а Тони Фриш (Toni Frisch) с 2015 г. координировал там 
рабочую подгруппу по гуманитарным вопросам. В свою очередь, Нико-
ля Мишель (Nicolas Michel), действуя по поручению Генерального се-
кретаря ООН, внес свой вклад в подготовку первого за годы граждан-
ской войны в Сирии соглашения о прекращении боевых действий, за-
ключенного в феврале 2016 г.

Кроме посредничества, возможен и другой вариант участия третьей 
стороны в разрешении международных споров — содействие диало-
гу. В этом случае поставщик «добрых услуг» оказывает логистическую 
поддержку: организует переговорную площадку, обеспечивает безо-
пасность всех участников диалога, решает вопросы транспорта и разме-
щения гостей. При этом содействующая сторона не участвует непосред-
ственно в процессе переговоров. Кроме того, если посредничество пред-
усматривает поиск конкретного решения спора, то для содействия ди-
алогу успехом может считаться уже сам факт встречи сторон за столом 
переговоров и улучшение взаимопонимания между ними [8, с. 12—13].

Усилия Швейцарии в сфере содействия диалогу способствовали 
снижению напряженности во многих горячих точках мира. В марте 
2004 г. в Бюргенштоке (кантон Нидвальден) рассматривался план Ге-
нерального секретаря ООН Кофи Аннана по урегулированию кипрско-
го конфликта между Грецией и Турцией, а в 2016—2017 гг. перегово-
ры по этому вопросу продолжились в Мон-Пелерине (кантон Во), Же-
неве и Кран-Монтане (кантон Вале). С 2012 по 2017 гг. в Женеве и Мон-
трё (кантон Во) состоялось восемь раундов переговоров, направленных 
на завершение гражданской войны в Сирии. В 2015 г. в Женеве про-
ходил ряд встреч между сторонниками и противниками действующе-
го правительства Ливии. В мае того же года в Женеве, а в декабре — в 
Магглингене (кантон Берн) обсуждались вопросы завершения войны 
между правительством Йемена и оппозиционной группировкой хуси-
тов. Кроме того, в декабре 2015 г. в Берне при поддержке Швейцарии и 
Минской группы ОБСЕ состоялась встреча президентов Азербайджана 
и Армении, где обсуждался конфликт в Нагорном Карабахе.

Содействие диалогу со стороны Швейцарии не ограничивалось 
усилиями по урегулированию гражданских войн и других конфлик-
тов. Она также способствовала обсуждению ряда проблем, оказываю-
щих определяющее влияние на международную безопасность. В част-
ности, в 2009-2013 гг. в Женеве проходили переговоры между группой 
P5+1, включающей Великобританию, Германию, Китай, Россию, США 
и Францию, с одной стороны, и делегацией правительства Ирана — с 
другой. В результате 24 ноября 2013 г. был подписан Совместный план 
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действий — временное соглашение, призванное гарантировать мирный 
характер ядерной программы Ирана. Последующие переговоры, на ко-
торых был подготовлен итоговый текст Совместного всеобъемлющего 
плана действий, проходили в Монтрё и Лозанне (кантон Во) в марте-
апреле 2015 г. (сам документ был подписан 14 июля 2015 г. в Вене). Кро-
ме того, в 2009—2010 гг. в Женеве проходили переговоры между пред-
ставителями России и США по заключению Договора о мерах по даль-
нейшему сокращению и ограничению стратегических наступательных 
вооружений (СНВ-III, англ. New START).

Швейцария не только вносит непосредственный вклад в укрепление 
безопасности, но и является одним из важнейших государств пребыва-
ния для различных международных институтов, чему во многом спо-
собствуют удобное расположение в центре Западной Европы, развитая 
инфраструктура и многоязычие. Начало этому положил Международ-
ный Комитет Красного Креста (МККК), основанный в 1863 г. по иници-
ативе «Комитета пяти», в состав которого входили предприниматель 
Анри Дюнан, юрист Гюстав Муанье, врачи Луи Аппиа и Теодор Мону-
ар и генерал Гийом-Анри Дюфур. Штаб-квартира МККК разместилась 
в Женеве.

С тех пор этот город стал ведущим и единственным в своем роде 
центром мировой политики и дипломатии. В нем расположены штаб-
квартиры 37 межправительственных организаций, включая ООН 
(с 1966 г.), Международную организацию по миграции (с 1954 г.) и 
Международную организацию гражданской обороны (с 1976 г.), а так-
же секретариат Договора о торговле оружием (с 2016 г.). Здесь раз-
мещаются 380 неправительственных организаций, включая Центр за 
гуманитарный диалог (с 1999 г.) и «Interpeace» (с 2000 г.). В Женеве на-
ходятся 257 постоянных миссий и делегаций, а также дипломатические 
представительства 177 государств. Общее число дипломатов и между-
народных гражданских служащих в этом городе составляет почти 30 
тыс. человек. Ежегодно в Женеве проводятся около 3300 международ-
ных конференций и других встреч на различном уровне [9].

Особую роль в координации швейцарской политики мира играют 
Женевский центр политики безопасности (основан в 1995 г.), Между-
народный центр по гуманитарному разминированию (1998 г.) и Центр 
по демократическому контролю над вооруженными силами (2000 г.). 
В 2011 г. три Женевских центра присоединились к Федеральному де-
партаменту иностранных дел, а в 2014 г. переехали в «Дом мира» (фр. 
Maison de la paix) — новый международный комплекс, построенный 
для содействия обмену опытом и обсуждению вопросов внешней поли-
тики, политики безопасности и политики мира [10].

Для содействия работе расположенных в Женеве международных 
организаций, аналитических центров, частных компаний, государ-
ственных учреждений, университетов и представителей гражданского 
общества созданы платформы координации, обсуждения и сотрудни-
чества. Они проводят для международных гражданских служащих кур-
сы, конференции, семинары и дебаты, сообщают о результатах встреч и 
публикуют информационные бюллетени [11, с. 21—24]. Ряд таких плат-
форм специализируется на сфере безопасности — это Женевская плат-
форма миростроительства (основана в 2008 г.), Глобальная инициати-
ва против транснациональной организованной преступности (2014 г.), 



31

Женевское гуманитарное объединение (2016 г.) и Женевская платфор-
ма по разоружению (2016 г.). Глобальные вопросы дипломатии и меж-
дународных отношений обсуждаются на площадках Женевского анали-
тического центра и Швейцарского форума по международным делам. 
Кроме того, различные мероприятия организуются при поддержке Же-
невского фонда. Благоприятные условия для международных встреч 
созданы также в Базеле, Берне, Лозанне, Лугано (кантон Тичино), Лю-
церне, Монтрё и Цюрихе.

Таким образом, благодаря «добрым услугам», включая покрови-
тельство, посредничество и содействие диалогу, Швейцария способ-
ствует урегулированию конфликтов и вносит весомый вклад в укре-
пление мира и безопасности. Конфедерация оказывает «добрые услу-
ги» как напрямую, так и в рамках международных организаций (ООН 
и ОБСЕ). Кроме того, она создала платформы координации, обсужде-
ния и сотрудничества, которые укрепляют роль Женевы как центра ми-
ровой политики и дипломатии.
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В статье представлены основные результаты исследования концепта «финлян-
дизации» в англо-американской историографии германской проблемы. Выявлены при-
чины возникновения данного концепта в работах историков Великобритании и США, 
определены основные аспекты германского вопроса, в рамках которых он получил наи-


