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безвозмездное пользование. Важным условием данного положения является 
такое целевое назначение имущества, в котором получатель алиментов будет 
нуждаться. Например, предоставление квартиры в качестве причитающихся 
алиментов в безвозмездное пользование до достижения ребенком совершен-
нолетнего возраста.

Поскольку соглашение об уплате алиментов является разновидностью 
гражданско-правового договора, стороны могут дополнять договор усло вия-
ми по своему усмотрению. Соответственно, в целях повышения добросо-
вестного исполнения соглашения об уплате алиментов и контроля за процес-
сом использования денежных средств, предлагаем в обязательном порядке 
предоставлять отчет об использовании алиментов.

Таким образом, основными механизмами повышения эффективности 
правового регулирования являются: расширение перечня способов уплаты 
алиментов по договоренности сторон, а также предоставление обязательно-
го отчета о расходовании алиментов для их целевого использования в инте-
ресах получателя.
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Концессионные соглашения являются исторически сложившейся в ми-
ровой практике собирательной, обобщающей формой договорных отноше-
ний государства с частными инвесторами, предметом которых может быть 
широкий спектр видов деятельности. В настоящее время концессионные ме-
ханизмы являются одной из наиболее рентабельных форм государственно-
частного партнерства, показавших свою эффективность во всем мире.



114

Несмотря на приватизационные механизмы, продолжающие действо-
вать в национальной экономике Республики Беларусь, государство все же 
остается наиболее крупным собственником различного имущества. Это обу-
слов ле но тем, что, во-первых, указанное имущество призвано обеспечивать 
общественные, социальные нужды, а, во-вторых, значительная часть это-
го имущества может находиться только в государственной собственности, 
т.е. не подлежит передаче частным лицам. Однако использование такого 
имущества, модернизация, а также строительство новых объектов суще-
ственно затрудняются тем, что проведение данных мероприятий возлагает 
на бюджеты всех уровней большую финансовую нагрузку при одновремен-
ном росте расходов на исполнение социальных обязательств публичных об-
разований, а также тем, что доступные публичным образованиям механизмы 
управления принадлежащим им имуществом с экономической точки зрения 
малоэффективны. В связи с этим применение института концессионных со-
глашений в настоящее время в Республике Беларусь является весьма акту-
альным, так как использование концессионного механизма позволяет сокра-
тить бюджетные расходы публичных образований, связанные с созданием, 
модернизацией, развитием и поддержанием в надлежащем состоянии объек-
тов государственной и муниципальной собственности, а также привлечь не-
государственные инвестиции в сферы, которые обычно остаются закрытыми 
для частного капитала, сохранив при этом право собственности публичных 
образований на принадлежащее им имущество, обеспечив его использова-
ние в общественных интересах.

Несмотря на очевидные преимущества концессионных форм партнер-
ства, легальное закрепление концессионные отношения получили только 
связи с принятием Инвестиционного кодекса Республики Беларусь в 2001 г. 
Впервые, законодательно были закреплены понятие и виды концессионно-
го договора, его существенные условия, порядок заключения, изменения и 
расторжения. Однако первый для Республики Беларусь опыт привлечения 
инвестиций на основе концессий удачным назвать нельзя, так как подобное 
реформирование законодательства произошло в неудачное время, с 2000-го 
по 2013 г. падение мировых цен на нефть происходило пять раз (самый 
большой в 2008 г., связан с началом глобального экономического кризиса и 
банкротством банка «Lehman Brothers»), инвестиционный климат во всем 
мире, в том числе и в Республике Беларусь, стал крайне неблагоприятным. 
Вторая попытка возрождения концессионных отношений отмечена в 2013 г., 
в результате принятия Закона Республики Беларусь №63-З от 12.07.2013 г. 
«О концессиях» [1] (далее – Закон). Необходимо отметить, что в Республике 
Беларусь в период подготовки и принятия данного законопроекта не прово-
дилось никаких доктринальных исследований в сфере правового регулиро-
вания концессионных отношений, в отличие от Российской Федерации, где 
принятию Федерального закона №115-ФЗ от 21.07.2005 г. «О концессионных 



115

соглашениях», предшествовала длительная законопроектная работа и посвя-
щен ряд научных работ, выводы из которых позволили избежать определен-
ных коллизий в нормах закона. «Белорусский» Закон получился достаточно 
«сырым», и фактически дублировал нормы Инвестиционного кодекса Рес-
пуб ли ки Беларусь, повторяя все те же недостатки и пробелы.

Несмотря на принятый еще в 2013 г. Закон, институт концессионных со-
глашений для Республики Беларусь является достаточно новым для нацио-
нальной правовой и экономической системы, практика заключения концес-
сионных соглашений не развита, не отработан механизм функционирования 
концессионных отношений, можно отметить недостаточную регламентиро-
ванность вопросов, связанных с заключением, изменением, прекращением 
концессионных соглашений, определением объекта и предмета концесси-
онного соглашения, определенные вопросы возникают при изучении суще-
ственных условий концессионного соглашения, гарантий прав концессио-
неров, на основании чего можно сделать вывод о необходимости доработки 
Закона путем внесения соответствующих изменений, которые устранят вы-
шеуказанные недостатки. Однако появляется достаточно актуальный вопрос 
о правовой природе концессионного соглашения, так как именно правовая 
природа рассматриваемого института должна определять его правовое ре-
гулирование. Как показывает опыт Российской Федерации и других стран 
постсоветского пространства, эксплуатация юридическими лицами и част-
ными предпринимателями имущества государства на основе концессион-
ных соглашений осуществляется более рационально при использовании в 
правовом регулировании частно-правовых начал, в связи с чем в Республике 
Беларусь необходимо проводить реформирование концессионного законода-
тельства, уходя от норм административного порядка, признавая концесси-
онное соглашение гражданско-правовым договором, тем самым предлагая 
инвестору сотрудничество на равноправной основе.
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В Республике Беларусь аграрный сектор является одним из приоритет-
ных как во внешней государственной политике, так и во внутренней, следо-


