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активизации международного сотрудничества как ученых, так и сотрудни-
ков правоохранительных органов.
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С древнейших времен важнейшими задачами государства являлись обес-
пе че ние внутренней безопасности, охрана общественного порядка, борьба с 
преступностью. Становление, развитие и совершенствование нормативно-
правового обеспечения общественной безопасности на территории совре-
менной Беларуси происходило поэтапно в тесной взаимосвязи с периодиза-
цией отечественной государственности. Способы обеспечения государством 
общественной безопасности на каждом конкретном историческом этапе 
зависели от уровня развития производительных сил, особенностей той или 
иной экономической формации, аксиологических особенностей обществен-
ного сознания. Поступательный социальный прогресс белорусского обще-
ства обусловил трансформацию целей государства в разрезе обеспечения 
общественной безопасности от приоритета безопасности государственного 
аппарата к приоритету безопасности личности, обеспечения реализации ею 
своих способностей, прав и интересов.

На современном этапе в Республике Беларусь задача обеспечения обще-
ственной безопасности является приоритетной, о чем свидетельствует ряд 
принятых нормативных правовых актов [1]. Анализ научной литературы по 
рассматриваемой проблеме показывает, что в юридической науке сложилось 
два основных подхода к пониманию феномена общественной безопасности.

Представители первого подхода Б. П. Кондрашов, М. В. Мясникович [2, 
с. 17] определяют общественную безопасность как социальное состояние, 
а именно как состояние защищенности жизненно важных интересов лич-
ности, общества и государства от внутренних и внешних угроз. Представи-
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тели второго подхода А. П. Алехин, М. И. Еропкин [3, с. 18], А. П. Коренев, 
Ф. Е. Колонтаевский, Л. Л. Попов, Л. М. Рябцев [4, с. 76–77], Г. А. Тума-
нов, А. Н. Шкляревский понимают общественную безопасность как систему 
общественных отношений, складывающихся в процессе защиты жизненно 
важных интересов личности, общества и государства от внутренних и внеш-
них угроз.

При этом, исследователь С. Г. Луговский считает, что наиболее прием-
лемым необходимо считать подход доктора юридических наук, профессора, 
судьи Конституционного Суда Республики Беларусь Л. М. Рябцева. Так, ав-
тор рассматривает «общественную безопасность как систему обществен-
ных отношений, урегулированную нормами права, целью которых являются 
обес пе че ние личного и общественного спокойствия, безопасности, создание 
надлежащих условий при опасности посягательств, исходящих от угрозы 
нарушений общественного порядка, правил пользования источниками по-
вышенной опасности, функционирования объектов лицензионно-разреши-
тельной системы, а также при возникновении чрезвычайных обстоятельств 
социального, природного и техногенного характера» [5, с. 142].

Помимо научной литературы термин «общественная безопасность» ши-
роко применяется в нормативных правовых актах Республики Беларусь, 
но определение данной дефиниции в Конституции Республики Беларусь и 
Концепции национальной безопасности Республики Беларусь отсутству-
ет [6]. Этот термин используется в Законе Республики Беларусь от 17 июля 
2007 г. №263-З «Об органах внутренних дел Республики Беларусь», Законе 
от 26 июня 2014 г. №214-З «Об участии граждан в охране правопорядка». 
Нормы, касающиеся общественной безопасности, присутствуют в Уголов-
ном кодексе Республики Беларусь от 9 июля 1999 г. №275-З [7]. При этом 
многими исследователями отмечается недостаточность разработанности по-
нятия общественной безопасности.

Как мы видим общественная безопасность является сложным и много-
гранным социально-правовым феноменом, и вместе с тем целостным и не-
делимым явлением общественной и государственной жизни. Исходя из это-
го, выделение в рамках общественной безопасности различных ее уровней 
или видов, таких как личная, общественная, государственная, национальная 
и т.п., представляется нецелесообразным, поскольку как целерациональное 
явление общественная безопасность в конечном итоге направлена на обеспе-
чение безопасной реализации прав и законных интересов каждой конкрет-
ной личности [8, с. 245–246].

Исходя из вышеизложенного, следует сделать вывод о том, что в дейст-
вую щих правовых актах категория «общественная безопасность» не полу-
чила должной разработки, причем, прежде всего в теоретическом плане. От-
сутствие нормативно закрепленного понятия «общественная безопасность» 
порождает не только теоретические, но и практические проблемы. Изложен-
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ное свидетельствует о необходимости дальнейших правовых исследований 
данной категории в целях формирования комплексной правовой доктрины 
общественной безопасности Республики Беларусь.
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В Республике Беларусь к способам альтернативного разрешения споров 
можно отнести как согласительные, так и состязательные [2, с. 12–13].

Вопросы, касающиеся уголовно-процессуальной формы, традиционно 
носят проблемно-дискуссионный характер. Такая ситуация определяется 


