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АРГАНІЗАЦЫЯ  І  ФУНКЦЫЯНАВАННЕ 
ДЗЯРЖАЎНЫХ  ФІНАНСАЎ  ГУБЕРНЯЎ  БЕЛАРУСІ 

КАНЦА  XVIII – ПЕРШАЙ  ПАЛОВЫ  XIX ст.: 
СУЧАСНАЯ  АЙЧЫННАЯ  ГІСТАРЫЯГРАФІЯ 

Улічваючы шматаспектнасць праблемы, а таксама неадназначную 
трактоўку зместа і сутнасці паняцця «дзяржаўныя фінансы», іх структу-
ры і функцый у сучаснай эканамічнай навуцы, прадставім толькі стан 
вывучанасці гэтага пытання сучаснымі беларускімі гісторыкамі. З гэтай 
нагоды матэрыял падаецца па пэўных тэматычных блоках.  

Пры вывучэнні стану і характару дзяржаўных фінансаў пасля 
ўваходжання асноўнай часткі беларускіх зямель у склад Расійскай 
імперыі ў выніку падзелаў Рэчы Паспалітай Абодвух Народаў (1772, 
1793, 1795 гг.) да ліку дыскусійных пытанняў адносіцца праблема вы-
значэння геаграфічных і храналагічных рамак даследавання.  

Частыя змены ў адміністрацыйна-тэрытарыяльным падзеле 
беларускіх зямель адбываліся ў часы кіравання Кацярыны ІІ і Паўла І 
працягнуліся і пры панаванні наступных імператараў – Аляксандра І і 
Мікалая І [51, с. 266.]. Палітыка ж расійскага ўрада ў бюджэтна-
фінансавай сферы на тэрыторыі губерняў Беларусі ці дзяржаўная 
фінансавая палітыка па фарміраванні і пераўтварэнні элементаў 
фінансава-крэдытнай сістэмы ў ходзе асноўных стадый працэса, 
накіраванага на паступовую змену і развіццё комплекса фінансавых 
адносін у пэўным напрамку шляхам механізма і адпаведных 
інструментаў, не вырашалася цэнтральнымі ўладамі як асобная задача ў 
ходзе правядзення палітыкі дэпаланізацыі і русіфікацыі края (у адроз-
ненне, напрыклад, ад сістэмы мерапрыемстваў па «разбору» шляхты ці 
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памяншэнні ідэалагічнага ўплыву і эканамічнай магутнасці рымска-
каталіцкай царквы). Разам з тым, губерні Беларусі і Літвы не мелі, у ад-
розненне ад суседняга Царства (Каралеўства) Польскага, асобнага спе-
цыяльнага фінансавага адміністрацыйнага апарату і цэнтралізаванага 
фонду грашовых сродкаў. Больш за тое, не назіралася мэтавай 
узгодненасці ў вызначэнні складовых частак (грашовая, крэдытная, па-
датковая, бюджэтная, мытная), устанаўленні асноўных этапаў 
распрацоўкі і рэалізацыі, выяўленні асноўных напрамкаў правядзення 
(фіскальны, рэгулюючы, стымулюючы, дыскрэцыённы) дзяржаўнай 
фінансавай палітыкі як складаючай часткі сацыяльна-эканамічнай 
палітыкі дзяржавы, якія маглі ажыццяўляцца ў розныя прамежкі часу 
(напрыклад, грашовая рэформа Я. Ф. Канкрына 1839–1843 гг.; рэформа 
банкаўскай справы ў 1857–1860 гг., у выніку якой была ліквідавана 
сістэма старых казённых банкаў і ў 1860 г. быў створаны цэнтральны 
Дзяржаўны банк Расійскай імперыі, які спалучаў функцыю эмісійнага 
цэнтра і інстытута крэдытнай камерцыйнай дзейнасці). Іншымі словамі, 
вельмі складана рэканструіраваць і вызначыць змест, сутнасць, прын-
цыпы і характар фінансавай палітыкі расійскага царызму на тэрыторыі 
Беларусі ў канцы XVIII – першай палове XIX ст. цалкам, а адпаведна 
высветліць асаблівасці яе рэалізацыі. Гэтыя абставіны абумовілі разгляд 
навуковай інтэрпрэтацыі і ацэнкі айчыннымі гісторыкамі праблемы 
арганізацыі і функцыянавання дзяржаўных фінансаў на тэрыторыі 
Беларусі ў часы кіравання Кацярыны ІІ, Паўла І, Аляксандра І, Мікалая 
І (згодна яе падзелу на пэўныя прадметныя праблемныя групы, без уліку 
аўтарскіх публікацый).  

Грашовае абарачэнне. Сучасная беларуская гістарыяграфія прабле-
мы вызначэння прынцыпаў, формаў, метадаў, механізму, інструментаў, 
характару і асаблівасці грашовага абарачэння на тэрыторыі Беларусі 
канца XVIII – першай паловы XIX ст. прадстаўлена, у асноўным, альбо 
працамі гісторыкаў-краязнаўцаў, лакалізаванымі па прасторы і часу [4; 
17; 41], прысвечаных пэўнай асобнай падзеі ці з’яве (прыкладам, лёсу 
Полацкага часовага манетнага двара [35; 67]), ці раздзеламі ў абагуль-
няючых вучэбных дапаможніках [22; 30], альбо матэрыяламі ў абагуль-
няючых працах [53]. Большую цікавасць і інтарэс уяўляюць даныя, 
прыведзеныя ў даследаваннях прафесійных беларускіх нумізматаў 
(І. Сінчук, І. Колабава і інш.), якія вывучалі грашовы асартымент знойд-
зеных манетных скарбаў [33; 38–39], паспрабавалі разабрацца ў склада-
най праблеме грашовай тэрміналогіі, ліку і курсу грашовых адзінак на 
беларускіх землях у пэўныя прамежкі часу [36; 40; 59–60]. Шмат 
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публікацый, на аснове аналізу вытрымак і даведак з архіўных 
першакрыніцаў, І. Колабава прысвяціла з’яве фальсіфікацыі грашовых 
знакаў на тэрыторыі Беларусі ў першай палове XIX ст. Шэраг звестак з 
гісторыі абарачэння як манет, так і папяровых грашовых знакаў, фактаў 
фальшываманецтва прыведзены ў адным з раздзелаў абагульняючай 
працы вядомага беларускага нумізмата В. Н. Рабцэвіча, які, у цэлым, не 
ўдзяліў, у параўнанні з папярэднымі перыядамі, шмат увагі 
асаблівасцям грашовага абарачэння на тэрыторыі Беларусі часоў зна-
ходжання яе зямель у складзе Расійскай імперыі [55, с. 267–289]. 
Віцебскі даследчык В. А. Шышанаў паспрабаваў вызначыць асаблівасці 
абарачэння на мясцовым грашовым рынку губерняў Беларусі рускіх 
асігнацый на мяжы XVIII–XIX ст., а таксама замежнай білоннай манеты 
ў першай палове XIX ст. [70–71]. Гісторык прыйшоў да высновы, што 
нізкі курс расійскіх асігнацый і немагчымасць насыціць рынак сярэбра-
най і меднай манетай былі адной з асноўных прычын, якая перашкаджа-
ла ўніфікацыі грашовай сістэмы Беларусі ў гэты час.  

Пэўнае месца ў працах беларускіх гісторыкаў і аматараў баністыкі 
займае праблема ўкаранення ў беларускіх землях расійскіх папяровых 
грошай [18; 52–53]. Найбольш значнае даследаванне па праблеме папя-
рова-грашовага абарачэння на тэрыторыі Беларусі ў XVIII–XIX ст. на-
лежыць брэсцкаму гісторыку А. М. Баюре [5, с. 7–28], які ў пэўных раз-
дзелах працы напісаў пра з’яўленне папяровых грошай: расійскіх 
асігнацый на Усходзе Беларусі пасля першага падзелу Рэчы Паспалітай, 
скарбовых білетаў Нацыянальнай Найвышэйшай Рады ў час паўстання 
1794 г., расійскіх асігнацый у 1786–1818 гг., дэпазітных і крэдытных 
білетаў часоў сістэмы сярэбранага манаметалізму, уведзенай рэформай 
Я. Ф. Канкрына. Тым не менш, у даследаваннях па баністыцы адным з 
дыскусійных застаецца пытанне вызначэння і класіфікацыі папяровых 
грашовых знакаў кошту, іх сурагатаў. Такім чынам, грашовая гаспадар-
ка беларускіх зямель канца XVIII – першай паловы XIX ст. у той ці 
іншай ступені з’яўлялася прадметам даследаванняў як прафесійных 
гісторыкаў, так і нумізматаў і баністаў-аматараў. Аднак заўважым, што 
дагэтуль адсутнічае спецыяльнае комплекснае даследаванне 
асаблівасцяў грашовага абарачэння на тэрыторыі Беларусі ў азначаны 
час з улікам аналізу шматлікіх канкрэтна-гістарычных даных як рэча-
вых (нумізматычных), так і асабліва шматлікіх і разнастайных 
неапублікаваных архіўных крыніц.  

Дзяржаўны крэдыт. Банкаўская справа. Сярод сучасных беларускіх 
гісторыкаў розныя аспекты фарміравання, функцыянавання і развіцця 
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як сістэмы мясцовых казённых іпатэчных крэдытных установаў на 
тэрыторыі Беларусі канца XVIII – першай паловы XIX ст., так і ўдзел 
адміністрацыйных установаў і заможнага насельніцтва губерняў Бела-
русі ў актыўных і пасіўных фінансавых аперацыях агульнаімперскіх 
цэнтральных дзяржаўных банкаўскіх установаў вывучаюць 
Ю. Л. Грузіцкі [19, с. 16–21; 20–28] і Е. А. Драздова (Бруханчык) [8; 31–
32]. Аднак у цэлым вымушаны канстатаваць, што праблеме вызначэння 
спецыфікі функцыянавання дзяржаўных крэдытных інстытутаў на 
тэрыторыі Беларусі ў дадзены час, у параўнанні з пазнейшым перыядам 
станаўлення і развіцця капіталістычных і таварна-грашовых адносін у 
эканоміцы беларускіх зямель, удзелена недастатковая ўвага з боку ай-
чынных гісторыкаў.  

Арганізацыйна-прававое рэгуляванне фінансавых адносін. Фінан-
савае заканадаўства. Мясцовыя адміністрацыйныя органы па кіраванні 
дзяржаўнымі фінансамі (фінансавыя, падатковыя, крэдытныя, мытныя). 
Адным з пытанняў у даследаваннях прадстаўнікоў сучаснай айчыннай 
гістарыяграфіі з’яўляецца высвятленне арганізацыі сістэмы адміні-
страцыйна-паліцэйскіх мясцовых органаў дзяржаўнай улады і кіравання 
ў беларуска-літоўскіх губернях. У прыватнасці, у артыкулах і дысерта-
цыі І. М. Трасцян прааналізавана арганізацыя і функцыянаванне 
інстытутаў ваеннага губернатарства і генерал-губернатарскага кіра-
вання, грамадзянскага губернатарства, губернскага праўлення на 
тэрыторыі Беларусі ў 1772–1856 гг. [65]. Даследчыца паказала іх месца і 
ролю ў сістэме дзяржаўных органаў мясцовай улады і кіравання, вы-
светлены асаблівасці фарміравання органаў мясцовага дзяржаўнага 
кіравання губернскай адміністрацыі. Вывучаючы працэс эвалюцыі 
сістэмы мясцовых органаў дзяржаўнай улады і кіравання на тэрыторыі 
Беларусі ад часоў Кацярыны ІІ да Мікалая І, І. М. Трасцян ахарактары-
завала ўмовы фарміравання кіравання фінансава-падатковай сферай 
жыццядзейнасці грамадства земляў Беларусі праз паказ структуры і 
функцый фінансава-падатковых установаў і органаў кіравання дзяр-
жмаёмасцю. Аднак у цэлым, зыходзячы з мэты і задач даследавання, 
гэтыя сюжэты не з’яўляліся прыярытэтнымі.  

Безумоўна, што пры вызначэнні характэрных рыс дзейнасці мясцовых 
адміністрацыйных органаў па кіраванні дзяржаўнымі фінансамі айчын-
ныя гісторыкі і правазнаўцы ў той ці іншай ступені высвятлялі асновы 
прававой рэгламентацыі фінансавых адносін шляхам пералічэння правоў і 
абавязкаў (функцый) пэўных установаў ці службовых асобаў фінансавай 
адміністрацыі. Тым не менш, гэтыя заяўленыя аўтарам праблемы патра-
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буюць больш дэталёвага, канкрэтна-гістарычнага разгляду з улікам уводу 
ў навуковы зварот шэрагу неапублікаваных архіўных звестак, аналізу 
матэрыялаў апублікаваных крыніцаў, пераасэнсавання гістарыяграфічных 
здабыткаў, выкарыстання тэарэтыка-метадалагічных падыходаў сучаснай 
тэорыі дзяржаўнага кіравання.  

Дзяржаўны бюджэт губерняў Беларусі (даходная і расходная часткі). 
Дзяржаўны фінансавы кантроль. Пазбаўленыя ўласнай нацыянальнай 
дзяржаўнасці, не меўшыя статуса фіскальнай аўтаноміі і адпаведна 
цэнтралізаванага фонду грашовых сродкаў, губерні Беларусі з’яўляліся 
складовай часткай бюджэтнай сістэмы Расійскай імперыі, якая ў канцы 
XVIII – першай палове XIX ст. вылучалася такімі атрыбутыўнымі 
адзнакамі, як дэцэнтралізаванасць ці ведамасны характар грашовых 
фондаў, рознаўзроўневасць крыніц грашовых падаткаў і збораў паводле 
месцаў іх касавых паступленняў, прызначэння, відаў, формаў, характару 
(пастаянныя, часовыя, аднаразовыя; прамыя і ўскосныя; агульна-
дзяржаўныя, губернскія ці земскія, гарадскія, саслоўныя дваранскай 
карпарацыі, грамад дзяржаўных, удзельных сялян, аднадворцаў, яўрэйскіх 
таварыстваў і інш.).  

Аснову даходнай часткі бюджэтаў розных узроўняў губерняў 
Беларусі складалі акладныя і неакладныя плацяжы падатковага характа-
ру, якія спаганяліся з розных катэгорый падатковага насельніцтва і сфер 
дзейнасці. Непадатковыя прыбыткі ад продажу дзяржмаёмасці на 
тэрыторыі Беларусі ў канцы XVIII – першай палове XIX ст. не ігралі 
значнай ролі ў структуры агульных грашовых паступленняў [63]. У 
кантэксце вывучэння пэўных тэм беларускія гісторыкі ў той ці іншай 
ступені дакладнасці і паўнаты закраналі ў спецыяльных і абагульняю-
чых працах праблемы падаткаабкладання сялян [2; 14; 15], мяшчан 
гарадоў [48] і мястэчак [62], купцоў [54; 58], аднадворцаў і грамадзян 
[49], яўрэяў [1; 61], сферы гандлёвай дзейнасці [3; 9–11; 68]. У сувязі з 
разглядам асобных праблем беларускія навукоўцы таксама разглядалі 
пытанні арганізацыйна-фінансавага механізму забеспячэння дзейнасці 
ўрадавых губернскіх і павятовых бюракратычных установаў розных 
узроўняў, ведамстваў і прызначэння [42]. Асобныя фрагментарныя да-
ныя можна знайсці ў кваліфікаваных працах, кнігах і артыкулах, прыс-
вечаных некаторым катэгорыям груп асноўных дзяржаўных выдаткаў. 
Падобныя фрагмантарныя гістарычныя факты адносна фінансавання і 
крэдытавання ваеннай справы беларускіх зямель змяшчаюцца ў працах 
А. М. Лукашэвіча [47], А. Л. Самовіча [56], культурнай сферы – у кнізе 
С. Я. Куль-Сяльверставай [43].  
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У рамках вывучэння канфесійнай палітыкі расійскага царызму [66] і 
дзяржаўна-рэлігійных адносінаў спецыялістамі ў дадзенай праблематы-
цы згадваваюцца выпадкі дзяржаўнага фінансавання дзейнасці 
ўстановаў і службовых асобаў розных плыняў хрысціянскай царквы: 
рымска-каталіцкай (А. І. Ганчарук) [13], уніяцкай (С. В. Марозава, 
Дз. В. Лісейчыкаў) [44–45; 50], праваслаўнай (П. В. Шэўкун) [69], 
стараабрадніцтва (А. А. Гарбацкі) [16]. Значная колькасць 
даследаванняўбеларускіх гісторыкаў прысвечана вывучэнню розных 
аспектаў арганізацыі і дзейнасці разнастайных тыпаў навучальных 
установаў на тэрыторыі Беларусі ў канцы XVIII – першай палове 
XIX ст. [29; 57], у тым ліку асобна – праваслаўнага духоўнага ведамства 
[12], рымска-каталіцкай царквы [34], ваенна-навучальных [6; 7]. Зразу-
мела, што ў кнігах і артыкулах па такога роду тэматыцы сустракаецца 
інфармацыя адносна фінансавання як навучальных установаў, так і 
асобных чыноў вучэбнай адміністрацыі.  

Адным з накірункаў даследаванняў беларускай гістарычнай навукі 
апошніх дзесяцігоддзяў, як ўжо згадвалася, стала вывучэнне сістэмы 
арганізацыі, структуры і функцый асобных мясцовых органаў 
дзяржаўнай улады і кіравання на тэрыторыі Беларусі ў азначаны час. 
Безумоўна, што пры даследаванні розных аспектаў арганізацыі, 
спосабаў фарміравання і напрамкаў дзейнасці адміністрацыйна-
бюракратычнага апарату царызму ў Беларусі беларускія гісторыкі 
(С. М. Токць, А. А. Кісялёў, С. Л. Лугаўцова і інш.) не маглі не абмінуць 
увагай пытанні, звязаныя з прынцыпамі камплектавання губернскіх і 
ўездных уладных структур, асаблівасцямі фарміравання кадравага скла-
ду дзяржаўных служачых мясцовых органаў улады і кіравання [46; 64]. 
Высвятляючы месца (статус) і ролю чыноўніцкага корпуса ў іерархічнай 
сістэме дзяржаўнага кіравання губерняў Беларусі, вучоныя звярталі 
пэўную ўвагу на пытанне матэрыяльнага стану дзяржаўных служачых, 
паспрабавалі вызначыць вядучыя крыніцы даходаў мясцовай 
бюракратыі, віды і памеры грашовага ўтрымання чыноўнікаў [37]. Тым 
не менш, асобнага комплекснага даследавання адносна бюджэтаў 
губерняў пакуль яшчэ не створана. Няма і прац наконт такой важнай 
стадыі бюджэтнага працэсу, як арганізацыя і функцыянаванне сістэмы 
дзяржаўнага фінансавага кантролю.  

Такім чынам, у працах прадстаўнікоў айчыннай гістарычнай навукі 
часоў існавання Рэспублікі Беларусь утрымліваецца шэраг каштоўных, 
але фрагментарных фактаў, часам важных разважанняў над шляхамі 
вырашэння розных аспектаў пастаўленай аўтарам актуальнай праблемы. 
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Кароткі агляд стану распрацаванасці праблемы ў гістарычных даследа-
ваннях, вопыт постсавецкай беларускай гістарыяграфіі і недастатковая 
ступень вывучанасці ў навуковай гістарычнай літаратуры апошніх 
дзесяцігоддзяў стану дзяржаўных фінансаў губерняў Беларусі канца 
XVIII – першай паловы XIX ст. пераконвае ў тым, што адным з 
напрамкаў далейшых даследаванняў можа стаць напісанне 
манаграфічных прац па кожнаму з акрэсленых тэматычных блокаў. Ак-
рамя таго, неабходна стварэнне і компекснай спецыяльнай працы аб 
своеасаблівасцях фінансавай палітыкі расійскага ўрада на тэрыторыі 
губерняў Беларусі ў азначаны час на аснове аналізу і навуковай 
інтэрпрэтацыі даных як неапублікаваных архіўных, так і апублікаваных 
крыніц, узважанай ацэнкі і пераасэнсавання гістарыяграфічнай спадчы-
ны – з улікам міждысцыплінарнага падыходу і комплекснага выкары-
стання метадаў іншых сацыяльна-гуманітарных навук.  
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