
Н а основе и з у ч е н и я и а н а л и з а с у щ е с т в у ю щ и х к л а с с и ф и к а ц и й методов управ¬ 
л е н и я р и с к а м и и с у ч е т о м с п е ц и ф и к и у п р а в л е н и я р и с к а м и п р и т а м о ж е н н о м кон¬ 
т р о л е н а и б о л е е ц е л е с о о б р а з н о й п р е д с т а в л я е т с я р а з в е р н у т а я к л а с с и ф и к а ц и я ме¬ 
тодов у п р а в л е н и я р и с к а м и п р и т а м о ж е н н о м к о н т р о л е по с л е д у ю щ и м основани¬ 
ям: н а п р а в л е н н о с т ь в о з д е й с т в и я н а п а р а м е т р ы и э л е м е н т ы с р е д ы риска , э т а п ы 
п р и м е н е н и я и м а с ш т а б в о з д е й с т в и я , х а р а к т е р в о з д е й с т в и я , с у щ н о с т ь достигаемо¬ 
го э ф ф е к т а и степень в о з д е й с т в и я на риск , степень п о к р ы т и я п о с л е д с т в и й риско¬ 
вого с о б ы т и я , степень а д а п т и в н о с т и , о б я з а т е л ь н о с т ь п р и м е н е н и я , частота приме¬ 
н е н и я , и с п о л ь з у е м ы е ресурсы. 

Р а з р а б о т а н н о е о п р е д е л е н и е метода у п р а в л е н и я р и с к а м и в т а м о ж е н н о м конт¬ 
р о л е и п р о и з в е д е н н а я к л а с с и ф и к а ц и я м е т о д о в б у д у т с п о с о б с т в о в а т ь б о л ь ш е й 
н а у ч н о й о б о с н о в а н н о с т и д е я т е л ь н о с т и д о л ж н о с т н ы х л и ц т а м о ж е н н ы х органов , 
как в ч а с т и у п р а в л е н и я р и с к а м и н е п о с р е д с т в е н н о п р и о с у щ е с т в л е н и и таможен¬ 
ного к о н т р о л я , так и в ч а с т и стратегического , о п е р а т и в н о г о и т а к т и ч е с к о г о пла¬ 
н и р о в а н и я т а к о й д е я т е л ь н о с т и . 

ПОЛОЖЕНИЯ СИТЕС И СИСТЕМА КОНТРОЛЯ 
ЗА МЕЖДУНАРОДНОЙ ТОРГОВЛЕЙ ВИДАМИ ДИКОЙ ФЛОРЫ 

И ФАУНЫ В БЕЛОРУССКОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ 

Глушакова Т. И., Белорусский государственный университет 

К о н в е н ц и я С И Т Е С о м е ж д у н а р о д н о й торговле д и к и м и в и д а м и ф л о р ы и фа¬ 
у н ы , н а х о д я щ и м и с я под у г р о з о й и с ч е з н о в е н и я , в с т у п и л а в с и л у в 1975 г. В осно¬ 
ву К о н в е н ц и и б ы л п о л о ж е н с о г л а с о в а н н ы й с т о р о н а м и - у ч а с т н и ц а м и С п и с о к ред¬ 
к и х и н а х о д я щ и х с я под у г р о з о й и с ч е з н о в е н и я в и д о в ж и в о т н ы х и растений , тор¬ 
г о в л я к о т о р ы м и м о ж е т н а н е с т и у щ е р б и х п р и р о д н ы м п о п у л я ц и я м и, следова¬ 
тельно , т о р г о в л ю к о т о р ы м и н е о б х о д и м о к о н т р о л и р о в а т ь с п о м о щ ь ю согласован¬ 
н ы х м е ж д у н а р о д н ы х н о р м и процедур . 

В с о о т в е т с т в и и с т р е б о в а н и я м и К о н в е н ц и и к а ж д а я с т р а н а — у ч а с т н и ц а 
С И Т Е С ( Р е с п у б л и к а Б е л а р у с ь — с 1995 г.) создает с в о и административно-науч¬ 
н ы е органы. Н а у ч н ы й о р г а н С И Т Е С в Р е с п у б л и к е Б е л а р у с ь — Н а ц и о н а л ь н а я 
а к а д е м и я наук , в л и ц е с о о т в е т с т в у ю щ и х и н с т и т у т о в , а д м и н и с т р а т и в н ы й орган — 
М и н и с т е р с т в о п р и р о д н ы х ресурсов и о х р а н ы о к р у ж а ю щ е й среды. Р а з в и т и е и 
п р и в е д е н и е в соответствие с т р е б о в а н и я м и С И Т Е С н а ц и о н а л ь н ы х законодательств 
— а к т у а л ь н а я задача д л я б о л ь ш и н с т в а стран -участниц . 

О б о з н а ч и м н е к о т о р ы е п е р в о с т е п е н н о й в а ж н о с т и н а п р а в л е н и я д в и ж е н и я в 
с т о р о н у г а р м о н и з а ц и и б е л о р у с с к о г о з а к о н о д а т е л ь с т в а с п о л о ж е н и я м и Кон¬ 
в е н ц и и : 

— Р е с п у б л и к а Б е л а р у с ь в х о д и т в ч и с л о стран, к о т о р ы е п о д п и с а л и Конвен¬ 
цию, но не у с т а н о в и л и д о с т а т о ч н о и с ч е р п ы в а ю щ и е н а ц и о н а л ь н ы е з а к о н ы д л я ее 
в ы п о л н е н и я . Д о с и х п о р в с т р а н е не с у щ е с т в у е т с п е ц и а л ь н о г о закона , соответ¬ 
с т в у ю щ е г о п о л о ж е н и я м С И Т Е С . П о д о б н а я с и т у а ц и я в п р и р о д о о х р а н н о м отече¬ 
с т в е н н о м з а к о н о д а т е л ь с т в е л и ш ь ч а с т и ч н о к о м п е н с и р у е т с я о т д е л ь н ы м и право¬ 
в ы м и а к т а м и по о п р е д е л е н н ы м н а п р а в л е н и я м ; 

— с т а т ь я V I I I (п. 1 а ) ) К о н в е н ц и и п р е д у с м а т р и в а е т у с т а н о в л е н и е м е р по на¬ 
к а з а н и ю за т о р г о в л ю о б р а з ц а м и и л и н а к а з а н и е за в л а д е н и е и м и . Э т и п о л о ж е н и я 
статей С И Т Е С в з а к о н о д а т е л ь с т в е Б е л а р у с и п о к а не о т о б р а ж е н ы и не подтвер¬ 
ж д а ю т с я н и к а к и м с п е ц и а л ь н ы м п р а в о в ы м актом. Н а з р е л а н е о б х о д и м о с т ь конк¬ 
р е т и з а ц и и статей У г о л о в н о г о кодекса Р е с п у б л и к и Б е л а р у с ь . Р а з д е л «Преступле¬ 
н и я п р о т и в э к о л о г и ч е с к о й б е з о п а с н о с т и и п р и р о д н о й среды» д о л ж е н б ы т ь до¬ 
п о л н е н статьей « Н е з а к о н н ы й п р о в о з и т о р г о в л я р е д к и м и в и д а м и ж и в о т н ы х и 
р а с т е н и й » ; 
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— за в ы п о л н е н и е м т р е б о в а н и й С И Т Е С сейчас в стране о т в е т с т в е н н ы м н о г и е 
ведомства , м е ж в е д о м с т в е н н о е в з а и м о д е й с т в и е отсутствует . П о э т о м у весьма акту¬ 
а л ь н ы м я в л я е т с я создание м е ж в е д о м с т в е н н о г о С о в е т а с п р и в л е ч е н и е м к его дея¬ 
т е л ь н о с т и р а з л и ч н ы х о б щ е с т в е н н ы х о р г а н и з а ц и й . 

— а к т у а л ь н о й остается задача п о д г о т о в к и в р е с п у б л и к е г р а м о т н ы х специали¬ 
стов в о б л а с т и к о н т р о л я за с о б л ю д е н и е м о с н о в н ы х п о л о ж е н и й С И Т Е С . 

СТРАТЕГИЧЕСКОЕ ПРОЕКТИРОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ПОГРАНИЧНОЙ ПОЛИТИКИ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 

Давыдик В. В., Институт национальной безопасности Республики Беларусь 

С т р а т е г и ч е с к о е п р о е к т и р о в а н и е г о с у д а р с т в е н н о й п о г р а н и ч н о й п о л и т и к и , т. е. 
р а з р а б о т к а ц е л о с т н о й с и с т е м ы п о л и т и ч е с к и х , э к о н о м и ч е с к и х и и н ы х м е р , осу¬ 
щ е с т в л я е м ы х г о с у д а р с т в о м на г р а н и ц е п о д о с т и ж е н и ю н а м е ч е н н ы х ц е л е й , реа¬ 
л и з у е т с я п о р я д у о с н о в н ы х н а п р а в л е н и й . О д н и м и з т а к и х н а п р а в л е н и й являет¬ 
ся с о в е р ш е н с т в о в а н и е м е ж д у н а р о д н о - п р а в о в о г о о ф о р м л е н и я г о с у д а р с т в е н н о й 
г р а н и ц ы . 

В м е ж г о с у д а р с т в е н н ы х о т н о ш е н и я х п р о б л е м ы т е р р и т о р и и и территориально¬ 
го р а з г р а н и ч е н и я м е ж д у с т р а н а м и всегда з а н и м а л и и б у д у т з а н и м а т ь приоритет¬ 
ное место . 

Т е р р и т о р и а л ь н а я п р и н а д л е ж н о с т ь и т е р р и т о р и а л ь н о е в е р х о в е н с т в о я в л я ю т с я 
н е о т ъ е м л е м ы м и с у щ н о с т н ы м и п р и з н а к а м и г о с у д а р с т в е н н о й т е р р и т о р и и и состав¬ 
н ы м и ч а с т я м и с у в е р е н и т е т а государства . С у в е р е н и т е т ж е государства в ы с т у п а е т 
в л а с т н о й ф о р м о й з а щ и т ы с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к о г о и д у х о в н о - и с т о р и ч е с к о г о 
п р о с т р а н с т в а к о н к р е т н о г о государства , о с н о в о й с а м о с т о я т е л ь н о с т и государства в 
м е ж д у н а р о д н ы х делах . Т е р р и т о р и а л ь н о е в е р х о в е н с т в о о з н а ч а е т всю п о л н о т у вла¬ 
сти государства на его т е р р и т о р и и во всех ее к о н с т и т у ц и о н н ы х ф о р м а х : законо¬ 
д а т е л ь н о й , и с п о л н и т е л ь н о й и судебной . 

Н е о б х о д и м о о т м е т и т ь , ч т о м е ж д у н а р о д н о - п р а в о в о е р а з м е ж е в а н и е м е ж д у раз¬ 
л и ч н ы м и г о с у д а р с т в а м и я в л я е т с я п р о ц е с с о м б е с к о н е ч н ы м . Н а ч а л с я о н с воз¬ 
н и к н о в е н и я г о с у д а р с т в . П о м е р е и с ч е з н о в е н и я ( у м е н ь ш е н и я р а з м е р о в ) о д н и х и 
в о з н и к н о в е н и я ( р а с ш и р е н и я р а з м е р о в ) д р у г и х г о с у д а р с т в п о я в л я л и с ь н о в ы е 
у ч а с т к и г р а н и ц , к о т о р ы е т р е б о в а л о с ь с о о т в е т с т в у ю щ и м о б р а з о м о ф о р м л я т ь в 
м е ж д у н а р о д н о - п р а в о в о м о т н о ш е н и и . В с о в р е м е н н ы х у с л о в и я х п р о ц е с с между¬ 
н а р о д н о - п р а в о в о г о о ф о р м л е н и я г о с у д а р с т в е н н ы х г р а н и ц м н о г и х с т р а н в основ¬ 
н о м з а в е р ш е н . И с к л ю ч е н и е с о с т а в л я ю т л и ш ь г р а н и ц ы н о в ы х н е з а в и с и м ы х го¬ 
с у д а р с т в , о б р а з о в а в ш и е с я н а т е р р и т о р и и б ы в ш е г о С С С Р и н е к о т о р ы х д р у г и х 
стран . 

Н а ч а л у у с т а н о в л е н и я Г о с у д а р с т в е н н о й г р а н и ц ы Р е с п у б л и к и Б е л а р у с ь пред¬ 
ш е с т в о в а л а череда с о б ы т и й , с в я з а н н ы х со с т а н о в л е н и е м н е з а в и с и м о с т и Респуб¬ 
л и к и Б е л а р у с ь , в п е р в у ю очередь п р и н я т и е 27 и ю л я 1990 г. В е р х о в н ы м С о в е т о м 
Б е л о р у с с к о й С о в е т с к о й С о ц и а л и с т и ч е с к о й Р е с п у б л и к и Д е к л а р а ц и и о государ¬ 
с т в е н н о м суверенитете Б е л о р у с с к о й С о в е т с к о й С о ц и а л и с т и ч е с к о й Р е с п у б л и к и . 
В е р х о в н ы й С о в е т о б ъ я в и л с у в е р е н и т е т как верховенство , с а м о с т о я т е л ь н о с т ь и 
п о л н о т у г о с у д а р с т в е н н о й в л а с т и р е с п у б л и к и в г р а н и ц а х ее т е р р и т о р и и , правомо¬ 
ч и е ее з а к о н о в , в н е ш н е п о л и т и ч е с к у ю независимость . 

П р о х о ж д е н и е Г о с у д а р с т в е н н о й г р а н и ц ы Р е с п у б л и к и Б е л а р у с ь с П о л ь ш е й ус¬ 
т а н о в л е н о д о г о в о р о м м е ж д у п р а в и т е л ь с т в а м и С С С Р и П Н Р от 16 августа 1945 г., 
а ее р е ж и м р е г у л и р у е т с я д о г о в о р о м « О р е ж и м е с о в е т с к о - п о л ь с к о й государствен¬ 
н о й г р а н и ц ы , с о т р у д н и ч е с т в е и в з а и м о п о м о щ и по п о г р а н и ч н ы м в о п р о с а м » от 
15 ф е в р а л я 1961 г. ( п р а в о п р е е м с т в е н н о с т ь Б е л а р у с и по э т о м у д о г о в о р у закрепле¬ 
на У к а з о м П р е з и д е н т а Р е с п у б л и к и Б е л а р у с ь от 10 н о я б р я 1995 г. № 455) . 
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