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Vadzim Samaryn

Belarus, ein Mittler zwischen Russland und der eu-
ropidischen Union

,,ReiBen Sie uns bitte nicht auseinander!*
Staatsprisident Lukaschenka, 6.11.2015
1. Einleitung

Belarus lag immer im Zentrum Europas: die Handelswege gingen von
Osten nach Westen und von Norden nach Siiden und in umgekehrter
Richtung durch dieses Land. Auch Kriege tiberzogen das Land in die-
sen Richtungen. Die Menschen in Belarus wollten allerdings schon
immer Frieden. Hier war und ist immer noch die Zivilisationsbruchstel-
le und die Belarussen wollen hier verbinden. Als einflussreiches mittel-
alterliches GrofBfurstentum Litauen suchten sie eine Allianz mit seinem
Nachbarn Moskowien im Osten und dem Konigreich Polen im Wes-
ten. Im Laufe der Jahrhunderte fegte die Geschichte durch Belarus und
erst im Jahr 1991 gewannen sie ihren unabhingigen Staat wieder, ein
Staat, der versucht eine friedliche Koexistenz mit allen zu finden.

Zu Recht weist Victor Schadurski! darauf hin, dass es drei Arten von
Faktoren gibt, die sich auf die Bildung von Beziechungen zwischen Bela-
rus und der Europdischen Union auswirken: den innenpolitischen Fak-
tor, den russischen Faktor und den nachbarschaftlichen Faktot.

a) (Innen)politischer Faktor

Der (innen)politische Faktor ist ein Hindernis fir die Wiederherstellung
normaler Kontakte sowohl mit der Europiischen Union als Ganzes als
auch mit den Staaten im Westen von Belarus. Trotz der Meinungsver-
schiedenheiten tber die politische und wirtschaftliche Lage in Belarus
kann die belarussische Regierung nicht dartiber hinwegtiuschen, dass
sie die Beziehungen zu Europa verbessern mochte.

I laaypekuit, B. Ornomnrenns Pecriybanku Beaapycs n Esponeiickoro Corosa:
BHYTPCHHUIT M BHCIIHUI KOHTCKCT // BeAOpyCcCKHIT KypHAA MEKAYHAPOAHOTO IIpaBa
1 MeKAYHApOAHBIX oTHOImeHuH 2003 — Ne 1.
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b) Russischer Faktor

Es sollte anerkannt werden, dass die entscheidende Rolle bei der Ent-
wicklung der Bezichungen zwischen Belarus und Europa die Politik
Russlands spielt. Man kann den russischen Faktor als einen wichtigen
Faktor bei der Bildung der Innen- und AuBlenpolitik der Republik Bela-
rus (wie auch einiger anderen Staaten in der Region, wie die vor-
herrschende geopolitische Lage zeigt) nennen. Belarus entwickelte sich
nicht nur zu einer der am weiesten entwickelten Regionen der Sowjet-
union, sondern kam auch in starke Abhingigkeit von russischen Liefe-
rungen und Mirkten als Folge der Wirtschaftspolitik der Kommunisti-
schen Partei der UdSSR. Belarus wird von den russischen Medien be-
herrscht. Es ist offensichtlich, dass der russische Faktor die Grenzen in
den Beziehungen zwischen Belarus und der EU beschreibt. Moskau hat
genug Hebel, um die Politik eines benachbarten souveridnen Staates in
die gewiinschte Richtung zu lenken.

¢) Nachbarschaftlicher Faktor — die neuen EU-Mitgliedstaaten (Polen-
Litauen, Lettland)

Perspektiven der Zusammenarbeit zwischen Belarus und den Leitungs-
strukturen der EU, den Mitgliedstaaten, sind weitgehend abhingig von
der Position der Nachbarlinder. Diese Linder, insbesondere Polen,
Litauen, Lettland, haben nicht nur eine gemeinsame Grenze mit Bela-
rus, sondern sind auch eng mit Belarus durch historische, kulturelle,
wirtschaftliche und zwischenmenschliche Beziechungen verbunden.
Generell kann man in der Entwicklung der Bezichungen zwischen
Belarus und der EU sowie Russland folgende Etappen feststellen:

L 1991-1997 (Zusammenarbeit mit dem Osten und dem Westen),
I, 1997-2005 (Periode des fehlenden Fortschritts in den Bezichun-
gen),

III.  2006-2008 (Periode des wirtschaftlichen Drucks auf Belarus),
IV.  2009-2014 (Idee der 6stlichen Partnerschaft und danach),
V. 2014- 2015 (die letzten Entwicklungen).
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2. Zusammenarbeit mit dem Osten und dem Westen 1991-1997

Im Jahre 1991 erkannte die EU den unabhingigen belarussischen Staat
an und nahm 1992 diplomatische Beziehungen auf.

Zur gleichen Zeit nach der Wende unterzeichnete Belarus die soge-
nannte Bialowieza Vereinbarung, die den Beginn einer schwachen In-
tegration mit den ehemaligen Sowjetrepubliken (einschlieBlich Russ-
land) festlegte. Belarus und die Russische Fdderation unterzeichneten
das Abkommen iiber den freien Handel im Jahr 1992, das im Jahr 2012
zum Inkrafttreten des GUS-Freihandelszonenvertrags fiihrte.

Belarus stand noch 1994 in einer Reihe mit den Lindern Lettland und
Litauen als méglicher Kandidat fiir den EU-Beitritt. Aber ab diesem
Zeitpunkt setzte die politische Fithrung von Belarus die Idee der Verei-
nigung der beiden Staaten Belarus und Russland als eine Art politisches
Instrument in den Beziehungen mit sowohl Russland selbst als auch
dem Westen ein. Prisident Alexander Lukaschenko begann dieses
Thema auch wihrend seiner ersten Prisidentschaftswahlen im Juli 1994
aktiv zu nutzen. Nach 1994 verlangsamte sich jedoch die Entwicklung
der Beziehungen mit der EU. Im Jahr 1995 vereinbarten die Parteien
den Text eines Abkommens iiber die Partnerschaft und Zusammenar-
beit. Jedoch wurden diese Verhandlungen spiter abgebrochen. Seit
diesem Zeitpunkt ist Belarus der einzige Staat, auf den sich die ENP
(“European Neighbourhood Poligy”) bezieht, der gleichzeitig kein Abkom-
men iber die Partnerschaft und Zusammenarbeit mit der EU hat. Zur
gleichen Zeit im Jahr 1995 unterzeichnete Belarus ein Abkommen mit
Russland tber die Zollunion. Dieses Abkommen hat die Zoll- und
Grenzkontrollen an der gemeinsamen Grenze beseitigt. Im April 1996
wurde ein Vertrag Giber die Gemeinschaft von Russland und Belarus
abgeschlossen.

Das Europiische Parlament verabschiedete am 24. Oktober 1996 eine
EntschlieBung, in der darauf hingewiesen wurde, dass das Abkommen
tber die Partnerschaft und Zusammenarbeit mit Belarus erst dann rati-
fiziert werden kann, wenn die Behorden von Belarus die Menschen-
rechte beachten, die sich aus der Europiischen Menschenrechtskon-
vention und der Charta von Paris ergeben?. Die bilaterale wirtschaftli-

2 ABL C 347 vom 18.11.1996, S. 168.
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che Zusammenarbeit zwischen der EU und Belarus entwickelte sich auf
Grundlage des Meistbegiinstigungsprinzips, das durch Abkommen
zwischen der UdSSR und der EG von 1989 verankert wurde. Dieses
Abkommen wurde von Belarus ratifiziert.

Es war ecine Zeit der verpassten Chancen in den Bezichungen zwi-
schen der Europiischen Union und Belarus und gleichzeitig die Ge-
burtsstunde der modernen Integrationsprozesse in Richtung der Ostli-
chen Nachbarn, wenn auch die bilateralen Bezichungen mit Russland
verlangsamt wurden.

3. Periode des fehlenden Fortschritts
in den Beziehungen 1997-2005

In dieser Periode zwischen 1997 und 2005 kann man keinen Fortschritt
in den Bezichungen zwischen Belarus und der EU mehr feststellen. Im
Jahre 1999 wurde der Vertrag zur Grindung der Europiischen Union
abgeschlossen, der die Einfithrung ecines einheitlichen Verfassungsge-
setzes und die Griindung von gemeinsamen Einrichtungen des Unions-
Staates enthielt.

Die belarussischen Wahlen zum Parlament in den Jahren 2000 und
2004, die Prasidentenwahl 2001 und das Referendum von 2004 wurden
von den EU-Lindern nicht, von Seiten Russlands aber schon anet-
kannt. Die Europiische Union, von der ,,Machtpolitik* geleitet, stellte
Bedingungen, unter denen eine weitere Entwicklung der Bezichungen
moglich wire. Grundlage dieser Bedingungen ist nach wie vor die Ge-
wihrleistung der Menschenrechte in Belarus, insbesondere die Gewihr-
leistung der Pressefreiheit. Das Europaische Parlament bezeichnete in
seiner EntschlieBung vom 11. Februar 2003 Belarus als ein wichtiges
Bindeglied zwischen der Europiischen Union und Russland, das als ein
Tor fiir die immer umfangreicheren Handelsstréme in beide Richtun-
gen funktioniert, und rief zu einer zukiinftigen Partnerschaft mit Bela-
rus auf 3. Jedoch hat der Rat der EU bereits im November 2004 die
Entscheidung getroffen, die multilateralen Kontakte und die Kontakte,
die fiir die transnationalen Beziehungen erforderlich sind, einzugrenzen
und die zweiseitigen amtlichen Kontakte zwischen der EU und Belarus

3 ABL C 43E vom 19.2.2004, S. 60.

172



ausschlieBlich iber den Prisidenten, den Generalsekretir des Rates der
EU, die Europiische Kommission und die ,,Troika® zu fithren. Die
Hilfsprogramme unterstiitzen lediglich die Bedirfnisse der Bevolkerung
sowie die Demokratisierung. Es wurde ein Visumsverbot in Bezug auf
einige hochste Beamten eingefithrt. Gleichzeitig wurde eine aktive Zu-
sammenatbeit im Rahmen der technischen Unterstiitzungshilfe TASIS
(1990-2003) gepflegt.

4. Periode des wirtschaftlichen Drucks auf Belarus 2006-2008

Die Prisidentenwahl in Belarus wurde 2006 von der OSZE als nicht
den demokratischen Standards entsprechend bezeichnet. In diesem
Zusammenhang traf der Rat der EU im April 2006 die Entscheidung,
den Kreis der Beamten, die keine EU-Visen bekommen, zu erweitern.
Dariiber hinaus wurden die Bankkonten einiger belarussischen Beam-
ten in der EU gesperrt. Zugleich begannen die ,,Wirtschaftskriege®
Russlands (,,Erdgaskrieg, ,,Milchkrieg®, ,,Zuckerkrieg®, ,,Olkrieg®,
usw.) gegen Belarus aufzuflammen. Neben dem politischen Druck aus
dem Westen gab es einen spurbaren wirtschaftlichen Druck aus dem
Osten, der zur Unterbrechung der Erdgaslieferungen nach Belarus im
tiefsten Winter fithrte.

Am 21. November 2006 publizierte Benita Ferrero-Waldner, die EU-
Kommissarin fiir Aulenbezichungen und Nachbarschaftspolitik, einen
Beitrag, in dem sie die MaBnahmen, die die EU zugunsten von Belarus
ergreifen konnte, benanntet. Positiv in diesem Dokument wart, dass auf
die Wichtigkeit der Bezichungen zwischen den Nachbarlindern hinge-
wiesen wurde. Im Juni 2007 wurde Belarus aus dem allgemeinen Prife-
renzsystem ausgeschlossen. In den folgenden Monaten konnte man
keine positiven Verdnderungen in den Beziechungen zwischen der EU
und Belarus mehr beobachten. Jedoch blieb die EU nach der Russi-
schen Foderation der zweitwichtigste Handelspartner von Belarus und
der wichtigste Investor in die belarussische Wirtschaft. Die technische
Zusammenarbeit zwischen Belarus und der EU entwickelte sich effek-

4 EU — Belarus: Neue Botschaft an die Bevélkerung in Belarus [Elektronische Res-
source] / European Commission. — Brussels, 2006. — http://europa.cu/rapid/press-
release_IP-06-1593_de.htm. — Zugriffsdatum: 15.11.2015.
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tiv. Belarus wurde zur Teilnahme an drei ENP-Programmen zugelassen
(das Programm der baltischen Region, Lettland-Litauen-Belarus, Polen-
Ukraine-Belarus). Belatus konnte auch am Instrumentarium der euro-
péischen Nachbarschaft und Partnerschaft teilnechmen, indem es die
grenzibergreifende Zusammenarbeit und die technische Unterstiitzung
des institutionellen Aufbaus forderte. Die EU war bereit, die Zusam-
menarbeit im Rahmen der ENP in drei Gebieten zu initiieren: Qualitit,
Standards, Zusammenatbeit bei den Finanzdienstleistungen, Erndhrung
und Agrarwirtschaft.

Am 1. April 2008 wurde in Belarus eine Vertretung der Europiischen
Kommission gedffnet, was die Moglichkeit eines erneuerten Verhand-
lungsprozesses bestitigte. Am 13. Oktober 2008, nach dem Treffen des
Ministers fur Auswirtige Angelegenheiten von Belarus mit der Troika,
traf die Europiische Union die Entscheidung, die Kontakte mit den
Behorden von Belarus wieder aufzunehmen, auBerdem wurden die
Visumsbeschrinkungen gegeniiber einflussreichen Personen von Bela-
rus abgeschafft.

5. Idee der ostlichen Partnerschaft und danach 2009-2014

Anfang 2009 fand eine Reihe von wichtigen Zusammentreffen zwi-
schen den Amtspersonen von Belarus und der EU statt. Am 7. Mai
2009 wurde Belarus auf dem Gipfeltreffen in Prag vorgestellt. Zum
Abschuss des Gipfeltreffens von Staatsoberhduptern und Regierungs-
chefs der EU-Mitgliedslinder wurde eine gemeinsame Deklaration tiber
die Ostpartnerschaft unterzeichnet. AuBler Belarus unterschrieben
Aserbaidschan, Armenien, Georgien, Moldau und die Ukraine dieses
Dokument.

Die 6stliche Patrtnerschaft stellt eine Art , Initiative innerhalb einer
Initiative™ dar. Das ist eine Erweiterung der 2004 initiierten ENP oder
wie es in der gemeinsamen Erklirung bezeichnet wurde ,,die Entwick-
lung einer besonderen Gstlichen Dimension in der europdischen Nach-
barschaftspolitik.” Die frither entwickelte ,,Schritt-fiir-Schritt-Strategie®
fihrte den erwarteten Effekt nicht herbei. Deswegen wurde die pol-
nisch-schwedische Initiative ,,Ostpartnerschaft™ als Antwort auf die
Kritik der ENP vorgestellt, die sich auf sechs EU-Nachbarlinder kon-
zentrierte. Im Juni 2008 wurde das Programm auf dem Gipfeltreffen
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von Staats- und Regierungsoberhduptern der EU-Mitgliedstaaten ge-
nehmigt. Die Initiative ,,Ostliche Partnerschaft, die durch die Europsi-
sche Kommission im Dezember 2008 vorgeschlagen wurde, wurde
durch die Europiische Kommission im Mdrz 2009 unterstitzt. Am 20.
Mirz 2009 trafen die Oberhdupter der 27 Staaten die Entscheidung
tiber die vollrechtliche Eingliederung der Republik Belarus in die Ostli-
che Partnerschaft. Wie Prisident Lukaschenko in einem Interview fiir
die Osterreichische Zeitung ,,Die Presse® bemerkte: ,,Die Sstliche Part-
nerschaft ist fiir uns sehr vorteilhaft. Die Europder bieten uns eine sehr
vorteilhafte Kooperation an: Wir kénnen technologisch etwas lernen,
und es gibt dort Kreditressourcen. Fast die Hilfte des belarussischen
Warenexports geht nach Europa. Aber wir miissen auf unsere Interes-
sen achten, wenn Russland Druck auf uns ausiiben und die EU uns
Bedingungen diktieren will*.

Das Programm setzte eine politische und wirtschaftliche Anndherung
der eingeladenen Staaten zur Europiischen Union voraus. Das Haupt-
ziel der Ostpartnerschaft ist es, die notwendigen Bedingungen fir die
Entwicklung der politischen Bezichungen und der weiteren wirtschaft-
lichen Integration zwischen der Europiischen Union und den interes-
sierten Mitgliedstaaten zu schaffen. Zu den Perspektiven der Partner-
staaten gehort die Integration der nationalen Wirtschaftssysteme in den
gemeinsamen europdischen Markt, die Eingliederung in das gemeinsa-
me System der kollektiven Sicherheit und ein gemeinsames energeti-
sches Netz, Kostensenkung und allmihliche Abschaffung von Visums-
beschrinkungen.

Die Arbeit wird folgende Gebiete beinhalten:

—  Demokratie, Effektivitit der Verwaltung, Stabilitit,

- wirtschaftliche Integration und die Anniherung an die
Sektoralpolitik der EU,
—  Sicherheit im Energiebereich,
—  zwischenmenschliche Kontakte.

5 E. STEINER: Lukaschenko: ,,In Russland ist eine Diktatur moglich®, DiePresse.com. —
Wien, 2009. —

Elektronische Ressource: http://dieptresse.com/home/politik/aussenpolitik /
494312/ Lukaschenko_In-Russland-ist-eine-Diktatur-moglich. — Zugriffsdatum:
15.11.2015.
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Die Teilnehmer des Gipfels ,,Ostliche Partnerschaft® in Prag luden
die Abgeordneten der Europidischen Union und die Partnerstaaten ein,
den Vorschlag des Europiischen Parlaments beziiglich einer Organisa-
tion einer Parlamentsversammlung EU-Ostliche Nachbarn (EURO-
NEST PA) umzusetzen; der Vorschlag stammt vom Jahr 2011. Die
Teilnahme der belarussischen Delegation wurde nur unter besonderen
Bedingungen vorgesehen.

Die Zusammenarbeit im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft wird
auf zwei Ebenen durchgefithrt: Bilaterale Kontakte (Kontakte jedes
Programmmitgliedes mit der EU) und multilaterale Zusammenarbeit
(gemeinsam fiir alle Mitgliedslinder-Projekte).

— Bilaterale Kontakte

Auf dieser Ebene kénnen Fragen in Bezug auf jeden Partnerstaat diffe-
renziert gelést werden. Es wurden einige neue Assoziationsabkommen
mit den Partnern abgeschlossen, die den erforderlichen Fortschritt in
der Entwicklung der Demokratie, des Rechtsstaats, der Achtung der
Menschenrechte und den Prinzipen der Marktwirtschaft bereits erreicht
hatten. Es werden die volle wirtschaftliche Integration mit der EU (mit
dem Ziel der Formierung einer tiefen und umfangreichen freien Wirt-
schaftszone) sowie der freie Handel zwischen den Partnerstaaten mit
dem Ziel der Entwicklung einer wirtschaftlichen Gemeinschaft und
ciner guten Nachbarschaft in langfristiger Perspektive angestrebt. Fir
die Birger ist eine Steigerung der Mobilitit durch die Ratifizierung des
Abkommens tiber die Vereinfachung des Visa-Regimes vorgesehen (auf
lingere Sicht mit einem schrittweisen Ubergang zur vollen Liberalisie-
rung, allerdings unter der Bedingung der Gewihrleistung einer gut ver-
walteten und sicheren Fortbewegungsméglichkeit). Es wird eine Ver-
stirkung der Zusammenarbeit im Bereich der Energiesicherheit ange-
strebt, unter anderem durch die Unterstiitzung von Investitionen in die
Infrastruktur, eine verbesserte Regulierung der Energieeffizienz, ein
effektiveres System zur friheren Erkennung und Verhinderung von
Energieversorgungsstérungen sowie die Entwicklung der erneuerbaren
Energiequellen.
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— Multilaterale Zusammenarbeit

Nach Benita Ferrero-Waldner, Eurokommissarin fir die Aullenbezie-
hungen und Nachbarschaftspolitik der Europiischen Union, kann Bela-
rus zunichst nur an den vielfiltigen Investitionsprojekten teilnehmen,
weil ein bilateraler Teil noch nicht existiert®. Auf diese Weise wurden
gleich zu Beginn die Partnerstaaten durch diskriminierende Bedingun-
gen benachteiligt. Der multilaterale Mechanismus erlaubt es, mit den
Partnern Erfahrungen auf den oben genannten vier Gebieten auszutau-
schen. Diese Gebiete werden die Grundlage fiir die Losung der ge-
meinsamen Probleme sein. Es werden Seminare mit dem Ziel durchge-
fithrt, der Auslegung der Gesetzgebung zu dienen und die Einfiihrung
von EU-Standards vorzubereiten. Wenn es notwendig ist, erfolgt ein
Erfahrungsaustausch durch die Erarbeitung gemeinsamer MaB3nahmen.

Es wurde vorgesehen, dass die bilateralen Beziehungen zwischen der
Republik Belarus und der EU im Energiebereich, im Bereich des Um-
weltschutzes, der Agrarwirtschaft, des Zolls, des Transports und der
Normierung und Standardisierung ausgebaut werden. Belarus bezieht
im Rahmen des Instrumentariums der europiischen Nachbarschaft und
Partnerschaft Hilfe im Rahmen des Programms fir Entwicklung der
Lebensmittelsicherheit.

Im gleichen Zeitraum unternahm die Russische Fdderation aktive
Schritte, um eine neue Integrationsform unter Beteiligung von Belarus
zu schaffen. Im Jahr 2010 wurde eine Zollunion zwischen Belarus,
Kasachstan und Russland mit besonderer Beriicksichtigung beispiels-
weise der Erdélprodukte gegriindet. Und ab dem 1. Januar 2015 schu-
fen diese Staaten die Eurasische Wirtschaftsunion (spiter schlieB3en sich
Armenien und Kirgisistan an).

Doch aufgrund der politisierten kritischen Bewertung der Prisident-
schaftswahlen in Belarus im Jahr 2010 und der Ereignisse nach den
Wahlen erneuerte und erweiterte die EU 2011 die bestehenden Visa-

6 Ferrero-Waldner: Belarus Needs Good Relations With Both Russia, EU [Electronic

resource] /  Radio  Free  Europe/Radio  Liberty. -  2009. —
http:/ /www.tferl.org/ content/FerreroWaldner_Belarus_
Needs_Good_Relations_With_Both_Russia_EU/1760469.html. -  Zugtriffsdatum:
15.11.2015.
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Sanktionen gegen belarussische Amtstriger. Es gab auch Beschrinkun-
gen fiir Finanztransaktionen mit einer Reihe von belarussischen Unter-
nehmen und ein Verbot der Lieferung einiger Waren und Dienstleis-
tungen zu einem hoch spezialisierten Zweck nach Belarus. Gleichzeitig
verwies Belarus konsequent auf die kontraproduktive Politik der Sank-
tionen und Einschrinkungen der EU und forderte auf, alle Streitigkei-
ten im Wege des Dialogs auf der Grundlage von Gleichheit und gegen-
seitigcem Respekt zu 16sen. Im Mirz 2012 erreichte der Sanktionsliste
der EU seinen Maximalstand (gegen 243 Personen und 32 juristische
Personen). Obwohl die Prisidentin von Litauen, Dalia Grybauskaite,
sagte, dass ,irgendwelche untberlegte Sanktionen gegen den Staat,
gegen das Volk von Belarus nur dazu fiihrten, dass das ganze belarussi-
sche Volk sich vom Westen abwenden und in den Armen eines ande-
ren Nachbarlandes landen wird; es hingt von der Finanzierung aus
anderen Lindern ab und wird gezwungen, seine Wirtschaft fiir ein Lied
zu verkaufen.’

Die EU-Linder und Belarus ziehen fiir zwei Monate ihre Botschafter
in die Hauptstidte ihrer Linder zu Konsultationen ab. Doch dieses Jahr
wird zu einem Wendepunkt. Es wird deutlich, dass die Sanktionen nicht
die richtigen Frichte bringen und im Widerspruch zu den Interessen
cinzelner europiischer Unternechmen stehen. Ende des Jahres 2012
erneuerten sich die Kontakte auf hoher Ebene zwischen belarussischen
Amtstrigern sowie curopiischen Strukturen und EU-Mitgliedstaaten.
In den Jahren 2013 bis 2015 reduzierte die EU teilweise die Sanktions-
liste der belarussischen Privatpersonen und Unternehmen, auch als
Ergebnis von EuG-Urteilen®.

7 D. Grybauskaité: nepamatuotos sankcijos baltarusius pastiméty i Rusijos glébj [Elec-
tronic resource] / Delfi. - 2011 —
http:/ /www.delfi.lt/news/daily/lithuania/dgrybauskaite-nepamatuotos-sankcijos-

baltarusius-pastumetu-i-rusijos-glebi.d?id=47516005. — Zugriffsdatum: 15.11.2015.

8 Judgment of the General Court on case T-276/12 Chyzh and Others v Council
[2015]; judgment of the General Court on case T-163/12 Ternavsky v Council [2015];
judgment of the General Coutt on case T-275/12 FC Dynamo-Minsk v Council [2015].
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Die Einstellung der Sanktionen gegen Unternehmen
B Unternehmen im Rahmen von Sanktionen

Die Einstellung der Sanktionen gegen Personen
M Personen im Rahmen von Sanktionen

Juli 1998 ——

1999 - 2002
November 2002 |
2003 — 2004
September 2004 [
Dezember 2004 |
April 2006 N
Oktober 2006 N
Oktober 2008 |
Januar 2011 E—
Marz 2011 —
Juni 2011 E——
Oktober 2011 I
Dezember 2011 ——
Februar 2012 —
Marz. 2012 | —
Mai 2013
Juini 2013 |
Oktober 2013 [
Juli 2014 EEEE——
Oktober 2014 [
Juli 2015
Juli 2015
Oktober 2015 |
0 50 100 150 200 250
Quelle: TUT.BY

EU Sanktionen-Politik gegen Belarus (1998-2015)

6. Die letzten Entwicklungen 2014-2015

Trotz der aktuellen Einschrinkungen beteiligte sich Belarus weiter an
der multilateralen Komponente der Initiative ,,Ostliche Partnerschaft .
Belarus setzt sich fiir die Einhaltung der Grundprinzipien der Ostlichen
Partnerschaft, wie Gleichheit und Nichtdiskriminierung, in der Praxis
ein, und fordert eine stirkere Differenzierung der Partnerlinder sowie
eine Beriicksichtigung von deren Wiinschen, Priorititen und Bedurfnis-
sen.

Im Jahr 2015 konzipierte die Europiische Kommission die Idee einer
Anderung der Ostlichen Partnerschaft wegen seiner mangelnden Trag-
fahigkeit in der urspriinglich vorgeschlagenen Form. Es wird erwartet,
dass die EU eine Anniherung an die Linder der Ostlichen Partner-
schaft mit mehreren Geschwindigkeiten betreibt, vor allem angesichts
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der Integration von Armenien und Belarus in die FEurasische
Wirtschaftsunion (EAWU).

Angesichts der Bedeutung der Vermeidung neuer Trennungslinien in
der Region férderte Belarus konsequent im Format der Ostlichen Part-
nerschaft die Idee der ,,Integration von Integration®, die schlielich als
Grundlage fiur die Harmonisierung der Integrationsprozesse in der
Europidischen Union und der Eurasischen Wirtschaftsunion dienen
konnte, sowie die Schaffung eines gemeinsamen wirtschaftlichen und
humanitiren Raumes ,,von Wladiwostok bis Lissabon*.

Es ist erforderlich, die Rolle von Belatus in der Aufldsung der ukrai-
nisch-russischen Krise im Jahr 2015 zu wiirdigen. Minsk wurde ein
neutraler Treffpunkt fiir die Konfliktparteien. Dieser Umstand erhShte
die geopolitische Bedeutung von Belarus in der Region und fihrt zur
Stabilisierung der Bezichungen mit der EU.

Am 29. Oktober 2015 setzte der Rat der EU fur vier Monate die
Sanktionen gegen Belarus und die Sanktionen gegeniiber 170 Personen
und drei Unternehmen auf der schwarzen Liste aus.” ,,Mit der Ausset-
zung der meisten restriktiven Manahmen hat die EU auf diese Fort-
schritte reagiert und zu weiteren positiven Entwicklungen ermutigt, die
zu einer Verbesserung der Bezichungen zwischen der EU und Belarus
fithren®, — wurde in einer Erklirung des EU Rats verlautbart!0.

7. Schlussfolgerungen

Belarus baut die multidimensionale Politik aus. Belarus bleibt dabei
ein souveriner Staat, entwickelt die eigene Neutralitit und bemiiht sich
um eine Balance zwischen dem Osten und dem Westen, um die eigenen
Vorteile zu sichern und gute Bezichungen zu beiden strategischen Part-
nern zu entfalten. Als Teilnehmer an der EU-Politik ,,Ostliche Partner-
schaft® strebt Belarus nicht danach, die freundschaftlichen Bezichungen

9 http:/ /www.zeit.de/politik /ausland /2015-10/belarus-sanktionen-europacische-
union-alexander-lukaschenko.

10 Belarus: EU setzt restriktive MaBnahmen gegen die meisten Personen und alle Orga-
nisationen, die derzeit solchen Maflnahmen unterliegen, aus [Elektronische Ressource]
/ Europiischer Rat / Rat der FEuropiischen Union. — Brissels, 2015.
http:/ /www.consilium.curopa.cu/de/press/press-releases/  2015/10/29-belarus/. —
Zugriffsdatum: 15.11.2015.
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zur Buropiischen Union zum Nachteil der freundlichen Beziehungen
zur Russischen Fdderation auszubauen.

Es sei aber vermerkt, dass 2015 der Einfluss der politischen Faktoren
auf die Beziehungen zwischen der Europiischen Union und Belarus
sinkt. Ein moglicher Grund sind die geopolitischen Verdnderungen in
diesem Teil Europas und der wachsende Einfluss der wirtschaftlichen
Faktoren. Die Integration mit der Russischen Féderation erhaltend
hofft das demokratische Belarus, dass Russland die Souverinitit von
Belarus respektieren wird.

181



Autorenverzeichnis

Jurgita Baur, LL.M.: Philipps-Universitit Marburg, Wiss. Mitarbeiterin
am Lehrstuhl fir 6ffentliches Recht, Vélkerrecht und Europarecht,
Universititsstrae 6, 35037 Marburg, 06421-28-23124,

Jurgita. Baur@jura.uni-marburg.de

Dr. Dr. h.c. Alfred Eisfeld: Calsowstr. 54, 37085 Géttingen, 0551-
488588-0, A.Eisfeld@ikgn.de

Professor Dr. Dr. h.c. mult. Gilbert Gornig: Philipps-Universitit Mar-
burg, Lehrstuhl fur 6ffentliches Recht, Vélkerrecht und Europarecht,
Universititsstra3e 6, 35037 Marburg, 06421-28-23127,

gornig@voelkerrecht.com

Andrij Kudrjacenko: Akad. der Wiss 01030 Kiew, Volodymyrska, 54
Tel. + 380 (44) 2396444, Kudani@ukr.net

Professor Dr. Lauri Milksoo: Centre for EU-Russia Studies, Univ. of
Tartu, Lossi 36-327, 51003 Tartu (Estland), 00372-737- 5938, Lau-
ri.Malksoo@ut.ce

Dr. Adrianna A. Michel: Philipps-Universitit Marburg, Habilitandin am
Lehrstuhl fir 6ffentliches Recht, Volkerrecht und Europarecht, Uni-
versititsstral3e 6, 35037 Marburg, 06421-28-23131,
Adrianna.Michel@jura.uni-marburg.de

Dr. Niels von Redecker: 0048-225841700,
e08-1@Auswaertiges-Amt.de

Professor Dr. Alexander Salenko, LL.M.: Immanuel Kant Baltische
Foderale Universitit (IK-BFU), Lehrstuhl fiir Vélker- und Europa-
recht, Juristisches Institut (ehem. Juristische Fakultit), ul. Aleksandra
Nevskogo, 14x2, Kaliningrad, Russland, 238300, +7 911 459 48 83,
Alexander.Salenko@gmail.com

259


mailto:Alexander.Salenko@gmail.com

Professor Dr. Vadzim Samaryn: Belarussische Staatliche Universitit,
Juristische Fakultit, Nezavisimosti-Prosp. 4, 220050 Minsk, Belarus, +
37529 775 66 30, SamarynV(@BSU.by

Botschafter a. D. Ernst-J6rg v. Studnitz: Im Hagen 25,
53639 Konigswinter, 02244-915561 EJvSt@t-online.de

Dr. Aldona Szczeponek, LL.M.: Philipps-Universitit Marburg, wiss.
Mitarbeiterin am Lehrstuhl fur 6ffentliches Recht, Volkerrecht und
Europarecht, Universititsstrale 6, 35037 Marburg, 06421-28-23809,
Aldona.Szczeponek@jura.uni-marburg.de

260


mailto:EJvSt@t-online.de



