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СТРАДАЮЩИМ НАРКОЗАВИСИМОСТЬЮ:  

ОПЫТ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ И АВСТРИЙСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
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На основе изучения статистических данных проведен анализ негативных тенденций потребления наркотиче-
ских средств в мире и в Республике Беларусь в частности. Изложены основные результаты ознакомительного визита 
в Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности (г. Вена): международному сообще-
ству представлены эпидемическая ситуация и взаимосвязь между ВИЧ и наркоманией в Республике Беларусь, основ-
ные положения и пути реализации Декрета № 6 Президента Республики Беларусь от 28 декабря 2014 г. «О неотложных 
мерах по противодействию незаконному обороту наркотиков», перспективы сотрудничества Министерства внутрен-
них дел Республики Беларусь и общественных организаций по данным вопросам; изучены современные подходы 
по оказанию комплексной помощи и лечению наркотической зависимости в Австрийской Республике, принципы 
организации работы Центра помощи лицам, страдающим от наркозависимости, выработаны рекомендации относи-
тельно возможностей применения эффективных стратегий помощи наркозависимым лицам в Республике Беларусь.
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Благодарность. Выражаем благодарность главе Регионального программного офиса Управления ООН по нарко-
тикам и преступности в Восточной Европе кандидату биологических наук Жаннат Космухамедовой за организацию 
ознакомительного визита в Управление ООН по наркотикам и преступности, оказанное содействие в работе со спе-
циалистами Центра помощи лицам, страдающим от наркозависимости, а также предоставление научной литературы 
и статистических данных для проведения исследования.



20

Журнал Белорусского государственного университета. Право. 2018;2:–
Journal of the Belarusian State University. Law. 2018;2:–
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Based on the study of statistical data, an analysis of negative trends in the consumption of narcotic drugs in the world and 
in the Republic of Belarus was conducted. The main results of a fact-finding visit to the United Nations Office on Drugs and 
Crime (Vienna) are presented: epidemic situation and the relationship between HIV and drug abuse in the Republic of Belarus, 
the main provisions and ways of implementing Decree No. 6 of the President of the Republic of Belarus on 28 December 2014 
«Urgent measures to counter illegal drug trafficking», prospects for cooperation between the Ministry of Internal Affairs of 
the Republic of Belarus and public organizations on these issues were presented to the international community; modern 
approaches to the provision of comprehensive assistance and treatment of drug dependence in the Republic of Austria, the 
principles of organizing the work of the Center for Assistance to People Suffering from Drug Addiction were studied, and 
recommendations for the possibility of applying effective strategies for helping drug dependent persons in the Republic of 
Belarus were worked out.
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Введение

Увеличение потребления наркотиков и  зависи-
мость от них является одной из острых медико-со-
циальных проблем современного общества. На се-
годняшний день наркомания представляет собой 
серьезную проблему для здоровья населения во мно- 
гих странах, в том числе и в Республике Беларусь.

Как следует из Всемирного доклада о наркоти-
ках 2017 (World Drug Report 2017), подготовленно-
го Управлением ООН по наркотикам и  преступ-
ности (далее – УНП ООН), в 2015 г. около 250 млн 
человек употребляли наркотики. Гепатит С имеется 
у  12  млн человек, употребляющих инъекционные 
наркотики, из данного числа наркопотребителей 
у  1,6  млн человек диагностирован ВИЧ. В  том же 
году в мире в результате преждевременной смерти 
и инвалидности, вызванной употреблением нарко-
тиков, было потеряно 28 млн лет жизни. Приведен-
ные факты накладывают тяжелое бремя на системы 
общественного здравоохранения с  точки зрения 
профилактики, лечения и ухода за расстройствами, 
связанными с употреблением наркотиков, и их по-
следствиями для здоровья [1]. 

Целью настоящего исследования явилось изу че-
ние опыта оказания правовой, медицинской и со-
циальной помощи лицам, страдающим наркоти-
ческой зависимостью, в  Австрийской Республике 
и  установление возможностей его использования 

для реализации комплексного подхода в оказании 
помощи указанной категории граждан в Республи-
ке Беларусь.

Для достижения указанной цели были поставле-
ны следующие задачи:

 • изучить динамику наркопотребления и  раз-
вития наркозависимости, современное состояние 
и степень актуальности указанных проблем в мире 
и в Республике Беларусь в частности;

 • установить проблемы и  затруднения, с  кото-
рыми сталкиваются лица, страдающие наркотиче-
ской зависимостью, с целью определения основных 
направлений деятельности по оказанию помощи 
данным лицам;

 • выявить основные направления правовой 
и  медико-социальной составляющих комплексно-
го подхода в оказании помощи указанной катего-
рии граждан;

 • провести сравнительный анализ деятельно-
сти неправительственных организаций (далее  – 
НПО) и  общественных объединений (далее  – ОО) 
Австрийской Республики и  Республики Беларусь, 
специализирующихся на оказании помощи лицам, 
имеющим наркотическую зависимость;

 • определить возможные пути повышения эф-
фективности функционирования НПО и ОО в Рес-
публике Беларусь.
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Материал и методы исследования

За последние годы количество больных нар-
команией в  Республике Беларусь увеличилось 
в 1,4 раза: с 6145 человек в 2005 г. до 8649 человек 
на начало 2017  г. Большинство зарегистрирован-
ных в стране пациентов с наркоманией – в возрасте 
20–40 лет. В последние годы возросло число потре-
бителей синтетических каннабиноидов (спайсов), 
преимущественно это лица в возрасте 15–29 лет [2].

На протяжении последних четырех лет динами-
ка увеличения количества больных наркоманией 
в Республике Беларусь составляет около 540 чело-
век в год. По состоянию на 1 января текущего года 
на диспансерном и  профилактическом учетах со-
стоят около 11 тыс. больных наркоманией и  поч-
ти 2 тыс. – токсикоманией. Наша страна не только 
признала существование этой проблемы, но и  на 
протяжении последних десяти лет активно прово-
дит борьбу с  ней. Противодействие незаконному 
наркообороту и  связанной с  ним наркопреступ-
ности определено Главой государства как одно из 
приоритетных направлений правоохранительной 
деятельности не только силовых органов, но и все-
го государства [3].

В период с 18 по 21 мая 2015 г. нами было при-
нято участие в  работе сессии «Взаимодействие 
правоохранительных структур и  других секторов 
в  профилактике ВИЧ среди лиц, употребляющих 
инъекционные наркотики» заседания Комиссии по 
предупреждению преступности и уголовному пра-
восудию УНП ООН (г. Вена). С целью представления 
мировому научному сообществу объективных дан-
ных, касающихся эпидемической ситуации и  вза-
имосвязи между ВИЧ и наркоманией в Республике 
Беларусь, основных положений и  путей реализа-
ции Декрета № 6 Президента Республики Беларусь 
от 28 декабря 2014 г. «О неотложных мерах по про-
тиводействию незаконному обороту наркотиков», 
а  также перспектив сотрудничества МВД Респу-
блики Беларусь и  общественных организаций по 
данным вопросам озвучены основные положения 
научного доклада «Укрепление партнерских взаи-
моотношений между правоохранительными орга-
нами и гражданским обществом в Республике Бела-
русь» (Enhancing partnerships between law enforcement 
and civil society in the Republic of Belarus). В процессе 
последующей научной дискуссии и  выступлений 
других участников были обсуждены актуальные 
аспекты международных правовых проблем и пе-
редового опыта в  области противодействия рас-
пространению наркотиков и эпидемии ВИЧ/СПИД, 
выработки стратегии взаимодействия правоохра-
нительных органов, гражданского общества и НПО 
по профилактике ВИЧ, обмена информацией по 
правовым и  практическим мероприятиям в  обла-
сти противодействия незаконному обороту нарко-
тиков, оказания комплексной помощи и  лечения 

наркотической зависимости. В  целях ознакомле-
ния с  практической реализацией указанных по-
ложений в процессе деятельности НПО в Австрий-
ской Республике состоялся ознакомительный визит 
в Центр помощи лицам, страдающим от наркозави-
симости (Die Suchthilfe Wien gGmbH) (далее – Центр), 
деятельность которого направлена на снижение 
психологических, физиологических и  социальных 
проблем потребителей наркотиков, а также других 
маргинальных групп [4].

Организация и  методические подходы в  дея-
тельности вышеуказанного Центра, имеющего 
25-летний опыт работы, могут быть полезны для 
белорусских организаций, специализирующихся на 
оказании помощи лицам, страдающим наркозави-
симостью. Целью работы Центра является не толь-
ко предоставление наркопотребителям временного 
жилья, услуг по бытовому и медицинскому сопрово-
ждению, но и доступа к рынку труда, направление 
на программы излечения от зависимости и реинте-
грация в законопослушное общество.

Городской муниципалитет г. Вена признал, что 
на раннем этапе помощи лицам, страдающим нар-
котической зависимостью, комплексный подход 
имеет важное значение. Работа Центра базирует-
ся на комплексном подходе, включающем в  себя 
профилактику, консультирование, лечение и  уход 
за лицами, страдающими наркотической зависи-
мостью, содействие социально ответственному со- 
существованию их с другими гражданами в обще-
ственных местах, участие в проектах в области ре-
интеграции наркозависимых лиц в рынок труда. 

По сути, функционирование данной ораниза-
ции является примером эффективной реализации 
Комплексного пакета мер по профилактике ВИЧ, 
гепатита С и туберкулеза среди потребителей инъ-
екционных наркотиков. Указанный документ впер-
вые был обнародован в 2009 г. и принят на наивыс-
шем политическом уровне, в том числе на уровне 
Комиссии по наркотическим средствам, Координа-
ционного совета программы ЮНЭЙДС, Генераль-
ной Ассамблеи ООН, Экономического и социально-
го совета ООН, Глобального фонда для борьбы со 
СПИДом, туберкулезом и  малярией и  Глобальной 
программы правительства США по СПИДу [5]. 

Комплексный пакет мер составлен в  порядке 
приоритетности и наличия подтверждений эффек-
тивности и включает в себя девять стратегий: про-
грамма по обмену игл и  шприцев (далее  – ПОШ), 
опиоидная заместительная терапия и другие научно 
обоснованные способы лечения наркозависимости, 
консультирование и  тестирование на ВИЧ, анти-
ретровирусная терапия, профилактика и  лечение 
заболеваний, передаваемых половым путем, рас-
пространение презервативов среди людей, потреб- 
ляющих инъекционные наркотики (и  их половых 
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партнеров), целевые программы информирования, 
просвещения и  коммуникации для людей, потреб- 
ляющих инъекционные наркотики (и  их половых 
партнеров), профилактика, вакцинация, диагности-
ка и  лечение вирусных гепатитов, профилактика, 
диагностика и лечение туберкулеза [6, p. 55–62].

Деятельность Центра осуществляется бесплатно 
(финансируется за счет городского муниципали-
тета г. Вена), она основана на принципах добро-
вольности и анонимности и направлена на предот-
вращение негативных последствий употребления 
наркотиков на социальных, психологических и фи-
зических уровнях. В рамках реализации Комплекс-
ного пакета мер обратившимся в Центр наркозави-
симым лицам предоставляется:

 • комплекс базовых услуг по поддержанию 
жизнеобеспечения (гигиенический душ, питание, 
предметы одежды, постельное белье, услуги пра-
чечной, возможность ночлега и др.);

 • первая медицинская помощь;
 • доступ к  базовому медицинскому обслужи- 

ванию;
 • психосоциальное консультирование;
 • консультирование и  помощь в  дальнейшей 

профилактике инфекционных заболеваний, в том 
числе инфекций, передающихся половым путем 
(бесплатная раздача презервативов и др.);

 • посредничество в заместительной терапии (со 
строгой системой контроля оборота используемых 
препаратов);

 • ПОШ; 
 • посредничество в  дальнейшей эффективной 

ресоциализации. 
Около 20–25 % лиц, обратившихся за помощью 

в Центр, составляют женщины, в связи с чем дан-
ной категории граждан, помимо вышеуказанного 
комплекса услуг, предоставляются:

 • специализированные консультации по раз-
личным аспектам сохранения здоровья;

 • консультации, касающиеся медицинских, со-
циальных и  правовых аспектов профилактики, 
противодействия и  последствий различных видов 
насилия в  отношении женщины, планирования 
и протекания беременности, родов, воспитания де-
тей, безопасного полового поведения;

 • специальные программы ухода для беремен-
ных;

 • тесты на беременность.
Кроме того, из числа сотрудников Центра фор-

мируются специализированные мобильные груп- 
пы, которые осуществляют «мобильную социаль ную  
работу в  общественном пространстве»: проводят 
активный мониторинг наркоситуации в обществен- 
ных местах (станции метро, улицы, парки и  др.), 
осуществляют выявление лиц, имеющих наркоти-
ческую зависимость, проводят с  ними информа-
ционно-просветительскую работу и  консультиро-
ва ние о  возможностях личной профилактики 

последствий приема наркотических средств, пре-
имуществах обращения в Центр, возможностях по 
избавлению от наркозависимости, а также оказы-
вают содействие лицам, находящимся в состоянии 
наркотического опьянения либо абстинентного 
синдрома (синдрома отмены приема наркотиче-
ского средства, так называемой «ломки») при обра-
щении в Центр в целях предотвращения соверше-
ния ими противоправных действий. Необходимо 
отметить, что деятельность указанных мобильных 
групп осуществляется в  динамичном контакте 
с подразделениями полиции.

Таким образом, функционирование Центра 
в  широком смысле способствует повышению ка-
чества мирного сосуществования в  обществе здо-
ровых граждан и  лиц, страдающих наркозависи- 
мостью.

Как следует из отчета о деятельности за 2016 г. 
(отчет за 2017 г. на момент сбора эмпирических ма-
териалов для данной научной статьи находился на 
этапе подготовки, в связи с чем не был доступен для 
изучения), за указанный период в Центр за помо-
щью обращались в среднем 252 посетителя в сутки; 
условия для ночлега были предоставлены 8604 раза. 
Установлено, что в  пункт обмена игл и  шприцев 
в  среднем фиксировалось 560  обращений в  сутки, 
что позволило распределить среди нуждающихся 
9500 стерильных шприцев и игл. Как показали про-
веденные исследования, из общего числа шприцев 
и игл, использованных потребителями инъекцион-
ных наркотиков, 99,3 % были получены в Центре по 
программе обмена и только 0,7 % были приобрете-
ны вне Центра. Указанное обстоятельство наглядно 
демонстрирует эффективность функционирования 
ПОШ и  приближения числа утилизированных ис-
пользованных шприцев и игл к абсолютному боль-
шинству, что в  значительной степени снижает ве-
роятность контакта граждан с  использованными 
средствами для инъекций и случайного инфициро-
вания гепатитами, ВИЧ, сифилисом и другими ин-
фекциями, передающимися при контакте с кровью 
больного человека. В общей сложности за отчетный 
период проведено 15 104  медицинские консульта-
ции. Специализированные мобильные группы про-
водили работу в 71 различном месте города. Сотруд-
никами Центра были распространены 455 тестов на 
ВИЧ-инфекцию, 666  тестов на вирусный гепатит  C, 
330 – на вирусный гепатит В, 454 теста на сифилис. 
Против гепатитов A и B было вакцинировано 90 лиц, 
причем 47 из них успешно завершили весь процесс 
вакцинации в  отчетном году. Из 78 лиц, находив-
шихся в Центре на медикаментозном лечении ви-
русного гепатита С, у 65 зафиксировано устойчивое 
снижение вирусной нагрузки, что является доста-
точно высоким показателем его эффективности [7]. 
С  лицами, употребляющими наркотические сред-
ства, проведено 2972 информационно-консульта-
ционные сессии о  пагубности наркопотребления, 
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возможностях избавления от зависимости и эффек-
тивной ресоциализации [8]. Была оказана помощь 
в трудоустройстве 1234  гражданам, обратившимся 
за помощью в Центр [9].

Считаем необходимым отметить, что наряду 
с  проблемой наркотизации населения, ситуация 
с  его алкоголизацией в  Австрийской Республике 
также обращает на себя внимание: около 5 % жи-
телей имеют алкогольную зависимость; около 12 % 
населения, систематически злоупотребляя спирт-

ными напитками, находится в  зоне риска ее раз-
вития. Ежегодно диагноз «алкоголизм» устанав-
ливается приблизительно 10  000  лиц, из которых 
мужчины составляют 75 %. В связи с актуальностью 
указанной проблемы наряду с  оказанием ком-
плексной помощи лицам, страдающим наркотиче-
ской зависимостью, сотрудники Центра не отказы-
вают в помощи при обращении лиц, находящихся 
в состоянии алкогольного опьянения и (или) имею-
щих алкогольную зависимость [10].

Результаты исследования и их обсуждение

Практическая реализация правовых, социаль-
ных и медицинских аспектов помощи лицам, име-
ющим наркотическую зависимость, в  Республике 
Беларусь осуществляется в процессе деятельности 
как профильных министерств и  ведомств (Ми-
нистерство здравоохранения, Министерство вну-
тренних дел, Министерство труда и  социальной 
защиты и др.), так и НПО. По состоянию на 30 но-
ября 2017 г. в Республике Беларусь насчитывалось 
65  реабилитационных центров и  иных субъектов, 
оказывающих помощь наркозависимым лицам, из 
которых в г. Минске и Минской области расположе-
но 23, Брестской области – 10, Витебской области – 
8, Гомельской области – 8, Гродненской области – 5, 
Могилевской области – 11 учреждений [11]. Функ-
ционирующие в нашей стране реабилитационные 
центры и  иные субъекты, оказывающие помощь 
лицам с наркотической зависимостью, имеют раз-
личные цели и задачи и применяют разнообразные 
формы и методы работы для их достижения. При-
мер одного из наиболее эффективно функциони-
рующих в данном направлении ОО – «Позитивное 
движение», основными направлениями деятельно-
сти которого являются: 

 • помощь по индивидуальному запросу для 
людей, живущих с  ВИЧ (бесплатно и  анонимно), 
в  рамках которой организована работа кабинетов 
комплексного оказания услуг семьям, затронутым 
ВИЧ, Центра социального сопровождения и  кон-
сультирования, консультации врача-инфекциони-
ста, психолога, услуги равного консультанта и  со-
циального работника по приверженности; 

 • реализация программы по профилактике упо-
требления наркотиков среди подростков;

 • уменьшение негативных последствий инъ-
екционного употребления наркотиков (бесплат-
но и  анонимно): инфицирования ВИЧ, гепатитом,  
передозировок, обмен/выдача шприцев/игл, спир-
товых салфеток, консультирование по безопасному 
потреблению наркотиков; экспресс-тестирование 
на ВИЧ по слюне, дотестовое и послетестовое кон-
сультирование, сопровождение для прохождения 
иммуноферментного анализа в  случае положи-
тельного результата и  содействие постановке на 
учет, распространение презервативов, консульти-

рование по безопасному сексуальному поведению, 
устный скрининг на туберкулез;

 • услуги по социальному сопровождению и реа-
билитации: помощь в восстановлении документов, 
консультирование/направление на получение кон-
сультативной помощи (врач-нарколог, врач-ин фек- 
 ционист, равный консультант, психолог, юрист, 
фтизиатр, тренер-консультант по труду и  другие 
специалисты), направление в  группы взаимопо-
мощи, получение гуманитарной помощи, инфор-
мирование об общественных организациях и объ-
единениях, оказывающих содействие в  решении 
проблем социализации и  социальной адаптации, 
направление на получение наркологической по-
мощи (детоксикация, реабилитация), перенаправ-
ление в  медицинские учреждения (получение ан-
тиретровирусной терапии (далее  – АРТ), лечение 
в  стационаре), перенаправление на диагностику 
инфекций, передающихся половым путем (далее – 
ИППП), ВИЧ-инфекции, гепатитов, предоставление 
информационно-образовательных материалов по 
вопросам ВИЧ/СПИД, АРТ, ИППП, туберкулеза, за-
болеваний вен и т. д.; организация работы центров 
социального сопровождения для людей, употреб- 
ляющих наркотики, людей, живущих с ВИЧ, и дру-
гих уязвимых групп в контексте ВИЧ/СПИД. 

Кроме того, усилиями сотрудников «Позитив-
ного движения» реализуются различные проекты, 
направленные на профилактику ВИЧ-инфекции 
среди потребителей инъекционных наркотиков 
(стратегия снижения вреда, тестирование на ВИЧ-
инфекцию, вирусные гепатиты В, С), осуществле-
ние стратегии «Профилактика лечением» (фор-
мирование приверженности к  лечению у  людей, 
живущих с  ВИЧ), обеспечение доступа к лечению, 
уходу и поддержке в связи с ВИЧ, предупреждение 
стойкой дезадаптации у  людей, употребляющих 
наркотики, и формирование мотивации к лечению 
наркомании [12].

Важной составляющей в  работе организаций, 
функционирующих в  целях оказания помощи за-
висимым лицам, является эффективное взаимо-
действие с правоохранительными органами. В на-
стоящее время Министерством внутренних дел 
Республики Беларусь реализуется «Комплекс мер, 
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направленных на снижение количества престу-
плений, совершенных лицами, имеющими суди-
мость». Указанный документ содержит разработки, 
направленные на реализацию мер по общей и ин-

дивидуальной профилактике правонарушений, за-
крепленных в новой редакции Закона Республики 
Беларусь от 4 января 2014 г. № 122-З «Об основах 
деятельности по профилактике правонарушений».

Заключение

Принимая во внимание вышеизложенное, счи-
таем необходимым сделать следующие выводы:

1. Динамика наркопотребления и развития нар-
козависимости объективно свидетельствуют о  на-
личии общемировых негативных тенденций, что 
демонстрирует актуальность изучаемой проблемы 
и  необходимость совершенствования предприни-
маемых мер для ее решения.

2. Лица, страдающие наркотической зависи- 
мостью, имеют комплекс проблем в  различных 
сферах жизнедеятельности (ограничение доступа 
к  медицинским услугам, стигматизация в  обще-
стве, низкий уровень ресоциализации и др.), в связи 
с чем оказание помощи данной категории граждан 
должно иметь системный и комплексный характер, 
в обязательном порядке затрагивать медицинские, 
социальные и правовые аспекты.

3. Основные направления правовой и  медико-
социальной составляющих комплексного подхода 
и  методология их реализации изложены в  Ком-
плексном пакете по профилактике ВИЧ, гепатита С 
и туберкулеза среди потребителей инъекционных 
наркотиков.

4. Статистические данные убедительно свиде-
тельствуют о высокой степени эффективности дея- 
тельности неправительственных организаций и об- 
щественных объединений, специализирующихся 
на оказании помощи лицам, имеющим наркотиче-
скую зависимость. 

5. Эффективность функционирования подоб-
ного рода субъектов в  значительной степени воз-
растает при наличии государственной поддержки 
и  взаимодействия с  правоохранительными орга- 
нами.
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