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ñíîâíîé ôîðìîé ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ ðà-
áîòíèêîâ â îòíîøåíèÿõ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåð-

ñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ÿâëÿþòñÿ ïðîôåññèî-
íàëüíûå ñîþçû. Âîïðîñ îá èíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ
îðãàíàõ ðàáîòíèêîâ â íàøåì ãîñóäàðñòâå îñòàåòñÿ
ôàêòè÷åñêè íåðåøåííûì ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ â 1999
ãîäó Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (äàëåå
– ÒÊ). Ó÷åíûå, ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ïðîôñîþçîâ çàíèìàþò ðàçëè÷íûå ïî-
çèöèè îòíîñèòåëüíî ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíûõ ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ðàáîòíèêîâ: îò ïîëíîãî îòðè-
öàíèÿ èõ ïðàâîìî÷íîñòè â ñèëó îòñóòñòâèÿ ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå äî ïðè-
çíàíèÿ òàêîâîãî íà îñíîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Êàê óêàçàíî â ÷. 1 ñò. 354 ÒÊ, ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ñîîò-
âåòñòâóþùèå ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû è èíûå ïðåä-
ñòàâèòåëüíûå îðãàíû ðàáîòíèêîâ, äåéñòâóþùèå íà
îñíîâàíèè àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà. Îäíàêî ïðàâîâîé
ñòàòóñ èíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ðàáîòíèêîâ
â çàêîíîäàòåëüñòâå Áåëàðóñè íå óñòàíîâëåí. Ðåøå-
íèå ýòîé ïðàâîâîé ïðîáëåìû ïðåäëàãàëîñü ó÷åíûìè
[1], íî íå áûëî âîñïðèíÿòî íà ïðàêòèêå. Ñëåäñòâè-
åì ñóùåñòâóþùåé ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòè ÿâëÿ-
åòñÿ ïðàêòèêà îòêàçà â ðåãèñòðàöèè êîëëåêòèâíûõ
äîãîâîðîâ, çàêëþ÷åííûõ îò èìåíè ðàáîòíèêîâ, äðó-
ãèìè îðãàíàìè (íàïðèìåð, ñîâåòîì òðóäîâîãî êîë-
ëåêòèâà), à íå ïðîôñîþçàìè. Ïîëàãàåì, ÷òî îòñóò-
ñòâèå ñïåöèàëüíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà íå
äîëæíî âëå÷ü îãðàíè÷åíèå ïðàâ ðàáîòíèêîâ, íå âõî-
äÿùèõ â ïðîôñîþç, íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî ñâîèõ èí-
òåðåñîâ, â òîì ÷èñëå è ïðè çàêëþ÷åíèè êîëëåêòèâ-
íîãî äîãîâîðà. Õàðàêòåðíî, ÷òî â äåéñòâóþùåì ïî-
ñòàíîâëåíèè Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îò 31 èþëÿ 1992 ã. ¹470 «Îá óòâåðæäåíèè
óñòàâà Áåëîðóññêîãî èíñòèòóòà äèçàéíà» ïðåäóñìîò-
ðåíî ïðàâî îáùåãî ñîáðàíèÿ òðóäîâîãî êîëëåêòèâà
çàêëþ÷àòü êîëëåêòèâíûé òðóäîâîé äîãîâîð ñ àäìè-
íèñòðàöèåé Èíñòèòóòà ëèáî óïîëíîìî÷èòü ïðîôñî-
þçíûé êîìèòåò ïîäïèñàòü åãî îò èìåíè òðóäîâîãî
êîëëåêòèâà (ï. 23).

Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 8 ÒÊ ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü èëè êîíâåíöèé ÌÎÒ,
ó÷àñòíèöåé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü,
ïðèìåíÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â ñëó÷àÿõ, êîãäà òå

èëè èíûå îòíîøåíèÿ íå óðåãóëèðîâàíû çàêîíîäà-
òåëüñòâîì î òðóäå. Ïîýòîìó âîïðîñ î ïðåäñòàâèòåëü-
íîì îðãàíå ðàáîòíèêîâ ïðè îòñóòñòâèè ïðîôñîþçà,
ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæåí ðåøàòüñÿ íà îñíîâàíèè
êîíâåíöèé ÌÎÒ, ðàòèôèöèðîâàííûõ Ðåñïóáëèêîé
Áåëàðóñü (â ÷àñòíîñòè, Êîíâåíöèè ÌÎÒ ¹87 «Î
ñâîáîäå àññîöèàöèé è çàùèòå ïðàâà íà îðãàíèçà-
öèþ» 1948 ã., Êîíâåíöèè ÌÎÒ ¹98 «Î ïðèìåíåíèè
ïðèíöèïîâ ïðàâà íà îáúåäèíåíèå â ïðîôñîþçû è íà
âåäåíèå êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ» 1949 ã., Êîí-
âåíöèè ÌÎÒ ¹154 «Î êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðàõ»
1981 ã., Ðåêîìåíäàöèÿ ÌÎÒ ¹163 «Î êîëëåêòèâ-
íûõ ïåðåãîâîðàõ» 1981 ã.) [2, ñ. 447]. Â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå, êàê íåîäíîêðàòíî óêàçûâàëîñü â íàó÷íîé
ëèòåðàòóðå, èìååò ìåñòî íàðóøåíèå ïðàâ ðàáîòíè-
êîâ íà ñâîáîäó îáúåäèíåíèé [3, ñ. 196].

Íåñìîòðÿ íà ôàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå òàêèõ ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ðàáîòíèêîâ â Áåëàðóñè, èíòå-
ðåñ ê èõ ñîçäàíèþ è ôóíêöèîíèðîâàíèþ ïîëó÷èë
íîâîå íàïîëíåíèå â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 ìàÿ 2013
ãîäà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 22 Òðóäîâîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðåäîñòàâëÿþùåãî
ðàáîòîäàòåëÿì ïðàâî ñîçäàâàòü ïðîèçâîäñòâåííûå ñî-
âåòû. Íàñòîÿùèé çàêîí âñòóïèë â ñèëó 19 ìàÿ 2013
ãîäà [4]. Ñîãëàñíî óêàçàííûì èçìåíåíèÿì ïðîèçâîä-
ñòâåííûé ñîâåò – ýòî êîíñóëüòàòèâíûé îðãàí, îáðà-
çîâàííûé ðàáîòîäàòåëåì íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå èç
÷èñëà ðàáîòíèêîâ, èìåþùèõ, êàê ïðàâèëî, çíà÷è-
òåëüíûå äîñòèæåíèÿ â òðóäå. Äàííûé îðãàí ñîçäàåò-
ñÿ äëÿ ïîäãîòîâêè ïðåäëîæåíèé ðàáîòîäàòåëþ ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ïðî-
èçâîäñòâà, îòäåëüíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ,
âíåäðåíèþ íîâîé òåõíèêè è òåõíîëîãèé, ïîâûøå-
íèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è êâàëèôèêàöèè ðà-
áîòíèêîâ. Ïðè ýòîì ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí èíôîðìè-
ðîâàòü ñîâåò î ðåçóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ ïîñòóïè-
âøèõ ïðåäëîæåíèé è ðåçóëüòàòàõ èõ ðåàëèçàöèè. Â
çàêîíå òàêæå çàêðåïëåíî, ÷òî â ïîëíîìî÷èÿ ïðîèç-
âîäñòâåííîãî ñîâåòà íå ìîãóò âõîäèòü âîïðîñû, îò-
íîñÿùèåñÿ íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ê
èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
îðãàíèçàöèè, âîïðîñû ïðåäñòàâèòåëüñòâà è çàùèòû
ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ,
îòíåñåííûå ê êîìïåòåíöèè ïðîôñîþçîâ, èõ ïåðâè÷-
íûõ ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå èíûõ ïðåä-
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ñòàâèòåëåé ðàáîòíèêîâ. Ïîëíîìî÷èÿ è ñîñòàâ ïðîèç-
âîäñòâåííîãî ñîâåòà óñòàíàâëèâàþòñÿ ëîêàëüíûì íîð-
ìàòèâíûì àêòîì ðàáîòîäàòåëÿ. Ñîãëàñíî óêàçàííûì
èçìåíåíèÿì ôîðìèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî ñîâå-
òà ïðîèçâîäèòñÿ ðàáîòîäàòåëåì. Òàêàÿ ìîäåëü, íà
íàø âçãëÿä, íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îðãàí
ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðàáîòíèêîâ. Äàííîå çàêîíîäàòåëü-
íîå ðåøåíèå íå ñîãëàñóåòñÿ ñ íîðìàìè ñò. 2 Êîíâåí-
öèè ÌÎÒ ¹98 «Î ïðèìåíåíèè ïðèíöèïîâ ïðàâà íà
îáúåäèíåíèå â ïðîôñîþçû è íà âåäåíèå êîëëåêòèâ-
íûõ ïåðåãîâîðîâ» (1949 ã.). Ñîãëàñíî óêàçàííîé ñòà-
òüå îðãàíèçàöèè ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé ïîëüçó-
þòñÿ íàäëåæàùåé çàùèòîé ïðîòèâ ëþáûõ àêòîâ
âìåøàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû äðóã äðóãà èëè ñî ñòîðî-
íû èõ àãåíòîâ èëè ÷ëåíîâ â ñîçäàíèå è äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíèçàöèé è óïðàâëåíèå èìè. Â ÷àñòíîñòè,
äåéñòâèÿ, èìåþùèå ñâîåé öåëüþ ñïîñîáñòâîâàòü
ó÷ðåæäåíèþ îðãàíèçàöèé ðàáîòíèêîâ ïîä ãîñïîä-
ñòâîì ðàáîòîäàòåëåé èëè îðãàíèçàöèé ðàáîòîäàòåëåé
èëè ïîääåðæèâàòü îðãàíèçàöèè ðàáîòíèêîâ ïóòåì
ôèíàíñèðîâàíèÿ èëè äðóãèì ïóòåì ñ öåëüþ ïîñòà-
âèòü òàêèå îðãàíèçàöèè ïîä êîíòðîëü ðàáîòîäàòåëåé
èëè îðãàíèçàöèé ðàáîòîäàòåëåé, ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê
âìåøàòåëüñòâî â ñìûñëå íàñòîÿùåé ñòàòüè.

Ïðèíÿòèþ óêàçàííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà â ÐÔ ïðåäøåñòâîâàëî îáùåñòâåííîå îáñóæäå-
íèå òàêîé ôîðìû ó÷àñòèÿ â ñîöèàëüíîì ïàðòíåð-
ñòâå, êàê ïðîèçâîäñòâåííûå ñîâåòû. Íàïðèìåð, 14
ñåíòÿáðÿ 2012 ãîäà ñîñòîÿëàñü ìåæäóíàðîäíàÿ êîí-
ôåðåíöèÿ, îðãàíèçîâàííàÿ Âûñøåé øêîëîé ýêîíî-
ìèêè, Öåíòðîì ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ ïðàâ è Ôîíäîì
Ôðèäðèõà Ýáåðòà (Ãåðìàíèÿ) ïî òåìå: «Ó÷àñòèå ðà-
áîòíèêîâ â óïðàâëåíèè ïðîèçâîäñòâîì. Ðîëü ïðîôñî-
þçîâ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ñîâåòîâ â ðåãóëèðîâàíèè
òðóäîâûõ îòíîøåíèé». Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü àíà-
ëîãè÷íûå âîïðîñû ïîëó÷èëè îñâåùåíèå 27 èþíÿ
2013 ãîäà â ðàìêàõ ðàáîòû Êðóãëîãî ñòîëà «Ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ â Ãåðìàíèè è
Ôðàíöèè», ïðîâåäåííîãî ïðîôåññîðîì Óíèâåðñèòåòà
Ïàðèæ-Çàïàä – Íàíòåð-Äýôàíñ Îòìàðîì Çîéëåì. Äàí-
íûé Êðóãëûé ñòîë áûë îðãàíèçîâàí þðèäè÷åñêèì
ôàêóëüòåòîì ÁÃÓ â ðàìêàõ ðàáîòû II² Ìåæäóíàðîä-
íîãî ëåòíåãî óíèâåðñèòåòà (ñåìèíàðà) [5].

Ïîñêîëüêó ôàêòè÷åñêè èìååòñÿ ïðîáåë â ïðàâî-
âîì ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé íåïðîôñîþçíîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü, òî íåñîìíåííûé èíòåðåñ äîëæåí
ïðåäñòàâëÿòü îïûò ðåãóëèðîâàíèÿ òàêîé ôîðìû çà
ðóáåæîì.

Ïðîèçâîäñòâåííûå ñîâåòû âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ
äåéñòâóþò ïàðàëëåëüíî ñ ïðîôñîþçàìè. Î÷åâèäíî,
÷òî ñóùåñòâóþò çíà÷èòåëüíûå îòëè÷èÿ ïî ñòðóêòóðå
òàêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ. Ìîæ-
íî âûäåëèòü äâà îñíîâíûõ ïîäõîäà â ïðàâîâîì ðåãó-
ëèðîâàíèè ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðàáîòíèêîâ â åâðîïåé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. Òàê, â ÷åòûðåõ ãîñóäàðñòâàõ Åâ-
ðîïåéñêîãî Ñîþçà: Àâñòðèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ëþêñåìáóðã,
Íèäåðëàíäû – îñíîâíîé ôîðìîé ïðåäñòàâèòåëüñòâà
èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäñòâåííûå ñî-
âåòû, èçáèðàåìûå âñåìè ðàáîòíèêàìè ïðåäïðèÿòèÿ.
Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ
êàêèå-ëèáî äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà íà óðîâíå ïðîôñîþçîâ. Â 11 ãîñóäàðñòâàõ
Åâðîïû (Áåëüãèÿ, ×åõèÿ, Ôðàíöèÿ, Ãðåöèÿ, Âåí-
ãðèÿ, Íîðâåãèÿ, Ïîëüøà, Ïîðòóãàëèÿ, Ñëîâàêèÿ, Ñëî-
âåíèÿ, Èñïàíèÿ) çàêîí, èëè êàê â ñëó÷àå Íîðâåãèè –
Ãåíåðàëüíîå ñîãëàøåíèå, ïðåäóñìàòðèâàåò äâîéñòâåí-

íóþ ñòðóêòóðó ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðàáîòíèêîâ íà ïðåä-
ïðèÿòèè â îäíî è òî æå âðåìÿ: è ïðîôñîþç, è
ïðîèçâîäñòâåííûå ñîâåòû [6]. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå
áóäóò ðàññìîòðåíû îáà ïîäõîäà ïðåèìóùåñòâåííî íà
ïðèìåðå Ãåðìàíèè è Ôðàíöèè.

Ñóùåñòâîâàíèå òàêèõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ ðà-
áîòíèêîâ è íàíèìàòåëåé îáóñëîâëåíî ïðîáëåìîé ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè òðóäà íà ïðåäïðèÿòèè. Åñòü ðÿä èññëåäî-
âàíèé, ïîäòâåðæäàþùèõ, ÷òî ðåàëèçàöèÿ êîëëåê-
òèâíûõ òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ è ýêîíîìè÷å-
ñêèé óñïåõ ïðåäïðèÿòèé – ýòî âçàèìîñâÿçàííûå, à
íå ïðîòèâîïîëîæíûå ÿâëåíèÿ. Îíè ñî÷åòàþòñÿ è
ïîëîæèòåëüíî âëèÿþò íà ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà ïðîäîëæàþùóþ-
ñÿ ðåöåññèþ, âåäóùåé ýêîíîìèêîé â Åâðîïå ïî-
ïðåæíåìó îñòàåòñÿ ýêîíîìèêà ÔÐÃ. Íàïðèìåð, óðî-
âåíü áåçðàáîòèöû îñòàëñÿ íà ìèíèìàëüíîì çà äâàä-
öàòü ëåò óðîâíå – 6,8%. Ïðè ýòîì âñåãî â Ãåðìàíèè
ìåíåå 3 ìëí áåçðàáîòíûõ, à â öåëîì ïî çîíå åâðî –
ñâûøå 19 ìëí, èëè 12,2% òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëå-
íèÿ [7]. Ïî ïðîãíîçàì Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ), Ãåðìàíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ åäèíñòâåííîé ñòðàíîé ÅÑ, ãäå óðîâåíü áåçðàáî-
òèöû ñíèçèòñÿ ê êîíöó 2014 ãîäà ñ 5,3% äî 4,7%,
òîãäà êàê â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ Åâðîïû áåçðàáîòè-
öà îñòàíåòñÿ ñòàáèëüíîé èëè äàæå óâåëè÷èòñÿ [8].
Âî Ôðàíöèè áåçðàáîòèöà ðàñòåò çíà÷èòåëüíûìè òåì-
ïàìè (íàïðèìåð, â ìàå 2013 ã. áûë ïîáèò èñòîðè÷å-
ñêèé ðåêîðä ñ 1997 ãîäà: 3,225 ìëí ëþäåé â àêòèâ-
íîì ïîèñêå ðàáîòû, çàïèñàííûõ â Öåíòðå çàíÿòîñòè,
è 5,348 ìëí áåçðàáîòíûõ âñåõ êàòåãîðèé, ÷òî ñîñòàâ-
ëÿëî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèáëèçèòåëüíî 20% òðóäî-
ñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû) [9].

Âîçìîæíî, â ñâÿçè óñòîé÷èâîñòüþ íåìåöêîé ýêî-
íîìèêè è ñ òåì, ÷òî èìåííî Ãåðìàíèÿ èìååò íàèáî-
ëåå ðàçâèòûå òðàäèöèè ñîçäàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ñîâåòîâ â Åâðîïå, ìíîãèìè ãîñóäàðñòâàìè áûëà âîñ-
ïðèíÿòà êàê ðàç íåìåöêàÿ ìîäåëü íåïðîôñîþçíîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ïîýòîìó óêàæåì åå êëþ÷åâûå
ïîëîæåíèÿ êàê îòäåëüíî, òàê è â ñðàâíåíèè ñ ôðàí-
öóçñêîé ìîäåëüþ.

Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ñîâåòîâ
îïðåäåëåíî â íåìåöêîì çàêîíå 1952 ãîäà «Î ïðåä-
ïðèÿòèÿõ» (the Works Constitution Act), ïîñëåäíèå
èçìåíåíèÿ â êîòîðûé âíîñèëèñü â 2001 ãîäó [10].
Ïðîèçâîäñòâåííûé ñîâåò – îñîáûé ïðåäñòàâèòåëüñêèé
îðãàí ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ, èçáèðàþùèéñÿ ñðî-
êîì íà ÷åòûðå ãîäà è èìåþùèé îòëè÷íûå îò ïðîô-
ñîþçîâ ïîëíîìî÷èÿ. Òàêîé îðãàí ìîæåò áûòü ó÷ðåæ-
äåí íà ïðåäïðèÿòèè, ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ êîòî-
ðîãî ñîñòàâëÿåò êàê ìèíèìóì ïÿòü ÷åëîâåê.

Ñóùåñòâóåò çàâèñèìîñòü êîëè÷åñòâà ÷ëåíîâ ïðî-
èçâîäñòâåííîãî ñîâåòà îò êîëè÷åñòâà ðàáîòíèêîâ ïðåä-
ïðèÿòèÿ (ñì. òàáëèöó 1).

Â 2001 ãîäó â çàêîíå áûëî çàêðåïëåíî íîâîå
òðåáîâàíèå î ïðåäñòàâèòåëüñòâå ðàáîòíèêîâ â ïðîèç-
âîäñòâåííîì ñîâåòå ïî ïðèçíàêó ïîëà ïðîïîðöèî-
íàëüíî îòíîøåíèþ êîëè÷åñòâà ðàáîòíèêîâ òîãî ïîëà,
êîòîðûé ïðåäñòàâëåí â ìåíüøèíñòâå íà ðàáî÷èõ
ìåñòàõ, íî íå ìåíåå îäíîãî ÷åëîâåêà [10].

Ïðîèçâîäñòâåííûé ñîâåò èçáèðàåòñÿ íà ñîáðàíèè
òðóäîâîãî êîëëåêòèâà. Ïðåäñåäàòåëü ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî ñîâåòà, èãðàþùèé êëþ÷åâóþ ðîëü, òàêæå èçáè-
ðàåòñÿ èç ÷èñëà åãî ÷ëåíîâ. Ñîãëàñíî óêàçàííîìó
çàêîíó, «ñîáðàíèå ìîæåò ïðîèñõîäèòü â ðàáî÷åå èëè
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íåðàáî÷åå âðåìÿ, íà òåððèòîðèè ïðåäïðèÿòèÿ èëè
âíå åå, íàïðèìåð, â ïîìåùåíèè ïðîôñîþçà. Ñîáðàíèå
ìîæåò ïðîèñõîäèòü ïî èíèöèàòèâå ïðîôñîþçà èëè
òðåõ ëþáûõ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè. Íà ñîáðàíèè
èçáèðàåòñÿ ïðàâëåíèå èç òðåõ ëèö, êîòîðîå îðãàíèçó-
åò âûáîðû â ïðîèçâîäñòâåííûé ñîâåò. Ïðàâëåíèå
îðãàíèçóåò òàéíûå âûáîðû â ïðîèçâîäñòâåííûé ñî-
âåò, â õîäå ïîäãîòîâêè ê êîòîðûì êàíäèäàòû ôîðìó-
ëèðóþò è çàùèùàþò ñâîè ïðîãðàììû» [11].

Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî â íåêîòîðûõ ãîñóäàð-
ñòâàõ, êîòîðûå âîñïðèíÿëè íåìåöêóþ ìîäåëü îðãà-
íèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ñîâåòîâ (íàïðèìåð, â Ñëî-
âåíèè), ïîëîæèòåëüíîå ðåøåíèå âîïðîñà î ñîçäàíèè
ïðîèçâîäñòâåííîãî ñîâåòà ñâÿçàíî ñ ñîãëàñèåì ïðîô-
ñîþçà íà ýòî. Ïî ìíåíèþ ïðîôåññîðà òðóäîâîãî,
ãðàæäàíñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâà Óíèâåðñèòåòà
Áðåìåíà Â.Äîéáëåðà, «òàêèå âûáîðû ìîãóò ïîñòà-
âèòü ñîçäàíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî ñîâåòà â çàâèñè-
ìîñòü îò ïîçèöèè ïðîôñîþçà, ÷òî íå ÿâëÿåòñÿ ïëî-
äîòâîðíûì» [11].

Â äàëüíåéøåì ïðîôñîþçû òàêæå àêòèâíî âëèÿ-
þò íà äåÿòåëüíîñòü ïðîèçâîäñòâåííîãî ñîâåòà, ïî-
ñêîëüêó ó÷àñòâóþò â ðàçðàáîòêå ñîâìåñòíîé ïîëèòè-
êè. Íà ïðåäïðèÿòèÿõ äåéñòâóþò äîâåðåííûå ëèöà
ïðîôñîþçîâ, êîòîðûå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â âûáîðàõ
â ñîâåò, ÿâëÿþòñÿ àêòèâíûìè ÷ëåíàìè ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ñîâåòîâ.

×ëåíû ïðàâëåíèÿ è èíèöèàòîðû ñîçäàíèÿ ïðî-
èçâîäñòâåííîãî ñîâåòà ïîëüçóþòñÿ çàùèòîé îò óâîëü-
íåíèÿ è èíûõ ôîðì äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû íàíèìàòå-
ëÿ: èõ ìîæíî óâîëèòü ïî î÷åíü ñåðüåçíûì ïðè÷è-

íàì çà íàðóøåíèå òðóäîâîé äèñöèïëèíû (gross
misconduct) ñ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî ñîâåòà èëè òðóäîâîãî ñóäà.

×ëåíû ïðîèçâîäñòâåííîãî ñîâåòà ìîãóò îñóùåñòâ-
ëÿòü ðàáîòó â ðàáî÷åå âðåìÿ, íå òåðÿÿ â çàðàáîòàí-
íîé ïëàòå. Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàåòñÿ ïåðâîå íåîáõî-
äèìîå óñëîâèå äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî ñîâåòà. Âòîðîé ïðåäïîñûëêîé ÿâëÿåòñÿ ìà-
òåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî ñîâåòà ñî ñòîðîíû íàíèìàòåëÿ (îôèñ, Èíòåðíåò,
ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ëèòåðàòóðà î ðàáîòå ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ñîâåòîâ, îïëàòà êîìàíäèðîâîê, ïðåäîñòàâ-
ëåíèå òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà). Òðåòüåé ãàðàíòèåé
äåÿòåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâåííîãî ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ îáÿ-
çàííîñòü íàíèìàòåëÿ ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ ïî
âñåì ïðîèçâîäñòâåííûì âîïðîñàì [11].

Ïðîèçâîäñòâåííûå ñîâåòû íå ìîãóò äåéñòâîâàòü â
èíòåðåñàõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé èëè ïðåäñòàâëÿòü
èíòåðåñû âûñøåãî ìåíåäæìåíòà ïðåäïðèÿòèÿ. Äëÿ
ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ ïîñëåäíèõ â Ãåðìàíèè ïðå-
äóñìîòðåíî ñëåäóþùåå ïðàâèëî. Â ñëó÷àå åñëè êî-
ëè÷åñòâî óïðàâëÿþùèõ ïðåäïðèÿòèåì ñîñòàâëÿåò 10
è áîëåå ÷åëîâåê, òî îíè ìîãóò èçáðàòü ñîáñòâåííûé
îðãàí äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ. Â åãî
ñîñòàâ ìîãóò âõîäèòü îò îäíîãî äî ñåìè ÷åëîâåê â
çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà óïðàâëÿþùèõ [10].

Îñíîâíîå ïðåäíàçíà÷åíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ñîâå-
òîâ – îáåñïå÷èâàòü ïðèíÿòèå âàæíûõ ðåøåíèé, êîòî-
ðûå íå ìîãóò áûòü óòâåðæäåíû íàíèìàòåëåì åäèíî-
ëè÷íî. Ê òàêèì âîïðîñàì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ
îïðåäåëåíèå âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà ïðåäïðèÿòèÿ,
ïðèâëå÷åíèå ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, äî-
ïóñòèìîñòü ñâåðõóðî÷íîé ðàáîòû, âîçìîæíîñòü ïîâû-
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåîáó÷åíèÿ íà ïðîèçâîä-
ñòâå, äîïóñòèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ âèäåîêàìåð äëÿ
êîíòðîëÿ çà ðàáîòíèêàìè, ôîðìà çàðàáîòàííîé ïëà-
òû, îïðåäåëåíèå ïðàâèë ïîëüçîâàíèÿ ñòîëîâîé, ñïîðò-
çàëàìè [10]. Ïî íåêîòîðûì âèäàì òàêèõ âîïðîñîâ
ïðîèçâîäñòâåííûé ñîâåò ìîæåò çàêëþ÷àòü ñàìîñòîÿ-
òåëüíûå ïèñüìåííûå ñîãëàøåíèÿ ñ íàíèìàòåëåì.

Ïðîèçâîäñòâåííûé ñîâåò ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ òîëü-
êî â ðàìêàõ, îïðåäåëåííûõ òàðèôíûìè ñîãëàøåíè-
ÿìè [11], ïîñêîëüêó, ñîãëàñíî çàêîíó, îí íå âîâëå-
÷åí â ïðîöåññ êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ ïî âîïðî-
ñàì ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû è ðàáî÷åãî âðåìåíè.
Ïîñëåäíåå – ïðåðîãàòèâà ïðîôñîþçîâ. Òàêæå, â îò-
ëè÷èå îò ïðîôñîþçà, ñîâåò íå èìååò ïðàâà èíèöèè-
ðîâàòü çàáàñòîâêó, íå ìîæåò ïðèìåíÿòü ìåðû, êîòî-
ðûå îêàçûâàþò íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ïðîèçâîä-
ñòâåííûå ïðîöåññû.

Ïðîèçâîäñòâåííûå ñîâåòû íå èìåþò ïðàâà âåäå-
íèÿ êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ ïî çàêëþ÷åíèþ òà-
ðèôíûõ ñîãëàøåíèé [6]. Îäíàêî îíè âïðàâå çàêëþ-
÷àòü ñîãëàøåíèÿ ïî îòäåëüíûì ïîëîæåíèÿì, íå çà-
òðîíóòûì â òàðèôíûõ ñîãëàøåíèÿõ (íàïðèìåð, òà-
êèõ êàê ñðîê äåéñòâèÿ òàðèôíûõ ñîãëàøåíèé íà
êîíêðåòíîì ïðåäïðèÿòèè). Äàííûå ïðàâîìî÷èÿ ïî-
âûøàþò ãèáêîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ëî-
êàëüíîì óðîâíå. Ïîýòîìó òàðèôíûå ñîãëàøåíèÿ, êàê
ïðàâèëî, ñîäåðæàò çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî òàê íà-
çûâàåìûõ «îòêðûòûõ ïîëîæåíèé» (opening clauses),
êîòîðûå ïîçâîëÿþò ñòîðîíàì ó÷èòûâàòü êîíêðåòíûå
îáñòîÿòåëüñòâà íà ïðåäïðèÿòèè. Íàïðèìåð, òàêèå
îòêðûòûå ïîëîæåíèÿ èñïîëüçîâàëèñü â 29% òàðèô-
íûõ ñîãëàøåíèé â Çàïàäíîé Ãåðìàíèè â 2005 ãîäó.
Ïðè ýòîì íà ïðàêòèêå ñòîðîíû äîïîëíÿëè òàêèå
íîðìû òîëüêî â ïîëîâèíå ñëó÷àåâ [10]. Èìåííî íà-
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ëè÷èå îòêðûòûõ ïîëîæåíèé óñèëèâàåò âëèÿíèå ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ñîâåòîâ íà êîíêðåòíîå ñîäåðæàíèå
êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ, â òîì ÷èñëå è ïî âîïðî-
ñàì, âõîäÿùèì â êîìïåòåíöèþ ïðîôñîþçîâ.

Ïðàâà ïðîèçâîäñòâåííûõ ñîâåòîâ, ñîîòâåòñòâåí-
íî, äåëÿòñÿ íà äâå ãðóïïû: ñîâåùàòåëüíûå è òàê
íàçûâàåìûå «ïðàâà ïðîèçâîäñòâåííîé äåìîêðàòèè»
(co-determination rights) [10], êîãäà íàíèìàòåëü íå
ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå âîïðåêè âîëå ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî ñîâåòà. Èìåííî íàëè÷èå ïîñëåäíåé ãðóï-
ïû ïðàâ äåëàåò ïðîèçâîäñòâåííûé ñîâåò ðåàëüíî
äåéñòâóþùåé ôèãóðîé â ñîöèàëüíîì äèàëîãå.

Îäíàêî áûëî áû îøèáî÷íûì ðàññìàòðèâàòü ïðî-
èçâîäñòâåííûé ñîâåò êàê îðãàí, ïðåäñòàâëÿþùèé
èñêëþ÷èòåëüíî èíòåðåñû ðàáîòíèêîâ. Ïðàâîâîå îáîñ-
íîâàíèå åãî ðàáîòû – ýòî äåéñòâîâàòü ñîâìåñòíî ñ
íàíèìàòåëåì â äóõå âçàèìíîãî äîâåðèÿ â èíòåðå-
ñàõ áëàãîïîëó÷èÿ ðàáîòíèêîâ è íàíèìàòåëÿ. Èìåí-
íî ïî ýòîé ïðè÷èíå ïðîôñîþçû èìåþò èíîå ïðåä-
íàçíà÷åíèå.

Íà ïðàêòèêå â 2011 ãîäó òîëüêî 10% ïðåäïðèÿ-
òèé Ãåðìàíèè èìåëè ïðîèçâîäñòâåííûå ñîâåòû. Îä-
íàêî îíè îõâàòûâàëè 45% ðàáîòíèêîâ â Çàïàäíîé è
38% ðàáîòíèêîâ â Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè [10].

Áåçóñëîâíî, ïðîèçâîäñòâåííûå ñîâåòû íå ÿâëÿ-
þòñÿ îðãàíàìè ïðîôñîþçîâ. Ïðè ýòîì ïîñëåäíèå
èìåþò áîëüøîå âëèÿíèå íà äåÿòåëüíîñòü ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ñîâåòîâ. Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî â íåêî-
òîðûõ ñëó÷àÿõ ïîäàâëÿþùåå êîëè÷åñòâî (ñâûøå 77%)
÷ëåíîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî ñîâåòà ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè
ïðîôñîþçà [10]. ×ëåíû ïðîèçâîäñòâåííûõ ñîâåòîâ
ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â îáó÷åíèè, îðãàíèçóåìîì ïðîô-
ñîþçàìè.

Èçâåñòíî, ÷òî âîïðîñ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ïðî-
èçâîäñòâåííûì ñîâåòîì, íàíèìàòåëåì è ïðîôñîþ-
çîì ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ñëîæíûõ. Òàê,
ïðîèçâîäñòâåííûå ñîâåòû ÷àñòî êðèòèêóþòñÿ çà òî,
÷òî îíè â áîëüøåé ìåðå ïðîÿâëÿþò çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ïðåäïðèÿòèÿ. Ïî-
ýòîìó îíè ìàëî ïîääåðæèâàþòñÿ ïðîôñîþçàìè [11].
Â Ãåðìàíèè ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ïðîôñî-
þçû âîçðàæàëè ïðîòèâ ñîçäàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ñîâåòîâ, îïàñàÿñü, ÷òî ýòî ïðèâåäåò ê îñëàáëåíèþ
ïîçèöèé ïðîôñîþçîâ. Àíàëîãè÷íûå îïàñåíèÿ âû-
ñêàçûâàþòñÿ è ðîññèéñêèìè ïðîôñîþçàìè (âîçìîæ-
íî, â ñèëó òîãî ÷òî ôîðìèðîâàòüñÿ äàííûé îðãàí
áóäåò ðàáîòîäàòåëåì) [12]. Êàê ïîêàçàë íåìåöêèé
îïûò, êàæäûé èç ýòèõ ñóáúåêòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ
èíòåðåñû ðàáîòíèêîâ, èìååò àâòîíîìíûå ôóíêöèè
è äîïîëíÿåò äðóã äðóãà [11]. Ñîçäàíèå òàêîé ñèñòå-
ìû ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî íà ïðåäïðèÿòèÿõ Ãåðìà-
íèè íèçêîå ÷èñëî òðóäîâûõ ñïîðîâ è âûñîêàÿ ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòü òðóäà.

Îáðàòèì âíèìàíèå, ÷òî íå âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ,
âîñïðèíÿâøèõ íåìåöêóþ ìîäåëü (Âåëèêîáðèòàíèÿ,
íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà Âîñòî÷íîé Åâðîïû), åñòü ïî-
ëîæèòåëüíûé îïûò äåÿòåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâåííûõ
ñîâåòîâ. Ãëàâíîé ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ îòñóò-
ñòâèå ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ìåæäó
ïðîèçâîäñòâåííûìè ñîâåòàìè è ïðîôñîþçàìè, êîí-
êóðåíöèÿ ñ ïîñëåäíèìè. Ïðîèçâîäñòâåííûå ñîâåòû
îêàçàëèñü ýôôåêòèâíû ëèøü òàì, ãäå åñòü ðåàëü-
íûé ñîöèàëüíûé äèàëîã. Ïîýòîìó, ïî ìíåíèþ íå-
ìåöêèõ ñïåöèàëèñòîâ, ê ÷èñëó íåîáõîäèìûõ óñëî-
âèé óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ñîâåòîâ îòíîñÿòñÿ ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíî-
ìî÷èé ïðîôñîþçîâ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ñîâåòîâ, ïî-

ëèòè÷åñêàÿ àâòîíîìèÿ, ìåõàíèçì îáðàçîâàíèÿ è ïî-
âûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ÷ëåíîâ ïðîôñîþçà è ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ñîâåòîâ, íåçàâèñèìàÿ ñèñòåìà ðàçðåøå-
íèÿ ñïîðîâ [11]. Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðîèçâîä-
ñòâåííûå ñîâåòû â Ãåðìàíèè ïðèçâàíû äîïîëíÿòü
äðóãîå òðàäèöèîííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ðàáîòíèêîâ
â îòíîøåíèÿõ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà (ïðîôñîþç),
à íå ïðîòèâîñòîÿòü åìó.

Âî Ôðàíöèè, ãäå ïðåäñòàâëåíà âòîðàÿ ìîäåëü
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñóùåñòâóåò ñëîæíàÿ ñè-
ñòåìà ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðàáîòíèêîâ íà ïðåäïðèÿ-
òèè. Îáå ôîðìû ïðåäñòàâèòåëüñòâà – ïðîôñîþçû è
ïðîèçâîäñòâåííûé ñîâåò – èçáèðàþòñÿ òðóäîâûì êîë-
ëåêòèâîì. Îäíàêî â ñëó÷àå åñëè íà ïðåäïðèÿòèè
åñòü ïðîôñîþç, èìåííî îí èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â
ñîöèàëüíîì äèàëîãå, îáëàäàÿ íàèáîëåå çíà÷èìûìè
ïðàâàìè. Îäíîâðåìåííî íà ïðåäïðèÿòèè ìîæåò äåé-
ñòâîâàòü êàê ïðîôñîþç, òàê è ïðîèçâîäñòâåííûé
ñîâåò. ×ëåíû ïðîôñîþçà ìîãóò âõîäèòü â ñîñòàâ
ïðîèçâîäñòâåííîãî ñîâåòà. Íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñ ÷èñ-
ëåííîñòüþ ìåíüøå 200 ÷åëîâåê íàíèìàòåëü ìîæåò
ïðèíÿòü ðåøåíèå îá îáúåäèíåíèè ïðîôñîþçà è ïðî-
èçâîäñòâåííîãî ñîâåòà â îäèí ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí
ðàáîòíèêîâ [13].

Òàêæå îáðàòèì âíèìàíèå, ÷òî ôðàíöóçñêàÿ ñè-
ñòåìà ïðîôñîþçíîãî äâèæåíèÿ äîïóñêàåò ñóùåñòâî-
âàíèå íåñêîëüêèõ ïðîôñîþçîâ íà îäíîì ïðåäïðèÿ-
òèè. Îäíàêî èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â çàêîíîäàòåëü-
ñòâî â 2008 ãîäó, ïðåäóñìàòðèâàþò ñëåäóþùåå. Äëÿ
òîãî ÷òîáû âûñòóïàòü îò èìåíè ðàáîòíèêîâ ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ïðîôñîþç äîëæåí âêëþ÷àòü â ñåáÿ íå
ìåíåå 10% îò ÷èñëåííîñòè âñåõ ðàáîòíèêîâ ïðåä-
ïðèÿòèÿ.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî åñëè íà ïðåäïðèÿòèè ðàáî-
òàåò áîëåå 50 ÷åëîâåê, òî ïðåäñòàâèòåëüíûå ïðîôñî-
þçû èìåþò ïðàâî íîìèíèðîâàòü òàê íàçûâàåìûõ
ïðîôñîþçíûõ äåëåãàòîâ (a union delegate), îáëàäà-
þùèõ âàæíûìè ïðàâàìè. Òàêèå ëèöà (êàæäûé â
îòäåëüíîñòè) òàêæå äîëæíû ïîëó÷èòü ïîääåðæêó íå
ìåíåå 10% ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ. Íà ïðåäïðèÿ-
òèÿõ ñ ÷èñëåííîñòüþ ñâûøå 1000 ðàáîòíèêîâ íàíè-
ìàòåëþ ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ðåøàòü, áóäóò ïðîôñî-
þçíûå äåëåãàòû îáúåäèíåíû â ïðîèçâîäñòâåííûé
ñîâåò èëè íåò.

Ñîãëàñíî ôðàíöóçñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïðîèç-
âîäñòâåííûå ñîâåòû äîëæíû áûòü ó÷ðåæäåíû íà
ëþáîì ïðåäïðèÿòèè ñ ÷èñëåííîñòüþ êàê ìèíèìóì
50 ÷åëîâåê. Ïðè ýòîì ÷èñëåííîñòü ïðîèçâîäñòâåííî-
ãî ñîâåòà òàêæå çàâèñèò îò êîëè÷åñòâà ðàáîòàþùèõ
(ñì. òàáëèöó 2).

Âî Ôðàíöèè, â îòëè÷èå îò Ãåðìàíèè, ïðîèçâîä-
ñòâåííûé ñîâåò – ýòî ñîâìåñòíûé îðãàí. Âîçãëàâëÿåò-
ñÿ îí ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ, à ôóíêöèè ñåêðå-
òàðÿ âûïîëíÿåò ïðåäñòàâèòåëü ðàáîòíèêîâ, âûáèðà-
åìûé íà ïåðâîì çàñåäàíèè ñîâåòà. Íà êðóïíûõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ òàêæå ìîãóò áûòü ó÷ðåæäåíû ïîäêîìèòå-
òû ïðîèçâîäñòâåííîãî ñîâåòà (íàïðèìåð, ïî âîïðîñàì
îáó÷åíèÿ è ïåðåïîäãîòîâêè, îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì, ïî
ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì). Çàñåäàåò ïðîèçâîäñòâåí-
íûé ñîâåò íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ìåñÿö.

Â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ ïðè îòñóòñòâèè ïðîôñîþçà ïðî-
èçâîäñòâåííûå ñîâåòû ìîãóò èíèöèèðîâàòü êîëëåê-
òèâíûå ïåðåãîâîðû ïî çàêëþ÷åíèþ êîëëåêòèâíîãî
äîãîâîðà. Îñíîâíûå æå ïðàâà ïðîèçâîäñòâåííîãî ñî-
âåòà – ýòî è èíôîðìàöèîííûå è ñîâåùàòåëüíûå
ïðàâà â ñôåðå ñîöèàëüíîé è ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè
ïðåäïðèÿòèÿ. Ê ïåðâûì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ ïðå-
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äîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î êîëè÷åñòâå è òèïîëîãèè
ðàáîòàþùèõ, ïðè÷èíàõ ïðèâëå÷åíèÿ âðåìåííûõ ðà-
áîòíèêîâ, ïðîãíîçèðîâàíèå çàíÿòîñòè, ñîîòíîøåíèå
ìåæäó ðàáîòíèêàìè ìóæñêîãî è æåíñêîãî ïîëà, îáó-
÷åíèå, ïåðåîáó÷åíèå è íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìå-
íåíèé â êîëëåêòèâíûé äîãîâîð. Ôèíàíñîâàÿ èíôîð-
ìàöèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ ïðîèçâîäñòâåííûì ñîâåòàì,
âêëþ÷àåò âîïðîñû ïðèáûëè, óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà,
èíâåñòèöèé, ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, ïëàíîâ ïî
ðåîðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è ðÿä äðóãèõ.

Ñîâåùàòåëüíûå ïðàâà ïðîèçâîäñòâåííûõ ñîâåòîâ
çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷åíû. Íàíèìàòåëü îáÿçàí ïðî-
êîíñóëüòèðîâàòüñÿ ñ ïðîèçâîäñòâåííûì ñîâåòîì â
òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïëàíèðóåìûå èì ìåðû ìîãóò
èìåòü ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ðàáîòíèêîâ. Íà-
ïðèìåð, èçìåíåíèå ñòðóêòóðû è êîëè÷åñòâà ðàáîòà-
þùèõ íà ïðåäïðèÿòèè, ðàáî÷åå âðåìÿ, óñëîâèÿ òðó-
äà, âêëþ÷àÿ îáó÷åíèå è ïåðåîáó÷åíèå, îõðàíà òðó-
äà. Öåëü òàêèõ êîíñóëüòàöèé – ïðåäîñòàâëåíèå ðà-
áîòíèêàì ïðàâà âûðàçèòü ñâîå ìíåíèå ïî ñîîòâåò-
ñòâóþùèì âîïðîñàì. Êàê ïðàâèëî, ïðîèçâîäñòâåí-
íûé ñîâåò íàïðàâëÿåò íàíèìàòåëþ ñâîè ïðåäëîæå-
íèÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå. Ïî îöåíêå ñïåöèàëèñòîâ,
íåñìîòðÿ íà ðàçðàáîòàííîñòü ýòîé ïðîöåäóðû, îíà,
ïî ñóòè, ôîðìàëüíà [13]. Íàíèìàòåëü íå îáÿçàí
ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ìíåíèå ðàáîòíèêîâ. Èñ-
êëþ÷åíèåì ÿâëÿëàñü ñèòóàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ êîëëåê-
òèâíûìè óâîëüíåíèÿìè è ðåñòðóêòóðèçàöèåé. Â ýòîì
ñëó÷àå ïðîèçâîäñòâåííûé ñîâåò ìîã îáðàòèòüñÿ â
ñóä ñ öåëüþ çàáëîêèðîâàòü ðåøåíèå íàíèìàòåëÿ,
äîêàçûâàÿ, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå êîíñóëüòàöèè íå
ïðîâîäèëèñü. Êàê ïðàâèëî, ýòî ïðèâîäèëî ê îòêëà-
äûâàíèþ ðåàëèçàöèè ïëàíîâ íàíèìàòåëÿ. Îäíàêî
çàêîíîäàòåëüñòâî, âñòóïèâøåå â ñèëó â ÿíâàðå 2005
ãîäà, ôàêòè÷åñêè ëèøèëî ïðîèçâîäñòâåííûå ñîâåòû
ýòîãî ïðàâîìî÷èÿ.

Òàêèì îáðàçîì, âî Ôðàíöèè ïðîèçâîäñòâåííûå
ñîâåòû íå èãðàþò çíà÷èòåëüíîé ðîëè â îòíîøåíèÿõ
ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, èõ ôóíêöèè â ÷èñòîì âèäå
íå ìîãóò áûòü íàçâàíû ïðåäñòàâèòåëüñêèìè. Îíè
ëèøåíû òàê íàçûâàåìûõ ïðàâ ïðîèçâîäñòâåííîé äå-
ìîêðàòèè. Ýòî îáúåäèíåííûé îðãàí, ñîçäàâàåìûé
ïðåèìóùåñòâåííî äëÿ êîîðäèíàöèè ïîçèöèé íàíè-
ìàòåëÿ è ðàáîòíèêîâ ïî ñîöèàëüíûì àñïåêòàì òðó-
äà ïîñëåäíèõ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêàÿ ìîäåëü íå
ïîäõîäèò äëÿ áåëîðóññêîé ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé
äåéñòâèòåëüíîñòè.

Â çàêëþ÷åíèå ñ÷èòàåì âàæíûì îáðàòèòü âíèìà-
íèå íà íåîáõîäèìîñòü ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ÷. 1
ñò. 354 ÒÊ è äîïóñòèòü âîçìîæíîñòü èíîãî, íåïðîô-
ñîþçíîãî, ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ â
îòíîøåíèÿõ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü. Î÷åâèäíî, ÷òî óñïåøíîå ôóíêöèîíèðîâà-
íèå ðûíêà òðóäà çàâèñèò íå òîëüêî îò ãîñóäàðñòâåí-
íîé âîëè è áèçíåñ-ðåøåíèé, íî è îò òîãî, êàê
îðãàíèçîâàí ñîöèàëüíûé äèàëîã. Ïîýòîìó âàæíî ãà-
ðàíòèðîâàòü ïðàâî âåñòè òàêîé äèàëîã è íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ, ãäå íåò èëè íå ìîæåò áûòü ïðîôñîþçà (â
ñèëó îãðàíè÷åíèé, óñòàíîâëåííûõ Äåêðåòîì Ïðåçè-

Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 05.08.2013ANNOTATION
There is an analysis of the labour law issue of representation for employees by works councils. The comparative

labour law investigation of works councils functioning in different European states (mainly in Germany and France)
is reviewed. Under consideration there are complicated problems of distribution of powers between trade unions and
works councils. New legislative experience of Russian Federation in this sphere is given. It is drawn a conclusion
that it is partly possible to implement the model of works councils in Belarusian labour relations system.
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äåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¹2 îò 26 ÿíâàðÿ 1999 ã.
«Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî óïîðÿäî÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ,
èíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé»). Âûïîëíèòü òà-
êóþ çàäà÷ó ìîã áû ïðîèçâîäñòâåííûé ñîâåò. Òàêèì
îáðàçîì, ìîäåëü ïðîèçâîäñòâåííûõ ñîâåòîâ ìîãëà áû
áûòü èìïëåìåíòèðîâàíà â ñèñòåìó òðóäîâûõ îòíî-
øåíèé â Áåëàðóñè, êàê ìèíèìóì, â ýòîì ñëó÷àå. Ñ
ó÷åòîì ìíîãîëåòíåãî óñïåøíîãî îïûòà ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñîâåòîâ â Ãåðìàíèè ïî-
ëàãàåì, ÷òî îòäåëüíûå ïðàâîâûå êîíñòðóêöèè äàí-
íûõ ñîâåòîâ â Áåëàðóñè ìîãóò áûòü âîñïðèíÿòû
áåëîðóññêèì çàêîíîäàòåëåì.
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