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БЕЛАРУСЬ 

 

REGULATORY AND LEGAL PROVISIONS OF THE DEVELOPMENT OF THE 

ADDITIONAL EDUCATION FOR ADULTS IN THE REPUBLIC OF BELARUS 

 

В статье описаны предпосылки создания и развития системы дополнительного 

образования взрослых в Республике Беларусь. Представлен процесс ее структурно-

организационной трансформации в период 1990-х – начале 2000-х гг., проанализировано 

современное нормативное правовое обеспечение.  
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Тhe article describes the preconditions for the creation and development of an adult education 

system in the Republic of Belarus. The process of its structural and organizational 

transformation in the period of the 1990s - the beginning of the 2000s is presented; the modern 

normative legal support is analyzed. 
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Современная система дополнительного образования взрослых создавалась на 

основе белорусской советской системы, используя ее институциональный, кадровый и 

научно-методологических потенциал. На протяжении ХХ века система дополнительного 

образования взрослых Советской Беларуси формировалась и развивалась в русле 

необходимости решения широкого спектра социальных, экономических и политических 

задач: от массовой ликвидации безграмотности населения и повышения общего уровня 

образования трудящихся (деятельность системы школ рабочей, сельской молодежи, 

вечерних школ для трудящихся) до создания системы подготовки руководящих кадров 

для советских и партийных органов. Уже к середине ХХ века в Беларуси 

функционировала слаженная система повышения квалификации и переподготовки 

педагогов и врачей. Начиная с этого же периода можно говорить и о формировании 

системы повышения квалификации и переподготовки кадров, направленной на 

удовлетворение запросов меняющейся под воздействием научно-технического прогресса 

экономики республики. В 1950-е гг. были реализованы пилотные программы 

переподготовки, повышения квалификации, направленные на изучение передовых 

технологий в различных отраслях экономики. С конца 1960-х гг. в БССР были созданы 

первые специализированные институты повышения квалификации, стала создаваться 

система неформального образования, которая нашла свое выражение в деятельности 

Народных университетов, Народных школ, общества «Знание». В 1970-1980-е гг. вопросы 

непрерывного образования и дополнительного образования взрослых стали неотъемлемой 

частью научно-исследовательской и методической работы, были сформированы 

основополагающие принципы педагогики взрослых.  
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Таким образом система дополнительного образования взрослых в независимой 

Республике Беларусь стала развиваться, используя лучшие достижения научного, 

методического, педагогического и организационного опыта советской системы 

образования взрослых, адаптируя ее в соответствии с запросами развития независимого 

государства, экономики и общества. 

29 января 1991 г. в целях повышения эффективности подготовки, переподготовки и 

повышения квалификации кадров органов государственного управления, руководителей и 

специалистов народного хозяйства для работы в условиях рыночной экономики Советом 

Министров БССР было принято постановление № 33 «О первоочередных мерах по 

подготовке и повышению квалификации кадров органов государственного управления, 

руководителей и специалистов народного хозяйства для работы в условиях рыночной 

экономики» [1]. Совет Министров поставил задачу углубленного обучения кадров новым 

принципам и методам хозяйствования, ценообразования, налогообложения, 

финансирования, кредитования, правового регулирования управленческих процессов, и 

хозяйственной работы, а также основам маркетинга, биржевого и банковского дела, 

психологии и социологии управленческой деятельности. 29 октября 1991 г. Верховным 

Советом Республики Беларусь был принят Закон Республики Беларусь «Об образовании» 

[2], которым были определены основные принципы функционирования системы 

дополнительного образования взрослых. В статье 8 «Дополнительное образование» 

Закона отмечалось, что дополнительное образование направлено на расширение 

возможностей в интеллектуальном, эстетическом, нравственном и физическом развитии 

личности при получении основного образования, углублении профессиональной 

компетентности, а также на решение задач кадрового обеспечения всех сфер социально-

экономической деятельности.  

11 ноября 1995 г. Кабинетом Министров Республики Беларусь было утверждено 

Положение о непрерывном профессиональном обучении руководящих работников и 

специалистов № 20, которым устанавливались такие виды непрерывного 

профессионального образования, как самообразование, обучение в организациях (по 

месту работы), повышение квалификации, переподготовка, стажировка. Положением № 

20 также были определены основные принципы реализации программ повышения 

квалификации и переподготовки. Так, повышение квалификации рассматривалось как вид 

непрерывного профессионального обучения, обеспечивающего углубление 

профессиональных знаний. Устанавливалось, что повышение квалификации работников 

должно осуществляться по мере необходимости, но не реже одного раза в 5 лет. 

Переподготовка определялась как вид непрерывного профессионального обучения, 

направленного на профессиональное совершенствование личности и расширение ее 

возможностей на рынке труда, что подтверждалось документом установленного образца.  

В 2005 г. была принята новая редакция Закона «Об образовании», в главе  

«Повышение квалификации и переподготовка кадров» которого были обозначены общие 

требования к повышению квалификации и переподготовке кадров, как к образовательным 

программам, призванным обеспечить гражданам профессиональное совершенствование, 

подготовку их к трудовой деятельности в изменяющихся социально-экономических 

условиях и на этой основе – эффективное развитие общества. Повышение квалификации 

кадров было направлено на углубление профессиональных знаний и навыков граждан по 

соответствующим уровням полученного ранее основного образования, переподготовка 

кадров – на получение новой квалификации соответствующего профиля на уровнях 

высшего, среднего специального, профессионально-технического образования. Условием 

повышения квалификации и переподготовки кадров являлось наличие у слушателей 

соответствующего уровня образовании. При этом на повышение квалификации по 

программам профессиональной подготовки могли приниматься и лица, не имеющие 

профессионально-технического образования.  
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1 сентября 2011 г. был принят Кодекс Республики Беларусь об образовании, 

определивший новые подходы к научно-методическому обеспечению дополнительного 

образования взрослых, деятельности учреждений образования, а также иных организаций, 

индивидуальных предпринимателей по образованию и обучению взрослых [3]. Впервые 

было обозначено, что дополнительное образование взрослых – это вид дополнительного 

образования, направленный на профессиональное развитие слушателя, стажера и 

удовлетворение их познавательных потребностей. В соответствии с Кодексом к 

образовательным программам дополнительного образования были отнесены повышение 

квалификации руководящих работников и специалистов; переподготовка руководящих 

работников и специалистов, имеющих высшее образование; переподготовка руководящих 

работников и специалистов, имеющих среднее специальное образование; стажировка 

руководящих работников и специалистов; специальная подготовка, необходимая для 

занятия отдельных должностей; повышение квалификации рабочих (служащих); 

переподготовка рабочих (служащих); профессиональная подготовка рабочих (служащих); 

обучающие курсы (лектории, тематические семинары, практикумы, тренинги, офицерские 

курс и иные виды обучающих курсов); обучение в организациях; совершенствование 

возможностей и способностей личности; подготовка лиц к поступлению в учреждения 

образования Республики Беларусь. Кодексом впервые было введено определение 

ведущего учреждения дополнительного образования взрослых и определены функции 

учебно-методического объединения в сфере дополнительного образования взрослых. 

Начиная с указанного периода дополнительное образование взрослых становится 

одним из важнейших факторов социально-экономического развития республики, что 

находит свое отражение и в ряде государственных программ: Программе деятельности 

Правительства Республики Беларусь на 2011-2015 годы (утверждена постановлением 

Совета Министров Республики Беларусь от 18.02.2011 № 216); Государственной 

программе «Образование и молодежная политика» на 2016-2020 годы, которая включает 

подпрограммы, в том числе и подпрограмму 7 «Развитие системы дополнительного 

образования взрослых». Кроме того, в указный период был разработан и введен в 

действие ряд нормативных правовых документов, регламентирующих методическую, 

организационную, научную и образовательную деятельность системы дополнительного 

образования взрослых. Так, 15 июля 2011 г. было принято Постановление Совета 

Министров Республики Беларусь № 954 «Об отдельных вопросах дополнительного 

образования взрослых» [4], в соответствии с которым были утверждены Положение о 

порядке признания учреждения дополнительного образования взрослых ведущим 

учреждением образования в отрасли; Перечень профилей образования и (или) 

направлений образования, закрепленных за республиканскими органами 

государственного управления для разработки образовательных стандартов 

переподготовки руководящих работников и специалистов; Положение о непрерывном 

профессиональном образовании руководящих работников и специалистов; Положение о 

непрерывном профессиональном обучении по профессиям рабочих; Положение об 

обучающих курсах дополнительного образования взрослых.  

Статус ведущих учреждений дополнительного образования взрослых в настоящее 

время имеют государственное учреждение образования «Институт переподготовки и 

повышения квалификации» Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики 

Беларусь, государственное учреждение образования «Белорусская медицинская академия 

последипломного образования», государственное учреждение образования «Академия 

последипломного образования», учреждение образования «Институт переподготовки и 

повышения квалификации судей, работников прокуратуры, судов и учреждений юстиции 

Белорусского государственного университета», учреждение образования 

«Государственный институт повышения квалификации и переподготовки кадров в 

области газоснабжения «ГАЗ-ИНСТИТУТ». Функционируют следующие учебно-

методические объединения в сфере дополнительного образования взрослых: УМО по 
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профилю образования «Коммуникации. Право. Экономика. Управление. Экономика и 

организация производства», направлению образования «Право» на базе учреждения 

образования «Институт переподготовки и повышения квалификации судей, работников 

прокуратуры, судов и учреждений юстиции Белорусского государственного 

университета»; УМО на базе государственного учреждения образования «Академия 

последипломного образования» (по профилям образования «Педагогика» и «Педагогика. 

Профессиональное образование); УМО по профилю образования «Техника и технологии», 

направлению образования «Энергетика» на базе учреждения образования 

«Государственный институт повышения квалификации и переподготовки кадров в 

области газоснабжения «ГАЗ-ИНСТИТУТ» Министерства энергетики Республики 

Беларусь. 

Дальнейшие перспективы развития системы дополнительного образования 

взрослых определены Концептуальными подходами к развитию системы образования 

Республики Беларусь до 2020 года и на перспективу до 2030 года (утв. Приказом 

Министра образования Республики Беларусь от 29 ноября 2017 № 742). В рамках 

реализации принципа «образование не на всю жизнь, образование в течение жизни», 

система дополнительного образования взрослых в настоящее время в Республике 

Беларусь рассматривается как главный ресурс развития человеческого капитала и 

конкурентоспособной экономики, она призвана решать задачи обеспечения отраслей 

экономики профессиональными кадрами требуемого уровня квалификации, кадровой 

поддержки инновационных процессов, удовлетворения потребностей кадров в 

профессиональном совершенствовании, быть основным связующим звеном между 

системой профессионального образования и рынком труда. 
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