. A. Bacunesuy

KOHCTUTYLMUOHHbIA CYQ B CACTEME OPrAHOB,
OCYLWECTBNAWNX 3AWNTY NMPAB U CBOBOA
FPAXOAH PECNYBJIIMKUA BEJNNIAPYCb

OHUM U3 BaXKHEHIIMX Ka4eCTB COBPEMEHHBIX JEMOKPATUYECKUX KOH-
CTUTYLIMH, CyIlIECTBOBaHUS KOHCTUTYLIMOHHOTO CTPOS SIBJISETCS HEMOoCpe -
CTBEHHOE JIEHCTBHE KOHCTUTYLIMOHHBIX HOPM, UX BEPXOBEHCTBO IO OTHO-
LIEHHUIO KO BCEM MHBIM aKTaM 3aKOHOJIATEeNbCTBA.

Ceroansa KoHCTUTYLIMS — TOKYMEHT, C KOTOPBIM MBI JOJI)KHBI CBEPSThH
CBOI0 JIEATENBbHOCTh: MPAaBOTBOPYECKYIO M IPABONPUMEHHUTEIBHYIO CHUITY
aKTOB T'OCYJapCTBEHHOW BIIACTH, OOIICCTBCHHBIX OOBEAMHEHHUN U Tpax-
naH. J{ias Toro 9To0bI 00ECTIEUNTh PEANTH3AIHI0 ATOTO BaKHEHUIIIETO MPUH-
uma, B OEIOPYCCKOM T'OCYAapCTBE CO3MIACTCS CHCTEMa OPraHOB KOHCTH-
TYLIMOHHOTO KOHTpOJA. M cpeay HUX ciieayeT, KOHEYHO, Ha3BaTh Clieluna-
JIU3UPOBAHHBIN OpraH KOHCTUTYLIMOHHOT'O KOHTPOJS — KOHCTUTYILIMOHHBIH
Cyn. B manHOM citydae MBI JOJDKHBI TOBOPHTH O CYIIIECTBOBAHHH CYIeOHO-
r'0 KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJISI.

Opnnako Hapsany ¢ KoncrutynuonueiM CynoM, Kak 3TO MPUHATO U B
JIPYTHUX CTpaHax, CyLIECTBYET COBOKYIHOCTb HECTEUNaIUu3UPOBAHHBIX Op-
raHOB KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJsA. K HUM MBI TOJXKHBI OTHOCHTB, U 3TO
3aduxcupoBano B Koncrurynuu, [Ipesunenta Pecnybnuku benapych kax
I'maBy rocymapctBa, Ha KOTOpOro B cT. 75 KOHCTUTYyLIMH BO3JIOMXEHBI OIl-
peneneHHble GYHKIMH, B TOM YKCIe ObITh TapaHTOM MpaB U CBOOO] 4elo-
BeKa. AHAJIOTMYHbIE HOPMBI CYIIECTBYIOT U B KOHCTUTYLUSX IPYTHX TOCY-
JTapCTB.

K opranam HecnenuamuM3upoOBaHHOIO KOHCTUTYLIMOHHOI'O KOHTPOJIS
cnenyer otHocuTh U Ilapnament. K coxkaneHnio, KOHTponbHas (yHKIUS
[Tapnamenta Pecniybnuku benapych ceifuac mpakTUYecKH HE pa3BUBAETCS
(MHOIO HEOTHOKpPATHO 3TO OTMEUAaJOCh), OHA elle JOJKHA OOpEeCcTH CBOE
3HayeHne. KoHTponb 3a COONIOAEHUEM HCIIONHEHHS 3aKOHOB, MPUHATHIX
[TapnamenToM, NpuHAAISKUT MO cBoeil mpupoae IlapmameHTy U ero Ko-
MuUccHIM. briarogapsi 5ToMy MOXET OCYHIECTBIATHCA P KOHCTUTYLIMOH-
HBIX TpeOOBaHUMU, KOTOpble YMECTHBI U 103BoJeHbl KoHcTuTynuel u Ha-
LUOHAJBHBIM TEKYLIUM 3aKOHOJATEIbCTBOM. TakoW OpraH KOHCTHTYIIH-
OHHOr0 KOHTpoJs, Kak Ilapmament, co3gaH, 6e3yClOBHO, HE TOJNBKO UIsS
peanu3aluy 3aKOHOTBOPUECKON (DYHKIMM, HO M JJIs PELIEHHs BOIIPOCa O



cooTBeTcTBUM KOHCTUTYLIMH HCHOMHEHHs] MPHUHATBIX UM HOPMATHBHBIX
MPaBOBbIX aKTOB. Peus uner B nepByto ouepenp o [lanare npeacraBureneit
HanmonaneHoro codpanusi, HOCKOIBKY 3TO HanOoJIee OYSBHUIHO M HATIIITHO.
Bwmecte ¢ Tem B Koncrutynuu 3agukcupoBansl nonHomouns Cosera Pec-
myOJIMKH, KOT 2, HAIIPUMEp, 3TOT OpraH MpoBepsieT Ha cooTBeTcTBHEe KOH-
CTUTYLMH aKkThl MecTHbIX CoBeTOB aenyrtatoB. [Ipuyuem ¢ ganexo uaymiu-
MU TOCJIEACTBUSIMH, BILJIOTh 0 OTMEHBI UX pelleHui 1ubo pociycka Me-
ctHbIXx CoBETOB JlenyTaToB. XOTs, HA Hall B3I, B MOCIEIHEM Cllydae
[[eIeco00pa3HO 3aKPEMUTh IPABHUIIO O MPUHATHH MOCTaHOBIEHUsT COBETOM
PecnyGniuku Ha ocHoBaHuu 3akitodeHus: Koncrutynuonnoro Cyna Pec-
nyonuku benapyce.

Hapsiny ¢ 3TUMH OueHb Ba’KHBIMU OpraHamMyd MOXHO roBopuTh o [lpa-
BUTENbCTBE, KOTOPOE OCYLIECTBISET BAXKHEHIIYIO (DYHKIUIO SKOHOMUYE-
CKOT'0, COI[MATIbHOTO Pa3BHTHS CTPaHbI, 00eCIeUeHHs MpaB rpaxaaH. Ta-
KUM oOpa3oMm, [IpaBHTENbCTBO, MOXKET OBbITh, B MEHBILICH Mepe W He Tak
OYEBHJTHO, HO TAKXKE KOHTPOIHPYET cobmoaenne Koncturyuu.

Baxxayro ponp B IJIaHe 00ECIIEYCHUs 3aKOHHOCTH, SAMHOOOPA3HOro U
TOYHOI'O MCIIOJHEHUS MOAKOHCTUTYIIMOHHBIX aKTOB MIPalOT OpraHbl Mpo-
KypaTypbl. EClli MOAKOHCTUTYLIHOHHBIE aKThl COOTBETCTBYIOT KoHCTHTY-
LMK, TO TEM CaMbIM OpPraHbl MPOKYpaTypbl 00eCeuynBaloT BEPXOBEHCTBO
KOHCTUTYLIMOHHBIX (DOPM OpPraHoB U 3alUTy KOHCTUTYLIHOHHOTO CTPOSL.

K cyObekram, BXOISIIUM B CHCTEMY KOHCTHTYLIMOHHOTO KOHTPOIIS,
MOXXHO OTHOCHUTH M opranbl rocyfaapctBeHHOro xkoHtpois (KI'K). Otao-
meHus (MPeXxIe BCero UMYILECTBEHHBIE), peryIupyeMble 3aKOHaMH, KOTO-
peie npuHUMaroTcs [lapaaMeHTOM, TOXKE SIBISIOTCS MPEAMETOM KOHTPOJIS
3TUX cyOBeKTOB BiacTH. ClieoBaTENbHO, OPraHbl FOCYyJapCTBEHHOI'O KOH-
TPOJIs, €CIM HE HEMOCPEICTBEHHO, TO ONOCPEIOBAHHBIM ITyTEM COJEHCT-
BYIOT YKPEIJICHHIO KOHCTUTYLIHIOHHOCTH B Halllel CTpaHe.

Heo6xoauMo oTMeTUTh, YTO cynbl (00IIUEe U XO3HCTBEHHBIE) TaKXKe
Y4acTBYIOT B NPOLIECCE OCYIIECTBIEHHUS KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOIIA,
pasperiasi KOHKPETHbIE CIOpbl. [Ipum HEOOXOAWMOCTH OHH MOTYT 00pa-
tuThesl B KoHctuTynuonHnslii Cynl ¢ npeagoxkeHrueM o Jadye 3aKII0UYeHUs
M0 MOBOJY KOHCTUTYLIHOHHOCTH HOPMATHBHOIO aKTa, KOTOPBIA CleayeT
MPUMEHUTH NPU BHIHECEHUH PEILIEHUS 110 AeTy.

Cpenu Bcex Ha3BaHHBIX OpraHoB ocoboe mecTo 3aHuMaeT KoHcTuTy-
nuoHHBI CyJ B CHITY CIICIU(UKH XapaKTepa OCYIIECTBIIEMON UM (DyHK-
uuu. [lo cymectBy, He OyIy4n €TUHCTBEHHBIM IapaHTOM CYLIECTBOBaHUS
U pealii3aliiy MPUHILIMIIOB MIPaBOBOrO TOCyJapcTBa, TEM HE MEHee, B Ipa-
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BOBOM OTHOIICHHUH OH SBJISACTCSA apOUTPOM U, MOXKHO CKa3aTh, CIUMHCTBCH-
HBIM apOUTPOM B cepe paspelreHrsi KOHCTUTYIIHOHHOTO CIIopa paBOBbI-
MM, a HE MOJUTUYECKHUMHU CPEICTBAMHU, B TOM YHUCIE C BO3MOKHOCTHIO
MPUIAHUS CBOEMY PEIICHUI0 00paTHON CHUIBI. J{JIsl 3TOro MperycMOTPEHBI
MIPaBOBbIE TIOCJIEACTBUA U MEXAHU3M peaju3aluu NpuHAThIX KoHcTutynu-
oHHbIM CyJIOM 3aKIIOYCHUN: TI000M IOpPUIMYECKUN aKT, IPU3HAHHBIN pe-
menueM Koncrutyunonnoro Cyna HEKOHCTUTYLIMOHHBIM, YTpadMBaeT
CBOIO IOPUIMYECKYIO CUITy C TOTO MOMEHTa, KOTOpbli onpenaenut Koncru-
TyuuoHHbIH Cya. M B 3TOM npuHUMIHAIBHOE OTNInuKe KOHCTUTYLIMOHHO-
ro Cyzaa, ero BIACTHBIX MOJIHOMOYMUK OT IOJIHOMOYMM APYIMX OpPraHoB
rOCy/IapCTBEHHOM BJIACTH.

MoxHO roBopuTh 0 ToM, uTo KoHcTutynuonusiii Cyn obnagaer yupe-
nmuTenbHON BiaacThio. Eciu [lapmameHT obnanaer yapeuTenbHON BIaCcThIO
U HapoJ npuHuMaeT KoHCTUTYLHIO, BHOCS B Hee u3MeHeHus, To Koncru-
TyunoHHbIH CyJ1 peaiu3yeT yupeauTeabHyI0 BIacTh, BHOCS ONpeaeTeHHbIe
KOPPEKTHBBI B IIPABOBYIO CHUCTEMY, B T. Y. IPU3HABas HOPMATHUBHBIN IIpa-
BOBOH aKT HE COOTBETCTBYIOMIMM KOHCTUTYIMH U, TAaKUM 00pa3oM, yTpa-
TUBILIUM CHIIy. DTO BO3/IEHUCTBUE SIBISETCS HE3aMEHUMBIM CIIOCOOOM BBI-
CTpaWBaHUsl B MEPAPXUUYECKYIO 3aBHCHMOCTh, IMOCIIEAOBATENBHOCTh BCEX
MPABOBBIX UCTOYHUKOB HOPMATUBHBIX, IIPEXK/IE BCETO MPABOBBIX, AKTOB.

Axktbl KonctutynuonHoro Cyna HENOCPEACTBEHHO KOPPEKTUPYIOT,
pacIIMpsIOT WM OrPAaHWYMBAIOT T'PAHUIBI KOHCTUTYLIMOHHO-BJIACTHBIX
OTHOILIEHWI. Bce MHBIE OpraHbl TOCYZapCTBEHHOM BIIACTH MOTYUHSIOTCS
LEIOMY KOMIJIEKCY HOPMaTUBHBIX NMPAaBOBBIX akTOB. ¥ KOHCTUTYIIOHHO-
ro Cyna Wb OAWH UCTOYHHUK, KOTOPOMY OH NMOJUUHSAETCS U KOTOPBIM
pykoBoacTByercs, — 3To KoHctutyuus. Bece nunble cyObeKThl BIacTu B 3a-
BUCHMOCTH OT TOCYJapCTBEHHO-IIPABOBOI'O MEXAaHW3Ma JIOJIKHBI MTOAYHU-
HATBCS aKTaM, OMPECNIIONIUM MX KOMIICTCHIMIO, WIIM aKTaM, 00Jaaaro-
UM 00Jiee BBICOKOW FOPUINIECKON CHITON.

Hesitensrocts Koncrutynmonnoro Cyna MMeEET OIpelesieHHbIE Clie-
uuduyeckue acnektsl. Konctutynuonnslii Cya MOXET OTMEHSTh, IPU3HA-
BaTh HE MMEIOIIMMHU FOPUAUYECKON CHUIIBI aKThl, PUHSITHIE OpraHaMu, OT-
HOCAUIMMUCS K JPYTUM BETBSIM BJIACTH. DTO MOJTHOMOYHUE UMEIOT U CYIIbI
00IIeH IOPUCANKINY, U XO3IUCTBEHHBIE Cyabl. [IpeaMeT KOHTpoIs B JaH-
HOM CJIy4ae CX0X, a CyObeKThI pa3HbIE.

Hesitensrocts Konerutynuonnoro Cyzaa B PecriyOnuke benapycs, kak
U B 110001 Jpyrol cTpaHe, TEM M OTIIMYAETCA, YTO OHA MUMEET MHTErpaib-
Hblii Xapaktep. CucreMa KOHCTUTYLIMOHHOIO KOHTPOJS B TOCYIapCTBE



JIOCTaTOYHO pa3BuTa, HO 3a1aya Koncrutynuonnoro Cyna 3akirodaercs B
TOM, 4TOOBI, HHTEIPUPYS ITY CHCTEMY, BOCCO3IaBaTh LIENIOCTHOCTh MPaBO-
BOil cucteMbl. bonee Toro, sta JesTENHHOCTH COOTBETCTBYET (DYHKIIHO-
HaJbHOMY B3aMMOJEHUCTBHUIO FOCYJapCTBEHHBIX OPraHOB B IIPOLIECCE pea-
T3 UMM Ba)XHbIX TOJTHOMOYHMM. DTO IOCTATOYHO OYEBUIHO M Ha-
[JIAJHO, €CIIM YYeCTh B3aUMOAEHUCTBUE MPABOBBIX aKTOB C YYETOM KOMIIE-
TEHIIUHU rOCyJapCTBEHHBIX CTPYKTYP.

Takum o6pa3zom, Koncrutyruonusiii Cyn sSBIsIeTCS BBICIIHM KOHCTH-
TYIMOHHBIM OPTaHOM, CIICIHATHU3HPOBAHHBIM CYOBEKTOM KOHCTHUTYIHOH-
HOT'O KOHTPOJISI, OCYLIECTBISIONIMM aBTOHOMHO M HE3aBHCUMO IOpHUIUYE-
CKyI0 BIIaCThb B (popMax KOHCTHTYIIMOHHOH IOPUAMYECKON MPOLEAYPHI,
HAIIeJICHHOW Ha CIep)KUBaHWE ITyONMYHOW BIACTH, obecrieueHue OanaHca
BJIACTEH U BEPXOBEHCTBA €CTECTBEHHOIO IIpaBa HaJl MO3UTUBHBIM MTPaBOM.

[TonpiTOXXMBas U3NIOKEHHUE CBOEH MO3ULUU O MecTe U posin KoHcTuTy-
uuonHoro Cyza, oTMedy HEKOTOpbIe MHbIE acleKThl. KOHCTUTYLIHOHHBIN
Cyn naxe B ciiy4ae BKIIOUEHHUS €ro B CUCTEMY CyJeOHOH BiacTu, Kak 3To
uMmeeT Mecto B PecriyOonmuke bemapych, 3aHUMaeT B Hell aBTOHOMHOE IT0-
noxeHue. bonee Toro, ero HamMYMe B paMKax CyJeOHOH BIACTH TO3BOJSIET
B paMKax 3TOW BETBU BIIACTHU CO3/1aBaTh CHUCTEMY CIEPXKEK M IPOTHBOBE-
coB. C yueToM cIenuanu3anum, IPUCYIed TpeM MOJCHCTEMaM CyIeOHON
Bnactu — KoncrurynuonHomy Cyny, Beicmiemy XozsiicteenHomy Cyay u
Bepxosuomy Cyny, u TOro, uro B Hameil KoHCTUTYIIMM TOCTATOYHO OINTH-
MaJIbHO ONpeAeeHbl TOTHOMOYHS BCEX 3TUX MOJCHCTEM, Halla IIPaBOBas
CHCTEMa MOXKET Pa3BHBATHCS JeiicTBUTENbHO 3¢ dekTrBHO. [loTeHmman
JUTst 3TOro ectb. Kak peanusyrorcs 3Ty 3aJjauu — 3TO Y)Ke APyror Bompoc.

Cratryc Koncruryunonnoro Cyzaa, OCHOBa €ro OpraHu3aldd U Jes-
TENBHOCTU PETYIUPYIOTCS HemocpeacTBeHHOo KoHcTuTynue u opranuye-
CKUM 3aKOHOM. Ha 3TOM cTOHT OCTaHOBUTHCS 0c000. MOXHO TOBOPUTH HE
CTONBKO 0 HexoctaToyHocTH nosHoMounid Koncturynuonnoro Cyna Pec-
myonmuku benapych, CKONBKO 0 C1abOCTH TeX CyOBEKTOB, KOTOPBIE MO CBO-
eil mpupone M ¢ y4eToM 3apyOe:KHOTO OIBITA JOJDKHBI OBITH HAJEICHBI
npaBoM obpamenns B Korcturynuonusiit Cyll, 9YbH MTOTHOMOYHS C TOUYKA
3pEHUsST BO3MOXKHOTO TIpeIMETa KOHTPOIS BEChbMa OOIIUPHBI U COM3MEPH-
MBI CO CTaTYCOM 3aIlaJHOEBPONEHCKUX KOHCTUTYLIMOHHBIX CYAOB, a B He-
KOTOPBIX CIIy4asx Jaxke WX MpeBocXoIsaT. KOHCTUTYLIMOHHbBIE MOIOKEHUS
MOT'YT OBITH pa3BUTHI 3aKOHOM. Ecim OBl 3aKOHOJATENb 3aXOTEN pelaTh
3Ty IpobieMy (eciy 3TO MOXHO Ha3BaTh MPoOIIeMOi) MOMHOIEHHO, T. €.
CYIIECTBEHHO Pa3BHBATh HHCTHTYT KOHCTUTYIIMOHHOM KaloObI, OH MOT' OBI
HAJCHUTH UHBIX CYOBEKTOB IpaBoM obpamieHus B Korncrurynuonnsiii Cy.

4



KoHcTHTyIMOHHBIE HOPMBI, 3aUKCHpPOBaHHEBIE B psine crateld KoHcTHTY-
UM, MOTYT OBITh Pa3BHTHI 3aKOHOM. [Ipm 3TOM He CIemyeT ymupaThbes
TONBKO B OAHY CT. 116 KoHcTUTyIMH, Iie JOCTATOYHO OOBbEMHO pPeLIeHbI
Bonpockl craryca Koncruryumnonnoro Cyza, Ho 3to u cT. 7, 40, 112, 116,
137, KOoTOpBIE MOXKHO YCHEIIHO MPUMEHSTD ISl PELIEHUs TaHHOTO BOMPO-
ca. Korctutynus mpemycMorperna npaBo U 00sS3aHHOCTh MPUHATHS CaMo-
CTOSITENTFHOTO OPraHWYECKOro 3aKOHA, OMPENEISIONEro KOMIIETEHITHIO,
TIOPSI/TOK Opranu3aiuu u aesreabHoctd Korcruryrnuonnoro Cyna. B gan-
HOM ciy4ae, [0 CYILIECTBY, pelIeHHne JaHHOTo Bompoca octaercs 3a Ilap-
naMeHToM, [ J1aBoi rocyapcTBa, €Clii OHU MOCYUTAIOT BO3MOXKHBIM TPH-
HATH TaKOH 3aKOH M BBECTH €TI0 B ACHCTBHE.

OcHoBHO# (yHkiueit Koncrurynnonnoro Cyna, HECOMHEHHO, SBJIA-
€TCsl KOHCTUTYITMOHHBIA KOHTPOdb. OJIHAKO HApSAy C MPOBEPKOM KOHCTHU-
TYIIUOHHOCTH HOPMATHUBHBIX TIPAaBOBBIX AaKTOB PEAJTU3YIOTCS U WHBIC
(YHKIIMH, €CITH TOBOPUTH O BCIIOMOTAaTENBbHBIX (DYHKIMIX, KOTOPBIC TOXKE
paboTarOT Ha JOCTHKCHUE ITOM JKE LICITH.

Koucrurynmonnsiit Cyn bemapycu, uto, BipoueM, XapaKTepHO U s
KOHCTUTYIIMOHHBIX CYIOB IPYTHUX CTpaH, 00JiajaeT aBTOHOMHUEH B peliie-
HUU TIPOIEAYPHBIX BOMPOCOB. ITO OTNIMYAET MO3UINI0 KOHCTHTYITMOHHO-
ro Cyna oT MO3MIMK JPYTHX OPraHoB CyJAcOHOW BIACTH, OOIIUX M XO35H-
CTBEHHBIX CY/IOB, KOTOPhIE PYKOBOJICTBYIOTCSI TIPOLIECCYaTbHBIMU 3aKOHA-
MH, KOAEKCaMH, MpuHUMaeMbIMu [lapiameHTOM. A TOPSAOK MpaBOyCTa-
HOBJICHUS U COOJIFOJICHUE 3TOM MpPOIEIyphl MO3BONAIOT CAETIaTh €¢ JA0CTa-
TOYHO THOKOH, paboTaromedd BO MMs TeX 3aJad, KOTOPbIE OMpeIeICHBI
Koncruryuuei.

Koucruryninonnomy Cyny mpucyiia npeporaTiBa MPUHSATHS OKOHYA-
TeapHOro penieHus. [IpudeM, ToBOpst O cucTeMe OpraHOB KOHCTUTYIIMOH-
HOT'O KOHTPOJIS, HEOOXOJJMMO MOTUEPKHYTh, YTO Ja)Ke MPU3HAHHE U OTME-
Ha BBIIIECTOSAIIUM OpPraHoM akTa MecTHoro CoBera JemyTaToB HE JIMIIACT
npaBa Koncrutynnonusrii Cysn paccCMOTPETh BOMPOC O KOHCTHTYI[MOHHO-
CTH JAaHHOTO aKTa IO OOpallleHUIO YIIOJIHOMOYEHHOro cyobekra. Ilpen-
CTaBIISIETCSI, YTO OKOHYATEIBHBIN BEPIUKT B JAHHOM CITy4ae JOJDKEH OBbITh
BbiHeceH KonctutynuonueiM CymoMm. CaM 1o cebe MeXaHH3M OTMEHBI
aKTOB OpPraHOB IPEICTABUTEILHON BIIACTH WM MHOW BJIACTH BBIIIECTOS-
IIUM OPraHOM HE JIMIIAeT CYObEKTOB, HAJCICHHBIX MTPABOM OOpAIlCHUS B
Koncrtutynmonnsiii Cyn, BO3MOXHOCTH OOpaTUTBCA K HEMY M, MO CYTH,
Koncrutyninonusiit Cyn MOXET B JAHHOM CIIy4ae BOCCTAHOBUTH JICHCTBUE
TaKOT'0 aKTa, MOCKOJbKY IMOTEHI[MATBLHO TaKas BO3MOXHOCThH 1Mo KoHcTu-
TYIIMU Y HAC €CTh.



Pemrennst cyoB (XO3SMCTBEHHBIX U OOIIUX) JOKHBI HAXOTUTHCS B
pycie pemennii Koncrutynuonnoro Cyna. K ero komneTeHIMu OTHOCHUT-
Csl IPeXKJIe BCEro MPOBEPKa KOHCTUTYLIHOHHOCTH HOPMATUBHBIX aKTOB CY-
noB (00mmx u Xo3siicTBeHHbIX). [loTtennmansHo Koncruryuuonnsiii Cyg,
Kak 3TO BbITeKaeT u3 4. 4 cr. 116 KoHcTuTylMu, MOXeT MpoOBEpUTh KOH-
CTHTYIIMOHHOCTH JTIOOBIX akToB Bepxouoro Cyma wnm Beiciiero Xo3sii-
crBenHoro Cyzaa. B nanHoit HopMe He CKa3aHO, YTO 3TO MOTYT OBITh aKThI
HOPMAaTHBHOTO Xapakrepa (B YaCTHOCTH, TOCTAHOBIICHUS IJICHYMOB) OO
aKThl 10 KaKUM-TMOO IPYrMM BOIpOCaM, MUMEIOLIUM, MO KpailHel Mmepe,
MIPELEACHTHBIN XapaKTep, BHICTYNAIONIME B KAYECTBE HCTOYHHUKA IIPABOBO-
ro peryiupoBaHusa. B 3ToM cMbicie cieqyer cpaBHUBaTh C pelakuuen
Konctutynuu ot 15 mapra 1994 r. Panee B Konctutyuuu 6b110 3adukcu-
poano, uro Koncrutryunonnsiii Cya nposepsieT aktbl BepxoBnoro Cyna,
Bricuiero XozsiictBenHoro Cyzaa, uMMeEIOLIME€ HOPMATHUBHBIA XapakTep.
Taxoe monoxxeHue ceifuac B Hel OTCYTCTBYET, TOITOMY MOXKHO JJIsl OKOH-
YaTeJIbHOM SCHOCTH HCIONb30BaTh MPABOBBIE MEXaHU3MbI, B TOM YHCIE
TOJIKOBAHUE 3TOM KOHCTUTYLIMOHHON HOpMBbI [lapmamMeHTOM, KOTOpBIH Ta-
KAM TIpaBoM o0najgaer, u TonkoBanue KoncrutynumonneiM CymoM B mpo-
[ecce pacCMOTPEHUSI KOHKPETHOTO CIIopa MpH 00pallleHIH K HeMy CyObeK-
TOB, YKa3aHHBIX B 4. 4. c¢T. 116 Koncturynumu.

Pemienus KouctutynuonHoro Cyna SBISIOTCS OKOHYATENbHBIMUA H
00s13aTeIbHBIMA TS BeeX. B aToM cMbIcie 3 dekT ropuaudeckoi CynHo-
ctu pemenuil Koncruryunonnoro Cyzna paBeH mpaBoBoMy 3(dexry ca-
Mot KoHnctuTynuu.

Teneps o mpoLeaypHbIX MeXaHU3Max. be3yciioBHO, KOHEUHBIH Pe3yb-
TaT paccMorpenust KonctutyunonusiM CyoM TOrO WM HHOTO BOIIpoOca —
npunstue pemeHus. Oanako unorna Koncrurynuonusid Cyn npuHUMaeT
pewienus (WM, MO KpailHeil Mepe, MOTUBUPYET TY WM HHYIO MO3UIHIO)
€II€ U MTOTOMY, YTO OHA He SICHA MPaBOIMPUMEHHUTEN0. X 0TS 4acTo 3TO ObI-
BaeT JOCTAaTOYHO oueBHIHO. B a1o0ii yactu Koncrutyuuonusiii Cyna BbI-
CTYIIAaeT UMEHHO B POJIH CYOBbEKTa, Pa3bACHSIOLIETO YTO-JIN00 HEMOHATHOE
B KOHKPETHOM pelleHuH. BbbIBaeT, 4To NeCTBUTENbHO BOSHUKAIOT CUTYa-
LMY 3alyTaHHbIE, KOJJIM3UOHHBIE, CIIOKHBIE. MHOra >ke OYEeBHAHO, YTO
KOHCTUTYLIMOHHAsE HOpMa HE HCIIONHAETCS, HAllpUMep O IpaBe Ha Cyaeo-
HYIO 3alllUTy, KOTOpOE SBIIAETCS HeoThbemileMbIM. llpuiiocek, mo cyrtu,
chopMyIUPOBaTh U MPUHATH PELIEHUE O MPE3yMITILIUH paBa Ha CyAeOHYIO
3aIUTY, Ha JOCTYII K MPaBOCYIUIO.



Hackonbko OoNTUMAaNbHOH SIBJISIETCSl CUCTEMa OPraHOB KOHCTHTYLIMOH-
HOT'O KOHTPOJIS,, KOHCTUTYLIMOHHOW 3auuThl BooOuie? C MO3UINK OpraHu-
3aI[IOHHOM CTPYKTYpBI IIPEACTABISAETCS, YTO 3Ta CHCTeMa BIOJHE d(pdek-
TUBHA, BIOJHE ONTUMAallbHA. TOYHO YCTAHOBIEHBI COOTBETCTBYIOLIHE
IPUHIMIIBL, €CTh MPaBOBAasi OCHOBA, a BOT C pealu3alyell, UCIOIHEHUEM
3aKpEIICHHBIX ONOKEHUH Je10 00CTOUT HECKOIBKO XYKE.

3anaya KoncrurynuonHoro Cyza 3akitodaercs Kak pa3 B TOM, YTOObI
JUCTaHLIIUPOBATLCS OT MONUTHUECKUX IpoueccoB. Koncrutynuonnsiit Cyz
BCErJa JOJDKEH 3aHUMATh B 3TOM IUIaHE CAEPKaHHYIO Mo3uuuio. B mo-
CJIEZIHUE TOAbI Mbl UIMEHHO TaK U IOCTYMAEM.

Uro kacaercd mpeaMera KOHCTUTYLMOHHOTO KOHTPOJS, TO, KOHEUHO,
OH JIOCTaTOYHO MIMPOKUil. B 3TOM oTHOMmEHNH nonHoMounst Konctutymu-
onHoro Cyna Pecny6nuku benapych 1ocTaTouHO OOLIMpHBIE, U HA MPAK-
THKE HEOOXOAWMO pa3BHBATh KOHCTUTYLIHMOHHBIE HOPMBI, KOTOPBIMU 3TH
MOJTHOMOUUSI YCTAHOBIIEHBI. YBEPEH, UTO MPEAMETOM KOHCTHUTYLIHOHHOIO
KOHTPOJISI MOTYT OBITH aKTbhI, KOTOpBIE NMPUHSATHI, HO ellle He BCTYIMIHU B
nevicteue. Hanpumep, HoBblil Kogekc 00 agMHMHHCTPAaTHBHBIX IpaBOHA-
PYLIEHHSX, 10 IOBOLY KOTOPOro HeaaBHO IIpesuieHT nposen coBellanue
M BBIpa3mil OECIIOKOMCTBO OTHOCHTENIBHO COEPKAHHS TOrO JOKYMEHTa,
HACKOJIBKO OH BIMChIBAaeTCA B paMKu KOHCTUTYIUH, HACKOJIBKO 3alllUIIAET
npaBa U cBOOOABI rpakiaH. [IpeqMeToM MPOBEPKH MOXKET CTaTh TaKKe
aKT, YTPATHBIIMH IOPUANYECKYIO CHITy. DTO MOT'YT OBITh MEXIyHApOIHbIE
norosopsl, akTel BepxosHoro Cyna u Beicmero Xossiictsennoro Cyna,
MOTEHLUANIBHO A 3TOTO €CTh OINPEACIEHHbIE OCHOBAHUS.

Boree moapoOHO CTONT OCTAHOBUTHCSA HA TAKOM IIpeIMeTe KOHCTUTY-
LUOHHOTI'O KOHTPOJS, KaK aKThl MECTHbIX COBETOB AEMYTaTOB, UCIIOJIHU-
TENIbHBIX U PACHOPSJUTENbHBIX OpraHoB. BiacTtHele momHomouus B Pec-
nyonuke benapyce Ha ypoBHe MecTHBIX COBETOB, HCIIOJHHMTEIBHBIX U
pacmopsaauTeIbHbBIX OpPraHoB OCYLIECTBIISIIOT OKoyio 3200 cyObeKToB.
Kpome cr. 116 KoncTuTyiuu npaBoBbie aKThl yKa3aHHBIX OPraHoB 3a(uk-
CHpOBaHbl B KadecTBe mpeamera mnpoepkd Koucrutynuonnoro Cyna
(TouHee, ompezaereHbl CYOBEKThl ATHX OOpalleHHld — rpaxiaHe) B 4. 4
cT. 122. Takum obpasom, cT. 122 KoHcTuTynuu, mnperycMaTpUBaroLias
MIPaBo rpak/iaH Ha 00)kaJIOBaHKE PEIICHHS 3THX OPraHoB B CYJ, IOIMYCKAaeT
paccmotpenue ux B Koncrutynnonnom Cygne, B cuiy Toro uto KoHerury-
uuonHblid Cya HaxonuTces B cyaeOHoi cucteme. B u. 3 cr. 7 Koncrutyuuu
IPEAYCMOTPEHO, UTO aKThl MeCTHhIX COBETOB JEMYTaTOB, UCHOIHUTEIb-
HBIX U PACIOPSAUTENbHBIX OPraHoB, MPU3HAHHbIE HEKOHCTUTYLIMOHHBIMH,



HE UMEIOT IOPUIMIECKON CUibl. BOmpoc 0 TOM, C KAKOTO MOMEHTA JTH aK-
Thl YTPauMBAIOT CHUJY, BXOIUT YK€ B KOMIETEHIHI0 KOHCTUTYLIMOHHOIO
Cyna. ITpu stom pemenne Koncrutynuonnoro Cyza MOXeT UMETh 00paT-
HyI0 cuily. BaxHbIM sIBIISieTCS B 3TOM CBSI3U BOIIPOC O CYOBEKTE TaKOIro
obpamienus B Koncrutyruonnstii CyJ, B 9aCTHOCTH, 3TO MOXKET OBITH JIFO-
001 rpakIaHuH 10O TOT, KOTOPBIKA MPOXKUBACT HA TEPPUTOPHH, TIe e -
CTBYET MECTHBIM OpraH M 4el aKT HeMOCPEeJICTBEHHO 3aTparuBaeT IpaBa,
cBOOOJIBI M 3aKOHHBIC UHTEPECHI ATOr0 IpaxkaanuHa. [Tomaraem, 4To orpa-
HUYEHUH Ha ATOT CYET OBITh HE JOIDKHO U MPaBO 0OpallieHHs TPUHAIICKUT
T000MY TPaKIaHUHY.

Takum 00pa3oM, MEXaHU3M PA3BUTHS KOHCTUTYIHOHHOH JKaloOBl y
HAaC €CTh U JJOCTATOYHO MOIIHBINA. B TO ke BpeMsi Mbl HAUMHAEM C HUKHHUX
IpaHUl] — aKTOB OPraHOB MECTHOI'O YPOBHS, XOTSI MPUMEHUTEIBHO K KOH-
CTUTYLIIOHHOMY KOHTPOJIO TPaAMLIMOHHO HAET pPedb O IPOBEPKE aKTOB
pecyOIUKaHCKOTO YPOBHS. JTO TOXKE 3HAUMTENBHBIN CIION MPABOBBIX aK-
TOB, KOTOPBIY BIUSET HA MPABOBOE MOJIOKEHHE HAIIIMX TPAXK/IaH.

Enie Heckonbko 3aMedaHuil 0 mpoueaype u poiu cyObeKToB obparie-
Huil B Konctutynuonnsiii Cya. S yxe orMmeualn, 4To mpouenypa onpesie-
nsiercst camuM KouctutyrmmonasiM Cynom. Urto kacaercs cyOBEKTOB, Tie-
peuuciieHHbIX B cT. 116 KoHCTUTyMu, T0 OHM MOTYT B IOJTHOW Mepe HcC-
MoJib30BaTh cBoe mpaBo oOpauienus B KoucturyuuonHsli Cyn. Kpome
TOr0, Y HacC pa3BUBAETCS MHCTUTYT KOHCTUTYLIMOHHOH *kajo0bl. B naHHOM
ciiydae Mbl onupaemcst Ha HopMmbl Konctutyuuu. KoncTutyuus umeer He-
TTOCPECTBEHHBIN, IPSIMON XapakTep JEHCTBUS, U €CIIU €CTh MPOOET MEX-
ny KoHcTuTynmed M TeKyUIMM 3aKOHOAATEIBCTBOM, TO IMPEUMYILECTBO
uMeer KoHCTUTylusa. DTO MO3BONIAET BOCHOJHATH MpoOebl B 3aKOHOMA-
TEILCTBE, UCIIOIH30BATH AHAJIIOTHIO MPaBa MPH Pa3pelIeHun CIIOpOB.

B Koncturynuonnsiii Cya exeronHo odpaiaercs 10 HOJyTopa ThICS
rpaxkJiaH, TOYHee, MOCTyNaeT 0 MOJIyTopa ThICSY 0OpalleHul, MOCKOIbKY
MHOT/Ia ObIBAIOT KOJUIEKTUBHBIC OOPAIIECHUS C COTHAMH, ThICSUAMH MOITH-
ceit. [Tocnennee oOpaleHue KacaeTcsl MPAKTUKKA MPUMEHEHUS HOPM YTO-
JIOBHOT'O KOJIEKCa O MPUBJICUEHUH K OTBETCTBEHHOCTH 3a 3J10yIOTpeOIcHHe
CBOOOMION CIIOBA, 32 KPUTUYECCKUE 3aMEUaHHs], B KOTOPBIX YIIOMHHAIOTCS
cyObeKThl BJacTu WiM rpaxnaanud. Ilo gannomy noBoay KoHcTuTyunon-
ueiii CyJ BHec npemioxkenne B [lapimaMeHT, ¢ TeM 4TOOBI Bce-TaKu pasrpa-
HUYMBAJIaCh OTBETCTBEHHOCTh 33 KPUTUYECKHUE 3aMEeUYaHUs, 32 KJIEBETY WU
OCKOpOJICHHE TI0 OTHOIICHUIO K TPAXIAHUHY U MPEIACTABUTENIO BIACTH.



B Koncrutynuonsnom Cyjie u3ydascs ONbIT U 3aKOHOAATENLCTBO APY-
TUX CTpaH, TJie IOBbIIIEHHAs OTBETCTBEHHOCTh TAKXKE CYILECTBYET. MBI He
HAaIlUTH OCHOBAHMH CKa3aTh, YTO TAKOH HOPMBI HE JOJDKHO OBITh. DTO A0
3aKOHOJATESL.

KoHeuHO, KOHCTUTYILIMOHHBIH CyZl HE MOXET MOJMEHATh (PYHKLUIO 3a-
koHogatens. (K coxanenuto, y Hamero Koncrutynuonnoro Cyna ObLn
HEepUOJ, KOTAa OH aKTUBHO BMELINBAICS B AEATEIbHOCTh 3aKOHOJATENbHO-
rO OpraHa, oJMeHsI ero.)

B BBIIIEYIOMSAHYTOM ClIy4ae Mbl HE MOIVIM CKa3aTb, YTO 3Ta HOPMA,
3a(huKCUpOBaHHAasl B YTOJIIOBHOM KOJEKCE, SIBISIETCSI HEKOHCTUTYLIIOHHOM.
3T0, B IIPHHIHIIE, MOXKET OBITh, JJa’Ke C YU4ETOM TOr'0, YTO JOKHOCTHBIE
JMIa HecyT Ooliee CypOBYIO OTBETCTBEHHOCTb IPU COBEPIIEHHM HEKOTO-
PBbIX IPECTYIIECHUM.

OdeHb cepbe3HBIN U BaXKHBII BOMPOC MPU OCYLIECTBIEHUH KOHCTHUTY-
IIMOHHOH 3allMTHI IPaB U CBOOO TPaXkJaH — 3TO BOIPOC, SBJISETCS MPaBOM
I 0043aHHOCTBIO CyOBEKTOB, Ha3BaHHBIX B cT. 116 KoHcruryum, npu
BBISIBIIGHUU pAacXOxJeHuil Mmexny KoHcTuTynueidl M NOAKOHCTUTYLIMOH-
HBIM akToM obpamarbes B Koncrutynnonnsiii Cyn, B [lapnament, k uHo-
My CyYOBEKTy IpaBOTBOPYECTBA, YTOOBI YCTPAHWUTH 3T HPOTHBOPEUHS.
Heobxoqumo cienoBats cr. 59 Konerurynum. ['ocynapcTBeHHBIE OpraHBl,
JIOJKHOCTHBIE U MHBIE JIMLA, KOTOPbIM JOBEPEHO BBINOIHEHUE FOCYAapCT-
BEHHBIX (DYHKIMH, 0053aHBI NPH BBISABIEHUN PacxXxoXkJaeHni mexay Kon-
CTUTYLUEH U NOAKOHCTUTYLIUOHHBIM aKTOM IPHHUMATh BCE MEPBIL JUIsl TO-
ro, 4ToObl IpaBoBasi cUCTeMa Oblia cOalaHCHPOBaHA, OCHOBHIBAJIACH HA
KOHCTUTYLIMOHHBIX MPEINHCAHUSIX, NPUHIMNAX [PABOBOTO rOCyIapcTBa,
TpeOOBaHUAX MEXIYHAPOIHBIX JAOKYMEHTOB, KOTOpPbIE OOSI3aTENbHBI JUIs
Pecniybnuku benapych. 3Ta mo3uius BbICKa3bIBaeTCs YK€ MHOTHE TOAbI B
nocnanusx Koncrurynuonsnoro Cyna.

HakoHell, OTHOCUTENILHO OKOHYATENbHOCTH perieHuil KoHcTuTynnon-
Horo Cyna, IOCKOJbKY OKOHYATEeNbHOCTh pelleHuit KOHCTUTYyLHOHHOrO
Cyna — 5T0 BaKHEHIINIA NPU3HAK €r0 peaabHbIX MOJTHOMOYMH.

Koncruryuuonnsiit Cyn Pecriyonuxu benapycs o6nanaer npaBoM npu-
3HATh aKT HE UMEIOIUM FOPUANYECKON CUIIBL C TOTO MOMEHTA, C KOTOPOro
OH CUUTAET HEOOXOAUMBIM 3TO cAenarb. HekoTopble KOHCTUTYLIUOHHBIE
CyJbl CBsI3aHbI paMKkaMu 3akoHa. M B aToM cydae Konctutynuonnstii Cyn
4aCcTO MOXET MPU3HATh aKT HE UMEIOIUM FOPUAUYECKONH CHIIBI TOIBKO C
MOMEHTAa BBIHECEHMsSI UM pEIIeHUs. B HEKOTOpBIX ciiyuasix Mbl NpHUIAEM
CBOMM akTaM oOpatHywoo cuiy. Hampumep, B 1999 r. mpunsro pemieHue



OTHOCHUTENBHO HEKOHCTUTYLIUOHHOCTH HOPM Y TOJIOBHO-TIPOLIECCYAIBHOIO
KOJIeKca, MCKITIOYAIONIero CyAeOHyI0 IPOBEPKY OCHOBAHWI NMpeKpamieHus
IPOU3BOACTBA 10 YTOJIOBHOMY Jieny. B mocnenyromem Oblo oOpalleHue B
Koncturyrmonnstit Cyz, 1 MBI IIOCUHTAIIH, YTO IIPaBO Ha CyJeOHYIO IpoBep-
Ky OCHOBAHMI MPEKpalleHus IPOU3BOJCTBA N0 YTOJIOBHOMY A€y BO3HMK-
10 30 mapta 1994 r., T. €. ¢ MOMeHTa BCTymIeHus B cuity KoncTutynuu.

Koucrurynmonnstii Cyn paboraer noctaTodHO 3¢ ¢EeKTHBHO, KOrja
pedb UAET O MPOBEPKE HOPMATUBHBIX MPABOBBIX AKTOB, PECYIMPYIOMIUX
JIMYHBIE, HEOTheMJIEMbIe IIpaBa 1 cB0OObI. bojiee 0cTOpOKHO IPUXOIUTCS
JIeWCTBOBATh, €CAM UAET Pedb O COLUAIBHO-3KOHOMMUYECKUX MpaBax. IIpu
MPUHATHN PEelIeHHUs Mbl (UKCUPYeM C Y4eTOM BCeX 00CTOSATENBCTB Ooliee
ONTHMAJIBHBIA TO/IX0J], 00eCcHeYnBaIOINi peasIbHyI0 3alMUTy 1paB. Benp
3agaua Koncrutynuonsnoro Cyjna — yKpenmsTh KOHCTUTYLUOHHbIE rapaH-
TUH, IOPUAUYECKUE TapaHTUM B NepByI0 odepenb. Co3naHue Marepualb-
HBIX rapaHTuil u ux peanuszauus — 3a llpaBurenscrBomM, IlapnamenTom,
[IpezunenToM.

B nocnennee Bpemst Konctutrynnonnelit Cyn ¢popMyaupyeT mpe3yMIl-
UM, KOTOpbIe HE 3a(UKCUPOBAHBI B 3aKOHE, 4 UMEIOT TOJIBKO JOKTPH-
HanbHbIN Xapakrep. [locnennee Ilocnanue Koncrurynnonnoro Cyna kak
pa3 ¥ OBUTO BBICTPOEHO C YU4ETOM HEOOXOAMMOCTH PeaTH3aliy NPHHIUIIOB
IPAaBOBOr0 AEMOKPATUYECKOr0 TOCy1apCTBa.

Ceituac uner pabora HajJ MPOEKTOM 3aKOHA 00 YIIOTHOMOYEHHOM I10
npaBaM denoseka. [Tonaraem, 4To B NEPCIEKTUBE OH, Kak U I'eHepanbHbIi
IPOKYpPOP, JOKEH MOITYyYUTh MpaBo Ha oOpalieHue B KoHcTUTYyLMOHHBIN
Cyn. Hanenenue I'eHepanabHOrO NpPOKYypopa TaKUM IPaBOM IO3BOJIUT
YMEHBIIUTh YUCIO OTCTYIUIEHUH 0T KOHCTUTYIMM M 3aKOHA CO CTOPOHBI
CYZ0B, KOTOpBIE, K COKAJIEHHIO, €lle UMEIOT MECTO (U Ha 3TO oOpalaercs
BHUMAHUE B PaMKaX CaMOW Cy1eOHON CHCTEMBI).

Konctutynuonnsiii Cyz cnocoOCTBYET YKPEIJIEHUIO HE3aBUCUMOCTU
CyaeOHOI CHCTeMBI, Pa3BUTHIO KOHCTUTYLIMOHHOT'O ITpaBocyaus. Bmecre ¢
TEM MPEACTAaBISETCS, YTO TONBKO COBMECTHBIMHU YCUIHSIMU BCEX OPraHOB
KOHCTUTYLIUOHHOT'O KOHTPOJIS,, KOTOPble cefyac HaXOMsITCs B 3TOU CHCTe-
Me, MOXXHO MHOTO€ CJIeJIaTh JJIs TOr0, YTOOBI peajibHO HcronHsack KoH-
CTUTYLHS, YTOOBI COBEPIIEHCTBOBAJIACH IIPABOBAsI CHCTEMA IrOCYapcTBa, B
TOM 4YHCJE C YY€TOM HOPM MEXIyHapOAHOro IpaBa, B yacTHocTu EBpo-
neickoi KOHBEHIUHY O 3aIllUTe MPaB YEI0BEKA U OCHOBHBIX CBOOO/I.
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