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те и работе по совместительству законодательством предусмотрена со-
кращенная продолжительность рабочего времени (ч. 2 ст. 348 ТК). 

При этом согласно положениям ст. 345 ТК продолжительность ра-

бочего времени, устанавливаемого нанимателем для работающих по 

совместительству, не может превышать половины нормальной продол-

жительности рабочего времени. Трудовой отпуск работающим по со-

вместительству предоставляется одновременно с трудовым отпуском по 

основной работе (ч. 1 ст. 347 ТК), что является очередным препятствием 

в реализации свободы труда работника. Разумеется, указанные ограни-

чения, установленные законодателем, направлены на защиту здоровья 

работника, охрану его труда, надлежащее выполнение обязанностей по 

основной работе. 

Вместе с тем предусмотренные лимиты рабочего времени в отно-

шении работы по совместительству порой не соответствуют экономиче-

ским интересам и характеру труда работника (например, творческих, 

педагогических и научных работников), затрудняют ему свободно рас-

поряжаться своим трудом в условиях рыночных отношений. Современ-

ный подход к свободе труда предполагает мобильную трудовую дея-

тельность, активную реализацию работником своего права на труд, яв-

ляющегося его частью, что на современном этапе развития социальных 

и экономических отношений актуализирует осмысление вопросов, свя-

занных с регулированием работы по совместительству. 
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Природные ресурсы выступают одной из важнейших составляющих 

экономического потенциала страны. Эффективное природопользование 

влияет на рост предпринимательской и инновационной активности, без 

чего в свою очередь невозможен переход страны к инновационному, 

социально ориентированному типу развития. Прозрачность и понят-

ность процессов на рынке природопользования страны являются опреде-

ляющими для формирования благоприятного инвестиционного климата. 
Ведущую роль в организации природопользования ресурсов играет 

регулирование договорных отношений, опосредующих процесс добычи 
и рационального использования природных ресурсов, и прежде всего 
возможность правильного выбора участниками гражданского оборота 
договорных моделей, от обоснованности и эффективности которых зави-



218 

сят в конечном итоге инвестиционный климат и возможность разреше-
ния целого ряда хозяйственных и социальных проблем. Соответственно, 
на первый план выходит процесс формирования системы договорных 
моделей, опосредующих природопользование в Республике Беларусь. 

В мировой практике концессии и соглашения о разделе продукции 
являются одними из наиболее распространенных форм природопользо-
вания при осуществлении крупных, капиталоемких проектов. Однако 
в Республике Беларусь в данной сфере преимущественно используется 
договор аренды. В то же время концессии – это наиболее развитая, пер-
спективная и комплексная форма партнерства государства и частного 
инвестора. 

На наш взгляд, для эффективного использования концессионного 
механизма природопользования следует: 

1. Выделить отдельный вид концессионного договора – природоре-

сурсные концессии, что обусловливается особой важностью природных 
объектов для государства. Договоры концессии в сфере природопользо-
вания должны заключаться и реализовываться с учетом единой государ-
ственной политики в сфере использования и охраны природных ресур-
сов, соблюдения стандартов (правил, норм), обеспечения безопасного 
ведения работ, рационального воспроизводства минерально-сырьевой 
базы. Во всех формах концессионного природопользования обязателен 
учет фактических запасов сырья и материалов. 

В свою очередь природоресурсные концессии могут быть класси-
фицированы в зависимости: 

– от природного объекта, передаваемого в концессию (соотв. не-
дренные, водные, лесные, земельные концессии), что позволит наиболее 
полно учитывать специфику использования того либо иного природного 
объекта; 

– порядка осуществления концессионных платежей (соотв. полные 
концессионные договоры, концессионные договоры о разделе продук-
ции и сервисные концессионные договоры). 

2. Осуществлять комплексное применение законодательства об ох-
ране природы, а также комплексный контроль за исполнением концес-
сионного договора после его заключения. Условия природопользования 
при сдаче в концессию земель, недр, вод, лесов должны оптимально 
сочетать макроэкономические требования природоресурсного (приро-
доохранного) законодательства с управлением природопользованием на 
уровне конкретных субъектов хозяйствования – концессионеров. 

В качестве механизма, исключающего возможность ухудшения 
экологической ситуации при осуществлении концессионной деятельно-
сти и обеспечивающего строгое соблюдение установленных норм и 
стандартов, предлагается: 
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– во-первых, закрепить в качестве существенного условия договора 

возможность и порядок проведения со стороны концедента экологиче-

ского контроля на всех этапах осуществления концессионного проекта с 

учетом соблюдения его коммерческой тайны; 

– во-вторых, закрепить возможность одностороннего расторжения 

концессионного договора со стороны концедента в случаях ухудшения 

экологического состояния природного объекта вне зависимости от вины 

концессионера (при этом должны быть предусмотрены гарантии добро-

совестного концессионера на компенсацию понесенных затрат; в каче-

стве альтернативного способа возмещения как экологических, так и 

экономических потерь предлагается использовать страхование рисков 

как обязательного условия природоресурсной концессии). 

3. Учитывая инвестиционную природу концессий, закрепить в каче-

стве существенного условия природоресурсного концессионного договора 

обязанность концессионера по осуществлению инвестиционного проекта 

с указанием общего объема и минимальных промежуточных объемов 

добытых природных ресурсов за определенный период. Соответственно, 

неоднократное, грубое нарушение данного условия может выступить 

основанием для одностороннего расторжения концессионного договора. 

4. Поскольку концессионная договорная форма природопользова-

ния является альтернативой по отношению к существующей админист-

ративно-разрешительной системе, заключение концессионного договора 

в отношении природного объекта должно исключать необходимость 

дополнительного получения концессионером специальных разрешений 

(компетентность концессионера гарантируется конкурсным отбором). 

Это, с одной стороны, позволит избежать дополнительных администра-

тивных процедур, а с другой – ограничивает возможность односторон-

него расторжения концедентом концессионного договора путем анну-

лирования специального разрешения. 
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Acquis communautaire Европейского союза в сфере использования и 

охраны трансграничных подземных вод представляет собою разветв-

ленную систему актов, регулирующих отношения во всех основных 


