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созданию независимого единого органа по проведению такого рода экс-

пертиз. Необходимо отметить, что нормы Декрета главным образом 

направлены на развитие предпринимательской инициативы и стимули-

рование деловой активности, поэтому при совершенствовании органи-

зации ГЭЭ в соответствии с данным подходом следует учитывать кон-

цепцию устойчивого развития, предполагающую оптимальное сочета-

ние экономических, социальных и экологических интересов. 
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Охрана окружающей среды от различных противоправных воздей-

ствий является одной из приоритетных задач уголовной, администра-

тивной, экологической и других правовых сфер. Рост количества эколо-

гических правонарушений, снижение качества окружающей среды тре-

буют повышения уровня правовых норм охраны окружающей среды, 

объединения общих усилий по решению данной проблемы. По ряду 

причин экологические проблемы и вопрос охраны окружающей среды 
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приобретают особую значимость для стран Европейского союза, выпол-

няющего функцию своеобразного локомотива в развитии данной сферы. 

Европейские государства разработали и внедряют определенные стан-

дарты в данной сфере. Несмотря на то, что большинство из них имеют 

рекомендательный характер, они все в большей степени приобретают 

императивный характер [1; 2; 3].  

Одним из основных документов, возлагающих ответственность на 

государства Европы принятие строгих мер, ограничивающих вредное и 

противоправное воздействие на окружающую среду, является Директи-

ва Европейского парламента и Совета Европейского союза 

№ 2008/99/ЕС от 19 ноября 2008 г. «Об уголовно-правовой охране ок-

ружающей среды». Данный документ по сравнению с ранее действо-

вавшими актами характеризуется строгостью норм национального зако-

нодательства по уголовно-правовой охране природы и имеет обязатель-

ный статус для всех стран – членов ЕС.  

Преамбула Директивы определяет важные аспекты, связанные со 

спектром ее действия. В частности в ней отмечается, что «политика 

Союза в области окружающей среды должна быть нацелена на высокий 

уровень защиты», что соответствует всем основным стратегическим 

документам Европейского союза. Данный стандарт признан и в законо-

дательстве Республики Узбекистан. В Конституции Республики Узбе-

кистан, ряде законодательных актов, выступлениях и докладах Прези-

дента Республики Узбекистан признается необходимость охраны окру-

жающей среды в качестве основы и источника человеческой жизни. 

Кроме того, в условиях глобализации и широкого распространения 

опасных технологий для природы охрана окружающей среды является и 

международной обязанностью Республики Узбекистан. «Союз обеспо-

коен ростом экологических преступлений и их последствиями, которые 

все чаще распространяются за пределы государства, в котором совер-

шается преступление. Подобные преступления причиняют ущерб окру-

жающей среде и требуют жесткой ответной реакции на них». В Уголовном 

кодексе Республики Узбекистан (далее – УК Республики Узбекистан) 

одной из основных задач признается охрана окружающей среды от пре-

ступных посягательств (ст. 2, часть первая УК Республики Узбекистан). 

Кроме того, и предупреждение преступлений также считается одной из 

задач УК Республики Узбекистан (в рамках «ответной реакции на них»).  

Директива признает, что существующая система наказаний не 

обеспечивает достойной защиты окружающей среды, административ-

ные меры не эффективны, а наказание должно выражаться в высшей 

степени общественным порицанием виновных лиц. В настоящее время 

и в Республике Узбекистан это является острой проблемой. С момента 
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вступления в силу УК Республики Узбекистан практика привлечения к 

ответственности за экологические преступления не получила хорошего 

развития, меры наказания в данной сфере не в должной мере эффектив-

ны, наблюдается состояние широкой латентности, особенно часто 

встречаются проблемы в вопросы возмещения нанесенного ущерба. 

Директива предлагает ввести новый вид наказания. Кроме того, наличие 

единой системы наказаний за экологические преступления дает воз-

можность формированию качественного метода их расследования.  

Директива закрепляет обязательство осуществления системы кон-

троля на высоком уровне за экологически опасным производством и 

определяет основы углубления профилактики, устанавливает ответст-

венность за оставление в опасности. В ней сказано, что умышленные 

действия, а также действия, приведшие к негативным последствиям, 

должны быть признаны в качестве преступления. Эти особенности 

имеют свою актуальность и для национального уголовного права.  

В частности, в соответствии со ст. 3 Директивы следующие деяния 

обязательно должны быть признаны в качестве преступления: 

(а) высвобождение, эмиссия или занесение большого количества 

веществ или ионизирующей радиации в воздух, почву или воду, по-

влекшее смерть, либо угрозу смерти или причинившее серьезный вред 

любому лицу, либо существенный ущерб качеству воздуха, качеству 

почвы, качеству воды или сохранению животного и растительного ми-

ра. Глава 14 УК Республики Узбекистан предусматривает ответствен-

ность за подобные преступления (эти статьи предусматривают ответст-

венность за загрязнение окружающей среды, однако не имеется нормы, 

определяющей ответственность именно за радиоактивное загрязнение 

окружающей среды; нормы ст. 252-254 УК Республики Узбекистан, 

предусматривающие преступления, направлены на охрану непосредст-

венно других основных объектов, а защита от радиоактивного загрязне-

ния проявляется лишь в качестве дополнительного объекта);  

(b) сбор, транспортировка, переработка и утилизация отходов, 

включая надзор за такой деятельностью и восстановление среды мест 

утилизации отходов, и включая деятельность дилеров или брокеров (по 

управлению отходами), повлекшие смерть, либо угрозу смерти или при-

чинившие серьезный вред любому лицу, либо существенный ущерб со-

стоянию воздуха, состоянию почвы, состоянию воды, сохранению жи-

вотного и растительного мира (в УК Республики Узбекистан не преду-

смотрена ответственность за соответствующее и не в должной мере об-

ращение с отходами); 

(с) транспортировка отходов, если эта деятельность подпадает под 

действие ст. 2 (35) Регламента Европейского парламента и Совета (ЕС) 
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№ 1013/2006 от 14 июня 2006 г. о транспортировке отходов
1
 и осущест-

вляется с некритическим количеством на основе единичной транспор-

тировки или нескольких транспортировок, явно связанных между собой 

(в УК Республики Узбекистан не предусмотрена ответственность за 

деятельность, связанной с отходами); 

(d) эксплуатация завода, осуществляющего опасные виды деятель-

ности, либо использующего или хранящего вещества, которые за преде-

лами завода причиняют, либо создают угрозу причинения смерти или 

серьезного вреда любому лицу либо существенного ущерба состоянию 

воздуха, состоянию почвы, состоянию воды, сохранению животного и 

растительного мира (данный состав преступления частично охватывает-

ся статьей 193 УК Республики Узбекистан); 

(е) производство, переработка, хранение, использование, транспор-

тировка, экспорт и импорт расщепляемых материалов или других опас-

ных радиоактивных веществ, которые повлекли или способны повлечь 

смерть или серьезный вред любому лицу, либо существенный ущерб 

состоянию воздуха, состоянию почвы, состоянию воды, сохранению 

животного и растительного мира (данные составы преступлений совер-

шаются одним из альтернативных действий, предусмотренных в 

ст.ст. 193, 253, 254 УК Республики Узбекистан); 

(f) убийство, разрушение среды обитания, содержание или поимка 

защищаемых видов дикой флоры и фауны, за исключением случаев, 

если эта деятельность касается незначительного количества этих видов 

или имеет незначительное воздействие на защищаемый статус объектов 

(УК Республики Узбекистан вообще не предусматривает состав «убий-

ства» в отношении охраняемых видов фауны и флоры, только в ст. 198, 

202 УК Республики Узбекистан предусмотрена ответственность за та-

кие действия, как «повреждение», «уничтожение» «порубка», «потра-

ва», «добыча», «сбор», «заготовка»); 

(g) торговля защищаемыми видами дикой флоры и фауны, либо их 

частями или продукцией из них, за исключением случаев, если эта дея-

тельность касается незначительного количества этих видов или имеет 

незначительное воздействие на защищаемый статус объектов (в УК 

Республики Узбекистан за данные деяния ответственность не преду-

смотрена); 

(h) любая деятельность, причиняющая значительный вред местам 

обитания защищаемых видов дикой флоры и фауны (эти составы пре-

ступлений предусмотрены в ст. 202, 204 УК Республики Узбекистан); 

                                                 
1
 В Регламенте достаточно подробно раскрыты правила, связанные с 

транспортировкой разных отходов в различных объективных условиях. 
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(i) производство, импорт, экспорт, торговля и использование озо-

норазрушающих веществ (в УК Республики Узбекистан за данные дея-

ния ответственность отдельно не предусмотрена). 

С учетом анализа вопроса закрепления в УК Республики Узбеки-

стан составов преступлений, предусмотренных в Директиве, следует 

отметить, что национальное законодательство не охватывает все соста-

вы преступлений, часть из них осталась вне Главы 14, предусматри-

вающей «Экологические преступления». Характеристика экологических 

преступлений осуществлена в основном по предмету, а их объективная 

сторона осталась без внимания, что является причиной необоснованной 

конкуренции норм. В качестве серьезного недостатка уголовного зако-

нодательства Узбекистана мы можем указать на то, что в составах пре-

ступлений в области охраны окружающей среды в отношении уголовно-

охраняемых объектов в действительности не предусмотрен состав «ос-

тавления в опасности». Кроме того, большинство составов преступле-

ний, предусмотренных в Главе 14 УК Республики Узбекистан, сформи-

рованы в качестве лишь материальных составов, а для квалификации 

оконченного деяния преступлением требуется возникновение общест-

венно опасных последствий. При этом, как правило, вторая и после-

дующие части статей УК Республики Узбекистан, касающихся экологи-

ческих преступлений, предусматривают две группы последствий (часть 

вторая ст. 196 Уголовного кодекса «Загрязнение окружающей природ-

ной среды» предусматривает причинение смерти человеку, для которой 

последствие должно наступить в результате загрязнения или порчи зе-

мель, загрязнения вод или атмосферного воздуха). Наличие двух по-

следствий в свою очередь предусматривает причинную связь между 

первым и вторым последствиями и деянием. В настоящее время уровень 

развития науки не всегда позволяет установить непосредственную пря-

мую причинную зависимость между реальным загрязнением и заболе-

ванием человека.  

По нашему мнению, экологизация и приведение в соответствие со 

стандартами, определенными в ст. 3 Директивы национального уголовно-

го законодательства, намного повысит эффективность охраны окру-

жающей среды. В этом смысле целесообразно внести в УК Республики 

Узбекистан концептуальные изменения и дополнения следующего со-

держания: 

Первое. В Главу 14 УК Республики Узбекистан необходимо вклю-

чить статьи, устанавливающие ответственность за экологически опасное 

обращение с ядерными, радиоактивными, ионизирующими материала-

ми и устройствами, и дифференцировать ответственность по степени 

общественной опасности, исходя из метода совершения состава престу-
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пления. При этом эти нормы целесообразно разместить именно в разде-

ле «Преступления в области экологии», а нормы, имеющиеся в других 

главах, отменить.  

Второе. В УК Республики Узбекистан необходимо установить со-

став преступления, определяющий ответственность за транспортировку, 

отправку опасных отходов (при этом требуется осуществить работы по 

улучшению бланкетного законодательства, определяющего порядок 

транспортировки, отправки отходов данной категории). 

Третье. В УК Республики Узбекистан необходимо установить со-

став преступления, связанного с незаконным отловом рыб и охотой на 

диких животных, причем целесообразно имплементировать нормы Ди-

рективы, связанные с уничтожением объектов дикой флоры и фауны.  

Четвертое. Установление уголовной ответственности за заключе-

ние незаконных сделок, предметом которых является объект окружаю-

щей среды, в свою очередь, окажет воздействие на качество расследо-

вания экологических преступлений, повысится уровень выявления и 

предупреждения экологических преступлений, в результате чего, в ко-

нечном счете, повысится степень уголовно-правовой охраны. 

Пятое. Целесообразно установить в отдельной статье уголовную 

ответственность за общественно опасные деяния, нарушающие озоно-

вый слой. 

Шестое. Необходимо заново сформировать состав экологических 

преступлений на основе принципа оставления в опасности. Это будет 

обоснованно и может быть осуществлено при разделении на объект 

уголовно-правовой охраны и объект преступления. Необходимо взять 

под охрану безопасность важных общественных отношений и они в со-

стоянии до их нарушения должны быть охраняемыми. Тогда нормы 

уголовного закона полностью будут соблюдаться до совершения пре-

ступления и приведут к возникновению уголовной ответственности за 

оставление в опасности в результате совершения деяния, которое не 

привело к последствию. 
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