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права ими, как правило, считаются естественное происхождение и есте-

ственная связь с окружающей (природной) средой (нахождение в ней, в 

том числе в цепи экологических связей). Представляется желательным 

закрепление указанных признаков в качестве общего правила в полити-

ко-программном документе, описывающем экологическую политику 

страны. Подобный подход позволит избежать такого сценария развития 

экологического законодательства, при котором сфера его действия бу-

дет изменяться за счет объектов, не представляющих экологической 

ценности для окружающей (природной) среды и имеющих гражданско-

правовой режим.  
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Одной из тенденций развития экологического права России являет-

ся ужесточение государственного экологического надзора. С 1 января 

2015 г. российский законодатель включил государственный экологиче-

ский надзор в перечень видов государственного контроля (надзора) (см. 

п. 30 ч. 4 ст. 1 ФЗ от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юри-

дических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»). 

Аналогичная норма появилась и в ФЗ от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об ох-

ране окружающей среды» (см. п. 5 ст. 65) (далее – Закон № 7). 

Принципиальным нововведением является изменение подхода к 

определению объекта экологического надзора. Таковым в Законе № 7 

назван объект, оказывающий негативное воздействие на окружающую 

среду (далее – объекты НВОС). Его определение дается в ст. 1 Закона № 7. 

Объекты НВОС в зависимости от уровня воздействия на окружаю-

щую среду делятся на четыре категории (см. ст. 4.2 Закона № 7). Для 

объекта НВОС каждой категории планируется ввести дифференциро-

ванные меры государственного регулирования. Для объектов НВОС I 

категории, оказывающих максимальное негативное воздействие на ок-

ружающую среду, обязательным станет требование получения ком-

плексного экологического разрешения. Для объектов НВОС иных кате-

горий планируется ввести более упрощенные меры государственного 
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регулирования. Так, организации и индивидуальные предприниматели 

(далее – ИП), осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятель-

ность на объектах НВОС IV категории, оказывающих минимальное не-

гативное воздействие на окружающую среду, освобождаются от платы 

за негативное воздействие на окружающую среду. Для этого организа-

ции и ИП обязаны подать заявку на постановку на государственный 

учет принадлежащие им объекты НВОС IV категории (ст. 69.2 Закона 

№ 7). Невыполнение или несвоевременное выполнение данной обязан-

ности влечет наложение административного штрафа.  

Закрепленный нормами российского законодательства подход к ка-

тегоризации объектов экологического надзора обладает недостатками. 

Основной недостаток заключается в том, что данный подход не предпо-

лагает определения примерного перечня объектов, не являющихся объ-

ектами НВОС. Такие объекты выявляются «по остаточному принципу»: 

если объект, оказывающий незначительное негативное воздействие на 

окружающую среду, не соответствует критериям отнесения объектов 

к объектам НВОС I, II, III или IV категории, то такой объект не является 

объектом НВОС. На практике приведенный подход вызывает сложно-

сти в правовой квалификации различных объектов в качестве объектов 

НВОС (например, гаражей, открытых автостоянок) (см. письмо Мин-

природы России от 18 сентября 2015 г. № 12-44/22962 «О нормировании 

выбросов»; Письмо Росприроднадзора от 14 февраля 2018 г. № РН-04-

03-27/2839 «О постановке объектов негативного воздействия на госу-

дарственный учет»). 

Великобритания в отличие от России обладает богатым опытом 

правового регулирования общественных отношений в сфере экологиче-

ского надзора. Об этом, в частности, свидетельствует то обстоятельство, 

что в основу Директивы 96/61/ЕС «О комплексном предотвращении и 

контроле загрязнений», принятой в Евросоюзе в 1996 г., было положено 

законодательство об охране окружающей среды Великобритании. 

В связи с этим представляется целесообразным обратить внимание на 

особенности британского экологического надзора.  

Великобритания при осуществлении государственного экологиче-

ского надзора руководствуется как актами Европейского союза (прежде 

всего положениями Директивы 2010/75/ЕС Европейского парламента и 

Совета ЕС от 24 ноября 2010 г. «О промышленных выбросах (о ком-

плексном предотвращении и контроле загрязнений)»), так и внутриго-

сударственными актами, подлежащими постоянному обновлению. 

К числу последних следует отнести Регламент по выдаче экологических 

разрешений (Англия и Уэльс) 2010 г. № 675, вступивший в силу с 1 ян-

варя 2017 г. (далее – Регламент) [1]. 
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Законодатель Великобритании, стремясь охватить как можно 

больше объектов, оказывающих негативное воздействие на окружаю-

щую среду, разделил все объекты НВОС по степени их негативного 

воздействия на три класса: А(1), А(2) и В, а также выделил объекты 

с низким уровнем негативного воздействия на окружающую среду (см. 

часть I Регламента). Для эксплуатации любого из перечисленных объек-

тов, в отличие от российского законодательства, необходимо получить 

экологическое разрешение (далее – ЭР). В Регламенте содержится также 

перечень объектов, которые освобождаются от выдачи ЭР (например, 

линейные объекты). Для этого данные объекты должны соответствовать 

ряду требований, а также быть зарегистрированными в реестре объек-

тов, освобожденных от получения ЭР, сроком на 3 года (см. часть I Рег-

ламента). Регистрируясь в таком реестре, организации (ИП) подтвер-

ждают, что принадлежащие им объекты в процессе осуществления хо-

зяйственной и (или) иной деятельности не причиняют вреда окружаю-

щей среде или здоровью человека. Как представляется, подобный под-

ход к определению объектов экологического надзора может быть им-

плементирован и в российское законодательство. 
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Широко признанным в юридической литературе является опреде-

ление функций государства как основных направлений его деятельно-

сти с целью достижения стоящих перед ним целей и задач. Среди отно-

сительно новых, но объективно необходимых функций современного 

государства называют «природоохранную», «средозащитную» или эко-

логическую функцию. Ее возникновение в качестве государственной 

функции связывают с резким обострением проблем по обеспечению 

качества окружающей среды для жизнедеятельности человека и обще-

ства, которые не могут быть разрешены на уровне отдельных субъектов 

хозяйственно-экономической деятельности. Экологическая функция 

государства заключается в оптимизации правового регулирования при-


