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Как следует из изложенного выше, перед Украиной, как и другими 

странами, стоят задачи по выполнению международных соглашений, 

в том числе связанные с формированием законодательства, посвящен-

ного Изумрудной сети. Данные вопросы являються особо актуальними 

для Украины в связи с необходимостью имплементации Бернской кон-

венции, а также выполнением обязательств Украины в рамках Соглаше-

ния о Евроассоциации. Отметим, что для развития Изумрудной сети 

в Украине необходимо объединение усилий не только специалистов 

в области экологии, биологии, географии, но и юристов в части форми-

рования правовых основ ее функционирования. А это, в свою очередь, 

является необходимым условием сохранения биоразнообразия не только 

Украины, но и Европы.  
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Экологические проблемы, с которыми сталкивается современное 

общество, в значительной мере связаны с недостаточной спецификаци-

ей прав собственности на природные ресурсы, поэтому для их сохране-

ния необходимо установить надлежащий режим собственности. Инсти-
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тут права собственности является основой гражданского права, ориен-

тированного на регулирование имущественных отношений, и в то же 

время точкой пересечения интересов природоресурсного, земельного, 

экологического и гражданского права. Тем самым очевидна потреб-

ность в укреплении межотраслевых связей, усилении межотраслевого 

взаимодействия с целью выбора соответствующих правовых инстру-

ментов, способных примирить экономические и экологические цели 

использования природных ресурсов. Одним из таких инструментов яв-

ляется приватизация. 

Белорусский законодатель определяет приватизацию как продажу 

объектов приватизации субъектам приватизации в порядке и на услови-

ях, установленных законом (ст. 1 Закона Республики Беларусь от 19 

января 1993 г. «О приватизации государственного имущества и преоб-

разовании государственных унитарных предприятий в открытые акцио-

нерные общества»). Бросая более широкий взгляд на приватизацию, 

можно утверждать, что она предполагает освобождение государства от 

функций прямого хозяйственного управления путем предоставления 

лицензий или концессий, посредством чего государство уступает свои 

права по владению и пользованию государственным имуществом или на 

осуществление отдельных видов хозяйственной деятельности частному 

собственнику на определенных условиях и на определенный срок. По-

лагаем, что для решения проблемы охраны окружающей среды и эф-

фективного использования природных ресурсов следует исходить из 

более широкого понимания приватизации. 

Эффективность приватизации как инструмента повышения эконо-

мических показателей убедительно доказана экономистами, юристы же 

продолжают сомневаться в необходимости ее использования в качестве 

инструмента охраны окружающей среды. За исключением права част-

ной собственности на землю, признанной со значительными ограниче-

ниями, природных ресурсов приватизация не коснулась – в отношении 

иных компонентов природной среды действует конституционное поло-

жение об исключительном характере права государственной собствен-

ности на недра, воды и леса (ст. 13 Конституции Республики Беларусь 

от 15 марта 1994 г.). Особая важность природного капитала, стремление 

обеспечить его сохранность для будущих поколений в значительной 

степени предопределила такое законодательное решение, однако сего-

дня высказываются весомые аргументы в пользу отказа от исключи-

тельного характера права государственной собственности на недра, воды 

и леса [1]. Позволим себе несколько тезисов в поддержку этой позиции.  

Частный собственник, как правило, более эффективно использует 

собственность, способствуя повышению производительности труда и 
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экономическому процветанию. Отсутствие права частной собствен-

ности на природные ресурсы снижает стимулы к их оптимальному  

использованию.  

Частного собственника легче привлечь к ответственности за со-

вершенные им нарушения. Как справедливо заметил Махан Тибор, 

большинство сфер, где существуют экологические проблемы, являются 

общедоступными: атмосфера, океаны, реки, большие леса и т. д., и это 

сферы, в которых никто не несет индивидуальной ответственности [2]. 

Достаточно сложно привлечь кого-либо к ответственности за наруше-

ние правил их использования, поскольку ограничения, которые обычно 

устанавливаются в отношении права частной собственности, в данном 

случае отсутствуют.  

Еще сложнее привлечь к ответственности государство. Нельзя 

упускать из виду потенциально возможный конфликт интересов, возни-

кающий, когда государство, являясь собственником природных ресур-

сов, в то же время является субъектом, наделенным правом осуществ-

лять контроль в области охраны окружающей среды и рационального 

использования природных ресурсов. Потенциально государство может 

ослабить нормативные стандарты, предъявляемые к предприятиям, на-

ходящимся в государственной собственности, либо не налагать в отно-

шении их взыскания за нарушение законодательства Республики Бела-

русь об охране окружающей среды.  

Как справедливо отмечает Т. И. Макарова, «определяющая функ-

ция государства состоит не в роли монопольного собственника природ-

ных ресурсов, а в роли жесткого контролера за соблюдением норм эко-

логического законодательства при эксплуатации природных ресурсов, 

независимо от формы собственности на них» [1, c. 60]. Государство 

осуществляет контроль за рациональным использованием природных 

ресурсов в целях защиты и улучшения условий жизни, а также охраны и 

восстановления окружающей среды (ст. 46 Конституции Республики 

Беларусь). С целью охраны окружающей среды и эффективного 

использования природных ресурсов частный собственник использует 

экономические рычаги, а государство – административные, что в 

совокупности способствует ее достижению. 
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