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ИЗУЧЕНИЕ ЭВОЛЮЦИИ ПОЛНОМОЧИЙ ВЫСШИХ  
ОРГАНОВ ВЛАСТИ В СФЕРЕ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ  
РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ В 1990-Е ГГ.  
В ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ИСТОРИОГРАФИИ

THE STUDY OF THE EVOLUTION OF THE SUPREME 
AUTHORITIES’ POWERS IN THE SPHERE  
OF THE REPUBLIC OF BELARUS FOREIGN POLICY  
IN THE 1990S IN DOMESTIC HISTORIOGRAPHY

В статье проанализированы труды таких исследователей, как В. Е. Улаховича,  
В. Е. Снапковского, А. В. Тихомирова, В. Г. Шадурского и др. Разработана классифика-
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ция существующих исследований по вопросам внешней политики Республики Беларусь  
в 1990–2000 гг. Автор выделяет два периода исследований: 1990–2000 гг. – работы, на-
писанные непосредственно в рассматриваемый период; с 2001 г. по настоящее время – 
исследования событий 1990–2000 гг., проведенные после 2001 г., содержащие выработку 
подходов и концепций к реализации внешней политики Республики Беларусь. Кроме того, 
выделяются классификации по тематике, направлению, объему исследования. 

Ключевые слова: полномочия высших органов власти; внешняя политика Республики 
Беларусь; отечественная историография.

The article analyses the works of such researchers as Ylakhovich V.E., Snapkovsky V.E., 
Tikhomirov A.V., Shadursky V.G., and others. The classification of current studies on the 
Republic of Belarus foreign policy in 1990-2000 has been developed. The author specifies two 
periods of research: 1990-2000s- works written in the period covered; from 2001 till present 
time- studies of 1990-2000s events, conducted after 2001, formulating approaches and concepts 
to the implementation of the Republic of Belarus foreign policy. 

In addition, the classification of the subject, area of research and the amount of research 
has been provided. 

Key words: the authorities of the supreme bodies; the foreign policy of the Republic of 
Belarus; domestic historiography.

Республика Беларусь является молодым государством с очень богатой 
историей. Получение независимости в 1991 г. делает исследование перио-
да становления суверенитета особенно важным, поскольку отражает суще-
ствующую действительность и дает возможность составлению прогноза на 
ближайшее будущее. 

Исследования, посвященные осмыслению происходивших на пост-
советском пространстве, в том числе на территории Беларуси, событий, 
предпринимались неоднократно как непосредственно в 1990-е годы, так и 
позже. В связи с новыми фактами продолжает развиваться представление 
о времени становления независимых государств, их взаимоотношениях, а 
также отношениях молодых государств, в том числе Республики Беларусь, 
на международной арене с другими странами. У ученых, работающих над 
анализом этого исторического периода, продолжает формироваться соб-
ственное видение проблематики международных отношений и внешней по-
литики Республики Беларусь. 

Целью данной работы является анализ и классификация существующих 
исследований по вопросу формирования полномочий высших органов вла-
сти в сфере внешней политики Республики Беларусь в 1990-е гг.

В первую очередь необходимо отметить, что недостаточное внимание в 
исследованиях уделено определению полномочий высших органов власти 
Республики Беларусь в сфере внешней политики. Поэтому автор изучает 
и анализирует процессы формирования и трансформации высших органов 
власти Республики Беларусь, а также прослеживает, как осуществлялась на 
практике внешняя политика молодого государства.

Научные труды историков, политологов можно разделить на два перио-
да: 1990–2000 гг. – работы, написанные непосредственно в рассматриваемый 
период; с 2001 г. по настоящее время – исследования событий 1990–2000 гг., 
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проведенные после 2001 г., содержащие выработку подходов и концепций к 
реализации внешней политики Республики Беларусь. 

Исследования событий данных временных рамок крайне важны, по-
скольку работы ученых первого периода дают возможность проследить 
умонастроения авторов в условиях происходящих событий, которые давали 
прогнозы, а последующий период – выработка новых концепций. К авто-
рам первого периода необходимо отнести А. Шарапо [1], А. Розанова [2]  
и др. Для них характерно в основном прогнозирование дальнейших собы-
тий, опора на становление независимости и на формирование суверенитета, 
а также анализ происходящих событий. 

А. Гурин отмечает, что в 1990-х гг. данные процессы исследовались бес-
системно, однако за короткое время изучение внешней политики Республи-
ки Беларусь стало упорядоченным, а также немаловажным является и то, 
что по большей части вопросов у вышеперечисленных авторов не было рас-
хождений, что дает хорошую базу, на которой могут строиться дальнейшие 
исследования [12].

Ко второму периоду относятся такие авторы, как В. Шадурский [3–4],  
В. Снапковский [5–6], А. Тихомиров [7–8], В. Улахович [9–10], А. Русакович 
[11]. Ими разработана периодизация данного периода внешней политики, 
представлен более детальный и глубокий анализ, а также сформулированы 
определенные подходы и выработаны концепции к пониманию внешней по-
литики Республики Беларусь в 1990-е гг. 

В основу классификации всех исследований по выше обозначенным во-
просам могут быть положены различные критерии: по тематике, по периоду 
проведения, по объему исследования, по масштабу проведенных исследо-
ваний.

Белорусскими учеными наиболее глубоко рассмотрен вопрос организа-
ции внешней политики Республики Беларусь и проведения внешнеполити-
ческого курса в первые годы становления и укрепления суверенитета. 

Так, необходимо отметить, что были выработаны различные варианты 
периодизации внешней политики, различные подходы к взаимозависимо-
сти внутренней и внешней политики и др.

Кроме того, зарубежные авторы, рассматривая вопросы, касающиеся 
Республики Беларусь, также анализируют проблемы внешней политики, 
однако эти исследования носят избирательный характер и чаще всего за-
трагивают либо взаимоотношения отдельных государств с Беларусью, либо 
дают общий обзор становления белорусской политики. Российские авторы 
в большей степени, чем западные, проводят исследования, раскрывающие 
процессы становления внешней политики Республики Беларусь, что связа-
но с длительным периодом общей истории, формированием более тесных 
политических связей и добрососедских отношений. 

По объему исследований можно выделить монографии, научные статьи, 
тезисы. 
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К наиболее значимым монографиям следует отнести такие работы, как 
«Внешняя политика Республики Беларусь в 1991–2011 гг.» А. В. Тихоми-
рова [7]; «Формирование основ внешней политики Республики Беларусь 
(1991–2005 гг.)» В. Е. Улаховича [10]; «Германия во внешней политике Бе-
ларуси (1990–2012 гг.)» А. В. Русаковича [11].

Особый интерес представляют статьи такие исследователей, как  
В. Г. Шадурского [4], В. Е. Снапковского [5] и др. В материалах научно-
практических конференций особое значение имеют работы А. В. Шарапо 
[1], В. Г. Шадурского [3], В. Е. Улаховича [9] и др.

По тематике исследования можно выделить следующие: история внеш-
ней политики Республики Беларусь, правовое оформление внешней поли-
тики, полномочия отдельных органов власти. Взаимосвязь всех этих компо-
нентов рассматривалась недостаточно. 

Наибольшее количество работ посвящено истории внешней политики 
Республики Беларусь. Например, данную тематику рассматривали такие 
авторы, как В. Г. Шадурский  [3–4], А. В. Шарапо [1], А. А. Челядинский 
[13], В. Е. Улахович [9–10], А. В. Тихомиров [7–8], В. Е. Снапковский [5–6],  
А. А. Розанов [2], С. А. Кизима [14], В. И. Карбалевич [15]. В исследованиях 
вышеперечисленных авторов разработаны определенные подходы к пони-
манию внешней политики Республики Беларусь, определена периодизация 
внешней политики 1990-х гг., а также охарактеризованы основные направ-
ления развития внешней политики, даны некоторые прогнозы на будущее  
и дана оценка проведенных мероприятий в сфере внешней политики. 

Часть исследований посвящена взаимоотношениям Республики Бела-
русь с зарубежными государствами: Россией, Германией, Италией, Араб-
скими странами и др. В такого рода исследованиях также затрагиваются 
общие вопросы становления и развития внешней политики в исследуемый 
период. Особый интерес представляют исследования А. В. Русаковича [11], 
О. Е. Мишуровской [16], В. М. Мацеля [17], Ф. Прибытковского [18]. 

По вопросам изменения государственного строя, получения суверените-
та и изменения полномочий высших органов власти необходимо отметить 
работы Г. А. Василевича [19], К. В. Камышева [20], В. И. Пастухова [21],  
В. Ровдо [22] и др.

Основные разногласия в подходах к пониманию внешней политики 
вообще и внешней политики Республики Беларусь в частности вызывают 
следующие вопросы: соотношение внутренней и внешней политики; пери-
одизация внешней политики Республики Беларусь в 1990-е гг. и критерии 
для ее выделения; основания для выбора основных направлений внешней 
политики. Мнение исследователей в целом сходится по вопросам измене-
ния формы политического режима, основных проблемах в сфере внешней 
политики в 1990-е гг. 

Большинство исследователей склоняется к тому, что внешняя полити-
ка исходит из реалий внутренней политики (В. Карбалевич, В. Кошелев,  
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А. Федоров), однако часть ученых придерживается мнения, что междуна-
родные отношения являются отдельной областью, имеют своих субъектов и 
не попадают под влияние внутренней политики. В. Е. Улахович высказыва-
ет мнение, что внешняя политика относительно независима и самостоятель-
на от внутренней, а в качества основания предлагает взять концептуально-
системный подход во внешней политике [9]. Еще одним подходом является 
идея о равнозначности внутренней и внешней политики и борьба за го-
сподство (Г. Моргентау). Также имеет право на существование еще одна 
теория, по которой признается главенство внешней политики и ее влияние 
на внутреннюю, так как государство наращивает свои внутренние ресурсы 
ради своего влияния на международной арене и участия в международной 
политике, например, Л. Гумплович [цит. по 23]. По мнению автора данной 
статьи, нельзя полностью игнорировать взаимовлияние и взаимозависи-
мость внутренней и внешней политики, при этом важно понимать, что здесь 
нет прямой зависимости, однако очевидно, что процессы во внутренней и 
внешней политике не идут изолированно друг от друга. 

В статье «Внешняя политика Республики Беларусь в контексте основ-
ных исследовательских подходов» И. А. Кузнецовой дан обзор исследова-
тельских школ касательно определения сущности и роли внешней полити-
ки, к которым были отнесены: неолиберальный подход, реалистический 
подход, неомарксистский, конструктивизм [23]. Исследователь из США  
Г. Алиссон также выделяет три модели формирования внешней политики: 
классическая, организационная и бюрократическая [24]. 

Однако необходимо отметить, что в чистом виде ни одна из описанных 
выше моделей не существует, точно также и не представляется возможным 
описать внешнюю политику того или иного государства при помощи одного 
подхода. Это позволяет сделать вывод о том, что необходимо рассматривать 
вопрос внешней политики Республики Беларусь комплексно, с точки зрения 
различных подходов и моделей.

Еще одним важным концептуальным вопросом является существование 
понятия «национальные интересы». По данному вопросу также существует 
расхождение во мнениях. Например, одним из авторов идеи о наличии на-
циональных интересов является Г. Моргентау [25]. Противоположной точки 
зрения придерживается Дж. Модельский [26], отрицая существование на-
циональных интересов. 

Вопросы национальных интересов Республики Беларусь исследуются 
в работах таких ученых, как В. И. Карбалевич [15], А. А. Челядинский [13],  
М. Хвостов [27] и др. В этом вопросе исследователи сходятся во мнении, что 
одним из ключевых национальных интересов Республики Беларусь являлось 
укрепление суверенитета, однако В. И. Карбалевич говорит о том, что в начале  
1990-х гг. население Беларуси не осознавало себя гражданами независимого го-
сударства [15, с. 165]. А. А. Челядинский отмечает, что национальный интерес 
или приоритет можно рассматривать и интерпретировать на разных уровнях. 
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Так, например, приоритеты бывают важными в долгосрочной перспективе и 
неотложными, то есть, требующими внимания в данный период времени. Ос-
новными национальными интересами Республики Беларусь А. А. Челядинский 
называет следующие: развитие национальной экономики, защита прав и свобод 
человека, преодоление последствий аварии на Чернобыльской АЭС, формирова-
ние позитивного отношения к Беларуси на международной арене [13]. 

Периодизация внешней политики рассмотрена в работах А. В. Тихоми-
рова [7], С. А. Кизимы [14], В. Е. Снапковского [5], В. Е. Улаховича [9–10], 
В. Г. Шадурского [3–4]. Первый период всеми учеными выделяется как вре-
мя становления суверенитета. Этому явлению сопутствовали следующие 
события: международное признание, становление высших органов власти. 
Второй период выделяется на основе либо тех направлений внешней по-
литики, которая проводилась (А. В. Тихомиров [7], В. Е. Снапковский [5], 
В. Е. Улахович [10]) или на основе концептуально-правового оформления 
внешнеполитической политики Республики Беларусь (С. А. Кизима [14],  
В. Е. Улахович [10]). В. Е. Улахович выделяет периоды и на основе измене-
ний во внутренней политике и международной ситуации. 

Если придерживаться теории о том, что внешняя и внутренняя политика 
взаимосвязаны и взаимозависимы, то такой подход к периодизации в об-
ласти внешней политики подходит к делению на три периода в развитии 
Республики Беларусь: парламентская республика, парламентско-президент-
ская республика и президентская республика. 

Таким образом, существует большое количество подходов к пониманию 
внешней политики и моделей ее формирования, однако в реальности все 
подходы и модели находятся во взаимодействии, именно поэтому необхо-
дим комплексный анализ внешней политики Республики Беларусь. Кроме 
того, большинство авторов периодизации внешней политики отталкивают-
ся от изменений, происходящих во внутренней политике. Достаточно слабо 
исследован вопрос формирования полномочий высших органов власти в 
сфере внешней политики как один из факторов изменения ее основных на-
правлений. Взаимозависимость внутренней и внешней политики признает-
ся даже теми авторами, которые придерживаются идеи о самостоятельности 
и относительной независимости внешней политики. Однако при изучении 
внешней политики внимание исследователей в первую очередь сосредото-
чено на реализации внешней политики и в меньшей степени на ее концепту-
альных основах и на основных направлениях интересов на международной 
арене, а не деятельности государственных органов, принимающих те или 
иные решения в соответствии со своими полномочиями. 

Исходя из вышесказанного, можно сделать следующие выводы: 
1. существует база исследований по внешней политике Республики Бе-

ларусь в 1990-е гг., однако недостаточно глубоко изучен вопрос о высших 
и государственных органах власти Республики Беларусь, непосредственно 
занимающихся вопросами внешней политики; 
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2. существует большое количество теоретических подходов к изучению 
внешней политики, которые должны применяться комплексно, в том числе 
и к изучению внешней политики Республики Беларусь в 1990-е гг.

Кроме того, необходимо отметить, что белорусские исследователи в 
целом придерживаются единого мнения о самой сути происходивших со-
бытий, опираясь на единые теоретические основания.
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