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И. В. КОВАЛЕВА

КОЛЛЕКТИВНЫЕ ПРАВА НАЦИОНАЛЬНЫХ МЕНЬШИНСТВ

В условиях глубоких политических и экономических преобразований, 
происшедших в мире, этнический фактор стал одним из важнейших в обще­
ственной жизни. Ряд межэтнических конфликтов, нередко напрямую свя­
занных с положением национальных меньшинств, подтвердил значимость 
данного фактора как воздействующего на безопасность, территориальную 
целостность и суверенитет государств, обеспечение основных прав и сво­
бод человека. Поэтому рост национального самосознания меньшинств, 
пробуждение интереса к национальной культуре, традициям, истории сво­
его народа, стремление к сохранению своего жизненного уклада находят 
понимание мирового сообщества и отдельных государств.

Особенно актуальна исследуемая проблема в новых независимых госу­
дарствах, где в течение долгого времени не уделялось должного внимания 
их культурным и духовным потребностям, в результате чего деформирова­
лись язык, культура, самобытность. В этом плане будет полезно обратиться 
к опыту решения проблем национальных меньшинств в странах Западной 
Европы. Необходимость поиска средств, обеспечивающих их существова­
ние в различных государствах, требует решения задач, связанных с защи­
той их прав. Важная роль в разработке этих принципов принадлежит авто­
ритетным международным организациям -  ООН, Совету Европы, ОБСЕ. В 
настоящее время наиболее важным является вопрос о том, могут ли права 
национальных меньшинств быть эффективно защищены через обеспечение 
общих прав человека или же необходимы какие-то дополнительные, осо­
бые меры. Рассматриваемая проблема возникла перед международными 
организациями в 1980-1990-х гг. До этого времени защита меньшинств 
осуществлялась в режиме защиты общих прав человека.

Система международно-правовой защиты меньшинств начала формиро­
ваться в период возникновения Лиги Наций, которая, будучи частью Вер­
сальской системы, ставила своей целью создание надежных механизмов 
обеспечения мира и безопасности в Европе, одним из которых являлись 
обязательства государств о предоставлении им основных гражданских и 
политических прав, таких как обеспечение всем жителям страны в одинако­
вой мере защиты жизни и свободы, равенство перед законом, право орга­
низовывать за свой счет школы, церкви и благотворительные учреждения, 
пользоваться родным языком. Данные принципы объявлялись обязатель­
ными и гарантированными Лигой Наций, вследствие чего она стала первой 
международной организацией, которая выносила вопрос о меньшинствах за 
рамки внутренних дел страны. Такой подход к национальным меньшинст­
вам видится многим ученым более действенным и эффективным, чем ре­
жим их защиты, сформировавшийся с созданием ООН, когда исследуемая 
проблема трактовалась исключительно в контексте защиты общих прав че­
ловека, что предполагало защиту прав всех представителей национальных 
меньшинств как отдельных личностей, но полностью игнорировала коллек­

67

This document has been 
edited with Infix PDF Editor 
- free for non-commercial use.

To remove this notice, visit: 
www.iceni.com/unlock.htm

http://www.iceni.com/unlock.htm
http://www.iceni.com/unlock.htm


Паліталогія

тивные проблемы. Большинство стран, принимавших участие в разработке 
Устава ООН, посчитали, что признание и защита национальных мень­
шинств может дестабилизировать общество и иметь нежелательные по­
следствия, а предоставление какой-либо группе дополнительных прав в по­
литической, экономической и даже в культурной сфере приведет к требова­
нию самостоятельности и собственной государственности. Поэтому до се­
годняшнего дня продолжаются споры о том, нужны ли коллективные права 
национальным меньшинствам. Существуют два базовых подхода к реше­
нию этого вопроса. Согласно одному из них права меньшинств могут быть 
эффективно защищены через обеспечение прав человека как таковых, по 
другому -  наряду с этими базовыми правами человека требуются дополни­
тельные, коллективные. Индивидуальные и коллективные права нераз­
рывно связаны между собой, хотя и различны по своей природе. Лица, при­
надлежащие к меньшинствам, обладают теми же индивидуальными пра­
вами, что и большинство граждан. Это те естественные права, соблюдение 
которых является показателем всех процессов, происходящих в обществе, 
так как их нарушение деформирует нормальное развитие общества. После 
провозглашения этих прав в Уставе ООН, во Всеобщей декларации прав 
человека и закрепления в других международных документах они стали им­
перативным принципом международного права. Равенство прав всех чле­
нов общества независимо от национальности является необходимой пред­
посылкой для равенства в фактическом положении меньшинства и боль­
шинства населения. Но для решения проблем, связанных с национальными 
меньшинствами, признание лишь общих прав человека является недоста­
точным: требуется еще и защита коллективных прав меньшинств, которые 
не являются естественными правами, так как они формируются по мере 
становления интересов той или иной общности или коллектива. Их нельзя 
рассматривать как сумму индивидуальных прав лиц, входящих в ту или 
иную общность, ведь они имеют качественно иные свойства, определяемые 
целями и задачами конкретного коллективного образования. Позиции раз­
личных государств в этом отношении расходятся, что определяется усло­
виями исторического развития, традициями. Для США характерны индиви­
дуальный подход и стремление обеспечить права лиц, принадлежащих к 
разным группам населения, через защиту прав индивида. Во многих евро­
пейских государствах существует стремление к признанию и защите прав 
меньшинств как особых прав коллектива. Каждая из позиций, взятая в от­
дельности, является недостаточной, и только в рамках сочетания индиви­
дуального и коллективного подходов могут быть обеспечены права как лиц, 
принадлежащих к меньшинствам, так и меньшинств в целом.

Обратим внимание на то, что целью защиты лиц, относящихся к нацио­
нальным меньшинствам, в рамках общих прав человека является достиже­
ние недискриминации и вытекающее из нее всеобщее равенство, провоз­
глашенные в Уставе Организации Объединенных Наций (ст. 1 и 55) и во 
Всеобщей декларации прав человека (ст. 2). На предотвращение любых 
действий, ущемляющих права и свободы человека, защищающих от дискри­
минации, направлены такие правовые акты, как Международное соглаше­
ние о ликвидации всех форм расовой дискриминации (ООН, 1965), Декла­
рация о ликвидации всех форм нетерпимости или дискриминации на осно­
вании религиозных убеждений и верований (ООН, 1981), Соглашение отно­
сительно дискриминации при приеме на работу и в области занятости 
(МОТ, Соглашение 11, 1958), Соглашение против дискриминации в образо­
вании (ЮНЕСКО, I960)1. Недискриминация и соответствующее ее выпол­
нение позволили лицам, принадлежащим к национальным меньшинствам, 
стать во всех отношениях равноправными с представителями других на­
циональностей в государстве, предотвратить действия, которые направ­
лены на притеснение прав личности.
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В международной практике наряду с термином "коллективные" в каче­
стве синонимов употребляются термины "особые" или "специальные" пра­
ва, которые можно определить как права, обеспечивающие меньшинства 
необходимыми средствами для сохранения их особенностей и традиций, 
как защищающие недоминантные группы, которым необходим особый ста­
тус с целью сохранения присущих им характеристик. Особые права не сле­
дует понимать как привилегии, которые ставят меньшинства в более вы­
годное положение по сравнению с остальным населением, ведь нарушение 
прав национальных меньшинств в большинстве случаев происходит как на­
рушение их коллективных прав, поэтому особые права меньшинств вы­
званы необходимостью их защиты в условиях неравного положения и тем, 
чтобы приблизить их к положению большинства населения государства. 
Эту группу составляют права, обеспечивающие этническую, культурную, 
религиозную, языковую самобытность. Лишь возможность пользоваться 
родным языком, организация национальных школ, участие представителей 
национальных меньшинств в политической и экономической жизни страны 
могут сблизить условия жизни меньшинств и основного населения.

По мнению экспертов ряда международных организаций, коллективные 
права могут предоставляться в различных сферах деятельности. Практиче­
ски все государства дают возможность меньшинствам проводить свою соб­
ственную политику в области образования -  создавать и содержать школы, 
обучать на родном языке, а также в сфере культуры -  право на сохранение 
и развитие духовного наследия. Предоставляется также право на поддер­
жание контактов со страной происхождения и с родственниками, прожи­
вающими в других государствах, на принятие участия в традиционных ви­
дах экономической деятельности. Государственное обеспечение свобод­
ного использования национальных языков, образование на родном языке и 
национальная культура оказывают решающее воздействие на самосозна­
ние народа. Особенно важно обучение детей и молодежи, принадлежащих 
к национальным меньшинствам, на своем языке. Учитывая важность дан­
ной проблемы, в рамках Совета Европы была принята Европейская хартия 
региональных языков и языков национальных меньшинств (1998). Правовой 
инструментарий хартии гарантирует защиту и распространение языков на­
циональных меньшинств посредством их использования в образовательных 
учреждениях, средствах массовой информации, юридической, экономиче­
ской, административной и общественной жизни. Данный документ имеет 
прогрессивное значение, так как предоставление возможности свободного 
использования родного языка в различных сферах жизнедеятельности яв­
ляется признанием за национальными меньшинствами коллективных прав в 
области языка.

В Финляндии, например, законодательно регламентируется право швед­
ского и саамского населения в области образования. Согласно акту о дет­
ских садах муниципалитеты должны обеспечивать детям возможность по­
сещать детские сады, где говорят на их родном языке, в том числе и на 
языке меньшинств -  шведском и саамском. В соответствии с актом о еди­
ной школе в обязанности муниципалитетов входит создание начальных 
школ для национальных меньшинств, если есть не менее 13 учащихся этого 
возраста, средних школ, если на данной территории проживает свыше 
40-90 учащихся, представляющих меньшинство, в каждой параллели2. 
Преподавание на шведском языке ведется и в высших учебных заведениях 
Финляндии, где, например, в Хельсинкском университете работают 25 
шведских кафедр, а в Турку действует шведский университет^ Финляндия 
является единственной страной, где высшее образование осуществляется 
на языке меньшинства. В Австрии на земле Бургенланд проживают хорва­
ты, словенцы и венгры. Закон о школах этой земли предусматривает, что
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язык меньшинства становится языком обучения, если не менее 70 % насе­
ления района, обслуживаемого школой, составляют лица, относящиеся к 
данному меньшинству. Если их количество составляет от 30 до 70 % насе­
ления, обслуживаемого школой района, то в качестве языков обучения ис­
пользуется как общенациональный, так и язык меньшинства. Если члены 
меньшинства составляют менее 30 %, то обучение ведется на общенацио­
нальном языке, но детям, из числа меньшинств, предоставляется возмож­
ность изучать свой родной язык. Преподавание языка обязательно, если 
хотя бы 20 детей, принадлежащих к меньшинству, посещают занятия4.

В настоящее время в странах Западной Европы все больше внимания 
уделяется повышению роли национальных меньшинств в выработке обще­
национальных решений и представительству их интересов на центральном 
уровне, т. е. участию национальных меньшинств в политической жизни 
страны. В этой сфере можно выделить следующие тенденции: создание 
консультативных органов из представителей национальных меньшинств на 
центральном уровне; учет их мнения при принятии общенациональных ак­
тов, затрагивающих интересы данных групп населения; создание в рамках 
высших государственных органов специальных подразделений, представ­
ляющих интересы меньшинств.

Создание консультативных органов из представителей национальных 
меньшинств на центральном уровне встречается довольно часто. В Фин­
ляндии существует Шведская народная ассамблея и Саамский парламент, 
избираемые раз в четыре года представителями данных групп населения. 
Эти органы могут выступать с предложениями по всем вопросам, затраги­
вающим интересы меньшинств, и даже поднимать их на государственном 
уровне по собственной инициативе. Представители государственных струк­
тур обязаны консультироваться с данными учреждениями по вопросам, за­
трагивающим их интересы. В Австрии также созданы органы подобного ти­
па. Так, при ведомстве федерального канцлера действуют Советы на­
циональных меньшинств, которые консультируют правительство федера­
ции и правительства земель, хотя члены этих советов и назначаются цен­
тральным правительством, однако кандидатуры в их состав выдвигаются 
общественными организациями национальных меньшинств. Распростра­
ненной является практика заслушивания их мнения при вынесении решений 
на центральном уровне. В Италии представители областей, где компактно 
проживают немцы, французы и граждане славянских национальностей, 
присутствуют на заседаниях правительства при обсуждении вопросов, за­
трагивающих интересы данных областей. Распространение получили 
встречи членов правительства и представителей национальных мень­
шинств, что помогает центральной администрации получать достоверную 
информацию из первых рук. В Румынии с 1993 г. при правительстве дейст­
вует Совет по делам национальных меньшинств, в состав которого входят 
по три представителя от каждого меньшинства. Целью создания данного 
органа был учет их мнения по вопросам, затрагивающим их интересы и 
права в законодательной, административной, финансовой сферах.

В государственном аппарате многих стран Европы создаются разнооб­
разные органы, курирующие вопросы, связанные с деятельностью мень­
шинств5. В Австрии данными проблемами занимается федеральный ми­
нистр по делам национальных меньшинств, в Финляндии в рамках Мини­
стерства внутренних дел существует Консультативный совет по делам саа­
мов, а также Консультативный совет по делам цыган при Министерстве со­
циальных вопросов и здравоохранения. В Италии при главе правительства 
действует специальная служба по вопросам приграничных зон, националь­
ных меньшинств, двуязычия. В отдельных государствах применяется инсти­
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тут специальных омбудсменов , например, в Швеции действует омбудсмен 
по вопросам борьбы с этнической дискриминацией, в Австралии -  комиссар 
по правам человека для борьбы с этнической дискриминацией, в Венгрии -  
уполномоченный государственного собрания по правам национальных и эт­
нических меньшинств6.

Таким образом, рассмотрев опыт европейских стран, можно сделать вы­
вод, что для обеспечения справедливого политического положения нацио­
нальных меньшинств необходимо предоставление им особых прав, которые 
можно определить как:

• законодательное признание национальных меньшинств;
• право меньшинств на существование как группы;
• право на обучение и получение информации на родном языке;
• обязанность правительства получать согласие или консультироваться 

с меньшинствами по вопросам, которые затрагивают их интересы;
• гарантирование меньшинству представительства в законодательных 

и других органах, включая межправительственные.
Основание для реализации коллективных прав дают такие международ­

ные законодательные акты, как Конвенция о предупреждении преступления 
геноцида и наказания за него, Международная конвенция о ликвидации 
всех форм расовой дискриминации, Декларация о правах лиц, принадле­
жащих к национальным или этническим, религиозным и языковым мень­
шинствам, Рамочная конвенция Совета Европы о защите национальных 
меньшинств и др. Наиболее значимым документом по особым правам яв­
ляется Международный пакт о гражданских и политических правах (1966 г.). 
В 27 ст. документа говорится: "...в государствах, в которых существуют эт­
нические, религиозные или иные меньшинства, лица, входящие в их состав, 
не должны быть лишены права совместно с другими лицами иметь свою 
собственную культуру, исповедовать и исполнять свою религию или гово­
рить на родном языке"7. Из данного положения следует, что речь в пакте 
идет о правах не группы, а лишь отдельных ее членов, хотя фраза "совме­
стно с другими лицами... входящими в их состав" вносит неоднозначность, 
которую можно понимать как невозможность государства отказать нацио­
нальному меньшинству в праве на пользование своим языком и на сохра­
нение своей самобытности.

Государство, закрепив законодательно положения о коллективных пра­
вах, должно сделать определенные организационные шаги для того, чтобы 
эти правовые документы реализовались. Во многих европейских странах 
(Дания, Австрия, Германия, Греция и др.) национальные меньшинства 
пользуются государственной финансовой поддержкой: из государственного 
бюджета выделяются средства для подготовки учителей, содержания 
школьных зданий, выплаты стипендий учащимся, финансирования библио­
тек, поддержания изданий и культурных ассоциаций национальных мень­
шинств.

Отметим, что приоритет в предоставлении коллективных прав нацио­
нальным меньшинствам принадлежит отдельным государствам. Современ­
ный международный правовой порядок признает ценности индивида, при­
надлежащего к меньшинству, но неоднозначен в признании коллективных 
ценностей меньшинства. Отчасти это можно объяснить тем, что в области 
защиты прав национальных меньшинств практически не существует схожих 
ситуаций и формы защиты применительно ко всем случаям заранее опре­
делить невозможно. Процессы европейской интеграции и наличие надна­
циональных европейских органов в перспективе создают возможность ре-

Омбудсмен -  (англ, ombudsmen), лицо, назначенное правительством, для получения и 
реагирования на жалобы, поступающие от простых граждан по поводу работы правительства и 
качества предоставляемых общественных услуг.
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шения проблем защиты прав национальных меньшинств посредством пре­
доставления им различных коллективных прав, которые уравняют их с по­
ложением большинства.
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А.Ф. ГУЛЮК

ПРАБЛЕМА СТАНУ БАЛКАНСКІХ ПЕРАСЯЛЕНЦАУ У АУСТРА- 
РАСІЙСКІХ АДНОСІНАХ У СЯРЭДЗІНЕ XVIII ст.

Пытанне аб лесе балканскіх народау i ix месцы у сістэме міжнародных 
адносін у Eypone i на Блізкім Усходзе з’яулялася адной з найбольш вострых 
i складаных праблем на працягу некалькіх стагоддзяу. У XIV-XV ст. Бал- 
канскі паувострау амаль цалкам аказауся пад уладай турак-асманау. Ha- 
прыканцы XIV ст. яны заваявалі Македонію і Балгарыю, потым Сербію, 
Боснію, Герцагавіну, амаль усю Грэцыю і Албанію. У канцы XV ст. фармаль- 
на была ліквідавана самастойнасць Чарнагорыі. Пасля Махачскай бітвы 
1526 г. і Дуброунік, які знаходзіуся пад суверэнітэтам венгерскіх князёу, 
прызнау над сабой вярхоуную уладу турэцкага султана. У далейшым дзяр- 
жауныя межы на Балканах неаднаразова зменьваліся, і гэтыя змены былі 
даволі частымі і значнымі.

У ходзе вайны з Турцыяй у 1716-1718 гг. аустрыйскія войскі прасунуліся 
далёка на поудзень і захапілі гарады Пажарэвац, Краёву, Белгарад. 
21 ліпеня 1718 г. быу заключаны Пажарэвацкі мірны дагавор, які замацавау 
за Аустрыяй занятыя ёй раней тэрыторыі -  Малую Валахію да р. Олт, 
Банат, значную частку Сербіі з Белгарадам, частку Славоніі і Пауночную 
Боснію1. Аднак праз дваццаць гадоу Аустрыя, якая удзельнічала разам з 
Расіяй у вайне 1735-1739 гг. супраць Турцыі, страціла раней захопленыя ёй 
Пауночную Сербію і Малую Валахію. У складзе Аустрыйскай манархп усё ж 
засталася частка сербскіх зямель -  Банат, Баранья, Срам, Бачка.

У наступны перыяд на балканскую палітыку Аустрыі уплывалі не толью 
яе асабютыя інтарэсы і адносіны з Турцыяй, але і пазіцыя Расіі. Аустрыя 
яшчэ з XVII ст. была звязана з Расіяй агульнай мэтай супрацьстаяння 
асманскай экспансп. Гэту пазіцыю пацвердзіла руска-аустрыйская дэклара- 
цыя ад 28 снежня 1739 г. аб саюзе і узаемнай дапамозе.

У той жа час, у перыяд аслаблення Асманскай імперыі, i Аустрыя, і Расія 
імкнуліся узмацніць свой уплыу і пранікнуць на Балканскі паувострау. 
Аустрыйскія Габсбургі пічылі Балканы зонай свайго уплыву і адмоуна 
ставіліся да прасоування Pacii к вусцю Дуная і умацаванню яе пазіцый у 
гэтым регіёне2. У выніку складаных перамоу у 1746 г. Расія і Аустрыя усё ж 
такі падпісапі саюзны дагавор. У “сакрэтнейшым артыкуле аб Атаманскай 
Порце” яны гарантавалі узаемную падтрымку тэрмінам на 25 гадоу у тым 
выпадку, калі Асманская імперыя паспрабуе парушыць статус, створаны у 
Пауднёва-Усходняй Eypone Белгародскім мірам 1739 г. Дзве дзяржавы зноу
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