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чыны гэтаму былі розныя. Па-першае, дрэннае эканамічнае забеспячэнне і 
становішча як манастыроу, так і краю у цэлым. Па-другое, палітыка царскіх 
улад, скіраваная на скасаванне нацыянальных асаблівасцей і абмежаванне 
развщця беларускай культуры.

Не было спрыяльных умоу для узнікнення і дзейнасці праваслауных 
абіцеляу і у XX ст. Толькі за апошнія дзесяць гадоу зм ян іл іся адносіны 
грамадства і улады да царквы і рэлігіі у цэлым. Так, на Беларусі, у 
прыватнасці у Турава-Пінскім рэпёне, пачалі аднауляць сваю дзейнасць 
праваслауныя манастыры: у 1992 г. -  у Хойніках, у 1993 г. -  у Пінску і у 
вёсцы Юравічы Калінкавіцкага раёна8. I трэба спадзявацца, што яны будуць 
не апошнімі у Турава-Пінскім рэгіёне.
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Н.А. РОЦЬКА

ЗМЕНЫ У СТАНОВІШЧЫ ЧЫНОУНІЦТВА БЕЛАРУСІ 
(60-90-я гг. XIX ст.)

У беларускіх выданнях XIX ст. слова «чыноунік» азначала наступнае: 
«...той, хто меу які-небудзь чын на дзяржаунай службе». Аднак у асобных 
творах другой паловы XIX ст., асабліва публщыстычных, слова набывала 
больш выразны сэнс: «...чыноунік -  тэта дзяржауны служачы, які абараняу 
інтарэсы цара i самауладдзя»1 (тут i далей -  пераклад Н. P.).

Па закону 1856 г., які з невялікімі дапауненнямі юнавау да канца XIX ст., 
былі уведзены тэрміны руху чыноунікау па службовай лесвщы. Прычым 
ніхто не мог быць павышаны цераз чын ці мінаючы ніжэйшыя чыны. Закон 
устанавіу рэгулятар -  бездакорнае і пахвальнае выкананне сваіх абавязкау, 
што было б пацверджана начальствам. Ужо з 1906 г. нават за выдатную 
службу нельга было прадстауляць да чыну асобу, што праслужыла менш за 
дваццаць гадоу у кпасных чынах 2. Пры прызначэнні на дзяржауную службу 
прымаліся да увал не толью узрост (з 16 гадоу), адукацыя, але i 
паходжанне. Такое правша юнавала да 1906 г., калі усе саслоуі, нават 
падатныя, былі ураунованы у правах на дзяржауную службу.

У друпм артыкуле «Статута аб службе грамадзянскай» 1857 г. падкрэслі- 
валася, што дзеці расійскіх падданых маюць права паступлення на гра- 
мадзянскую службу, калі яны ва узросце з 10 па 18 гадоу выхоувалюя 
пераважна у айчынных грамадсюх установах. У адваротным выпадку яны 
пазбауляліся права на займанне пасад у дзяржауных установах3. Анкета 
для паступаючага на службу утрымлівала наступныя пытаны: прыналеж-
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насць да той ці іншай нацыянальнасці, веравызнання; з якога звания пахо- 
дзщь; ці мае маёнтак сам, ці бацькі; ці падвяргауся спагнанням і пакаран- 
ням, звязаным з абмежаваннямі у перавагах па службе; ці быу у падазрэнні i 
г. д.4 Для паступлення на дзяржауную службу патрабавалася падаць 
прашэнне на імя імператара. Загады на прызначэнне друкаваліся у 
«Дзяржауным Весніку», «Сенатарскіх Ведамасцях», «Губернскіх ведамас- 
цях» . існавала правша, па якому нельга было займаць адразу некалью 
пасад у розных ведамствах, але строга тэта правша выконвалася толью у 
судовым ведамстве. На працягу службы на кожнага чыноуніка па месцы 
працы быу заведзены асобны паслужны спіс. Пры звальненні у адстауку 
служачы атрымлівау адпаведную атэстацыю.

У сярэдзіне XIX -  пачатку XX ст. існавала палажэнне «Аб парадку атры- 
мання дваранства службай». Першы грамадзянскі чын калежскага репстра- 
тара давау звание асабістага ганаровага грамадзяніна, такое ж -  чын X i Xll 
класау. Чын IX класа (тытулярнага саветніка) давау асабістае дваранства, 
так як i VIII, VN, IV класы. Чын V класа (стацкага саветніка) давау права 
патомнага дваранства6.

Змены у палажэнні аб дваранстве пачаліся з 1856 г. і працягнуліся да 
канца XIX ст. Звязаны яны былі з Законам «Аб тэрмінах узвядзення у чыны 
па службе грамадзянскай». Аляксандр Il разгледзеу прапанову большасці 
Дзяржаунага савета наконт узвядзення у чыны да V класа уключна, «але з 
тым, каб дваранства набывалася у грамадзянскай службе толью чынам 
сапрауднага стацкага саветніка, а на ваеннай службе -  чынам палкоуніка»7. 
Ваеннаслужачыя таксама мелі іерархію чыноу i званняу. Яны атрымлівалі 
ганаровыя званні генерал-ад’ютанта, світы генерал-маёра, світы контр-адмі- 
рала. 3 кожным з гэтых ганаровых званняу была звязана магчымасць паска- 
рэння руху ваеннай ці чыноунщкай кар'еры.

Тытул чыноуніка залежау ад класа i займаемай пасады, а таксама ад яго 
сацыяльнага паходжання. Чынам першых двух класау надавауся тытул 
«высокаправасхадзіцельства», трэцяга i чацвёртага -  «правасхадзщель- 
ства», пятага -  «высакароддзе», шостага-восьмага -  «высокаблагароддзе», 
дзевятага-чатырнаццатага -  «благароддзе». Калі чыноунік быу князем або 
графам, то да яго тытула дадавауся тытул «сіяцельства», да тытула барона 
ці двараніна -  «благароддзе», па асабліваму распараджэнню цара 
некаторыя князі атрымлівалі тытул «светласці»8.

Новыя тэрміны для узвядзення у чыны устанауліваліся у 1856 г. «Пры 
паступленні асоб, што скончылі вышэйшыя і сярэднія навучальныя устано- 
вы, на грамадзянскую службу, яны зацвярджаюцца у тым класным чыне, на 
яю даюць права ix вучоная ступень, звание ці атэстат установы, у якой яны 
навучаліся»9. Для узвядзення у наступны чын указваліся адзіныя тэрміны 
незалежна ад адукацыі і саслоунай прыналежнасці. Пры гэтым захоуваліся 
два вщы узвядзення -  «за выслугу гадоу» i «за выдатную службу». Тэрміны 
узвядзення за выслугу у класныя чыны назначаліся наступныя: тры гады 
(XIV кл.-ХИ кл., Xll кл.-Х кл., X-IX кл., IX кл.—VlIl кл.); чатыры гады (VIII к л -  
Vll кл., Vll кл.-VI кл., Vl кл.-V  кл.)10. Пры павышэнні «за выдатную службу» 
узгаданыя тэрміны скарачаліся на год. Як было запісана у «Статуце аб 
службе грамадзянскай», узвядзенне заахвочвала паступленне на гра­
мадзянскую службу асоб з вышэйшай адукацыяй. Выпускнію універсітэта з 
вучонай ступенню кандыдата прымаліся на службу не ніжэй чына калеж­
скага сакратара, тэта значыць станавшіся чыноунікамі X класа; выпускнікі 
універсітэта ca ступенню мапстра прымаліся удзяржауныя установы чынам 
IX класа і пачыналі службу у званні тытулярнага саветніка. Спецыялісты ca 
ступенню доктара атрымлівалі чын Vlll класа -  калежскага асэсара. Таюм 
чынам, узровень адукацыі, зафіксаваны у дыпломе, адрозненні у поспехах 
вучобы з’яулялюя важным фактарам для вызначэння пачатковай ступені
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службовай лесвіцы i далейшага руху па службе. Таю парадах дзейнічау да 
узнікнення неабходнасці яго змянення у канцы XIX ст. Камісія для перагляду 
«Статута аб службе грамадзянскай» была створана у 1895 г. пры Дзяржау- 
ным савеце. Разам з пытаннямі чынаузвядзення, руху па службовай лесві- 
цы, саслоуным цэнзе было разгледжана пытанне аб стане адукацыйнай 
падрыхтоукі. Калі раней для паступлення на грамадзянскую службу было 
дастаткова скончыць павятовае вучылішча, то зараз па рашэнню камісіі быу 
устаноўлены мінімальны адукацыйны цэнз у аб’ёме шасці класау сярэдняй 
вучэбнай установы. Паколькі павышэнне па службе здзяйснялася толью 
пасля устаноуленай адпаведнай колькасці гадоу на кожнай пасадзе, важна 
адзначыць, што час знаходжання на класнай пасадзе быу пастаулены у 
залежнасць ад узроуню адукацыі, і калі асобам з вышэйшай адукацыяй 
дзеля атрымання пасады Vll класа (надворнага саветніка) было дастаткова 
трох гадоу, то для чыноуніка з сярэдняй і ніжэйшай адукацыяй тэты тэрмін 
павялічвауся у два, чатыры ці больш разоу. Такім чынам, службовы рост 
дзяржауных чыноунікау быу пастаулены у залежнасць ад адукацыйнага 
узроуню.

Дадзеная сістэма выслуп гадоу праюнавала да 1917 г. Яюм бы 
кампетэнтным i старанным Hi быу чыноунік, ён не мог заняць адпавядаючую 
свайму узроуню пасаду, не прайшоушы лесвщу чыноунщкай іерархіі11. Та­
бель аб рангах стау анахранізмам, таму пытанне аб рэфармаванні узнікала 
у часы Аляксандра I, але ён не палічыу магчымым здзейснщь тэту рэформу.

Пытанне аб скасаванні чыноу зноу абмяркоувалася у пачатку 80-х гг. 
Асобая нарада, створаная 28 кастрычніка 1883 г., прызнала неабходным 
скасаванне грамадзянсюх чыноу, так як «суадносіны паміж чынам і службо- 
вым становішчам асобы, яго носячай, зрабтюя зараз амаль выпадковымі i 
з-за гэтага чыны канчаткова страцілі усялякае значэнне»12. Аналіз, праве- 
дзены нарадай, паказау, што розныя па чыну пасады займалі неадноль- 
кавыя чыны. У выніку нарада прыняла рашэнне «замянщь існуючую сютэму 
грамадзянскіх чыноў асаблівай новай іерархіяй пасад, прадставіушы пры- 
своеныя чынам правы i перавап пасадам адпаведных ступеней»13. Прапа- 
ноувалася адразу ж прыпынщь узвядзенне у чыны асобна ад павышэння на 
пасадах. Рэкамендавалася «захаваць юнуючыя чыны у некаторых асоб да 
прызначэння на пасады вышэйшага у параунанні з цяперашнім ix чынам 
разраду»14. Тэта палажэнне, прапанаванае Асобай нарадай, было зацвер- 
джана Апяксандрам III 2 красавіка 1884 г., але яно разглядалася на працягу 
1884-1885 гг. Нарада унесла пытанне аб скасаваны чыноу на разгляд 
Дзяржаунага савета. Асобая нарада, атрымаушы больш адмоуных 
водзывау, вымушана была адступщь ад прынятага рашэння i чыны не 
адмяняць.

Пытанне аб адмене чыноу набыло асаблівую вастрыню у парэформенны 
перыяд, калі шэраг ведамствау пачалі запауняцца людзьмі, што пераходзілі 
з прыватнай службы на дзяржауную, а як вынік -  гэтыя асобы ці не мелі 
чыноу, ці знаходзіліся у чынах, якія не адпавядалі займаемай імі пасадзе. 
Нягледзячы на неаднаразовыя абмеркаванні пытання аб адмене чыноу, 
яны праіснавалі да 1917 г.

Для упарадкавання функцыяніравання падраздзяленняу апарату нагляду 
за выкананнем указау i распараджэнняу аб службе грамадзянсюх чыноу- 
нікау у ліку ix асабовага складу існавау інспектарскі Дэпартамент, які зай- 
мауся прызначэннем на службу, узвядзеннем у чыны, звальненнем са служ­
бы, меу фармулярныя спісы усіх класных чыноу, што былі на дзяржаунай 
службе. Дэпартамент канцэнтравау у сваіх руках усе практычныя пытаны, 
звязаныя са службай чыноунікау. У яго абавязю уваходзіла складанне спра- 
ваздач аб дзейнасці дзяржаунай службы разам з дадзенымі аб колькасці

9

This document has been 
edited with Infix PDF Editor 
- free for non-commercial use.

To remove this notice, visit: 
www.iceni.com/unlock.htm

http://www.iceni.com/unlock.htm


Гісторыя

чыноунікау па класам і ведамствам, іх руху па службе, крынщах даходау. У 
другой палове XIX ст. ён то спыняу сваё існаванне, то аднауляу зноу. 3 
аднаго боку, урад быу зацікаулены у існаванні такога органа, які дазваляу 
трымаць лад кантролем дзяржауную службу, але з іншага боку, такая 
жорсткая цэнзура у кірауніцтве чыноуніцкім апаратам рабіла машыну 
дзяржаунай службы маларухомай. Яна адставала ад патрабаванняу усё 
больш удасканальваючагася дзяржаунага упраулення. Расшская бюракра- 
тыя была непаваротлівай, нязграбнай. Даследчыкі пісалі пра бюракратычны 
апарат таго часу: «...цяжка і думаць аб памяншэнні колькасці чыноунікау, 
дзейнасць якіх звернута не столькі на пошукі лепшых мер кіравання, колькі 
на лісанне, перапісванне, чытанне і падпісванне бумаг; пісьмаводства, што 
пашыралася да крайніх памерау, запавольвала усе справы і заблытвала 
рашэнне пытанняу, што патрабавалі хуткага рашэння»15. За службу 
чыноунікі надзяляліся землямі да 1917 г. Атрымлівалася, што чыноунік на 
Беларусі належау да служылага класа, але па характару аплаты -  да 
землеуласніцкай арыстакратыі.

існавала сістэма заахвочвання службы чыноуніка з дапамогай узнага- 
роджання за бездакорную службу. Калі у дарэформенны перыяд дваран- 
скае званне давау любы расійскі ордэн, то у другой палове XIX ст. (як аб 
гэтым гаворыцца у Зводзе законау выдання 1876 г.) тэта дасягалася толью 
атрыманнем вышэйшых ступеней ордэнау, за выкпючэннем двух: ордэна 
Уладзіміра IV ступені, яю давауся за 35-гадовую бездакорную службу, а 
ваенныя чыны узнагароджваліся ім за 25-гадовую службу. Але тэта магчы- 
масць была моцна абмежавана: у жніуні 1887 г. быу выдадзены закон, па 
якому прадстауленне да ордэна Уладзіміра IV ступені давала патомнае 
дваранства толью тым асобам, яюя праслужылі у класных ці обер- 
афіцэрскіх чынах не менш за 20 гадоу, а таксама былі узнагароджаны 
ордэнам Ганны, яю атрымлівалі чыноунію, што мелі не ніжэй IV класа у 
чыноунщкай іерархіі16.

3 1900 г. патомнае дваранства давала ужо атрыманне ордэна Уладзіміра 
не IV, a III ступені, яюмі узнагароджваліся чыны IV класа -  сапраудныя 
стацюя саветнікі.

Тым не менш бюракратычная сютэма была ахоплена карупцыяй i 
злоужываннямі, нягледзячы на тое, што у канцы XIX ст. губернатар атрым- 
лівау прыкладна тры тысячы рублёу у год (для параунання: міністр -  прык- 
ладна дванаццаць тысяч). Таюм чынам, утрыманне вышэйшага эшалона 
чыноунікау каштавала уладам прыкладна у 30 разоу больш, чым 
канцылярскіх служачых17.

Пачатак 60-х гг. XIX ст. характарызуецца выцясненнем патомных дваран 
чыноунікамі, выхадцамі з непрывілеяваных саслоуяу. Тэта адбылося не 
толью ў апараце юравання цэнтральнымі губернямі Pacii1 але і Беларусі 
пасля адмены прыгоннага права, калі краіна ступіла на шлях капіталістыч- 
нага развіцця. Чыноунщтва ператварылася у бессаслоуную сацыяльную 
трупу капіталістычнага грамадства. Менавіта пасля адмены прыгоннага 
права дваранства Беларусі як кпасавае саслоуе размывалася і злівалася з 
рознымі слаямі буржуазнага грамадства. 3 малазямельнага i беззямельнага 
дваранства фарміраваліся кадры бюракратычнага апарату, інтэлігенцыі. У 
Беларусі тэта адбылося i па прычыне замены чыноунікау мясцовага пахо- 
джання выхадцамі з цэнтральных губерняу Pacii1 бо сярод мясцовых чыноу- 
нікау было больш выхадцау з дваранства.

Асноуная стаука урада на Беларусі рабілася на умацаванне пазіцый 
бюракратычнага апарату рускага дваранства пры адначасовым аслабленні 
польскага. Пасля падаулення паустання 1863 г. пачалася палп'ыка змя- 
шчэння з пасад тых чыноунікау, у добранадзейнасці якіх урад сумнявауся.
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Прадвадзіцеляу дваранства і міравых пасрэднікау, што служылі па выбару 
дваранства, звальнялі, чыноунікау-каталікоу высялялі з краю. Ha іх месца 
запрашапі чыноунікау з цэнтральных губерняу Расійскай імперыі. Польскае 
дваранства зноу пачалі прымаць на дзяржауную службу толькі у 70-я гг. 
XIX ст. Зварот да старых парадкау адчувалі чыноунікі польскага паходжання 
і асобы каталіцкага веравызнання ужо пры Аляксандры III, калі у першай 
палове 1880-х гг. зноу была праведзена чыстка мясцовых дзяржауных 
устаноу ад чыноунікау-палякау. Усе прадвадзіцелі дваранства польскага 
паходжання былі заменены на рускіх дваран да 1888 г.18

Існавалі і пэуныя абмежаванні, уведзеныя «Статутам аб службе 
грамадзянскай» 1857 г., для асоб яурэйскай нацыянальнасці (гэта асабліва 
тычылася беларускіх губерняу, бо там пражывала іх вялікая колькасць). 
Яурэі, што не мелі вышэйшай адукацьи, не дапускалюя на дзяржауную 
службу, але на практыцы нават з вышэйшай адукацыяй яны, за рэдкім 
выключэннем, не маглі стаць чыноунікамі19. У пункце аб праве паступлення 
на службу гаварылася толью аб дзецях святароу праваслаунага i грэка- 
уніяцкага веравызнання, а таксама аб дзецях евангельсюх i рэфарматарсюх 
пастырау.

Таюм чынам, на працягу 60-90-х гг. XIX ст. урад прадпрымау шэраг мер 
для змен у становішчы чыноуніцтва, якія тычыліся павышэння іх адукацый- 
нага узроуню, тэрмінау узвядзення у чыны, рэгламентацыі парадку паступ­
лення на службу. Менавіта дзякуючы гэтым мерам з’явтася магчымасць 
правядзення судовай, ваеннай і іншых рэформ на тэрыторыі Бепарусі.

Разам з гэтым існавалі і адмоуныя тэндэнцыі, якія былі прадыктаваны 
унутрыпалітычнымі падзеямі таго часу -  замечай мясцовых чыноунікау 
выхадцамі з цэнтральных губерняу Расійскай імперыі. Давопі часта пасады 
займалі тыя расійскія чыноунію, якія або дрэнна зарэкамендавалі сябе на 
папярэднім месцы працы, або прыязджалі на Беларусь з мэтай атрымання 
прывілей і пераваг. У выніку часта яны не вызначаліся добрымі маральнымі 
і службовымі якасцямі і, зразумела, не прыносілі карысці дзяржаунай 
службе.
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