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ПРИВЕТСТВЕННОЕ�СЛОВО
ДЕКАНА�ФАКУЛЬТЕТА�МЕЖДУНАРОДНЫХ�ОТНОШЕНИЙ
БЕЛОРУССКОГО�ГОСУДАРСТВЕННОГО�УНИВЕРСИТЕТА

ПРОФЕССОРА�В.�Г.�ШАДУРСКОГО

Óâàæàåìûå ãîñòè, êîëëåãè, äðóçüÿ!
Ôàêóëüòåò ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííî-

ãî óíèâåðñèòåòà ñåãîäíÿ ïðîâîäèò äâå ìåæäóíàðîäíûå íàó÷íûå êîíôåðåí-
öèè: VII Ìåæäóíàðîäíóþ íàó÷íóþ êîíôåðåíöèþ «Áåëàðóñü â ñîâðåìåí-
íîì ìèðå» è II Ìåæäóíàðîäíóþ íàó÷íóþ êîíôåðåíöèþ «Ìåæêóëüòóðíàÿ
êîììóíèêàöèÿ è ïðîôåññèîíàëüíî-îðèåíòèðîâàííîå îáó÷åíèå èíîñòðàí-
íûì ÿçûêàì». Ïîçâîëüòå îòêðûòü ñîâìåñòíîå ïëåíàðíîå çàñåäàíèå äâóõ
ïðåäñòàâèòåëüíûõ íàó÷íûõ ôîðóìîâ.

Íàøè êîíôåðåíöèè òðàäèöèîííî ïðîõîäÿò â Äåíü îáðàçîâàíèÿ Áåëî-
ðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà (30 îêòÿáðÿ), ïîýòîìó ïîçâîëüòå
ïîçäðàâèòü âñåõ âàñ ñ 87-ãîäîâùèíîé ýòîãî çíàìåíàòåëüíîãî ñîáûòèÿ.

Îðãàíèçàòîðàì ìåðîïðèÿòèÿ îñîáåííî ïðèÿòíî, ÷òî â ýòîì ãîäó ê ó÷à-
ñòèþ â êîíôåðåíöèè ïðîÿâèëè èíòåðåñ îêîëî 360 ïðåïîäàâàòåëåé, àñïè-
ðàíòîâ, ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì, ìèðîâîé
ýêîíîìèêå, ìåæäóíàðîäíîìó ãóìàíèòàðíîìó è ÷àñòíîìó ïðàâó, åâðîïåéñ-
êîìó ïðàâó, ìåæäóíàðîäíîìó òóðèçìó, òàìîæåííîìó äåëó, äèïëîìàòè÷åñ-
êîé è êîíñóëüñêîé ñëóæáå, ïðåïîäàâàíèþ èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ.

Òðàäèöèîííî íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè íàøåé êîíôåðåíöèè âûñòóïàþò
ïðåäñòàâèòåëè Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë íàøåé ñòðàíû. Ñåãîäíÿ ñ
äîêëàäîì âûñòóïèò ðóêîâîäèòåëü Óïðàâëåíèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî àíà-
ëèçà Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü Àíäðåé
Àíäðååâè÷ Åðîøêèí. Ñ äîêëàäàìè íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè âûñòóïèò òàê-
æå äèðåêòîð äåïàðòàìåíòà òóðèçìà Ìèíèñòåðñòâà ñïîðòà è òóðèçìà
Âèêòîð Àðõèïîâè÷ ßíêîâåíêî. Ñ ýòèìè ìèíèñòåðñòâàìè ôàêóëüòåò ñî-
òðóäíè÷àåò ïî ìíîãèõ íàïðàâëåíèÿì ó÷åáíî-íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè.

Ìû ðàäû, ÷òî íà ïðèãëàøåíèå îðãêîìèòåòà êîíôåðåíöèè îòêëèêíó-
ëèñü ïðåäñòàâèòåëè óíèâåðñèòåòîâ Ðîññèè, Óêðàèíû, Ïîëüøè, Ãåðìàíèè,
Ñëîâàêèè, äðóãèõ ñòðàí. Èõ ó÷àñòèå ïðèäàåò íàøåìó ìåðîïðèÿòèþ ìåæ-
äóíàðîäíîå èçìåðåíèå.

Ñðåäè ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè ïðåäñòàâëåíû èññëåäîâàòåëè áîëüøåé
÷àñòè âóçîâ íàøåé ñòðàíû, â òîì ÷èñëå ÁÃÝÓ, ÁÍÒÓ, Àêàäåìèè óïðàâëå-
íèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Áðåñòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà èì. À. Ñ. Ïóøêèíà, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ
ÍÀÍ Áåëàðóñè è äðóãèå.

Õîòåëîñü áû ïîæåëàòü âàì óñïåøíîé ðàáîòû íà ñåêöèÿõ è ïðèãëàñèòü
âàñ ê ó÷àñòèþ â ïîñëåäóþùèõ êîíôåðåíöèÿõ.
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ВЫСТУПЛЕНИЕ�ЗАМЕСТИТЕЛЯ�НАЧАЛЬНИКА
УПРАВЛЕНИЯ�ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКОГО�АНАЛИЗА

МИНИСТЕРСТВА�ИНОСТРАННЫХ�ДЕЛ
РЕСПУБЛИКИ�БЕЛАРУСЬ�А.�А.�ЕРОШКИНА

Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè.
Ïðåæäå âñåãî, ÿ õîòåë áû âûðàçèòü áëàãîäàðíîñòü îðãàíèçàòîðàì, ðóêî-

âîäñòâó ôàêóëüòåòà çà ïðèãëàøåíèå è ïðåäîñòàâëåííóþ ìíå âîçìîæíîñòü
ïîîáùàòüñÿ ñ êîëëåãàìè. Èìåííî â ýòîì êà÷åñòâå ìû â Ìèíèñòåðñòâå èíî-
ñòðàííûõ äåë ðàññìàòðèâàåì ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêèé ñîñòàâ è ñòó-
äåíòîâ ôàêóëüòåòà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óíèâåðñèòåòà. Ðåãóëÿðíûé îáìåí ìíåíèÿìè ïî àêòóàëüíûì âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêèì òåìàì îòâå÷àåò èíòåðåñàì è äèïëîìàòîâ-ïðàêòèêîâ, è òåõ, êòî
ñåãîäíÿ èçó÷àåò òåîðèþ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, ãîòîâÿñü çàâòðà çàíÿòü
ìåñòî â áåëîðóññêîì äèïëîìàòè÷åñêîì ñòðîþ, ëèáî ïðèìåíèòü ïîëó÷åííûå
çíàíèÿ íà áëàãî Áåëàðóñè, ðàáîòàÿ íà èíûõ íàïðàâëåíèÿõ.

Ìîå âûñòóïëåíèå ïîñâÿùåíî âíåøíåïîëèòè÷åñêèì ïðèîðèòåòàì Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Ñðàçó ñêàæó, íå æäèòå ñåíñàöèé:
âíåøíåïîëèòè÷åñêèé êóðñ áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâà íå ïðåòåðïåë çà ïîñ-
ëåäíåå âðåìÿ íèêàêèõ ñóùåñòâåííûõ, à òåì áîëåå êàðäèíàëüíûõ èçìåíå-
íèé. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îñîáåííî çàðó-
áåæíûå, ïåñòðÿò ñîîáùåíèÿìè, óáåæäàþùèìè íàñ â îáðàòíîì.

Ïî ìåòêîìó âûðàæåíèþ Ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë íàøåé ñòðàíû
Ñåðãåÿ Íèêîëàåâè÷à Ìàðòûíîâà, âíåøíÿÿ ïîëèòèêà Áåëàðóñè è åå îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ ôëþãåðîì è íå íîñÿò êîíúþíêòóðíîãî õà-
ðàêòåðà.

Âî âíåøíåé ïîëèòèêå Áåëàðóñè íåò íè êðóòûõ âèðàæåé, íè ðàçâîðîòîâ
íà 180 ãðàäóñîâ. Åå îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû — ïðàãìàòè÷íîñòü è ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòü. Âíåøíåïîëèòè÷åñêèé àâàíòþðèçì — ýòî, êàê ãîâîðèòñÿ, íå íàøè
ìåòîäû.

Ñòàáèëüíîñòü è âûâåðåííîñòü âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà Áåëàðóñè
ñâÿçàíû ïðåæäå âñåãî ñ òåì, ÷òî ìû ïðåäåëüíî ÷åòêî
è îäíîçíà÷íî ïðåäñòàâëÿåì ñåáå òî, êàêèå ïðèíöèïèàëüíûå ãëîáàëüíûå
çàäà÷è ïðèçâàíà ðåøàòü áåëîðóññêàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà.  Ïðåæäå âñåãî,
ýòî — îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ
âíåøíèõ óñëîâèé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ïîâûøåíèÿ
áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðîäà.

Î÷åâèäíî, ÷òî ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ òðåáóåò âûñòðàèâàíèÿ
ñáàëàíñèðîâàííûõ è êîíñòðóêòèâíûõ îòíîøåíèé ñ ìíîæåñòâîì ïàðòíåðîâ
â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ìèðà. Ó Áåëàðóñè íåò ãëîáàëüíûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ
àìáèöèé, íî åñòü ñâîè èíòåðåñû, ïðåæäå âñåãî òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèå, â
ñàìûõ ðàçëè÷íûõ óãîëêàõ çåìíîãî øàðà. Ïðèâåäó ëèøü îäíó öèôðó: â
ÿíâàðå—àâãóñòå 2008 ã. Áåëàðóñü îñóùåñòâëÿëà ýêñïîðòíî-èìïîðòíûå îïå-
ðàöèè ñî 175 ñòðàíàìè ìèðà.

Èìåííî ïîýòîìó áåëîðóññêàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà áûëà, åñòü è áóäåò
ìíîãîâåêòîðíîé. Ó íàñ åäèíûå ïîäõîäû ê ðàçâèòèþ îòíîøåíèé ñî âñåìè
çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè áåç èñêëþ÷åíèÿ. Áåëàðóñü ãîòîâà ê äèàëîãó, âçà-
èìîâûãîäíîìó ãëóáîêîìó è êîíñòðóêòèâíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â ñàìûõ



13

ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ. Íî òîëüêî íà îñíîâå âçàèìíîãî óâàæåíèÿ,  ðåøåíèÿ
âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì ïóòåì íàõîæäåíèÿ êîìïðîìèññîâ, áåç ïîïûòîê äàâ-
ëåíèÿ è ïðèíóæäåíèÿ.

Ìíîãîâåêòîðíîñòü, îäíàêî, íå ðàâíîçíà÷íà áåçäóìíîìó è áåññèñòåìíî-
ìó ðàñïûëåíèþ ñèë è ðåñóðñîâ, òåì áîëåå, ÷òî îíè ó íàñ îáúåêòèâíî îãðà-
íè÷åííûå. Áåëàðóñü — äîñòîéíîå, ñðåäíåå ïî åâðîïåéñêèì ìåðêàì ãîñó-
äàðñòâî, íî îòíþäü íå èìïåðèÿ ñ áåñêðàéíèìè âîçìîæíîñòÿìè. Ïîýòîìó ó
íàñ íåò íåâàæíûõ ïàðòåðîâ, íî åñòü ïàðòíåðû ïðèîðèòåòíûå.

Ñ ó÷åòîì ôàêòîðîâ ãåîãðàôè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, èñòîðèêî-êóëü-
òóðíîãî õàðàêòåðà áåçóñëîâíûì ïðèîðèòåòîì áåëîðóññêîé âíåøíåé ïîëè-
òèêè ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå îòíîøåíèé ñ áëèæàéøèìè ñîñåäÿìè.

Äëÿ íàñ êðàéíå âàæíî èìåòü íîðìàëüíûå äîáðîñîñåäñêèå, ïðèíîñÿùèå
âçàèìíóþ âûãîäó îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Åâðîïåéñêèì
ñîþçîì. Èìåííî â ðàçâèòèè êîíñòðóêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïàðòíåðà-
ìè íà âîñòî÷íîì è çàïàäíîì íàïðàâëåíèè ìû âèäèì øàíñ íà ýôôåêòèâíîå
èñïîëüçîâàíèå ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, òðàíçèòíîãî è ïðîìûøëåííî-
ãî ïîòåíöèàëà Áåëàðóñè.

Òåñíûå ñîþçíè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé ïðèíîñÿò íàøåé ñòðàíå
ìàêñèìàëüíóþ ïîëèòè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ îòäà÷ó. Â 2007 ã. âçàèì-
íûé òîâàðîîáîðîò äîñòèã ðåêîðäíîãî óðîâíÿ â 26 ìëðä äîë. ÑØÀ. Ïî
èòîãàì ýòîãî ãîäà ìû ïëàíèðóåì âûéòè íà ïîêàçàòåëü â 34 ìëðä äîë.  Ìíîãîå
ñäåëàíî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ ïðàâ ãðàæäàí íàøèõ ñòðàí. Áåëàðóñü è
Ðîññèÿ êîíñòðóêòèâíî âçàèìîäåéñòâóþò â ñôåðå âíåøíåé ïîëèòèêè. Ñî-
þçíîå ãîñóäàðñòâî ñ Ðîññèåé — ñàìîå «ïðîäâèíóòîå» èíòåãðàöèîííîå îá-
ðàçîâàíèå ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ. Ïðè ýòîì, áåëîðóññêî-ðîññèéñêàÿ
èíòåãðàöèÿ ñòðîèòñÿ íà åñòåñòâåííîé ïðàãìàòè÷íîé îñíîâå, ïðè ñîõðàíå-
íèè ñóâåðåíèòåòà, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, ñóùåñòâóþùèõ îñíîâ
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñòîðîí.

Ñåãîäíÿ íàøå ñîòðóäíè÷åñòâî ñòàëî áîëåå ïðàãìàòè÷íûì, íî ýòî åñòå-
ñòâåííûé õîä èíòåãðàöèè. Íàëè÷èå ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ âçàèìîäåéñòâèÿ
íå ñâèäåòåëüñòâî êðèçèñà áåëîðóññêî-ðîññèéñêîãî èíòåãðàöèîííîãî ïðî-
åêòà, à ïîäòâåðæäåíèå ñëîæíîñòè, ìíîãîïëàíîâîñòè è ãëóáèíû áåëîðóñ-
ñêî-ðîññèéñêèõ îòíîøåíèé.

Óìåñòíî âñïîìíèòü, ÷òî è â Åâðîïåéñêîì ñîþçå ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷-
íî ïðîáëåìíûõ òåì. Ãîäàìè íå ðåøàþòñÿ ìíîãèå ïðèíöèïèàëüíûå âîïðî-
ñû. Îäíàêî íèêòî íå ãîâîðèò î ñêîðîì êðàõå åâðîïåéñêîãî èíòåãðàöèîííî-
ãî ïðîåêòà. Íàøà èíòåãðàöèÿ ñ Ðîññèåé, êàê è åâðîïåéñêàÿ èíòåãðàöèÿ,
èìååò â ñâîåé îñíîâå îáúåêòèâíûå èñòîðè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè-
÷åñêèå, êóëüòóðíûå ïðåäïîñûëêè.

Íî íèêîìó íå íóæíà èíòåãðàöèÿ ðàäè èíòåãðàöèè è äîãîâîðû ðàäè
öåðåìîíèè ïîäïèñàíèÿ. Ïîýòîìó ìû ñ íàøèìè ðîññèéñêèìè ïàðòíåðàìè
âåäåì êðîïîòëèâóþ, âäóì÷èâóþ ðàáîòó, äîáèâàÿñü òîãî, ÷òîáû êàæäûé
íàø ñîâìåñòíûé øàã ïîëíîñòüþ îòâå÷àë èíòåðåñàì îáåèõ ñòîðîí.

Åâðîïåéñêèé ñîþç — ñîñåä Áåëàðóñè, ñ êîòîðûì ó íàñ ñàìàÿ ïðîòÿ-
æåííàÿ îáùàÿ ãðàíèöà. Â ðåçóëüòàòå ó íàñ øèðî÷àéøèé ñïåêòð îáùèõ
èíòåðåñîâ: ýíåðãåòèêà, òðàíñïîðò, óïðîùåíèå âèçîâîãî ðåæèìà, áîðüáà ñ
íåëåãàëüíîé ìèãðàöèåé, òîðãîâëåé ëþäüìè, îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñ-
òüþ, òàìîæåííîå ðåãóëèðîâàíèå,  îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû, îñóùåñòâëå-
íèå òðàíñãðàíè÷íûõ ïðîåêòîâ è äðóãèå.
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Åâðîïåéñêèé ñîþç — âàæíåéøèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé ïàðòíåð Áå-
ëàðóñè. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî Åâðîñîþç òðåòèé ãîä ïîäðÿä ñòàáèëüíî
óäåðæèâàåò ïåðâîå ìåñòî ñðåäè èìïîðòåðîâ áåëîðóññêèõ òîâàðîâ, à ïî îáúå-
ìó òîâàðîîáîðîòà çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî ïîñëå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çà
ÿíâàðü—àâãóñò 2008 ã. ýêñïîðò èç Áåëàðóñè â ÅÑ ñîñòàâèë îêîëî 10,5 ìëðä
äîë. ÑØÀ. Òîâàðîîáîðîò â öåëîì ñîñòàâèë 15,8 ìëðä äîë. ÑØÀ.

Ïðè÷åì, ÷òî êðàéíå âàæíî, ðîñò îáúåìîâ âçàèìíîé òîðãîâëè ñ ÅÑ äîñ-
òèãíóò íå çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ïîñòàâîê â Ðîññèþ. Òàêèì îáðàçîì, î÷åâèä-
íî, ÷òî íàøà òîðãîâëÿ ñòàëà áîëåå ñáàëàíñèðîâàííîé. Ýòî ïîâûøàåò óñ-
òîé÷èâîñòü è ýôôåêòèâíîñòü áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè.

Ê íàøåìó âåëèêîìó ñîæàëåíèþ, íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò áåëîðóñ-
ñêî-åâðîïåéñêèå îòíîøåíèÿ â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå áûëè ôàêòè÷åñêè çà-
ìîðîæåííûìè. Îäíàêî â ïîñëåäíåå âðåìÿ íà ýòîì âåêòîðå íàì óäàëîñü
äîáèòüñÿ ñóùåñòâåííûõ ïîäâèæåê. Âçàèìîäåéñòâèå Áåëàðóñè è ÅÑ çà-
ìåòíî àêòèâèçèðîâàëîñü. Ñ èþíÿ 2007 ã. ìåæäó áåëîðóññêèìè ìèíèñòåð-
ñòâàìè è ãåíåðàëüíûìè äèðåêòîðàòàìè Åâðîêîìèññèè íà ðåãóëÿðíîé îñ-
íîâå ïðîâîäÿòñÿ ýêñïåðòíûå êîíñóëüòàöèè â òàêèõ ñôåðàõ âçàèìíîãî
èíòåðåñà, êàê ýíåðãåòèêà, òðàíñïîðò, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû, òàìî-
æåííàÿ ñôåðà. Íàäååìñÿ, ÷òî ýòîò ïåðå÷åíü áóäåò è äàëåå ðàñøèðÿòüñÿ.
Â àïðåëå 2008 ã. â Ìèíñêå îòêðûëîñü Ïðåäñòàâèòåëüñòâî Åâðîïåéñêîé
êîìèññèè.

Ìû ñ óäîâëåòâîðåíèåì îòìå÷àåì, ÷òî íàøè óñèëèÿ ïî íîðìàëèçàöèè
îòíîøåíèé ñ Åâðîïîé íàõîäÿò îòêëèê ó íàøèõ ïàðòíåðîâ. Êàê âàì èçâåñ-
òíî, 13 îêòÿáðÿ 2008 ã. Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Áåëàðóñè Ñåðãåé Ìàð-
òûíîâ ïîñåòèë Ëþêñåìáóðã. Ñîñòîÿëèñü îáñòîÿòåëüíûå ïåðåãîâîðû ãëàâû
áåëîðóññêîãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî âåäîìñòâà ñ Âåðõîâíûì ïðåäñòàâèòå-
ëåì Åâðîñîþçà ïî âíåøíåé ïîëèòèêå è áåçîïàñíîñòè Õàâüåðîì Ñîëàíîé,
åâðîêîìèññàðîì ïî âíåøíèì ñâÿçÿì Áåíèòîé Ôåððåðî-Âàëüäíåð, «òðîé-
êîé» ÅÑ. Ñòîðîíû äîñòèãëè äîãîâîðåííîñòè î ïðèåçäå â áëèæàéøèå íåäå-
ëè â Ìèíñê äåëåãàöèè Åâðîñîþçà äëÿ ïðîäîëæåíèÿ íà÷àòîãî â Ëþêñåì-
áóðãå ðàçãîâîðà. Â ýòîò æå äåíü ìèíèñòðû èíîñòðàííûõ äåë ãîñóäàðñòâ —
÷ëåíîâ ÅÑ ïðèíÿëè ðåøåíèå î âîññòàíîâëåíèè êîíòàêòîâ ñ áåëîðóññêèìè
âëàñòÿìè è ïðèîñòàíîâëåíèè äåéñòâèÿ âèçîâûõ îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè
áîëüøèíñòâà áåëîðóññêèõ îôèöèàëüíûõ ëèö.

Ðàçóìååòñÿ, ìû ïîíèìàåì, ÷òî Áåëàðóñü è Åâðîïåéñêèé ñîþç íàõîäÿò-
ñÿ ëèøü â íà÷àëå ïóòè ïî âûñòðàèâàíèþ äîëãîñðî÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
Ïðåäñòîèò êðîïîòëèâàÿ ðàáîòà ïî âûðàáîòêå ìàêñèìàëüíî êîíêðåòíûõ
äîãîâîðåííîñòåé, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû ñóùåñòâåííî ïðîäâèíóòü ýòî
âçàèìîäåéñòâèå. Îäíàêî ãëàâíîå çäåñü òî, ÷òî âèäåíèå Áåëàðóñè êàê åâðî-
ïåéñêîãî ñîñåäà, ñ êîòîðûì ìîæíî è íóæíî èìåòü äåëî, çàâîåâûâàåò âñå
áîëüøå ñòîðîííèêîâ ñðåäè íàøèõ ïàðòíåðîâ.

Õî÷ó åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü, óñèëèÿ, ïðåäïðèíèìàåìûå íàìè äëÿ óêðåï-
ëåíèÿ åâðîïåéñêîãî âåêòîðà âíåøíåé ïîëèòèêè Áåëàðóñè, íå îçíà÷àþò
«ïîâîðîòà ñïèíîé» ê Ðîññèè. Ìû íå òîðãóåì äðóæáîé, íå òîðãóåì õîðî-
øèìè îòíîøåíèÿìè è âçàèìîâûãîäíûì ïàðòíåðñòâîì.

Áåëàðóñü èìååò âàæíåéøèå èíòåðåñû íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå
è àêòèâíî ðàáîòàåò ñî ñòðàíàìè ðåãèîíà â äâóñòîðîííåì è ìíîãîñòîðîí-
íåì ôîðìàòå.
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Íàøà ñòðàíà — öåíòð ðàçóìíûõ è âçàèìîâûãîäíûõ èíòåãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ. Áåëàðóñü ó÷èòûâàåò îãðîìíûé
èíòåãðàöèîííûé, ýíåðãåòè÷åñêèé, ðûíî÷íûé ïîòåíöèàë Ñîäðóæåñòâà Íå-
çàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ), Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà
(ÅâðÀçÝÑ) è âñåìåðíî ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå äàííûõ ñòðóêòóð.

Ñåãîäíÿ èäåò ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ ÑÍÃ. Çâó÷àò ðàçëè÷íûå ìíå-
íèÿ îá åãî äàëüíåéøåé ñóäüáå. Ïîðîþ ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå ñàìà íåîáõî-
äèìîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ Ñîäðóæåñòâà. Áåëàðóñü ñ÷èòàåò, ÷òî ÑÍÃ ïî ñâîå-
ìó ïîòåíöèàëó ìîæåò è äîëæíî çàíÿòü çíà÷èìîå ìåñòî â ðÿäó äðóãèõ
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé, ïðèíîñèòü ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå
äèâèäåíäû âñåì ó÷àñòíèêàì. Ìû âûñòóïàåì çà ïîñòóïàòåëüíîå çàâåðøå-
íèå ôîðìèðîâàíèÿ ðåæèìà ñâîáîäíîé òîðãîâëè, ìàêñèìàëüíîå èñïîëüçî-
âàíèå åãî ñòðóêòóð äëÿ áëàãà ýêîíîìèêè è ëþäåé, âåäåì ñîâìåñòíóþ ðàáî-
òó â îáëàñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è òåððîðèçìîì, ïî âîïðîñàì âîåí-
íîé áåçîïàñíîñòè.

Âû çíàåòå, ÷òî íåäàâíî î âûõîäå èç ÑÍÃ çàÿâèëà Ãðóçèÿ. Ïàðàäîêñàëü-
íî, íî òî, êàê áûëî îôîðìëåíî ãðóçèíñêîå çàÿâëåíèå î âûõîäå ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î æèçíåñïîñîáíîñòè Ñîäðóæåñòâà. Çàÿâèâ î âûõîäå èç îñíîâîïîëà-
ãàþùèõ äîêóìåíòîâ ÑÍÃ, Ãðóçèÿ âìåñòå ñ òåì ãîòîâà ïðîäîëæèòü âûïîë-
íåíèå öåëîãî ðÿäà ñîãëàøåíèé, çàêëþ÷åííûõ åé â êà÷åñòâå ÷ëåíà Ñîäðó-
æåñòâà.

Íàøè ïðèîðèòåòû â Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîîáùåñòâå — ñêî-
ðåéøåå çàâåðøåíèå ôîðìèðîâàíèÿ Òàìîæåííîãî ñîþçà, à òàêæå ðàçâèòèå
ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå òðàíñïîðòà è òðàíçèòà. Ðåøèâ ýòè âîïðîñû, ìîæíî
îáåñïå÷èòü äîñòóï íà ïåðñïåêòèâíûå ðûíêè ñòðàí ÅâðÀçÝÑ è ìàêñèìàëüíî
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ ðàáîòû íà íèõ. Ñîîáùåñòâî ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ
òàêæå â êîíòåêñòå îáåñïå÷åíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Áåëàðóñè.

Îäíî èç íàèáîëåå äåéñòâåííûõ è äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ îáðàçîâà-
íèé íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå — Îðãàíèçàöèÿ Äîãîâîðà î êîëëåê-
òèâíîé áåçîïàñíîñòè. Ãëàâíûìè çàäà÷àìè ÎÄÊÁ ÿâëÿþòñÿ: êîîðäèíàöèÿ
è óãëóáëåíèå âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-
êîâ; ñòàíîâëåíèå ìíîãîñòîðîííèõ ñòðóêòóð è ìåõàíèçìîâ ñîòðóäíè÷åñòâà,
ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èâàòü íà êîëëåêòèâíîé îñíîâå íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñ-
íîñòü; îêàçàíèå íåîáõîäèìîé ïîìîùè, âêëþ÷àÿ âîåííóþ, ãîñóäàðñòâó-ó÷à-
ñòíèêó, ñòàâøåìó æåðòâîé àãðåññèè; ñîãëàñîâàíèå, êîîðäèíàöèÿ âíåøíå-
ïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ïî ìåæäóíàðîäíûì è ðåãè-
îíàëüíûì ïðîáëåìàì áåçîïàñíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò àêòèâíàÿ àäàïòàöèÿ Îðãàíèçàöèè ê ñîâðåìåí-
íûì âûçîâàì è óãðîçàì, óêðåïëÿåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè îáîðîííî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà. Àêòèâíî ðàçðàáàòûâàþòñÿ äðóãèå íàïðàâëåíèÿ ñîòðóä-
íè÷åñòâà: áîðüáà ñ íàðêîòðàôèêîì, íåëåãàëüíîé ìèãðàöèåé, ìåæäóíàðîä-
íîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ. Ðàçâèâàþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå ñâÿçè
ÎÄÊÁ ñ ÎÎÍ, ÎÁÑÅ, ðåàëèçóþòñÿ ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ Ñîâåòîì
Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ÑÍÃ è ñ Ñåêðåòàðèàòîì Èíòåãðàöèîííîãî
Êîìèòåòà ÅâðÀçÝÑ.

Ñóòü ÎÄÊÁ è çàëîæåííûå â åå äåÿòåëüíîñòè ïðèíöèïû è ôîðìû ñî-
òðóäíè÷åñòâà ïðåäîïðåäåëÿþò ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü äëÿ Îðãàíèçàöèè ñòàòü
âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îáùåé ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè.
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Ìû óäåëÿåì ñàìîå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ðàçâèòèþ îòíîøåíèé ñ ïîñò-
ñîâåòñêèìè ãîñóäàðñòâàìè íà äâóñòîðîííåé îñíîâå. Íàì óäàëîñü ñîõðà-
íèòü è ïðèóìíîæèòü íàðàáîòàííûå åùå â ñîâåòñêèå âðåìåíà ñâÿçè, ýôôåê-
òèâíî äîïîëíèòü èõ íîâûìè íàïðàâëåíèÿìè âçàèìîäåéñòâèÿ.

Íàøè îòíîøåíèÿ ñ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè Àìåðèêè îñòàþòñÿ ñëîæ-
íûìè. Íå ïî âèíå áåëîðóññêîé ñòîðîíû. Áåëàðóñü ñîâåðøåííî íå ñòðåìèò-
ñÿ ê ýñêàëàöèè íàïðÿæåííîñòè â îòíîøåíèÿõ ñ ÑØÀ. Íàîáîðîò, ìû ïðî-
ÿâëÿåì ãîòîâíîñòü ê ðàâíîïðàâíîìó è âçàèìîâûãîäíîìó äèàëîãó, îñíîâàí-
íîìó íà âçàèìíîì óâàæåíèè èíòåðåñîâ äðóã äðóãà. Ïîñëåäíèå çàÿâëåíèÿ
àìåðèêàíñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé î ãîòîâíîñòè ïðîäîëæàòü äèàëîã ñ íàðîäîì
è âëàñòÿìè Áåëàðóñè íàìè óñëûøàíû. Íî çàìåòèëè ìû è òî, ÷òî Âàøèíã-
òîí íå âûðàçèë íàìåðåíèÿ ïîääåðæàòü åâðîïåéöåâ, îòìåíèâøèõ âèçîâûå
îãðàíè÷åíèÿ.

Ðàçâèòèå âñåñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ãîñóäàðñòâàìè Àçèè, Àôðè-
êè, Ëàòèíñêîé Àìåðèêè — âûñòðàèâàíèå «äàëüíåé äóãè» áåëîðóññêîé âíåø-
íåé ïîëèòèêè — ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì íàïðàâëåíèåì. Àêòèâ-
íîå âçàèìîäåéñòâèå ñ ñîþçíèêàìè â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ïîçâîëÿåò
íàõîäèòü äîïîëíèòåëüíûå òî÷êè îïîðû, ïîâûøàþùèå óñòîé÷èâîñòü áåëî-
ðóññêîé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé êîíñòðóêöèè.

 Â ïîñëåäíèå ãîäû âûðîñ óðîâåíü äâóñòîðîííåãî òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Áåëàðóñè ñ òàêèìè òðàäèöèîííûìè ïàðòíåðàìè êàê
Èíäèÿ, ßïîíèÿ, Âüåòíàì, Ïàêèñòàí, Èíäîíåçèÿ. Óêðåïèëèñü íàøè ïîçè-
öèè íà ðûíêàõ Èðàíà è Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ. Áåëîðóññêî-êèòàéñêîå âçàèìî-
äåéñòâèå âûâåäåíî ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè íà óðîâåíü ñòðàòåãè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ïî âîñõîäÿùåé ðàçâèâàþòñÿ îòíîøåíèÿ Áåëàðóñè ñ ãîñóäàðñòâàìè
Ëàòèíñêîé Àìåðèêè. Óñòàíîâëåíèå äèàëîãà íà âûñøåì è âûñîêîì óðîâíå
ñ êëþ÷åâûìè ñòðàíàìè ðåãèîíà — Âåíåñóýëîé, Áðàçèëèåé è Àðãåíòèíîé —
ïîçèòèâíî îòðàçèëîñü íà îæèâëåíèè äåëîâûõ êîíòàêòîâ, «ïîäîãðåëî» èõ
èíòåðåñ ê ñîâìåñòíîé ðåàëèçàöèè êðóïíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîåêòîâ. Èí-
òåíñèâíî è ïëîäîòâîðíî ðàçâèâàþòñÿ áåëîðóññêî-êóáèíñêèå îòíîøåíèÿ.

Îïûò ðàáîòû ñ Âåíåñóýëîé èçìåíèë ñòåðåîòèïíîå âîñïðèÿòèå ìíîãè-
ìè íàøèìè ýêñïîðòåðàìè Ëàòèíñêîé Àìåðèêè êàê ðûíêà òðóäíîäîñòóï-
íîãî, äàëåêîãî è ìàëîïåðñïåêòèâíîãî. Òðàäèöèîííûé òîâàðîîáìåí äîïîë-
íåí — è ýòî êðàéíå âàæíî – ýêñïîðòîì óñëóã, êîîïåðàöèîííûìè ñâÿçÿìè:
íà âåíåñóýëüñêîé òåððèòîðèè ñîçäàíû ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ ïî äîáû÷å
íåôòè, ñòðîèòåëüñòâó, âûïóñêó àâòîòðàêòîðíîé òåõíèêè.

Íàðÿäó ñ ðàçâèòèåì ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé ñåðüåçíûì èíñò-
ðóìåíòîì çàùèòû è ïðîäâèæåíèÿ íàøèõ èíòåðåñîâ ÿâëÿåòñÿ ìíîãîñòî-
ðîííÿÿ äèïëîìàòèÿ.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû íàøà ñòðàíà ïðîøëà îãðîìíûé ïóòü â ïëàíå óïðî-
÷åíèÿ ñâîèõ ïîçèöèé â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ. Áåëàðóñüþ íàðàáî-
òàí ñîáñòâåííûé èìèäæ è àâòîðèòåò. Èíèöèàòèâû è ïðåäëîæåíèÿ, êîòî-
ðûå ìû âíîñèì â ÎÎÍ, Äâèæåíèå íåïðèñîåäèíåíèÿ, ÎÁÑÅ è äðóãèå ìåæ-
äóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè è ñòðóêòóðû, íàõîäÿò ïîíèìàíèå è ïîääåðæêó,
ïîòîìó ÷òî îíè îñíîâàíû íà êîíñòðóêòèâíîì ïîäõîäå ê ðåøåíèþ ãëîáàëü-
íûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì, óâàæåíèè ïðàâ è èíòåðåñîâ áîëüøèõ è ìà-
ëûõ ñòðàí.
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Ñîâìåñòíî ñ ïàðòíåðàìè Áåëàðóñü àêòèâíî ïðîòèâîäåéñòâóåò ïîïûò-
êàì ïðåâðàòèòü ÎÎÍ â ìåõàíèçì íàâÿçûâàíèÿ îäíèìè ãîñóäàðñòâàìè äðó-
ãèì ñîáñòâåííûõ ìîäåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è èäåîëî-
ãè÷åñêèõ óñòàíîâîê, ïðåâðàùåíèÿ îðãàíèçàöèè â àðåíó ïóñòûõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ «ðàçáîðîê».

Íàø ïîäõîä ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû çàîñòðÿòü âíèìàíèå íà ïðîáëåìàõ,
êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî çàñëóæèâàþò âñåîáùåãî ðåàãèðîâàíèÿ, ïðèâíîñèòü
â ÎÎÍ è äðóãèå îðãàíèçàöèè èäåè, êîòîðûå îòâå÷àþò îáùèì èíòåðåñàì
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.

Ìû íàìåðåíû ïðîäâèãàòü, ïîîùðÿòü è ïîääåðæèâàòü êîíñòðóêòèâíûé
äèàëîã, à íå ïðîòèâîñòîÿíèå ìåæäó ñòðàíàìè. Ýòèì öåëÿì ñëóæàò áåëî-
ðóññêèå èíèöèàòèâû î ïðèçíàíèè öåííîñòè ìíîãîîáðàçèÿ ïóòåé ïðîãðåñ-
ñèâíîãî ðàçâèòèÿ è î ïîîùðåíèè ðàâíîïðàâíîãî âçàèìîóâàæèòåëüíîãî
äèàëîãà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Íîâîå íàïðàâëåíèå, ïî êîòîðîìó ìû ðàáîòà-
åì ñ íàøèìè ïàðòíåðàìè â ðàìêàõ ÎÎÍ, — îáåñïå÷åíèå ðàâíîãî äîñòóïà
äëÿ âñåõ ñòðàí ê íîâûì ýíåðãåòè÷åñêèì òåõíîëîãèÿì.

Óâàæàåìûå êîëëåãè, áåëîðóññêàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà íå ôëþãåð, íî è
íå «ïåñíÿ, çàñòûâøàÿ â êàìíå». Áåçóñëîâíî, ìû äîëæíû ðåàãèðîâàòü íà
èçìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ñèòóàöèè, äåéñòâèÿ ìèðîâûõ öåíòðîâ ñèëû,
íàøèõ ïàðòíåðîâ.

Ìåæäóíàðîäíûé êîíòåêñò, â êîòîðîì íàì ïðèõîäèòñÿ âûñòàèâàòü ñîá-
ñòâåííóþ ëèíèþ ïîâåäåíèÿ, ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæåí. Åãî îòëè÷èòåëüíûå ÷åð-
òû — áîëåçíåííûé ïåðåõîä îò îäíîïîëÿðíîñòè ê ìíîãîïîëÿðíîìó ìèðî-
óñòðîéñòâó, äåãðàäàöèÿ ñîçäàâàâøåéñÿ â ãîäû «õîëîäíîé âîéíû» àðõèòåê-
òóðû ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, î÷åâèäíûé êðèçèñ ìèðîâîé ôèíàíñî-
âîé ñèñòåìû, ýêîëîãè÷åñêèå âûçîâû, äèñáàëàíñ ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ ðåãè-
îíîâ ïëàíåòû.

Áåçóñëîâíî, âñå ýòè âûçîâû â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè âëèÿþò
íà ëþáîå èç ãîñóäàðñòâ ïëàíåòû, âêëþ÷àÿ Áåëàðóñü. Íàøà ñòðàíà íå ìîæåò
è íå íàìåðåíà îñòàâàòüñÿ â ñòîðîíå îò èõ ðàçðåøåíèÿ. Ìû áóäåì ñîòðóä-
íè÷àòü ñ íàøèìè ïàðòíåðàìè â äâóñòîðîííåì è ìíîãîñòîðîííåì ôîðìàòå
äëÿ èõ ïðåîäîëåíèÿ íà áëàãî Áåëàðóñè è â èíòåðåñàõ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà.
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СЕКЦИЯ�1
ВНЕШНЯЯ�ПОЛИТИКА�И�ДИПЛОМАТИЯ
РЕСПУБЛИКИ�БЕЛАРУСЬ

АВСТРИЙСКО-БЕЛОРУССКИЕ�ОТНОШЕНИЯ
В�НОВОМ�МИРОВОМ�ПОРЯДКЕ

Áàõìàéåð Ï., Èíñòèòóò ïîëèòîëîãèè Âåíñêîãî óíèâåðñèòåòà (Àâñòðèÿ)

Ðîëü è ìåñòî Àâñòðèè â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé áûëè îï-
ðåäåëåíû â 1945 ã., êîãäà íà êîíôåðåíöèÿõ ðóêîâîäèòåëåé àíòèãèòëåðîâñ-
êîé êîàëèöèè â Êðûìó è Ïîòñäàìå áûëè ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâû áèïî-
ëÿðíîé ìèðîâîé ñèñòåìû. Ñîãëàñíî ýòèõ ðåøåíèé, òåððèòîðèÿ Àâñòðèè
áûëà îêêóïèðîâàíà íà äåñÿòü ëåò ñîþçíûìè âîéñêàìè. 15 ìàÿ 1955 ã. Âå-
ëèêîáðèòàíèÿ, ÑÑÑÐ, ÑØÀ è Ôðàíöèÿ ïîäïèñàëè Ãîñóäàðñòâåííûé äî-
ãîâîð ñ Àâñòðèåé, êîòîðûé âîññòàíîâèë íåçàâèñèìîñòü Àâñòðèè è ïîëî-
æèë íà÷àëî íîâîìó ïåðèîä àâñòðèéñêî-ñîâåòñêèõ îòíîøåíèé. Àâñòðèéñ-
êèé íàöèîíàëüíûé Ñîâåò â êà÷åñòâå êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ïðèíÿë ðå-
øåíèå î ïîñòîÿííîì íåéòðàëèòåòå Àâñòðèè. Ïðèíöèï íåéòðàëèòåòà íå áûë
ïðîäèêòîâàí Àâñòðèè ñîâåòñêèì ðóêîâîäñòâîì, íàïðîòèâ, îí ñîîòâåòñòâî-
âàë âîëå àâñòðèéñêîãî íàðîäà, òàê êàê ãàðàíòèðîâàë íåçàâèñèìîñòü ñòðà-
íû. Â ïîñëåäóþùèé ïåðèîä Àâñòðèÿ îñóùåñòâëÿëà, îñîáåííî âî âðåìåíà
êàíöëåðà Á. Êðàéñêîãî, «àêòèâíóþ íåéòðàëüíóþ ïîëèòèêó», ò. å. ïîääåð-
æèâàëà ðàâíîâåñèå âåëèêèõ ñèë è ðàçâèâàëà îòíîøåíèÿìè ñ ñîöèàëèñòè-
÷åñêèìè è àðàáñêèìè ñòðàíàìè. Âåíà â ýòîò ïåðèîä ñòàëà òðåòüèì öåíò-
ðîì, ãäå íàõîäèëèñü ðóêîâîäÿùèå îðãàíû ñèñòåìû ÎÎÍ. Â ðàìêàõ àâñòðî-
ñîâåòñêèõ îòíîøåíèé Àâñòðèÿ ïîääåðæèâàëà îòíîøåíèÿ ñ Áåëîðóññêîé
Ñîâåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêîé, îñîáåííî ïëîäîòâîðíî ðàçâè-
âàëèñü îòíîøåíèÿ ÁÑÑÐ ñ çåìëåé Íèæíÿÿ Àâñòðèÿ. Íàïðèìåð, ïðè ñî-
äåéñòâèè Àâñòðèè áûë ïîñòðîåí ìåòàëëóðãè÷åñêèé çàâîä â ã. Æëîáèí.

Ïîñëå ïàäåíèÿ Áåðëèíñêîé ñòåíû è êðàõà ñîöèàëèçìà â Âîñòî÷íîé è
Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïå ìèð ïîëó÷èë èñòîðè÷åñêèé øàíñ ñîçäàòü ìóëüòè-
ïîëÿðíûé ïîðÿäîê. Â äåêàáðå 1989 ã. Ì. Ãîðáà÷åâ çàÿâèë, ÷òî Ñîâåòñêèé
Ñîþç ñòðåìèòñÿ ïðåäîñòàâèòü íàðîäàì Âîñòî÷íîé Åâðîïû ñàìîñòîÿòåëüíî
îïðåäåëèòü ñâîþ ñóäüáó. Â êà÷åñòâå îòâåòíîãî øàãà îí ïîòðåáîâàë, ÷òîáû
ÍÀÒÎ íå ðàñøèðÿëîñü íà Âîñòîê. Â íîÿáðå 1990 ã. Ñîâåùàíèå ïî áåçîïàñ-
íîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå îòìåòèëî â Ïàðèæñêîé õàðòèè: «Âåê
êîíôðîíòàöèè è ðàçäåëåíèÿ Åâðîïû çàâåðøèëñÿ… Â Åâðîïå íàñòóïàåò
íîâûé âåê äåìîêðàòèè, ìèðà è åäèíñòâà». Îäíàêî ýòè ïðèíöèïû íå áûëè
îñóùåñòâëåíû â ïîëíîì îáúåìå, âî ìíîãîì âñëåäñòâèå ïîëèòèêè ãëîáàëü-
íîãî ãîñïîäñòâà Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè. Â ÿíâàðå 1991 ã. Ïðåçè-
äåíò Äæ. Áóø îáúÿâèë íàêàíóíå âîéíû â Ïåðñèäñêîì çàëèâå: «Íàøà öåëü —
ýòî íîâûé ìèðîâîé ïîðÿäîê ïîä ðóêîâîäñòâîì ÑØÀ».

Ìààñòðèõòñêèé äîãîâîð 1992 ã. îïðåäåëèë íîâûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâè-
òèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà: ïðåîáðàçîâàíèå â ïîëèòè÷åñêèé ñîþç, ââå-
äåíèå îáùåé âàëþòû. Îáúåäèíåííàÿ Ãåðìàíèÿ ïîääåðæàëà ýòè ðåøåíèÿ.
Â ýòî æå âðåìÿ íà÷àëîñü îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàììû íåîëèáåðàëèçìà, êîòî-
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ðàÿ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ òåîðèè ãëîáàëèçàöèè. Êàê îòìåòèë Ìîíå, «Åâðîïåé-
ñêîå ñîîáùåñòâî — ýòî òîëüêî ñòóïåíü ê áóäóùèì ôîðìàì ìèðîâîé îðãà-
íèçàöèè». Åâðîïåéñêèé ñîþç ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ, ïî ñëîâàì Ç. Áæåçèíñêîãî,
ïðîòåêòîðàòîì ÑØÀ. Áîëüøèíñòâî ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ÿâëÿþòñÿ
òàêæå ÷ëåíàìè Îðãàíèçàöèè Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî äîãîâîðà. ÍÀÒÎ íà
ñàììèòå â Âàøèíãòîíå â àïðåëå 1999 ã. ïðèíÿëà íîâóþ äîêòðèíó, êîòîðàÿ
â òîì ÷èñëå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàöèé â ìèðå
«ïî ãóìàíèòàðíûì ïðè÷èíàì» è áåç ìàíäàòà Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ.
Åâðîïåéñêèé Ñîþç òàêæå ïðèíÿë ðåøåíèå î ñîçäàíèè ñîáñòâåííîé àðìèè,
êîòîðàÿ äîëæíà ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â îïåðàöèÿõ â äðóãèõ ðåãèîíàõ ìèðà.
Â ïåðèîä âîåííîé êàìïàíèè ÑØÀ è èõ ñîþçíèêîâ ïðîòèâ Èðàêà â 2003 ã.
Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ è Ðîññèÿ âûñòóïèëè çà ìèðíîå ðàçðåøåíèå ïðîáëåìû.
Â ïåðâûé ðàç â èñòîðèè ýòè òðè ñòðàíû îáúåäèíèëèñü, âîçíèêëî äàæå
ïîíÿòèå «Îñü Ïàðèæ—Áåðëèí—Ìîñêâà». Ýòî îáúåäèíåíèå îïðåäåëÿåò
áóäóùåå.

Åâðîïåéñêàÿ è àâñòðèéñêàÿ ïîëèòèêà ïîä÷èíåíû â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îáùèì åâðîàòëàíòè÷åñêèì èíòåðåñàì. Îäíàêî ñóùåñòâóåò ðàñòóùåå îáúåê-
òèâíîå ðàñõîæäåíèå ìåæäó èíòåðåñàìè ãëîáàëüíîãî ãîñïîäñòâà ÑØÀ è
èíòåðåñàìè åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Áûâøèé êàíöëåð Ãåðìàíèè Ã. Øìèäò îò-
ìå÷àë, ÷òî «äëÿ áîëüøèíñòâà åâðîïåéñêèõ íàöèé â áóäóùåì íåò ïðè÷èíû
ïîä÷èíÿòüñÿ àìåðèêàíñêîìó èìïåðèàëèçìó».

Àâñòðèÿ ñìîãëà ñîõðàíèòü ñâîé ñóâåðåíèòåò âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ ïî-
çèöèè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ Àâñòðèÿ ïîñòåïåííî ñôîð-
ìèðîâàëà íîâûå ïðèíöèïû ñâîåé âíåøíåé ïîëèòèêè è â 1995 ã. âñòóïèëà
â Åâðîïåéñêèé ñîþç. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ðÿä ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíê-
öèé, â ÷àñòíîñòè â îáëàñòè âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè
áûëè äåëåãèðîâàíû Åâðîïåéñêîé êîìèññèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 80 % âñåõ
çàêîíîäàòåëüíûõ óñòàíîâëåíèé èñõîäÿò èç Áðþññåëÿ. Àâñòðèÿ ó÷àñòâóåò â
ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè âíåøíåé ïîëèòèêè â ðàìêàõ ÅÑ, îäíàêî ôîð-
ìàëüíî íå îòêàçàëàñü îò íåéòðàëèòåòà. Â 1997 ã. Àâñòðèÿ ïðèñîåäèíèëàñü
ê ïðîãðàììå «Ïàðòíåðñòâî ðàäè ìèðà», íî ïîëíîå âñòóïëåíèå â ÍÀÒÎ íå
áûëî âîçìîæíî âñëåäñòâèå øèðîêîãî îáùåñòâåííîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ.
Àâñòðèéñêàÿ àðìèÿ äîëæíà òàêæå ðåôîðìèðîâàòüñÿ â ïðîôåññèîíàëüíóþ
àðìèþ äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ îïåðàöèé. Ôîðìèðîâàíèå íîâîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà ïîä ðóêîâîäñòâîì êàíöëåðà Â. Øþññåëÿ â 2000 ã. ïðèâåëî ê ïîëèòè-
÷åñêèì ñàíêöèÿì Áðþññåëÿ èç-çà ó÷àñòèÿ â ïðàâèòåëüñòâå ïðàâîé ïàðòèè
ñâîáîäû (FPO). Ýòè ñàíêöèè îñòàâàëèñü â ñèëå ïîëãîäà è áûëè ðàñöåíåíû
áîëüøèíñòâîì àâñòðèéñêîãî íàðîäà êàê íåñïðàâåäëèâîå âìåøàòåëüñòâî âî
âíóòðåííèå äåëà ñòðàíû.

Âñëåäñòâèå ýòîãî óðîâåíü äîâåðèÿ æèòåëåé Àâñòðèè ê ÅÑ ñíèçèëñÿ äî
30 % è ïî îòíîøåíèþ ê ïîëèòèêå ÑØÀ — äî 20 %. Îáùåñòâåííîå ìíåíèå
ïîçèöèîíèðóåò ÅÑ êàê öåíòðàëèçîâàííóþ, áþðîêðàòèçèðîâàííóþ, íåîëè-
áåðàëüíóþ ñòðóêòóðó, Åâðîïåéñêèé ñîþç íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîäà-
æó àâñòðèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé, áàíêîâ, ýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìû èíîñòðàí-
íûì êîìïàíèÿì.

Àâñòðèéñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ñåãîäíÿ íàõîäèòñÿ â êðèçèñå, ïîòî-
ìó ÷òî äâå ïàðòèè, êîòîðûå óïðàâëÿëè ñòðàíîé ñ 1945 ã., ïîòåðÿëè äîâåðèå
íàðîäà. Íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ 28 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. Ñîöèàë-äåìîêðà-
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òè÷åñêàÿ ïàðòèÿ (SPÖ) ïîëó÷èëà 29 % ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, à Íàðîäíàÿ
ïàðòèÿ (ÖVP) — 29 %. Íà âûáîðàõ îäåðæàëè ïîáåäó ïîïóëèñòñêèå ïàðòèè —
Ïàðòèÿ ñâîáîäû (FPO) — 18 % è Ñîþç Áóäóùåå Àâñòðèè (BZO) — 11 %.
Ïî ïðîèñõîæäåíèþ ýòî ïðàâûå ïàðòèè, íî ýòî íå ÿâëÿåòñÿ èõ ïîëíîé
õàðàêòåðèñòèêîé, òàê êàê â ïîëèòè÷åñêîé ïðîãðàììå ïðèñóòñòâóþò ëåâûå
òðåáîâàíèÿ, âñëåäñòâèå ÷åãî îíè ïîëüçóþòñÿ ïîïóëÿðíîñòüþ ñðåäè ðàáî-
÷èõ è ìîëîäåæè. Ïàðòèÿ ñâîáîäû èìåíóåò ñåáÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ «ñîöè-
àëüíàÿ îòå÷åñòâåííàÿ ïàðòèÿ» è âûñòóïàåò çà íåçàâèñèìóþ Àâñòðèþ ïðî-
òèâ îäíîïîëÿðíîãî ìèðà è çà ìíîãîâåêòîðíóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó, çà ñî-
òðóäíè÷åñòâî ñ Ðîññèåé, Áåëàðóñüþ. Âñëåäñòâèå ýòîãî ñëîæíî óòâåðæäàòü
î «ñäâèãå íàïðàâî». Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ñòàðûå ïàðòèè óòåðÿëè äîâåðèå
èçáèðàòåëåé, ïîòîìó ÷òî îíè ïîä÷èíÿþòñÿ åâðîàòëàíòè÷åñêîé ïîëèòèêå,
÷òî íå â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò èíòåðåñàì àâñòðèéñêîãî íàðîäà.

Íà ýòîì ïîëèòè÷åñêîì ôîíå ðàçâèâàþòñÿ àâñòðèéñêî-áåëîðóññêèå îò-
íîøåíèÿ. Àâñòðèÿ ïðèçíàëà â äåêàáðå 1991 ã. íåçàâèñèìîñòü Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü è ïîäïèñàëà â îêòÿáðå 1992 ã. ìåìîðàíäóì î ñîòðóäíè÷åñòâå.
Â 1993 ã. Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü îòêðûëà ñâîå ïîñîëüñòâî â Àâñòðèè, êîòî-
ðîå îäíîâðåìåííî âûïîëíÿåò ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïðè ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ â Âåíå. Ïîñîë Àâñòðèè â Ìîñêâå áûë àêêðåäèòîâàí
ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó è â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

Â ïåðâûå ãîäû ïîñëå ïðèçíàíèÿ íåçàâèñèìîñòè îòíîøåíèÿ ðàçâèâà-
ëèñü ïîñòóïàòåëüíî è ïîçèòèâíî â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ. Â 1995 ã. â Ìèíñ-
êå íà áàçå Ìèíñêîãî ëèíãâèñòè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà áûëà ñîçäàíà Àâñò-
ðèéñêàÿ áèáëèîòåêà, àâñòðèéñêèé êóëüòóðíûé èíñòèòóò. Àâñòðèÿ âûïîë-
íÿëà ðîëü ìîñòà ìåæäó Åâðîïåéñêèì ñîþçîì è Áåëàðóñüþ. Âûñøåé òî÷-
êîé äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé áûë âèçèò Ïðåçèäåíòà Áåëàðóñè À. Ëóêà-
øåíêî â Âåíó â àïðåëå 1996 ã. Ê ñîæàëåíèþ, êîãäà â 1997 ã. ÅÑ ïðèìåíèë
ñàíêöèè ïðîòèâ Áåëàðóñè ïîñëå ââåäåíèÿ íîâîé ðåäàêöèè Êîíñòèòóöèè,
Àâñòðèÿ äîëæíà áûëà îãðàíè÷èòü îôèöèàëüíûå îòíîøåíèÿ. Îäíàêî ïîñëå
ââåäåíèÿ ñàíêöèé ÅÑ ïðîòèâ Àâñòðèè è ïîñëå âûáîðîâ â Áåëàðóñè 2000 ã.
è 2001 ã. êîíòàêòû áûëè ïðîäîëæåíû íà íåîôèöèàëüíîì óðîâíå. Íà êîí-
ôåðåíöèÿõ Öåíòðàëüíî-åâðîïåéñêîé èíèöèàòèâû àâñòðèéñêèé êàíöëåð
âñòðåòèëñÿ äâàæäû ñ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Áåëàðóñè, â 2002 ã. Ïðåçèäåíò
À. Ëóêàøåíêî ïîñåòèë ñ íåîôèöèàëüíûì âèçèòîì Àâñòðèþ è ïðîâåë âñòðå÷ó
ñ ïðåçèäåíòîì àâñòðèéñêîé òîðãîâîé ïàëàòû.

Â 2003 è 2007 ãã. ñîñòîÿëèñü Äíè ýêîíîìèêè è êóëüòóðû Áåëàðóñè â
Àâñòðèè, îðãàíèçîâàííûå òîðãîâîé ïàëàòîé Àâñòðèè. Åæåãîäíî ïðîâîäÿò-
ñÿ çàñåäàíèÿ Ñìåøàííîé àâñòðèéñêî-áåëîðóññêîé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîé
êîìèññèè, êîòîðàÿ äåéñòâóåò ñ 1999 ã. Êðóïíûé àâñòðèéñêèé áàíê
«Reiffeizenbank» èìååò çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ ê Áåëàðóñè, â 2002 ã. îí ïðè-
îáðåë áåëîðóññêèé «Ïðèîðáàíê», è â ïîñëåäíèå ãîäû èíâåñòèðîâàë â áå-
ëîðóññêóþ ýêîíîìèêó 900 ìëí åâðî. Ïî îáúåìó èíâåñòèöèé Àâñòðèÿ â
2006 ã. çàíÿëà ÷åòâåðòîå ìåñòî ïîñëå Âåëèêîáðèòàíèè, Øâåéöàðèè, Ãåðìà-
íèè è Ðîññèè. Âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò ìåæäó Àâñòðèåé è Áåëàðóñüþ óâå-
ëè÷èëñÿ ñ 90 ìëí äîë. ÑØÀ â 2004 ã. äî 150 ìëí äîë. ÑØÀ â 2008 ã.

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Àâñòðèÿ â óñëîâèÿõ êðèçèñ-
íîãî ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû âñïîìèíàåò ñâîè òðàäèöèè êàê
ãîñóäàðñòâà-ïîñðåäíèêà ìåæäó Âîñòîêîì è Çàïàäîì, ïðèíöèïû âíåøíåé è
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âíóòðåííåé ïîëèòèêè êîòîðîãî âêëþ÷àþò è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèé
«òðåòèé ïóòü», è ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, è âîññòàíîâëåíèå ñó-
âåðåííîãî ãîñóäàðñòâà, è ñòðàòåãè÷åñêèé ñîþç ñ Ðîññèåé è Áåëàðóñüþ â
Åâðîïå ñâîáîäíûõ íàðîäîâ.

ФОРМИРОВАНИЕ�ПОЗИЦИИ�ИТАЛИИ�ОТНОСИТЕЛЬНО
ВОЕННОЙ�ИНТЕРВЕНЦИИ�В�ИРАК�НАКАНУНЕ�ИРАКСКОГО

КРИЗИСА�В�2003��.:�ВНУТРИПОЛИТИЧЕСКИЙ
И�ОБЩЕСТВЕННЫЙ�РЕЗОНАНС

Âàñèëüêîâ Â. Â., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ñîáûòèÿ 2003 ã. âîêðóã Èðàêà ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü ñ òî÷êè çðåíèÿ
ïëåÿäû êðèçèñîâ â ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêå íà÷àëà ÕÕ â. Ðàçíîãëàñèÿ
÷ëåíîâ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ïî âîïðîñó òîãî, êàêèå ìåðû ïðèíè-
ìàòü â îòíîøåíèè Èðàêà, ïðàâÿùèé ðåæèì êîòîðîãî ïîäîçðåâàëñÿ â ñî-
êðûòèè îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ, ïîðîäèë íå òîëüêî âíóòðåííèé
èðàêñêèé êðèçèñ, ÿâèâøèéñÿ ðåçóëüòàòîì ñèëîâîãî âòîðæåíèÿ â ýòó ñòðà-
íó, íî ïîâëåê çà ñîáîé, âî-ïåðâûõ, íîâûé âèòîê íàïðÿæåííîñòè â ðåãèîíå
Áëèæíåãî Âîñòîêà, âî-âòîðûõ, îïðåäåëåííûé êðèçèñ â ñèñòåìå ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â öåëîì (ââèäó êîðåííûõ
ðàçíîãëàñèé äåéñòâèé àíòèèðàêñêîé êîàëèöèè ñ ïîçèöèåé Ñîâåòà Áåçî-
ïàñíîñòè ÎÎÍ), è íàêîíåö, â-òðåòüèõ, ïî ìíåíèþ ðÿäà èññëåäîâàòåëåé,
ïîðîäèë êðèçèñ â òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ è îáîñòðèë ïðîÿâëåíèå
óìîçðèòåëüíîé ãðàíèöû ìåæäó òàê íàçûâàåìûìè «ñòàðîé» è «íîâîé» Åâ-
ðîïàìè.

Ôîðìèðîâàíèå ïîçèöèè Èòàëèè ïî âîïðîñó ó÷àñòèÿ â ñèëîâîé îïåðà-
öèè â Èðàêå â ðàìêàõ ýòèõ êðèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ïðîõîäèëî ïîñòåïåííî
è íå áåç ïðîòèâîðå÷èé, íà ôîíå ïðîòèâîñòîÿíèÿ âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ ñèë
è íàïðÿæåííîãî îáùåñòâåííîãî ðåçîíàíñà. Áàçîâîé òðóäíîñòüþ â îïðåäå-
ëåíèè ïîçèöèè Ðèìà ñòàëà ïðîáëåìà èäåíòèôèêàöèè, âûáîðà ìåæäó ëàãå-
ðÿìè «ñòàðîé» è «íîâîé» Åâðîïû. Òðàäèöèîííûé äëÿ ïîñëåâîåííîé ïîëè-
òèêè Èòàëèè, çàêðåïëåííûé â êîíñòèòóöèè ñòðàíû ïàöèôèçì, à òàêæå íå
ìåíåå òðàäèöèîííûé ïðàãìàòèçì èòàëüÿíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè, áûëè
âåñîìûìè ôàêòîðàìè â ïîëüçó îòêàçà Ðèìà îò êàêîãî-ëèáî ó÷àñòèÿ â ñè-
ëîâîé èíòåðâåíöèè â Èðàê. Äîâîëüíî øèðîêèé ñïåêòð èòàëüÿíñêèõ ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé ñ÷èòàë â êîðíå íåïðèåìëåìûì ïðîâåäåíèå îïåðàöèè áåç
ñîîòâåòñòâóþùåé ñàíêöèè ÎÎÍ. Èñòîðè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè-
÷åñêèå è êóëüòóðíûå òåñíûå ñâÿçè Èòàëèè ñ Ãåðìàíèåé è Ôðàíöèåé ïîä-
òàëêèâàëè Ðèì ê ïîëèòè÷åñêîé èäåíòèôèêàöèè ñåáÿ êàê ÷àñòè «ñòàðîé»
Åâðîïû — òî åñòü Åâðîïû âûñîêîðàçâèòûõ èíäóñòðèàëüíî êðóïíûõ êîí-
òèíåíòàëüíûõ ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ñâîåé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè Èòàëèÿ
âñåãäà îðèåíòèðîâàëàñü íà ÑØÀ êàê âåäóùèé ëîêîìîòèâ òðàíñàòëàíòè-
÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ÍÀÒÎ êàê èíñòèòóöèîíàëüíîå âîïëîùåíèå ýòî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà. È Èòàëèÿ, è Ñîåäèíåííûå Øòàòû èìåþò îñîáûå, ñòðà-
òåãè÷åñêèå èíòåðåñû â ðåãèîíå Ñðåäèçåìíîìîðüÿ è Áëèæíåãî Âîñòîêà.
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Äëÿ Èòàëèè â íà÷àëå ÕÕI â. êðàéíå âàæíûì ïðåäñòàâëÿëîñü ïîâûøåíèå
ðîëè íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, ïåðåõîä îò ðîëè «ïîòðåáèòåëÿ» áåçîïàñíî-
ñòè ê ðîëè åå ãåíåðàòîðà. Ïðàâàÿ êîàëèöèÿ «Äîì Ñâîáîä» â ðàìêàõ êðèçè-
ñà òðàíñàòëàíòè÷åñêîãî åäèíñòâà ïðèëàãàëà óñèëèÿ ê òîìó, ÷òîáû ñîõðà-
íèòü âûãîäíûå äëÿ Ðèìà òåñíûå îòíîøåíèÿ ñ Âàøèíãòîíîì è íå óïóñòèòü
ñâîþ äîëþ â ïðîöåññå ïîñòðîåíèÿ «íîâîãî Èðàêà».

Â ÿíâàðå 2003 ã. êóðèðóþùèé âíåøíþþ ïîëèòèêó âèöå-ïðåìüåð Èòà-
ëèè Ä. Ôèíè, âûñêàçûâàÿñü íà òåìó âåðîÿòíîñòè êîíôëèêòà â Èðàêå çàÿ-
âèë, ÷òî èíòåðâåíöèþ ñ÷èòàåò âîçìîæíîé òîëüêî ïðè íàëè÷èè ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ðåçîëþöèè ÎÎÍ, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ïðèíÿòà â ñëó÷àå òî÷íîãî
óäîñòîâåðåíèÿ â òîì, ÷òî ðåæèì Ñ. Õóñåéíà äåéñòâèòåëüíî îïàñåí äëÿ
ìèðà. Â òîì æå ìåñÿöå ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Èòàëèè Ô. Ôðàòòèíè âî
âðåìÿ âèçèòà â Áåðëèí è âñòðå÷è ñî ñâîèì ãåðìàíñêèì êîëëåãîé É. Ôè-
øåðîì çàÿâèë, ÷òî â ñëó÷àå, åñëè áóäåò èìåòü ìåñòî âîåííàÿ àêöèÿ ïðîòèâ
Èðàêà, ïîääåðæàííàÿ ÎÎÍ, èòàëüÿíñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïîä÷èíèòñÿ â ðå-
øåíèè ó÷àñòâîâàòü â íåé, åñëè áóäåò ïðèíÿòî ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå
Ïàðëàìåíòà Èòàëèè. Îí îòìåòèë, ÷òî «Èòàëèÿ ãîòîâà ñûãðàòü ñâîþ ðîëü
êàê ÷ëåí ÎÎÍ è ÍÀÒÎ», è ïîä÷åðêíóë, ÷òî ïîçèöèÿ Ðèìà è åå âîçìîæíîå
âîâëå÷åíèå áóäóò îïðåäåëåíû â çàâèñèìîñòè îò ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû ìåæ-
äóíàðîäíûõ èíñïåêòîðîâ. Ïðåìüåð-ìèíèñòð Ñ. Áåðëóñêîíè, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ïðåäëîæèë ïðîäëèòü ìàíäàò èíñïåêòîðîâ ÎÎÍ íà ñðîê, áîëåå ïî-
çäíèé, ÷åì óñòàíîâëåííîå ðàíåå 27 ÿíâàðÿ.

Âûãëÿäÿùàÿ î÷åíü ñáàëàíñèðîâàííîé è îñòîðîæíîé îôèöèàëüíàÿ ïî-
çèöèÿ Ðèìà ñîïðîâîæäàëàñü äåéñòâèÿìè, âûçâàâøèìè ðåçîíàíñ â êðóãàõ
ïàðëàìåíòñêîé îïïîçèöèè è îáùåñòâåííîñòè. Òàê, â ÿíâàðå 2003 ã. Ñîâåò
íàöèîíàëüíîé îáîðîíû Èòàëèè áåç êàêèõ-ëèáî êîíñóëüòàöèé ñ Ïàðëàìåí-
òîì ïðèíÿë ðåøåíèå î âîçìîæíîñòè, â ñëó÷àå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàïðîñà
Âàøèíãòîíà, ïðåäîñòàâëåíèè ñèëàì Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ âîåííûõ áàç è
âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà íà òåððèòîðèè Èòàëèè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ èõ â
öåëÿõ ñèëîâîé îïåðàöèè ïðîòèâ Èðàêà.

Ìèíèñòð îáîðîíû À. Ìàðòèíî 30 ÿíâàðÿ 2003 ã., êîììåíòèðóÿ ðàçíî-
ãëàñèÿ âíóòðè ÅÑ ïî Èðàêó, çàÿâèë: «Íå Èòàëèÿ, íî, ñêîðåå, Ôðàíöèÿ è
Ãåðìàíèÿ çàíÿëè ïîçèöèþ, êîòîðóþ ìîæíî ñ÷èòàòü àíòèåâðîïåéñêîé. Àí-
òèåâðîïåéñêè ñòàëè âåñòè ñåáÿ Øð¸äåð è Øèðàê, êîòîðûå âîçîìíèëè, ÷òî
èõ ïîçèöèÿ íåïðåìåííî îáÿçàíà áûòü ðàçäåëÿåìà âñåìè îñòàëüíûìè ÷ëå-
íàìè Åâðîñîþçà». Â ôåâðàëå 2003 ã. Ñ. Áåðëóñêîíè íàíåñ âèçèò â Ìîñêâó,
çàÿâèâ, ÷òî Ðèì íàìåðåí ñïîñîáñòâîâàòü ñîõðàíåíèþ «åäèíîãî àíòèòåððî-
ðèñòè÷åñêîãî ôðîíòà», âêëþ÷àþùåãî Ðîññèþ. Ïðåçèäåíò Èòàëèè Ê. À. ×àì-
ïè â ñâîåì âûñòóïëåíèè 16 ôåâðàëÿ 2003 ã. ïîä÷åðêíóë íåîáõîäèìîñòü
äëÿ Ðèìà ñîõðàíåíèÿ ñïëî÷åííîñòè íà ëèíèè Åâðîïà — ÑØÀ, êîòîðàÿ
äîëæíà îñòàòüñÿ ðåøàþùèì ôàêòîðîì âî âíåøíåé ïîëèòèêå Èòàëèè.

Ïðîåêò ðåçîëþöèè ïî Èðàêó, âíåñåííûé Ïðàâèòåëüñòâîì Èòàëèè â
Ïàðëàìåíò 19 ôåâðàëÿ 2003 ã. ñîäåðæàë ñëåäóþùèå ïðèíöèïèàëüíûå ïóí-
êòû: 1) ñïîñîáñòâîâàòü òîìó, ÷òîáû ÎÎÍ îñòàâàëàñü öåíòðîì ìèðîâîãî
ïîðÿäêà; 2) êîíòðîëü çà ðàçîðóæåíèåì èðàêñêîãî ðåæèìà äîëæåí îñòà-
âàòüñÿ â ïîëå äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè; 3) âîéíà íå ÿâëÿåòñÿ
íåèçáåæíîé — ýòî ñàìûé ïîñëåäíèé ðåñóðñ, ïîýòîìó íåîáõîäèìî äàòü áîëü-
øå âðåìåíè èíñïåêòîðàì ÎÎÍ; 4) èíñïåêöèè íå ìîãóò äëèòüñÿ äî áåñêî-
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íå÷íîñòè â îòñóòñòâèè êàêèõ-ëèáî âñòðå÷íûõ øàãîâ ñî ñòîðîíû èðàêñêîãî
ïðàâèòåëüñòâà. Ðåçîëþöèÿ áûëà ïîääåðæàíà áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ â îáå-
èõ ïàëàòàõ, ïîñëå îñòðûõ äåáàòîâ. Ñ. Áåðëóñêîíè ñôîðìóëèðîâàë 12 ìàðòà
2003 ã. òðè ïóíêòà ïîçèöèè Èòàëèè â èðàêñêîì êðèçèñå: 1) Èòàëèÿ íå
áóäåò ó÷àñòâîâàòü â âîåííûõ îïåðàöèÿõ (ýòî çàïðåùåíî Êîíñòèòóöèåé ñòðà-
íû); 2) Èòàëèÿ ãàðàíòèðîâàëà ñâîå ó÷àñòèå â ãóìàíèòàðíûõ îïåðàöèÿõ,
ïîñëåäóþùèõ çà âîéíîé; 3) Èòàëèÿ óæå ïðåäîñòàâèëà ñâîè áàçû äëÿ àìå-
ðèêàíñêèõ âîåííûõ ñðåäñòâ, êàê ïîñòóïèëà è Ãåðìàíèÿ.

Îáå ïàëàòû Ïàðëàìåíòà Èòàëèè 16 àïðåëÿ îäîáðèëè ãóìàíèòàðíóþ
ìèññèþ â Èðàêå, èíèöèèðîâàííóþ Ïðàâèòåëüñòâîì. Êîíòèíãåíò, îïðåäå-
ëåííûé äëÿ ó÷àñòèÿ â îïåðàöèè, äîëæåí áûë âêëþ÷àòü â ñåáÿ èíæåíåðíî-
æåëåçíîäîðîæíûå è èíæåíåðíî-ìåäèöèíñêèå âîéñêà, îòðÿäû ïî ïðåäîòâ-
ðàùåíèþ áàêòåðèîëîãè÷åñêîé è õèìè÷åñêîé îïàñíîñòè, ýêñïåðòíûå îòðÿ-
äû ïî äåçàêòèâàöèè óñòðîéñòâ, êîìàíäû òûëîâîé ïîääåðæêè, ôëîò òðàíñ-
ïîðòíîãî è òûëîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñàïåðíûå äèâèçèè äëÿ ðàçìèíèðîâàíèÿ
ïîðòà Óìì-Êàñð, ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ìîðñêîãî ðàçìèíèðîâàíèÿ, ñëóæ-
áû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è âîåííî-ïîëåâóþ ïîëèöèþ.

Òàêèì îáðàçîì, ôîðìèðîâàíèå ïîçèöèè Èòàëèè ïî âîïðîñó èðàêñêîãî
êðèçèñà õàðàêòåðèçîâàëîñü áàëàíñèðîâàíèåì ìåæäó ïðèâåðæåííîñòüþ àâ-
òîðèòåòó ÎÎÍ è ñòðåìëåíèåì ê ïîääåðæêå äåéñòâèé ÑØÀ. Â ýòîé ñâÿçè
äëÿ ïîçèöèè Ðèìà áûë õàðàêòåðíûì àêöåíò íà ãóìàíèòàðíóþ ñîñòàâëÿþ-
ùóþ èðàêñêîãî êðèçèñà è íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòü ó÷àñòèå â îïåðàöèè
èìåííî ñ òî÷êè çðåíèÿ ãóìàíèòàðíîé ñòàáèëèçàöèè ñòðàíû è ðåãèîíà â
öåëîì.

БЕЛАРУСКАЯ�ДЫЯСПАРА�СІБІРЫ:�ГІСТОРЫЯ�І�СУЧАСНЫ�СТАН

Âÿðö³íñê³ À. Ï., Áåëàðóñê³ äçÿðæà¢íû óí³âåðñ³òýò

Áåëàðóñû çäà¢íà ïðûñóòí³÷àþöü íà ñ³á³ðñêàé çÿìëå. Ïåðøûÿ çâåñòê³
òóò àá «ë³öüâ³íàõ» ç’ÿ¢ëÿþööà ïàñëÿ âàéíû Ðàñ³³ ç Ðý÷÷ó Ïàñïàë³òàé 1654—
1867 ãã., êàë³ ÷àñòêà ïàëîííûõ áûëà àäïðà¢ëåíà íà ¢ñõîä. Äðóãàÿ õâàëÿ
áåëàðóñêàé ì³ãðàöû³ ïà÷àëàñÿ ç ïàäà¢ëåííÿ ïà¢ñòàííÿ 1830—1831 ãã., òðý-
öÿÿ õâàëÿ — òàê çâàíûÿ «ê³ñÿë¸¢ñê³ÿ» ïåðàñÿëåíí³, êàë³ íà ðóáÿæû 1840—
1850 ãã. íåêàëüê³ áóéíûõ ïàðòûé âûõàäöà¢ ç Â³öåáñêàé ãóáåðí³³, ÿê³ÿ íàëå-
æàë³ äà òàê çâàíûõ «ïóòíûõ áàÿð», äàáðààõâîòíà àäïðàâ³ë³ñÿ ¢ Ñ³á³ð, àòðû-
ìà¢øû äçÿðæà¢íóþ äàïàìîãó.

Ïàñëÿ ÷àöâ¸ðòàé õâàë³, ÿêàÿ áûëà íàñòóïñòâàì ïàäà¢ëåííÿ ïà¢ñòàííÿ
1863—1864 ãã., áû¢ äî¢ã³, áîëüø çà 30 ãàäî¢ ïåðàïûíàê ó ì³ãðàöû³ áåëàðóñà¢
ó Ñ³á³ð. Òîëüê³ íàïðûêàíöû 1897 ã. çíî¢ ïàöÿãíóë³ñÿ áåëàðóñû íà ¢ñõîä.
Àäíûì ç áóéíåéøûõ öýíòðà¢ ì³ãðàöû³ ñòà¢ Òîìñê. Òàê, ó 1898 ã. ¢ ãýòóþ
ãóáåðí³þ ïðûáûëî 4592 ÷àëàâåê³ ç Â³öåáñêàé, Â³ëåíñêàé, Ìàã³ë¸¢ñêàé è
Ãðîäçåíñêàé ãóáåðí³é. Óñÿãî ¢ Ñ³á³ð ó 1897 ã. ïåðàñÿë³ë³ñÿ 30 106 áåëàðó-
ñà¢. Ó 1907 ã. êàëÿ 30 % óñ³õ ñ³á³ðñê³õ ïåðàñÿëåíöà¢ ïàõîäç³ë³ ç Áåëàðóñ³.

Ïà äàäçåííûõ ïåðøàãà ïåðàï³ñó íàñåëüí³öòâà, ïðû Ñàâåöêàé óëàäçå ¢
Ñ³á³ðû ïðàæûâàëà êàëÿ 400 òûñ. áåëàðóñà¢. Àëå ïîòûì, äà ñÿðýäç³íû
1950-õ ãã. êîëüêàñöü áåëàðóñà¢ òóò ñêàðà÷àëàñÿ — ïåðàâàæíà, ç-çà ïðàöýñà¢
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àñ³ì³ëÿöû³. Ç ïà÷àòêàì íîâàãà ýòàïà àñâàåííÿ Ñ³á³ðû êîëüêàñöü áëàðóñà¢
çíî¢ ïà÷àëà ïàâÿë³÷âàööà, Àëå æ óæî íå çà êîøò ñÿëÿí, à çà êîøò êâàë³ô³-
êàâàíûõ ðàáî÷ûõ ³ ³íæûíåðà¢. Ïà äàäçåíûõ ïåðàï³ñó 1989 ã. êîëüêàñöü
áåëàðóñà¢ Ñ³á³ðû áûëà áîëüø çà 200 òûñ., ãýòà êàëÿ 16 % àä àãóëüíàé
êîëüêàñö³ áåëàðóñà¢ ¢ Ðàñå³. Ó Öþìåíñêàé âîáëàñö³ æûëî 49 òûñ. (ó 2002 ã. —
35 990), ó Õàíòû-Ìàíñ³éñêàé à¢òàíîìíàé àêðóçå — êàëÿ 30 òûñ. (20 914),
ó Êðàñíàÿðñê³ì êðà³ — êàëÿ 34 òûñ. (18 149), ó ²ðêóöêàé âîáëàñö³ — 26 òûñ.
(14 185), Êåìåðà¢ñêàé — 19 òûñ. (10 715), Íîâàñ³á³ðñêàé — 14 òûñ. (8380),
×ûö³íñêàé — 9,2 òûñ. (2973), Òîìñêàé — 9,1 òûñ. (5924), Îìñêàé — êàëÿ
15 òûñ. (1075). Ïàñëÿ ðàñïàäó ÑÑÑÐ íÿçíà÷íàÿ ÷àñòêà áåëàðóñà¢ âÿðíóëñÿ
íà ðàäç³ìó, à ñÿðîä çàñòà¢øûõñÿ ïàñêîðû¢ñÿ ïðàöýñ àñ³ì³ëÿöû³, àá ÷ûì
ñâåä÷àäöü äàäçåíûÿ ïåðàï³ñó 2002 ã.

Àäíàê çíà÷íàÿ ÷àñòêà áåëàðóñà¢ Ñ³á³ðû íå æàäàþöü ñòðà÷âàöü íàöûÿ-
íàëüíóþ ³äýíòû÷íàñöü. Äçåëÿ çàõàâàííÿ áåëàðóñêàñö³ ÿíû ïà÷àë³ óòâàðàöü
óëàñíûÿ àðãàí³çàöû³. Ïåðøàé áûëî òàâàðûñòâà «Ñóðîäç³÷», ÿêîå óòâàðû-
ëàñÿ ¢ 1990 ã. ¢ ßêóöêó. Äà 2001 ã. áåëàðóñê³ÿ íàöûÿíàëüíûÿ ñòðóêòóðû
³ñíàâàë³ ¢ Íîâàñ³á³ðñêå, ²ðêóöêå, Öþìåí³, Êåìåðàâå, Îìñêó, Êðàñíàÿðñêó,
Ñóðãóöå. Íàéáîëüø áóéíûÿ ñåòê³ áåëàðóñê³õ êóëüòóðíûõ òàâàðûñòâà¢ áûë³
ñòâîðàíû ó ²ðêóöêàé, Íàâàñ³á³ðñêàé ³ Öþìåíñêàé àáëàñöÿõ.

Çàðàç ³ñíóå Íàöûÿíàëüíà-êóëüòóðíàÿ à¢òîíîì³ÿ (ÍÊÀ) «Áåëàðóñû
Ñ³á³ðû», ÿ¸ ñòàðøûíÿ — Óëàäç³ì³ð Ãðûãîð’åâ³÷ Áóðàêî¢. Ïåðøàïà÷àò-
êîâà áûëî ñòâîðàíà Íîâàñ³á³ðñêàå àáëàñíîå äàáðààõâîòíàå êóëüòóðíà-
àñâåòí³öêàå òàâàðûñòâà «Áåëàðóñû Ñ³á³ðû», ó 1997 ã. íà ÿãî áàçå ñòâîðà-
íà ÍÊÀ. Ç ãýòàãà ìîìîíòó øòîãîä ó Íîâàñ³á³ðñêó àäáûâàþööà àáëàñ-
íûÿ ôýñòûâàë³ áåëàðóñêàé êóëüòóðû. Ó Íîâàñ³á³ðñêàé âîáëàñö³ àìàëü ó
êîæíûì ðà¸íå ¸ñöü öýíòð áåëàðóñêàé êóëüòóðû. Ç 2002 ã. ³ñíóå Äçÿð-
æà¢íû öýíòð áåëàðóñêàé êóëüòóðû ó Íîâàñ³á³ðñêó. Íàïà÷àòêó ÷ýðâåíÿ
2005 ã. ó Íîâàñ³á³ðñêó àäáû¢ñÿ ïåðøû ðýã³ÿíàëüíû ôýñòûâàëü áåëàðóñ-
êàãà òàíöó «Êàðàãîä ñÿáðî¢», ó ÿê³ì óäçåëüí³÷àëà 26 êàëåêòûâà¢, áîëüø
çà 300 ÷àëàâåê.

Öþìåíñêàÿ àáëàñíàÿ ãðàìàäñêàÿ àðãàí³çàöûÿ «Íàöûÿíàëüíà-êóëüòóð-
íàå òàâàðûñòâà «Áåëàðóñü» çàñíàâàíà ¢ 1997 ã., ìàå ô³ë³ÿëû ó Òàáîëüñêó,
ßëóòàðî¢ñêó, Í³æíÿé Òàóäçå, Çàâîäà¢êî¢êå. Ç 2000 ã. íà ÿå áàçå ñòâîðàíà
Öþìåíñêàÿ ãàðàäñêàÿ íàöûÿíàëüíà-êóëüòóðíàÿ à¢òàíîì³ÿ. Ó 1999 ã. ¢ Ñóð-
ãóöå ñòâîðàíà ãàðàäñêàÿ àðãàí³çàöûÿ «Áåëàðóñêàå êóëüòóðíà-àñâåòí³öêàå
òàâàðûñòâà «Áàöüêàóø÷ûíà».

²ðêóöêàå òàâàðûñòâà áåëàðóñêàé êóëüòóðû ³ìÿ ß. ×ýðñêàãà — àäíî ç
íàéáîëüø ñòàðûõ è àêòû¢íûõ àá’ÿäíàííÿ¢ áåëàðóñà¢ Ñ³á³ðû, ³ñíóå ç 1996 ã.,
ìàå 9 ô³ë³ÿëà¢, ïàäòðûìë³âàå êàíòàêòû ç 16 ðà¸íàì³ ²ðêóöêàãà êðàÿ. Ïðû
òàâàðûñòâå äçåéí³÷àþöü 11 ôàëüêëîðíûõ àíñàìáëÿ¢, áåëàðóñê³ íàðîäíû
õîð, òðû òàíöàâàëüíûÿ ãðóïû, ìàëàäç¸æíû êëóá «Êðûâ³÷» ³ äç³öÿ÷û êëóá
«Çÿðíÿòêà». Ñòàðøûíÿ ²ÒÁÊ Àëåã Ðóäàêî¢. Ïðû òàâàðûñòâå ³ñíóå àäç³íàÿ
íà Ðàñ³þ Á³áë³ÿòýêà áåëàðóñêàé ë³òàðàòóðû (ó Íîâàñàá³ðñêó ïðû á³áë³ÿòý-
öû ³ìÿ ×ýõàâà ³ñíóå òîëüê³ àääçåë áåëàðóñêàé êí³ã³).

Â 2001 ã. ó Òîìñêàé âîáëàñö³ çàñíàâàíà òàâàðûñòâà áåëàðóñêàé êóëüòó-
ðû «Áåëûÿ ðîñû», ó 2006 ã. — íàöûÿíàëüíà-êóëüòóðíàÿ à¢òàíîì³ÿ Òîìñêà.
Àñíî¢íûÿ íàïðàìê³ äçåéíàñö³ — âûäàííå ¢ëàñíàé ãàçåòû, ïðàâÿäçåííå
âûñòàâà¢ áåëàðóñêàãà òðàäûöûéíàãà ìàñòàöòâà, êàíöýðòà¢ ôàëüêëîðíûõ
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êàëåêòûâà¢. ²äçå ïðàöà ïà çàñíàâàííþ íÿäçåëüíàé áåëàðóñêàé øêîëû ³
êëàñà ïà âûâó÷ýííþ áåëàðóñêàé ìîâû ¢ àäíîé ñà øêîë Òîìñêà. Ó 2006 ã.
ïðàâåäçåíû ìåæðýã³ÿíàëüíû ôýñòûâàëü áåëàðóñêàé êóëüòóðû.

Ïðàäñòà¢í³ê³ à¢òàíîì³³ àêàçâàþöü óñÿëÿêàå ñàäçåéí³÷àííå ïðàñî¢âàí-
íþ áåëàðóñêàé ïðàäóêöû³ íà ðàñ³éñê³ ðûíàê, óñòàëÿâàííþ ¢çàåìíàâûãàä-
íûõ äçåëàâûõ êàíòàêòà¢, àðãàí³çàöû³ ñóìåñíûõ êóëüòóðíûõ àêöûé. Ïðàä-
ñòà¢í³ê³ áåëàðóñêàé äûÿñïàðû àêàçâàþöü òàêñàìà íåïàñðýäíóþ ô³íàíñà-
âóþ äàïàìîãó ¢ ìíîã³õ ïðàåêòàõ. Íàïðûêëàä, ². Ïàíàñþê ³ ÿãî êàëåã³ ç
Íîâàñ³á³ðñêà ïàáóäàâàë³ õðàì Åôðàñ³íí³ Ïîëàöêàé.

Àäíà ç ãàëî¢íûõ ïðàáëåì äûÿñïàðû — íåäàõîï ³íôàðìàöû³ ÿê ç Áåëà-
ðóñ³, òàê ³ ç ðýã³ÿíàëüíûõ àðãàí³çàöûé ³ ñóïîëàê äûÿñïàðû. Êàá çàäàâîë³öü
çàïàòðàáàâàíí³ ¢ àêòóàëüíàé ³íôàðìàöû³, áåëàðóñêàÿ àìáàñàäà ¢ Ìàñêâå
âûäàå ñâîé áþëåòýíü «Áåëîðóñû Ðîññèè», à Ôåäýðàëüíàÿ íàöûÿíàëüíà-
êóëüòóðíàÿ à¢òàíîì³ÿ íàëàäç³ëà âûïóñê øòîòûäí¸âàé ãàçåòû ç àíàëàã³÷íàé
íàçâàé. Àïðà÷à òàãî, âûäàþööà áþëåòýíü-ãàçåòà ²ðêóöêàãà òàâàðûñòâà áå-
ëàðóñêàé êóëüòóðû ³ìÿ ß. ×ýðñêàãà «Ìàëàíêà», ãàçåòà Íîâàñ³á³ðñêàé ãà-
ðàäñêîé àðãàí³çàöû³ «Ìàÿ Ðàäç³ìà». Øìàò âûäàííÿ¢ âûõîäç³öü íåàô³öûé-
íà ³ íåðýãóëÿðíà, àëå ÿíû òàêñàìà âûêîíâàþöü ñâàþ ðîëþ «êàëåêòû¢íàãà
ïðàïàãàíäûñòà ³ êàëåêòû¢íàãà àðãàí³çàòàðà». Òàê, áåëàðóñàì Êðàñíàÿðñêà
âÿäîìà ãàçåòà «Êàë³ ëàñêà», ó Òîìñêó ÷ûòàþöü «Áåëûÿ Ðîñû». Íåêàòîðû
÷àñ (ó 1998—1999 ãã.) íà 21-ì êàíàëå Íîâàñ³á³ðñêàãà òýëåáà÷àííÿ («Ìîëî-
äûå êóëüòóðû Ñèáèðè») ³ñíàâàëà áåëàðóñêàÿ ïðàãðàìà. Àäíàê ïðàáëåìà ç
âûâó÷ýííåì áåëàðóñêàé ìîâû çàñòàåööà âåëüì³ ñêëàäàíàé — òîëüê³ ó Íî-
âàñ³á³ðñêå ³ Öþìåí³ ³ñíóþöü íÿäçåëüíûÿ øêîëû.

ВЛИЯНИЕ�ПОСЛЕДНЕГО�ГРУЗИНО-ОСЕТИНСКОГО
КОНФЛИКТА�НА�МЕЖДУНАРОДНОЕ�ПОЛОЖЕНИЕ

РЕСПУБЛИКИ�БЕЛАРУСЬ

Âîëîäüêèí À. À., Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ÍÀÍ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Ðàçðàçèâøèéñÿ â àâãóñòå ãðóçèíî-îñåòèíñêèé êîíôëèêò ìîæíî íàçâàòü
îäíèì èç ãëàâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñîáûòèé ïîñëåäíèõ ëåò ïî çíà÷èìîñòè
äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïîçèöèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Îí ñïîñîáñòâîâàë àê-
òèâèçàöèè ïîëèòè÷åñêîãî èíòåðåñà ê íàøåé ñòðàíå ñî ñòîðîíû êàê Åâðî-
ñîþçà, òàê è Ðîññèè, èçìåíèâ õàðàêòåð îòíîøåíèé â òðåóãîëüíèêå Áðþñ-
ñåëü—Ìèíñê—Ìîñêâà.

Äî ýòîãî â «áåëîðóññêîì âîïðîñå» äëèòåëüíîå âðåìÿ ñóùåñòâîâàë ñòà-
òóñ-êâî, êîòîðûé óñòðàèâàë êàê Ðîññèþ, òàê è Çàïàä, è êîòîðûé õàðàêòå-
ðèçîâàëñÿ ñëàáûì èíòåðåñîì îáåèõ ñòîðîí ê ðàçâèòèþ ïîëèòè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ñ Ìèíñêîì. Åâðîñîþç çàìîðîçèë ñîòðóäíè÷åñòâî åùå â 1997 ã.,
Ðîññèÿ â ñâîþ î÷åðåäü âñå áîëüøå ñêëîíÿëàñü ê òîé òî÷êå çðåíèÿ, ÷òî,
áóäó÷è çàâèñèìîé îò ðîññèéñêèõ ïîñòàâîê ýíåðãîíîñèòåëåé è ðîññèéñêîãî
ðûíêà, à òàêæå íå èìåÿ ñåðüåçíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ
ìàíåâðîâ, Áåëàðóñü áóäåò è âïðåäü ñëåäîâàòü â îðáèòå ðîññèéñêîé ïîëèòè-
êè áåç ñêîëüêî-ëèáî çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé ñî ñòîðîíû Ìîñêâû. Íàèáîëåå
î÷åâèäíî òàêàÿ ïîçèöèÿ ïðîÿâèëàñü â ïåðâûå ìåñÿöû ïðåçèäåíòñòâà Ä. Ìåä-
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âåäåâà. Íîâûé Ïðåçèäåíò Ðîññèè íå òîëüêî íå ñ÷åë íóæíûì âêëþ÷èòü
Ìèíñê â ÷èñëî ñâîèõ ïåðâûõ çàðóáåæíûõ âèçèòîâ, íî è âñòðåòèòüñÿ ñ
áåëîðóññêèì Ïðåçèäåíòîì âî âðåìÿ ñàììèòà ÑÍÃ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå.
Áîëåå òîãî, ïðèíÿòàÿ â èþëå òåêóùåãî ãîäà íîâàÿ Êîíöåïöèÿ âíåøíåé
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòðàæàåò ÿâíîå ñíèæåíèå ìåñòà Áåëàðó-
ñè è ïðîöåññîâ ðîññèéñêî-áåëîðóññêîé èíòåãðàöèè â ñèñòåìå âíåøíåïîëè-
òè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ Ðîññèè â ðåãèîíå ÑÍÃ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùåé
êîíöåïöèåé 2000 ã.

Ãðóçèíî-îñåòèíñêèé êîíôëèêò è îáóñëîâëåííîå èì îáîñòðåíèå ãåîïî-
ëèòè÷åñêîãî ñîïåðíè÷åñòâà ìåæäó Ðîññèåé è Çàïàäîì èçìåíèëè îòíîøå-
íèå Ìîñêâû è Áðþññåëÿ ê íàøåé ñòðàíå. Ýòè ñîáûòèÿ ñî âñåé íàãëÿäíîñ-
òüþ ïðîäåìîíñòðèðîâàëè íåýôôåêòèâíîñòü ðîññèéñêîé âíåøíåé ïîëèòè-
êè è åå íåóìåíèå íàõîäèòü è ñîõðàíÿòü ñîþçíèêîâ íà ìåæäóíàðîäíîé àðå-
íå. Ïðîâåäÿ óñïåøíóþ âîåííóþ êîìïàíèþ â Ãðóçèè è ïðèçíàâ íåçàâèñè-
ìîñòü Àáõàçèè è Þæíîé Îñåòèè, Ðîññèÿ, â îòëè÷èå îò àíàëîãè÷íûõ äåé-
ñòâèé Çàïàäà â Êîñîâî, íå ñìîãëà îáåñïå÷èòü äèïëîìàòè÷åñêóþ ïîääåðæ-
êó ñâîèõ äåéñòâèé íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Ðàñ÷åò íà ïîääåðæêó ñî ñòî-
ðîíû Èíäèè è Êèòàÿ íå îïðàâäàëñÿ, ïîñêîëüêó ýòè ñòðàíû ñàìè èñïûòû-
âàþò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû ñ ñåïàðàòèçìîì è, â ñèëó ýòîãî, íå ñêëîííû
ïðèçíàâàòü ãîñóäàðñòâà, îáðàçîâàâøèåñÿ â ðåçóëüòàòå ñåïàðàòèçìà íàöèî-
íàëüíûõ îêðàèí. Ñòðàíû ÑÍÃ, êðîìå Óêðàèíû, ïðÿìî çàÿâèâøåé î ïîä-
äåðæêå Òáèëèñè, çàíÿëè âûæèäàòåëüíóþ ïîçèöèþ, â ðÿäå ñëó÷àåâ áîëåå
áëàãîñêëîííóþ ê Ãðóçèè. Îêàçàâøèñü ôàêòè÷åñêè â ìåæäóíàðîäíîé èçî-
ëÿöèè, Êðåìëü âñïîìíèë î ñîþçíè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ ñ Áåëàðóñüþ è ïî-
ïûòàëñÿ èñïîëüçîâàòü èõ äëÿ ïðîðûâà ýòîé èçîëÿöèè è ðåàëèçàöèè ñâîèõ
ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ íà Êàâêàçå. Ñ ýòîé öåëüþ áûëè àêòèâèçèðîâà-
íû ðîññèéñêî-áåëîðóññêèå êîíòàêòû íà âûñøåì óðîâíå è äàæå âûäâèíóòî
ïðåäëîæåíèå î ïðèñîåäèíåíèè Àáõàçèè è Þæíîé Îñåòèè ê Ñîþçíîìó
ãîñóäàðñòâó Ðîññèè è Áåëàðóñè.

Èçìåíèë îòíîøåíèå ê íàøåé ñòðàíå è Åâðîñîþç. Õîòÿ ïîâîäîì ê «ðàç-
ìîðàæèâàíèþ» îòíîøåíèé ñ Áåëàðóñüþ ôîðìàëüíî áûëî îáúÿâëåíî îñâî-
áîæäåíèå ëèö, ðàññìàòðèâàâøèõñÿ ÅÑ â êà÷åñòâå ïîëèòçàêëþ÷åííûõ, è
îáåñïå÷åíèå áîëåå øèðîêîãî äîñòóïà íàáëþäàòåëåé îò ÎÁÑÅ íà ñåíòÿáðü-
ñêèå âûáîðû â Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå, î÷åâèäíî, ÷òî çíà÷åíèå ýòèõ ñîáû-
òèé íå ñòîëü âåëèêî, ÷òîáû òàê ïîâëèÿòü íà ïîçèöèþ Áðþññåëÿ. Âåäü
ðåçóëüòàòû âûáîðîâ áûëè âïîëíå ïðåäñêàçóåìûìè è íå ïðèâåëè ê ñóùå-
ñòâåííûì èçìåíåíèÿì âíóòðèïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå. Òåì íå ìåíåå,
24 ñåíòÿáðÿ 2008 ã., åùå íàêàíóíå âûáîðîâ, ñîñòîÿëñÿ òåëåôîííûé ðàçãî-
âîð Ïðåçèäåíòà À. Ëóêàøåíêî ñ âåðõîâíûì ïðåäñòàâèòåëåì ÅÑ ïî âîïðî-
ñàì âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè Õ. Ñîëàíîé, à 13 îêòÿáðÿ
ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Áåëàðóñè Ñ. Ìàðòûíîâ áûë ïðèãëàøåí íà âñòðå÷ó
ñ «òðîéêîé» ÅÑ. Â òîò æå äåíü íà çàñåäàíèè ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë
ñòðàí Åâðîñîþçà áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ïðèîñòàíîâèòü íà ïîëãîäà äåé-
ñòâèå îãðàíè÷åíèé íà âúåçä ïðåäñòàâèòåëåé âûñøåãî ðóêîâîäñòâà Áåëàðó-
ñè (â ò. ÷. è Ïðåçèäåíòà) ñ âîçìîæíîñòüþ äàëüíåéøåé îòìåíû ýòèõ ñàíê-
öèé. Âñå ýòî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî âîïðîñû ïîëèòçàêëþ÷åííûõ è ïðèçíà-
íèÿ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ áûëè ëèøü ôîðìàëüíûìè ïðåäëîãàìè äëÿ
óëó÷øåíèÿ îòíîøåíèé. Ðåàëüíàÿ ïðè÷èíà òàêîãî ïîâîðîòà ñâÿçàíà ñ îáî-
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ñòðåíèåì ãåîïîëèòè÷åñêîãî ñîïåðíè÷åñòâà ìåæäó Çàïàäîì è Ðîññèåé íà
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå â ðåçóëüòàòå àâãóñòîâñêîãî êîíôëèêòà íà Êàâ-
êàçå è çàêëþ÷àåòñÿ â ñòðåìëåíèè ñïîñîáñòâîâàòü âûõîäó Áåëàðóñè èç îð-
áèòû ðîññèéñêîãî âëèÿíèÿ, ëèøèâ òåì ñàìûì Ìîñêâó åäèíñòâåííîãî ñî-
þçíèêà â ðåãèîíå ÖÂÅ.

Òàêèì îáðàçîì, íûíåøíèé ãðóçèíî-îñåòèíñêèé êîíôëèêò ñîçäàåò ïðèí-
öèïèàëüíî íîâûå ìåæäóíàðîäíûå óñëîâèÿ äëÿ Áåëàðóñè, ïðåäîñòàâëÿÿ
íàøåé ñòðàíå øàíñ çàíÿòü áîëåå àêòèâíóþ ðîëü â ìåæäóíàðîäíîé è åâðî-
ïåéñêîé ïîëèòèêå. Âìåñòå ñ òåì ñèòóàöèÿ íåñåò è ðÿä íîâûõ âûçîâîâ äëÿ
áåëîðóññêîé äèïëîìàòèè, ñâÿçàííûõ ñ îáîñòðåíèåì ñîïåðíè÷åñòâà ìåæäó
Ðîññèåé è Çàïàäîì çà âëèÿíèå íà Áåëàðóñü. Íàèáîëåå îïòèìàëüíîé è íàè-
áîëåå ñëîæíîé â ýòèõ óñëîâèÿõ äëÿ íàøåé ñòðàíû ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðîëü
àêòèâíîãî ïîñðåäíèêà ìåæäó ýòèìè äâóìÿ öåíòðàìè ñèëû.

ВНЕШНЯЯ�ПОЛИТИКА�КАК�ФАКТОР�УСТОЙЧИВОГО
РАЗВИТИЯ�БЕЛОРУССКОГО�ГОСУДАРСТВА

Âîíñîâè÷ Ë. Â., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

Â êîíöå ÕÕ â. ïðîèçîøëè êàðäèíàëüíûå ñäâèãè â ñèñòåìå ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé, èòîãîì êîòîðûõ ñòàëè óõîä ñ èñòîðè÷åñêîé àðåíû ÑÑÑÐ
è Îðãàíèçàöèè Âàðøàâñêîãî Äîãîâîðà, îêîí÷àíèå «õîëîäíîé âîéíû», äè-
íàìè÷íûå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ïåðåìåíû âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ïëàíå-
òû. Äåÿòåëüíîñòü Ðèìñêîãî êëóáà, äîêëàäû ìåæäóíàðîäíûõ êîìèññèé,
êîíôåðåíöèè ïîä ýãèäîé ÎÎÍ, àíàëèçèðîâàâøèå ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû
÷åëîâå÷åñòâà è ãîòîâèâøèå ðåêîìåíäàöèè ïî îñëàáëåíèþ îñòðîòû ýòèõ
ïðîáëåì, ðàçðåøåíèþ ðåãèîíàëüíûõ è ëîêàëüíûõ êîíôëèêòîâ, ïîëîæèëè
íà÷àëî ïîèñêàì ïóòåé ïåðåõîäà ê ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì, â áîëüøåé
ñòåïåíè îòâå÷àþùèì ïîëèòè÷åñêèì è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðåàëüíî-
ñòÿì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì áûë íà÷àò ïðîöåññ ôîð-
ìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, îäíîé èç ñî-
ñòàâëÿþùèõ êîòîðûõ áûëà ïðèçíàíà äèíàìè÷íàÿ ðàçíîñòîðîííÿÿ âíåøíÿÿ
ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà.

×åòêîñòü, ÿñíîñòü, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü öåëåé âíåøíåé ïîëèòèêè Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü ñòàëè çàëîãîì ñòàáèëüíîñòè è ïðåäñêàçóåìîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâà íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Ãëàâíûìè
äîñòèæåíèÿìè âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè áåëîðóññêîãî ãîñóäàð-
ñòâà çà ïðîøåäøèå ãîäû ñòàëè ìåæäóíàðîäíîå ïðèçíàíèå ñòðàíû, ðàñøè-
ðåíèå åå ó÷àñòèÿ â ðàáîòå ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ïðîäâèæåíèå ïî
ïóòè èíòåãðàöèè â ñèñòåìó ìèðîâûõ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé, ôîðìèðîâà-
íèå äðóæåñêèõ îòíîøåíèé ñ ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâàìè, ñóùåñòâåííûé
ïðîãðåññ â ðàçâèòèè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ðîññèåé è ñòðàíàìè ÑÍÃ. È ýòî
íåñìîòðÿ íà ïîëèòèêó èçîëÿöèè ñòðàíû, êîòîðóþ ïðîâîäÿò â îòíîøåíèè
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ÑØÀ è èõ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòíåðû. Îòäåëüíûå çà-
ðóáåæíûå ÑÌÈ, ðàçëè÷íûå èíòåðíåò-ñàéòû ïûòàþòñÿ ïîêàçàòü ðåñïóáëè-
êó èñêëþ÷èòåëüíî â ñåðûõ è ÷åðíûõ òîíàõ. Ïîäîáíîå íåäîáðîæåëàòåëüíîå
îòíîøåíèå ê ñòðàíå âûçâàíî ïðè÷èíàìè ãåîïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñ-
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êîãî õàðàêòåðà. Âî-ïåðâûõ, îïðåäåëåííûå çàïàäíûå êðóãè íå óñòðàèâàåò
àêòèâíàÿ ðîëü Áåëàðóñè â ïðîöåññàõ èíòåãðàöèè ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà, â óêðåïëåíèè ñîþçà ñ Ðîññèåé. Âî-âòîðûõ, ðàñøèðåíèå íàøåãî ó÷àñ-
òèÿ â ìèðîâîé òîðãîâëå, îñâîåíèå íîâûõ ðûíêîâ è ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ñî ñòðàíàìè Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, Àçèè, Àôðèêè âûçûâàåò íåãîäîâà-
íèå Çàïàäà. ÑØÀ, ñòàâøèå ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà åäèíñòâåííîé
ñâåðõäåðæàâîé, âçÿëè äîñòàòî÷íî æåñòêèé êóðñ íà ïîñòðîåíèå îäíîïîëÿð-
íîãî ìèðà. Ïðîòèâîâåñîì ýòîé èìïåðñêîé ñòðàòåãèè â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ ìîãóò âûñòóïèòü Ðîññèÿ, Êèòàé, Èíäèÿ è íåêîòîðûå äðóãèå ñòðàíû.
Ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå öåíòðû ñèëû, ñïîñîáíûå óäåðæàòü ìèð îò âîéíû, íàñè-
ëèÿ, äèêòàòà ÑØÀ. Ïîçèöèè ôîðìèðîâàíèÿ ìíîãîïîëÿðíîãî ìèðà ïðè-
äåðæèâàåòñÿ Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü — ïðèçíàííûé ôîðïîñò ìèðà, ñïîêîé-
ñòâèÿ è ñòàáèëüíîñòè, îáåñïå÷èâàþùèé ôóíêöèîíèðîâàíèå êëþ÷åâûõ òðàíñ-
ïîðòíûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ êîììóíèêàöèé, èíèöèàòîð íåäîïóùåíèÿ òîð-
ãîâëè ëþäüìè, òåððîðèçìà, âîåííûõ ìåòîäîâ ðåøåíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîáëåì.

Ó÷èòûâàÿ âñþ ñîâîêóïíîñòü âíóòðè è âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ,
âëèÿþùèõ íà ñòàáèëüíîå è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñòðàíû, â íîÿáðå 2005 ã.
áåëîðóññêèå ïàðëàìåíòàðèè ïðèíÿëè Çàêîí «Îá óòâåðæäåíèè îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü», â
êîòîðîì áûëè îïðåäåëåíû, â òîì ÷èñëå, è âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ïðèîðèòå-
òû áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Ñðåäè íèõ:

— îáåñïå÷åíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà, åãî çàùèòà îò ïîòåíöèàëüíûõ è ðåàëüíûõ óãðîç;

— èíòåãðàöèÿ è ðàçâèòèå âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé;

— ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè;
— ðàçâèòèå êîíòàêòîâ ñ åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè è îáùååâðîïåéñêèìè

ñòðóêòóðàìè;
— âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñî ñòðàíàìè Àçèè, Àôðèêè, Áëèæ-

íåãî Âîñòîêà è Ëàòèíñêîé Àìåðèêè;
— çàíÿòèå âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ïîçèöèè, îñíîâàííîé íà ïðèíöèïàõ

ðàâíîóäàëåííîñòè îò âîåííûõ áëîêîâ è êîàëèöèé ãîñóäàðñòâ;
— ðàçâèòèå êóëüòóðíûõ, íàó÷íûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ êîíòàêòîâ ñ çàðó-

áåæíûìè ñòðàíàìè.
Îáîçíà÷åííàÿ âûøå ìíîãîâåêòîðíîñòü âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðè-

òåòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïîçâîëÿåò ñòðàíå óñïåøíî òðàíñôîðìèðîâàòü-
ñÿ â ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî, àêòèâíî ïðîäâèãàþùååñÿ ïî ïóòè óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ, ñîõðàíÿÿ ïðè ýòîì ñâîþ íàöèîíàëüíóþ ñàìîáûòíîñòü è
èäåíòè÷íîñòü, ïîìîãàåò çàâîåâàòü àâòîðèòåò â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå è çà-
íÿòü äîñòîéíîå ìåñòî â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Âíåøíåïîëè-
òè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ ñîâðåìåííîé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñòðîèòñÿ íà òðåõ
îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïàõ: «ïîëèòè÷åñêèé ñóâåðåíèòåò, ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ îòêðûòîñòü è ðàâíûå ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ñòðàíàìè». Áåëà-
ðóñü ÷åñòíî è îòêðûòî ãîâîðèò î ïðîáëåìàõ ñîâðåìåííîñòè, èõ ðåàëüíûõ
ïðè÷èíàõ è ïðåäëàãàåò êîíêðåòíûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ. Èíèöèàòèâû Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü, ñ êîòîðûìè îíà âûñòóïàåò â ÎÎÍ, Äâèæåíèè íåïðèñî-
åäèíåíèÿ, íà èíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìàõ íàõîäÿò ïðèçíàíèå è ïîääåð-
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æêó ìèðîâîé îáùåñòâåííîñòè. Íàøà ñòðàíà ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè âû-
ñòóïàòü åäèíûì ôðîíòîì â áîðüáå ïðîòèâ âûçîâîâ è óãðîç, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèõ îïàñíîñòü äëÿ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà. Îíà ðàòóåò çà ñîçäàíèå íîâîãî ìè-
ðîâîãî ïîðÿäêà, îñíîâàííîãî íà ïðèíöèïàõ ìíîãîïîëÿðíîñòè è ó÷åòà èí-
òåðåñîâ âñåõ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ñâîåé ïðàêòè÷åñêîé âíåø-
íåé ïîëèòèêîé Áåëàðóñü ñòðåìèòñÿ óêðåïèòü ñâîå ïîëîæåíèå è ïîëîæå-
íèå ñâîèõ ïàðòíåðîâ, è òåì ñàìûì ñîäåéñòâîâàòü ðåàëüíîìó äâèæåíèþ ê
ìíîãîïîëÿðíîìó ìèðîóñòðîéñòâó.

ОСОБЕННОСТИ�РАСШИРЕНИЯ�ЕС�НА�ВОСТОК

Äîñòàíêî Å. À., Âîðîòíèöêàÿ Ò. Â., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ðàçâèòèå åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèîííîé òåîðèè áåðåò ñâîå íà÷àëî ñ
ìîìåíòà çàâåðøåíèÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, êîãäà ìíîãèå ó÷åíûå è ïî-
ëèòèêè ïðåäïðèíÿëè ïîïûòêó òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâàòü ïîÿâëåíèå è ïîñ-
ëåäóþùåå ðàçâèòèå íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ñòèìóëèðóþùåé âçàè-
ìîäåéñòâèå è êîîïåðàöèþ ìåæäó íàöèÿìè â öåëÿõ ïîñëåâîåííîé ñòàáè-
ëèçàöèè è ðîñòà, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ ìèðà. Â äîìèíèðóþùèõ òåîðèÿõ
èíòåãðàöèÿ ïîíèìàåòñÿ êàê ïðîöåññ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî íàöèîíàëüíûå
ãîñóäàðñòâà ïåðåäàþò ÷àñòü ñâîåé àâòîíîìèè â îáùóþ èíñòèòóöèîíàëü-
íóþ ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ âûðàáàòûâàåò îáùèå ïðàâèëà èëè îñóùåñòâëÿåò
îáùóþ äëÿ ãîñóäàðñòâ, äåëåãèðîâàâøèõ ÷àñòü ñâîåé àâòîíîìèè, ïîëèòè-
êó. Êîíöåïöèè ñòðîèòåëüñòâà «Áîëüøîé Åâðîïû» (íà÷àëî 1990-õ ãã.)
ïðåäëàãàëè ïîäõîäû ê ðàñøèðåíèþ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà çà ñ÷åò ñòðàí
áûâøåãî ÑÝÂ è ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé íîâûå íàïðàâëåíèÿ òåîðåòè÷åñêîãî
îáîñíîâàíèÿ ïðîèñøåäøèõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïåðåìåí â Åâðîïå. Èññëåäî-
âàíèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî íè îäèí èç òåîðåòè-
÷åñêèõ ïîäõîäîâ íå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìíîãî àíàëèçà ïðîöåññîâ
åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè.

Ïîëèòèêà ðàñøèðåíèÿ ÅÑ íà Âîñòîê ôîðìèðîâàëàñü â ñëåäóþùèõ óñ-
ëîâèÿõ: âî-ïåðâûõ, íà ôîíå ãåîïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé íà åâðîïåéñêîì
êîíòèíåíòå; âî-âòîðûõ, â óñëîâèÿõ óñêîðåíèÿ è óñèëåíèÿ ïðîöåññîâ ãëî-
áàëèçàöèè, îïðåäåëÿþùèõ âçàèìîçàâèñèìîñòü ìèðà; â-òðåòüèõ, ïàðàëëåëü-
íî òðàíñôîðìàöèîííûì ïðîöåññàì â ñòðàíàõ ÖÂÅ; â-÷åòâåðòûõ, íà ôîíå
ïåðåõîäà ïðîöåññà èíòåãðàöèè ÅÑ íà áîëåå ñëîæíûé è êà÷åñòâåííî íîâûé
óðîâåíü ïîñëå îáúåäèíåíèÿ Ãåðìàíèè è ïîäïèñàíèÿ Ìààñòðèõòñêîãî äîãî-
âîðà; â-ïÿòûõ, ïðè íàëè÷èè «åâðîïåéñêîãî ïàðàäîêñà», êîòîðûé õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ ïðîòèâîïîëîæíûì îòíîøåíèåì ñòðàí ÖÂÅ è ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ
ê èíòåãðàöèè â ðàìêàõ ÅÑ. Ðåøåíèå ÅÑ â ïîëüçó ïîëèòèêè ðàñøèðåíèÿ íà
Âîñòîê îáîñòðèëî ïðîòèâîðå÷èÿ ñðåäè ÷ëåíîâ ÅÑ â âîïðîñå ñîîòíîøåíèÿ
è î÷åðåäíîñòè ïðîöåññîâ óãëóáëåíèÿ è ðàñøèðåíèÿ, ïîäíÿëî âîïðîñ î ïî-
ëèòè÷åñêîé çàâåðøåííîñòè ÅÑ è áóäóùåì Åâðîïû. Íà õàðàêòåð, òåìï è
êà÷åñòâî ïðîöåññà ðàñøèðåíèÿ íà Âîñòîê îêàçàëè íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿ-
íèå èíòåðåñû, ïðåñëåäóåìûå ÅÑ è ñòðàíàìè ÖÂÅ â îòíîøåíèè äðóã äðóãà,
à òàêæå ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîé è â áîëüøåé ñòåïåíè ïîëèòè÷åñêîé îá-
ñòàíîâêè â Åâðîïå è â ìèðå â öåëîì.



30

Àêöåíòû â ìîòèâàöèè ïîëèòèêè ðàñøèðåíèÿ ÅÑ íà Âîñòîê âàðüèðîâà-
ëèñü ïîä âîçäåéñòâèåì êàê âíóòðåííèõ, òàê è âíåøíèõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ
ÅÑ. Îñíîâíûì ìîòèâîì ïîëèòèêè ðàñøèðåíèÿ ÅÑ íà Âîñòîê ÿâèëîñü îáåñ-
ïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè â Åâðîïå. Ïîëèòèêà ðàñøèðåíèÿ íà
Âîñòîê ñòàëà, âî-ïåðâûõ, èíñòðóìåíòîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà ðåãèîí ÖÂÅ
óñïåõîâ èíòåãðàöèè, äîñòèãíóòûõ ïîñðåäñòâîì íàäíàöèîíàëüíûõ äåéñòâèé,
è, âî-âòîðûõ, îñíîâîé ïîëèòè÷åñêèõ àìáèöèé ÅÑ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå,
óñïåõ ðåàëèçàöèè êîòîðûõ äîëæåí ñòàòü ïîäòâåðæäåíèåì ôîðìèðîâàíèÿ
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà êàê ïîëíîöåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî àêòîðà.

Áåñïðåöåäåíòíîñòü ïÿòîãî ýòàïà ðàñøèðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, òàê
íàçûâàåìîãî ðàñøèðåíèÿ íà Âîñòîê, ïîòðåáîâàëî ñïåöèàëüíîãî èçó÷åíèÿ
åãî îòëè÷èòåëüíûõ îñîáåííîñòåé, îñíîâàíèé è ìåõàíèçìîâ îñóùåñòâëå-
íèÿ. Ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî ñ ìàÿ 2004 ã. Åâðîïåéñêèé ñîþç ÿâëÿåòñÿ
íåïîñðåäñòâåííûì ñîñåäîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, èññëåäîâàíèå ïîëèòèêè
ðàñøèðåíèÿ ÅÑ íà Âîñòîê ïðèîáðåëè áîëüøóþ çíà÷èìîñòü äëÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé íàøåé ñòðàíû ñ ðàñøèðåííûì
ÅÑ, èñïîëüçóÿ îïûò ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Îïðåäåëå-
íèå è ñèñòåìàòèçàöèÿ ñîñòàâëÿþùèõ êîìïîíåíòîâ ïîëèòèêè ðàñøèðåíèÿ
ÅÑ íà Âîñòîê, âûÿâëåíèå îñíîâíûõ ïðîáëåì è ïîñëåäñòâèé ðàñøèðåíèÿ
äëÿ âíóòðåííåãî ðàçâèòèÿ ÅÑ è ñòðàòåãèè îòíîøåíèé ÅÑ ñ ãðàíè÷àùèìè
ñ íèì ñòðàíàìè ÿâèëèñü íàèáîëåå àêòóàëüíûìè â ýòîé ñâÿçè.

Ñïåöèôèêà ïðîöåññà ðàñøèðåíèÿ íà Âîñòîê, âûðàæåííàÿ â îäíîâðå-
ìåííîñòè ïðîòåêàíèÿ òðàíñôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ñòðàíàõ ÖÂÅ è
ïðîöåññà ïîäãîòîâêè è âñòóïëåíèÿ â ÅÑ, ïîòðåáîâàëà îò Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà ââèäó äâîéñòâåííîñòè åãî ðîëè — è îïîðû â ïðîâåäåíèè òðàíñôîð-
ìàöèè, è âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè äëÿ ñòðàí ÖÂÅ — âû-
ðàáîòêè íîâûõ èíñòðóìåíòîâ ïîëèòèêè ðàñøèðåíèÿ. Åâðîïåéñêèé ñîþç
ïðèíèìàë, ïî ñóòè äåëà, îäíîñòîðîííèå ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè îïðåäåëå-
íèÿ ñòðàí-êàíäèäàòîâ íà âñòóïëåíèå, õîäà è èíñòðóìåíòîâ ïðîöåññà ðàñ-
øèðåíèÿ. Ïðè ýòîì ñòðàíû-êàíäèäàòû èãðàëè ðîëü ïàññèâíîãî èãðîêà,
êîòîðûé äîëæåí áûë ïðèíèìàòü ïðàâèëà èãðû èëè îêàçàòüñÿ «âíå èãðû».

Âîçìîæíîñòü è óñïåõ ðàñøèðåíèÿ íà Âîñòîê çàâèñåëè íå òîëüêî îò
âûïîëíåíèÿ êðèòåðèåâ âñòóïëåíèÿ ñòðàíàìè ÖÂÅ, íî è ñïîñîáíîñòè ÅÑ
ðåôîðìèðîâàòüñÿ ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ðàñøèðåíèÿ, ñîõðàíÿÿ ñâîþ äååñ-
ïîñîáíîñòü è íå ïîäðûâàÿ óðîâíÿ óæå äîñòèãíóòîé èíòåãðàöèè. Ãëàâíûìè
ïðîáëåìàìè â äàííîì êîíòåêñòå ÿâèëèñü ïðîáëåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñ-
øèðåíèÿ, êîòîðûå âêëþ÷àëè êðîìå íåïîñðåäñòâåííî îïðåäåëåíèÿ îáúåìà
ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñøèðåíèÿ òàêæå íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ îá-
ùèõ ïîëèòèê ÅÑ, îñîáåííî òàêèõ áþäæåòîåìêèõ, êàê îáùàÿ àãðàðíàÿ ïî-
ëèòèêà è ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà; ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ñòðóêòóðû ÅÑ è ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé; ïðîáëåìà ïîëèòè-
÷åñêîé çàâåðøåííîñòè ÅÑ. Â èòîãå íåîáõîäèìî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî êðîìå
óñòàíîâëåíèÿ îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñøèðåíèÿ îñòàëüíûå âîïðîñû èëè
íå ðåøàëèñü âîîáùå (ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà), èëè áûëè ïðåäïðèíÿòû
ïîëîâèí÷àòûå øàãè (ðåôîðìà îáùåé àãðàðíîé ïîëèòèêè), èëè íå ñìîãëè
áûòü ðåøåíû äî ðàñøèðåíèÿ (èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ðåôîðìà è êîíñòèòóöè-
îííàÿ ðåôîðìà â öåëîì). Åâðîïåéñêèé ñîþç ïîäãîòîâèëñÿ ê ïðèåìó íîâûõ
÷ëåíîâ ëèøü òåõíè÷åñêè, îêàçàâøèñü íåñïîñîáíûì ê êîðåííîìó ðåôîðìè-
ðîâàíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåàëèÿìè ðàñøèðåíèÿ.
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Ðàñøèðåíèå ÅÑ íà Âîñòîê îáîñòðèëî íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòêè íîâîé
ãåîñòðàòåãè÷åñêîé ïîëèòèêè, îñîáåííî â îòíîøåíèè åâðîïåéñêèõ ñòðàí-
ñîñåäåé ðàñøèðåííîãî Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Ïðåäëîæåííàÿ ÅÑ ïîëèòèêà
ñîñåäñòâà ÿâèëàñü àëüòåðíàòèâíûì âàðèàíòîì èíòåãðàöèîííîé ïîëèòèêè
ÅÑ âìåñòî ïîëèòèêè ðàñøèðåíèÿ. Â ðàçâèòèè îòíîøåíèé Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, âî-ïåðâûõ, çíà÷è-
ìîñòü ÅÑ êàê òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïàðòíåðà äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ðîñòà òîâàðîîáîðîòà ìåæ-
äó ñòîðîíàìè â ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò, è, âî-âòîðûõ, âñòóïëåíèå ñòðàí ÖÂÅ â
ÅÑ. Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ðàñøèðåíèå ÅÑ íà Âîñòîê áóäåò èìåòü
ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò äëÿ Áåëàðóñè; âñå áîëüøàÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü â
îáëàñòÿõ îáùåãî èíòåðåñà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ïëîäîòâîðíûõ
îòíîøåíèé ìåæäó ðàñøèðåííûì ÅÑ è Áåëàðóñüþ. Îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ
Áåëàðóñè èìååò ó÷àñòèå Åâðîïåéñêîãî ñîþçà â ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ â îáëàñòè òðàíñïîðòà, ýíåðãåòèêè, òåëåêîììóíèêàöèé è äðó-
ãîé èíôðàñòðóêòóðû, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äàëüíåéøåìó ïðîöåññó
èíòåãðàöèè íàøåé ñòðàíû â åâðîïåéñêóþ è ìèðîâóþ ýêîíîìèêó, à òàêæå
âîçìîæíîå ó÷àñòèå â «ïðîãðàììàõ ñîñåäñòâà» ÅÑ.

ВНЕШНЯЯ�ПОЛИТИКА�ДАНИИ
В�ИСТОРИЧЕСКОЙ�РЕТРОСПЕКТИВЕ

Äóáèíêî Å. Î., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå Äàíèè íà ïåðåñå÷åíèè ñòðàòåãè÷åñêè âàæ-
íûõ ìîðñêèõ ïóòåé Åâðîïû — ìåæäó Ñêàíäèíàâñêèìè ñòðàíàìè íà ñåâåðå,
Áàëòèéñêèì ìîðåì íà âîñòîêå è çàïàäíî-åâðîïåéñêèì ðåãèîíîì íà þãå —
îêàçàëî íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà åå èñòîðè÷åñêîå ðàçâèòèå.

Èñòîðèÿ Äàíèè êàê öåëîñòíîãî ãîñóäàðñòâà íàñ÷èòûâàåò áîëåå òûñÿ-
÷è ëåò. Ñêàíäèíàâû ñòàëè âûñòóïàòü â êà÷åñòâå àêòèâíîãî ôàêòîðà åâðî-
ïåéñêîé èñòîðèè â ýïîõó âèêèíãîâ ñ êîíöà VIII—XI ââ. Ïèêîì ìîãóùå-
ñòâà âèêèíãîâ ìîæíî ñ÷èòàòü ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Êíóòà (1016—1035 ãã.),
êîðîëÿ «âñåé Àíãëèè è Äàíèè, è Íîðâåãèè, è ÷àñòè Øâåöèè».

Â XI—XV ââ. Äàíèÿ ïåðåæèâàëà ïðîöåññ ôåîäàëèçìà, êîòîðûé ïðîèñ-
õîäèë çíà÷èòåëüíî áûñòðåå, ÷åì â äðóãèõ ñòðàíàõ Ñåâåðíîé Åâðîïû, ñî-
ñòàâëÿâøèõ «îñîáûé óãîë» Åâðîïû è îòíîñèòåëüíî ìàëî ñâÿçàííûõ ñ æèç-
íüþ îñíîâíûõ êîíòèíåíòàëüíûõ ñòðàí. Ãëàâíîé çàäà÷åé âíåøíåé ïîëèòè-
êè Äàíèè â äàííûé ïåðèîä ÿâëÿëàñü áîðüáà ñ Ãàíçåéñêèì ñîþçîì, íå æå-
ëàâøèì ïðèçíàâàòü ìîíîïîëèè Äàíèè íà Çóíäñêèé ïðîëèâ â ñèëó åãî
âàæíîãî òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî è âîåííîãî çíà÷åíèÿ äëÿ ñòðàí Áàëòèéñ-
êîãî ðåãèîíà. Â 1397 ã. â ðåçóëüòàòå Êàëüìàðñêîé óíèè ïðîèçîøëî îáúåäè-
íåíèå Äàíèè, Íîðâåãèè è Øâåöèè, âî ìíîãîì èçìåíèâøåå ïîëèòè÷åñêóþ
êàðòèíó äàííîãî ðåãèîíà.

Ïåðèîä ñ 1500 ïî 1800 ã. èçâåñòåí â èñòîðèè Ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàí êàê
ïåðèîä áîðüáû çà Dominium Maris Baltici, èëè çà ãîñïîäñòâî íà Áàëòèéñêîì
ìîðå, â êîòîðîé ó÷àñòâîâàëè Äàíèÿ è Øâåöèÿ, à òàêæå Ãåðìàíèÿ, êîòîðàÿ
â Ãàíçåéñêóþ ýïîõó êîíòðîëèðîâàëà òîðãîâëþ íà Áàëòèêå, Ïîëüøà è Ðîñ-
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ñèÿ. Â ýòîò ïåðèîä Äàòñêîå êîðîëåâñòâî ïðîñòèðàëîñü îò Ãàìáóðãà äî Ñå-
âåðíîãî ïîëþñà, ïðîòÿæåííîñòü áåðåãîâîé ëèíèè ãîñóäàðñòâà ñîñòàâëÿëà
ïîëîâèíó îò âñåé áåðåãîâîé ëèíèè Åâðîïû.

Ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ñòàëè îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí ó÷àñòèÿ Äà-
íèè â Ñåâåðíîé âîéíå (1700—1721 ãã.) íà ñòîðîíå Ðîññèè ïðîòèâ Øâåöèè.
Çàêëþ÷åíèå â 1720 ã. Ôðåäåðèêñáîðãñêîãî ìèðíîãî äîãîâîðà ïîëîæèëî
íà÷àëî òðàäèöèè íåéòðàëèòåòà âî âíåøíåé ïîëèòèêå Äàíèè. Âàæíîé çàäà-
÷åé, ñòîÿâøåé ïåðåä äàòñêîé äèïëîìàòèåé, áûëî ñäåðæèâàíèå ìîãóùåñòâà
Øâåöèè â Áàëòèéñêîì ìîðå, è â ýòîì âîïðîñå ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå âî
âíåøíåé ïîëèòèêå Äàíèè îòâîäèëîñü Ðîññèè.

Âî âðåìÿ êîàëèöèîííûõ âîéí ïðîòèâ Ôðàíöèè íà÷àëà XIX â. ïîëèòè-
êà âðàæäåáíîãî ïî îòíîøåíèþ ê Àíãëèè íåéòðàëèòåòà äîðîãî îáîøëàñü
Äàíèè: â 1801 ã. áðèòàíñêèé àäìèðàë Íåëüñîí ïîòîïèë äàòñêèé ôëîò, êî-
òîðûé íà ïðîòÿæåíèè ñòîëåòèé ñîñòàâëÿë îñíîâó âîåííîãî è ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ìîãóùåñòâà ãîñóäàðñòâà. Áëîêàäà Êîïåíãàãåíà áðèòàíñêèìè âîéñêà-
ìè â 1807 ã. âûíóäèëà Äàíèþ ê çàêëþ÷åíèþ ñîþçà ñ Ôðàíöèåé, çà ÷òî, ïî
îáðàçíîìó âûðàæåíèþ èñòîðèêà Í. Äýâèñà, «è áûëà íàêàçàíà Áåðíàäîòîì
è Âåíñêèì êîíãðåññîì», ïîòåðÿâ Íîðâåãèþ, âõîäèâøóþ â åå ñîñòàâ ñî
âðåìåí Êàëüìàðñêîé óíèè.

Ïîëèòèêà Áèñìàðêà â îòíîøåíèè îáúåäèíåíèÿ Ãåðìàíèè ïðåäñòàâëÿ-
ëè óãðîçó ñóùåñòâîâàíèþ Äàíèè êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Â ðå-
çóëüòàòå äàòñêî-ïðóññêîé âîéíû, îêîí÷èâøåéñÿ â 1864 ã. ïîðàæåíèåì Äà-
íèè, áûë çàêëþ÷åí Âåíñêèé ìèðíûé äîãîâîð, ñîãëàñíî êîòîðîìó Øëåçâèã,
Ãîëüøòåéí è Ëàóýíáóðã ïåðåøëè â ñîâìåñòíîå óïðàâëåíèå Àâñòðèè è
Ïðóññèè.

Íà ïðîòÿæåíèè 1864—1945 ãã. äàòñêèå äèïëîìàòû ïðèëàãàëè íåìàëî
óñèëèé ïî óêðåïëåíèþ íåéòðàëèòåòà Äàíèè êàê âûñøåãî ïðèíöèïà âíåø-
íåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé íå ðàç ïîäâåðãàëñÿ èñïûòàíèÿì âî
âðåìÿ âîåííûõ äåéñòâèé íà Áàëòèêå âî âðåìÿ Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû.
Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû âíåøíåé ïîëèòèêè Äàíèè áûëè âïåðâûå ðàçðà-
áîòàíû ïîëèòèêîì ñ èñòîðè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì Ï. Ìþíêîì (1870—
1948 ãã.), ïî ìíåíèþ êîòîðîãî ìàëûå ñòðàíû â ñîñòîÿíèè ñòàòü ôàêòîðîì
óêðåïëåíèÿ ñòàáèëüíîñòè ìèðà íà êîíòèíåíòå ïðè ïîìîùè «ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçîðóæåíèÿ» è ðàçâèòèÿ ìíîãîñòîðîííåé ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè.
Â 1941 ã. â îòâåò íà âîåííûå äåéñòâèÿ Ãåðìàíèè â Àðêòèêå ïîñîë Äàíèè â
Âàøèíãòîíå Õ. Êàóôìàíí ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ çàêëþ÷èë ñîãëà-
øåíèå ñ àìåðèêàíñêèì ïðàâèòåëüñòâîì, ñîãëàñíî êîòîðîìó ÑØÀ ïîëó÷à-
ëè ïðàâî ñòðîèòåëüñòâà âîåííûõ áàç â Ãðåíëàíäèè, ÷òî âïîñëåäñòâèè çàëî-
æèëî îñíîâû àòëàíòèñòñêîé îðèåíòàöèè Äàíèè.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ðóêîâîäñòâî Äàíèè, îïàñàÿñü
óõóäøåíèÿ îòíîøåíèé ñ Ñîâåòñêèì Ñîþçîì, íà ïðîòÿæåíèè ñâîåãî ó÷àñ-
òèÿ â Àòëàíòè÷åñêîì ïàêòå ïðîâîäèëî «ïîëèòèêó îãîâîðîê» (foot-note policy)
ê çàêëþ÷àåìûì â ðàìêàõ ÍÀÒÎ êîììþíèêå, êîòîðûå êàñàëèñü â ïåðâóþ
î÷åðåäü íåðàçìåùåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è èíîñòðàííûõ âîåííûõ áàç íà
òåððèòîðèè Äàíèè â ìèðíîå âðåìÿ.

Ðàñïàä Îðãàíèçàöèè Âàðøàâñêîãî Äîãîâîðà ñïîñîáñòâîâàë êîðåííîìó
ïåðåñìîòðó äàòñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè, îçíàìåíîâàâøåìó ïåðåõîä îò ïî-
ëèòèêè ïàññèâíîé àäàïòàöèè (äåòåðìèíèçìà) ê ïîëèòèêå àêòèâíîãî èí-
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òåðíàöèîíàëèçìà. Ãëàâíûì ðåçóëüòàòîì ýòîé ïîëèòèêè ñòàëî ó÷àñòèå Äà-
íèè â âîåííûõ îïåðàöèÿõ, ïðîâîäèìûõ ïîä ýãèäîé ÑØÀ â Àôãàíèñòàíå è
Èðàêå. Îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ Äàíèè â îáëàñòè âíåøíåé ïîëè-
òèêè ñòàëî ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ çà ñ÷åò ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé
Åâðîïû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, Ïðèáàëòèéñêèõ ðåñïóáëèê.

Â îòíîøåíèè åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè Äàíèÿ òðàäèöèîííî ïðèäåðæè-
âàåòñÿ ïîëèòèêè ïðàãìàòè÷åñêîãî ôóíêöèîíàëèçìà, äëÿ êîòîðîé õàðàê-
òåðíî íàëè÷èå «èíòåãðàöèîííîé äèëåììû» ïðåîáëàäàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ íàä ïîëèòè÷åñêèìè.

Àêòóàëüíîé çàäà÷åé âíåøíåé ïîëèòèêè Äàíèè â ýïîõó «ñòîëêíîâåíèÿ
öèâèëèçàöèé» ïðåäñòàâëÿåòñÿ âûðàáîòêà áîëåå ñáàëàíñèðîâàííîãî ïîäõî-
äà ê ïîíèìàíèþ ðåàëüíûõ è ìíèìûõ óãðîç ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè.

МОНАРХИИ�ПЕРСИДСКОГО�ЗАЛИВА
ВО�ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКОМ�КУРСЕ�РЕСПУБЛИКИ�БЕЛАРУСЬ

Åâñåé÷èê Ò. Â., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Îòíîøåíèÿ Áåëàðóñè ñ ìîíàðõèÿìè Çàëèâà íà÷àëè ñêëàäûâàòüñÿ åùå
â ïåðâûå ãîäû åå íåçàâèñèìîñòè: â 1992 ã. áûëè óñòàíîâëåíû äèïëîìàòè-
÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñ Êóâåéòîì (25 ìàÿ) è ÎÀÝ (20 îêòÿáðÿ) è ñîñòîÿëñÿ
âèçèò ïðåìüåð-ìèíèñòðà Â. Êåáè÷à â Ýìèðàòû, â 1994 ã. â Àáó-Äàáè áûëî
îòêðûòî Ãåíåðàëüíîå êîíñóëüñòâî. Òåì íå ìåíåå, âïëîòü äî ôîðìèðîâàíèÿ
àðàáñêîãî íàïðàâëåíèÿ âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Áåëàðóñè ýòè
ñâÿçè íå ïîëó÷èëè ãëóáîêîãî ðàçâèòèÿ. Ýòî áûëî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî äî
1996 ã. ñåðüåçíîå âíèìàíèå ñîòðóäíè÷åñòâó ñ àðàáñêèì ìèðîì ñî ñòîðîíû
áåëîðóññêîãî èñòåáëèøìåíòà íå óäåëÿëîñü, è ìîíàðõèè Çàëèâà íå âõîäè-
ëè â ÷èñëî ðåãèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ Áåëàðóñè. Ñèòóàöèÿ íà÷àëà ìå-
íÿòüñÿ ñ 1996 ã. â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ àðàáñêîãî íàïðàâëåíèÿ. Â 1996 ã.
äèïëîìàòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ áûëè óñòàíîâëåíû ñ Êàòàðîì (16 ÿíâàðÿ) è
Áàõðåéíîì (1 èþëÿ). Ïðîöåññ óñòàíîâëåíèÿ äèïëîìàòè÷åñêèõ îòíîøåíèé
ñ ìîíàðõèÿìè Çàëèâà çàâåðøèëñÿ óñòàíîâëåíèåì 6 èþíÿ 1997 ã. äèïëîìà-
òè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñ Ñàóäîâñêîé Àðàâèåé (ÊÑÀ).

Íà÷èíàÿ ñ 1999 ã. ñòðàíû Ïåðñèäñêîãî çàëèâà çàíèìàþò âåäóùåå
ìåñòî â ðàìêàõ àðàáñêîãî íàïðàâëåíèÿ, ÷òî áûëî îáóñëîâëåíî ðÿäîì
îáñòîÿòåëüñòâ. Ñîòðóäíè÷åñòâî ñ àðàáñêèìè ñòðàíàìè äîëæíî áûëî ñî-
äåéñòâîâàòü ïðåîäîëåíèþ ìåæäóíàðîäíîé èçîëÿöèè Áåëàðóñè, óñèëå-
íèþ ïîçèöèé ðåñïóáëèêè â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ è íà ìåæäó-
íàðîäíûõ ôîðóìàõ, ðàçâèòèþ òîðãîâûõ ñâÿçåé è êðåäèòíî-èíâåñòèöè-
îííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ðàçâèòèå îòíîøåíèé ñ Çàëèâîì ïîçâîëèëî ðåà-
ëèçîâàòü ýòè çàäà÷è.

Âàæíûì ñîáûòèåì íà ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ îòíîøåíèé ñòàë âèçèò ïîñëîâ
àðàáñêèõ ñòðàí â Áåëàðóñü â ôåâðàëå 1999 ã., ñðåäè êîòîðûõ áûëè ïîñëû
ÎÀÝ, Êóâåéòà, Êàòàðà, Áàõðåéíà è ÊÑÀ. Â õîäå âñòðå÷ íà âûñøåì óðîâíå
áûëà ïîäòâåðæäåíà çàèíòåðåñîâàííîñòü Áåëàðóñè â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ àðàá-
ñêèì ìèðîì. Â êà÷åñòâå êëþ÷åâîãî ïàðòíåðà â Çàëèâå Ìèíñê îïðåäåëèë
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ÎÀÝ, è â äåêàáðå 1999 ã. â Àáó-Äàáè îòêðûëîñü ïîñîëüñòâî Áåëàðóñè.
Â òå÷åíèå 2001—2002 ãã. ïîñîë Áåëàðóñè â ÎÀÝ áûë àêêðåäèòîâàí â Êó-
âåéòå (ÿíâàðü 2001 ã.), Êàòàðå (ôåâðàëü 2001 ã.), Áàõðåéíå (ìàé 2001 ã.),
ÊÑÀ (èþíü 2002 ã.). Ðàçâèòèå îòíîøåíèé ñ Çàëèâîì ïîòðåáîâàëî ââåäå-
íèÿ èíñòèòóòà Ïî÷åòíîãî êîíñóëüñòâà (2005 ã., ÊÑÀ è Îìàí). Â ìàðòå
2008 ã. â Ìèíñêå îòêðûëîñü Ïî÷åòíîå êîíñóëüñòâî Îìàíà. Â òå÷åíèå 1999—
2002 ãã. â Áåëàðóñè áûëè àêêðåäèòîâàíû ïîñëû ÎÀÝ, Êóâåéòà, Êàòàðà è
Ñàóäîâñêîé Àðàâèè. Â öåëîì ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã îôèöèàëüíîãî Ìèíñêà
ñî ñòðàíàìè Çàëèâà õàðàêòåðèçóåòñÿ èíòåíñèâíîñòüþ: ñîñòîÿëèñü âèçèòû
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü À. Ëóêàøåíêî â ÎÀÝ (ìàðò 2000 ã., ìàðò
2007 ã.), Êàòàð (ôåâðàëü 2001 ã.), Áàõðåéí è Êóâåéò (îêòÿáðü 2002 ã.),
Îìàí (ìàðò 2007 ã.), Ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè Ã. Íå-
âûãëàñà â ÎÀÝ (ìàðò 1999 ã.), Ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ó. Ëàòûïîâà â
ÎÀÝ, Áàõðåéí, Êàòàð (ìàé 1999 ã.) è Êóâåéò (ÿíâàðü 2000 ã.), Ãëàâû Àä-
ìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ó. Ëàòûïîâà â Êóâåéò (èþëü 2001 ã.). Ïî êîëè-
÷åñòâó âèçèòîâ Ãëàâû ãîñóäàðñòâà, ýòî ñàìàÿ ïîñåùàåìàÿ ÷àñòü àðàáñêîãî
ìèðà. Óñòàíîâëåíèå êîíòàêòîâ ñ ïîëèòè÷åñêîé è áèçíåñ-ýëèòîé ìîíàðõèé
Çàëèâà îáåñïå÷èâàëî óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå îòíîøåíèé. «Ëè÷íûå êîíòàêòû
íà Âîñòîêå èìåþò êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ óñïåøíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ýòèì
ìû è ðóêîâîäñòâîâàëèñü, öåëåíàïðàâëåííî âûñòðàèâàÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ
ñ äàííûìè ãîñóäàðñòâàìè», — ïîä÷åðêíóë Ïðåçèäåíò À. Ëóêàøåíêî â õîäå
ñîâåùàíèÿ ïî âîïðîñàì ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñòðàíàìè Ïåðñèäñêîãî çàëèâà
(27 ìàðòà 2008 ã.).

Ìîíàðõèè Çàëèâà ñ èõ çíà÷èòåëüíûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè ïðåä-
ñòàâëÿëèñü ïåðñïåêòèâíûì ýêîíîìè÷åñêèì ïàðòíåðîì, ÷òî íàøëî îòðàæå-
íèå â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ äîãîâîðíî-ïðàâîâîé áàçû îòíîøåíèé. Ðàñ-
øèðåíèå òîðãîâûõ ñâÿçåé ñ Çàëèâîì ïðèâåëî ê ðîñòó òîâàðîîáîðîòà ñ 3
(1996 ã.) äî 34 ìëí äîë. ÑØÀ (2006 ã.), ÷òî íåçíà÷èòåëüíî ñ ó÷åòîì îáúå-
ìîâ èìïîðòà ñòðàí Çàëèâà. Íî íåîáõîäèìî ïðèíÿòü âî âíèìàíèå, ÷òî ñòà-
íîâëåíèå ìåõàíèçìîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Çàëèâîì ïðèøëîñü
íà îòíîñèòåëüíî íåäàâíèé ïåðèîä (1999—2005 ãã.). Áîëåå äèíàìè÷íîå ðàç-
âèòèå ïîëó÷èëî èíâåñòèöèîííîå ðàçâèòèå: ê 2006 ã. áûëî ðåàëèçîâàíî 2 ïðî-
åêòà â ñôåðå ýíåðãåòèêè (áîëåå 50 ìëí äîë. ÑØÀ), à â 2008 ã. íà÷àëàñü
ðåàëèçàöèÿ ðÿäà ïðîåêòîâ â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà. Âçàèìîäåéñòâèå ñ àðàá-
ñêèìè èíâåñòèöèîííûìè ôîíäàìè ñòàëî îñîáåííîñòüþ ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà.

Ñðåäè íàïðàâëåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà, ïîëó÷èâøèõ ðàçâèòèå, ìîæíî îò-
ìåòèòü âîåííî-òåõíè÷åñêîå, ìóíèöèïàëüíîå, íàó÷íîå è ñïîðòèâíîå, à òàê-
æå âçàèìîäåéñòâèå ïî ëèíèè ÌÂÄ. Òàêèì îáðàçîì, îòíîøåíèÿ ñ Çàëèâîì
áûëè ìíîãîàñïåêòíûìè, à èíòåðåñ âçàèìíûì.

Ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ïîääåðæêà ðåñïóáëèêè ìîíàðõèÿìè Çàëèâà â ÎÎÍ,
óêðåïëåíèå ïîçèöèé Áåëàðóñè â àðàáñêîì ìèðå çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ ñâÿçåé
ñ íèìè, ïîñëåäîâàòåëüíîå ðàçâèòèå íàïðàâëåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà ñäåëàëè
Çàëèâ, ïî ñëîâàì Ïðåçèäåíòà À. Ëóêàøåíêî, îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ «äóãè»
âíåøíåé ïîëèòèêè Áåëàðóñè.
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РОССИЙСКО-БЕЛОРУССКИЕ�ОТНОШЕНИЯ�В�КОНТЕКСТЕ
ЛИБЕРАЛИЗАЦИИ�МЕЖДУНАРОДНЫХ�ОТНОШЕНИЙ

Êóðûë¸â Ê. Ï., Ðîññèéñêèé óíèâåðñèòåò äðóæáû íàðîäîâ (Ìîñêâà)

Ñîâðåìåííûé ìèð æèâåò â óñëîâèÿõ ëèáåðàëèçàöèè è âñå ìû âîëüíî
èëè íåò, õîòèì òîãî èëè íåò, íî ÿâëÿåìñÿ íåïîñðåäñòâåííûìè ó÷àñòíèêà-
ìè ýòîãî ïðîöåññà. Ñîâðåìåííîå èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî ýòî ëèøü îäèí
èç íàèáîëåå ÿðêèõ ïðèìåðîâ íàøåé âñåîáùåé âîâëå÷åííîñòè â ïðîöåññ
ëèáåðàëèçàöèè, ïîñêîëüêó èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî ÿâëÿåòñÿ íåîòúåì-
ëåìîé ÷àñòüþ ýòîãî ïðîöåññà.

Îáúåêòèâíî ëèáåðàëèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé â íàèâûñøåé
ñòåïåíè âûãîäíà ãîñóäàðñòâàì ðàçâèòûì è ñèëüíûì. Â òîé æå ïðîïîðöèè,
êàê è ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè òàêæå íàèáîëåå âûãîäåí èìåííî èì. Èñêóññò-
âåííûì ïóòåì îñòàíîâèòü ïðîöåññ ëèáåðàëèçàöèè ìèðà íåâîçìîæíî. Ñî-
îòâåòñòâåííî ñòîèò çàäà÷à àäàïòèðîâàòüñÿ ê ýòîìó ïðîöåññó ñàìèì è ïî-
ïûòàòüñÿ îïòèìèçèðîâàòü åãî óñëîâèÿ äëÿ ñâîåé ñòðàíû, ïîñòàðàòüñÿ èç-
âëå÷ü èç íåãî âûãîäó, èñïîëüçóÿ åãî ïîëîæèòåëüíûå ñòîðîíû äëÿ ñîá-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. È çäåñü âîçíèêàåò âîïðîñ îòíîñèòåëüíî òîãî, à ÷òî
ìîæíî è íóæíî âçÿòü è ïðèñïîñîáèòü ê ñâîèì óñëîâèÿì.

Ëèáåðàëüíàÿ èäåàëèñòè÷åñêàÿ ïàðàäèãìà, ñóùåñòâóåò â èñòîðèè
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé íà ïðîòÿæåíèè äîëãîãî âðåìåíè è ñîõðàíÿåò
îïðåäåëåííîå âëèÿíèå è â íàøè äíè. Ýòî âëèÿíèå ïðîñìàòðèâàåòñÿ è â òåõ
ïðàêòè÷åñêèõ øàãàõ, êîòîðûå ïðåäïðèíèìàþòñÿ ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì ïî
äåìîêðàòèçàöèè è ãóìàíèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, è â ñòðàòåãèè
íîâîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà, ñòàâøåé îñíîâîé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ëèíèè
ÑØÀ ïîñëå õîëîäíîé âîéíû.

Ãîâîðÿ î êëþ÷åâûõ ïîëîæåíèÿõ êëàññè÷åñêîé ëèáåðàëüíî-èäåàëèñòè-
÷åñêîé ïàðàäèãìû, ïîïûòàåìñÿ ýêñòðàïîëèðîâàòü èõ íà ñîâðåìåííûå ðîñ-
ñèéñêî-áåëîðóññêèå îòíîøåíèÿ.

Îäíèì èç áàçîâûõ è íåïðåìåííûõ óñëîâèé ïðîöåññà ëèáåðàëèçàöèè
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî èõ ó÷àñòíèêè
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äîñòàòî÷íî øèðîêèé êðóã àêòîðîâ, â êîòîðûé âõîäÿò
íå òîëüêî ãîñóäàðñòâà, íî è ìåæäóíàðîäíûå ïðàâèòåëüñòâåííûå è íåïðà-
âèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è ãðóïïû, ÷àñò-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ è äàæå îòäåëüíûå ëèöà.

Ñëåäóåò, ñ ñîæàëåíèåì, êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàç-
âèòèÿ îòíîøåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ãîñó-
äàðñòâî (ñ îáåèõ ñòîðîí) ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ ãëàâíûì àêòîðîì ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïîâåñòêè äíÿ ðîññèéñêî-áåëîðóññêèõ îòíîøåíèé. Ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, ÷òî ýòîò âåäóùèé àêòîð íå âñåãäà ýôôåêòèâíî èñïîëüçóåò èìåþùèåñÿ
ó íåãî ðåñóðñû è âîçìîæíîñòè. Çàäåéñòâîâàííîñòü æå èíûõ àêòîðîâ â êîí-
òåêñòå íàøèõ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé î÷åíü íåâûñîêî è ýòî ÿâëÿåòñÿ
íåìàëîé ïðîáëåìîé äëÿ îáåèõ ñòðàí, óðîâíÿ è êà÷åñòâà èõ ñâÿçåé. Íèêòî
íå îñïàðèâàåò ïåðâåíñòâóþùóþ ðîëü ãîñóäàðñòâà, íî íåîáõîäèìî àêòèâè-
çèðîâàòü è äðóãèå àêòîðû.
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Ñëåäóþùèì îáÿçàòåëüíûì ïîëîæåíèåì ïðîöåññà ëèáåðàëèçàöèè ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå è ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðì ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà, äåìîêðàòèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, ðàñïðîñòðàíåíèå
íà íèõ óíèâåðñàëüíûõ íîðì íðàâñòâåííîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè — äåëàåò
âïîëíå âîçìîæíûì ðàâíîïðàâíîå ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêå
íå òîëüêî âåëèêèõ äåðæàâ, íî è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ àêòîðîâ.

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàøè ñòðàíû äîñòàòî÷íî àêòèâ-
íî âçàèìîäåéñòâóþò â ðÿäå ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Ïðîöåññ ñîòðóä-
íè÷åñòâà è êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè äâóõ ñòðàí íà ìåæäóíàðîäíîé àðå-
íå íà÷àëñÿ ñðàçó ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ è ïðîäîëæàåòñÿ äî ñèõ ïîð. Íà
ðàçíûõ óðîâíÿõ è íà ãëîáàëüíîì â ðàìêàõ ÎÎÍ è íà ðåãèîíàëüíîì â
ðàìêàõ ÑÍÃ, ÎÄÊÁ, ÅâðÀçÝÑ, ÎÁÑÅ è äðóãèõ ñòðóêòóð. Òåì íå ìåíåå,
äàæå, íåñìîòðÿ íà ëèáî ñîâïàäåíèå, ëèáî áëèçîñòü ïîçèöèé ïî ðÿäó âîï-
ðîñîâ, ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü âñå-òàêè íå ñòîëü âûñîêèé óðîâåíü âçàèìî-
ïîíèìàíèÿ, êîòîðûé õîòåëîñü áû âèäåòü, ãîâîðÿ îá îòíîøåíèÿõ äâóõ òà-
êèõ ñòðàí, êàê Ðîññèÿ è Áåëàðóñü. Âìåñòå ñ òåì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèä-
íûì, ÷òî ïîäõîäû íàøèõ ñòðàí ê âîïðîñó ñîáëþäåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ðàâíîïðàâíîãî ó÷àñòèÿ â ìèðîâîé ïî-
ëèòèêå âñåõ ãîñóäàðñòâ ìèðà ÿâëÿþòñÿ ïàðàëëåëüíûìè. È ýòî âûçûâàåò
îïòèìèçì.

Ñîãëàñíî ëèáåðàëüíî-èäåàëèñòè÷åñêîé ïàðàäèãìå, ìåæäóíàðîäíûå ïðî-
öåññû ìíîãîîáðàçíû, è ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ íå ìîãóò áûòü ñâåäåíû
ëèøü ê ñîñòîÿíèþ ìèðà è âîéíû, èëè ê ñîòðóäíè÷åñòâó è êîíôëèêòàì.
Ñëåäóåò ãîâîðèòü î âîçðàñòàþùåé âçàèìîçàâèñèìîñòè è ôîðìèðîâàíèè
åäèíîãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, ñòàëêèâàþùåãîñÿ ñ îáùèìè ïðîáëåìàìè è
ïîòîìó èìåþùåãî îáùèå èíòåðåñû.

Ïðèìåíèòåëüíî ê îòíîøåíèÿì Ðîññèè è Áåëàðóñè ýòîò ïîñòóëàò âè-
äèòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì. Êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ, êîòîðûå ñîòðÿñàþò íàø
ìèð ñåãîäíÿ, íå îáîøëè ñòîðîíîé è íàøè ãîñóäàðñòâà. Áîëåå òîãî, ðå÷ü
èäåò î òîì, ÷òî ïðåîäîëåâàòü ýòîò êðèçèñ è åãî ïîñëåäñòâèÿ íàäëåæèò
ñîîáùà, êîîðäèíèðóÿ ñâîè äåéñòâèÿ è íàïðàâëÿÿ ñîâìåñòíûå óñèëèÿ íà
ìèíèìèçàöèþ óùåðáà. Ïðîèñõîäÿùåå êàê ðàç è ñâèäåòåëüñòâóåò îáî âñå
âîçðàñòàþùåé âçàèìîçàâèñèìîñòè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, ñòàëêèâàþùåãî-
ñÿ ñ âûçîâàìè íîâîãî âðåìåíè. ×òî ýòî êàê íå ñâèäåòåëüñòâî íå òîëüêî
ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, íî è îáùíîñòè åãî èíòåðå-
ñîâ. Î÷åâèäíî, ÷òî âçàèìîîòíîøåíèÿ Ðîññèè è Áåëîðóññèè â ýòîì êîíòåê-
ñòå â ïîëíîé ìåðå ïîäòâåðæäàþò äàííûé òåçèñ.

Íàêîíåö, îäíèì èç ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ïîëîæåíèé ïðîöåññà ëèáåðà-
ëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ïëþðàëèçì ìåæäóíàðîäíûõ
àêòîðîâ, êîòîðûé â ñâîþ î÷åðåäü ïðåäïîëàãàåò è ïëþðàëèçì èõ öåëåé.
Â òî æå âðåìÿ â ýòîì ìíîãîîáðàçèè âñå áîëåå ÿâñòâåííî ïðîñìàòðèâàåòñÿ
åäèíñòâî — ïðèîðèòåò îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé óíèâåðñàëüíûõ äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ, íà îñíîâå êîòîðûõ ñëåäóåò äâèãàòüñÿ ê ôîðìè-
ðîâàíèþ íîâîãî, ñîçíàòåëüíî ðåãóëèðóåìîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà, îòâå÷àþ-
ùåãî îáùèì èíòåðåñàì âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà.
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Çäåñü íàäëåæèò îòìåòèòü, ÷òî äåìîêðàòè÷åñêèå öåííîñòè äåéñòâèòåëü-
íî ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿþòñÿ óíèâåðñàëüíûìè, íî ïðèæèòüñÿ è äàòü ðîñòêè
îíè ñïîñîáíû òîëüêî ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ, íàöèîíàëüíûõ è ïðî÷èõ îñî-
áåííîñòåé òîé èëè èíîé ñòðàíû. Ðîññèéñêèé îïûò ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè â
1990-å ãã. ñâèäåòåëüñòâóåò îá ýòîì íàèáîëåå ÿðêî. Ïîïûòêà ïðèâèòü íàøåé
ñòðàíå äåìîêðàòè÷åñêóþ òðàäèöèþ â åå óëüòðàëèáåðàëüíîì âàðèàíòå íå
óâåí÷àëàñü óñïåõîì. Ñîâðåìåííûé îïûò ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ â Ðîññèè ëèøü ïîäòâåðæäàþò ýòî. Òàêîå ÿâëåíèå êàê ñóâåðåííàÿ
äåìîêðàòèÿ ìîæåò áûòü è ñïîðíà â òåðìèíîëîãè÷åñêîì ïëàíå, íî áîëåå
÷åì ñïðàâåäëèâà â ïðàêòè÷åñêîì.

Åñòü ðàçíûå âçãëÿäû íà ýòî ÿâëåíèå. Åãî èäåîëîã Â. Ñóðêîâ ñ÷èòàåò,
÷òî ýòî îáðàç ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà, ïðè êîòîðîì âëàñòè, èõ îðãà-
íû è äåéñòâèÿ âûáèðàþòñÿ, ôîðìèðóþòñÿ è íàïðàâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî
ðîññèéñêîé íàöèåé âî âñåì åå ìíîãîîáðàçèè è öåëîñòíîñòè ðàäè äîñòèæå-
íèÿ ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, ñâîáîäû è ñïðàâåäëèâîñòè âñåìè ãðàæ-
äàíàìè, ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè è íàðîäàìè, åå îáðàçóþùèìè.

Ïðèâåäåì è èíîå ïðåäñòàâëåíèå î ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè. Êàê îòìå÷à-
åò Â. Òðîôèìîâ-Òðîôèìîâ, ýòî îäíà èç ôîðì íåëèáåðàëüíîé ýãàëèòàðíîé
äåìîêðàòèè, ãäå ïîëèòè÷åñêàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ è îáùåñòâåííàÿ ñâîáîäà
îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà îãðàíè÷èâàåòñÿ èíòåðåñàìè îáùåñòâà, ïðåæäå âñåãî,
ñîõðàíåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà.

Ïî ñëîâàì, Â. Èâàíîâà, ñóâåðåííàÿ äåìîêðàòèÿ ïðåäïîëàãàåò ñàìîñòî-
ÿòåëüíûé îòáîð äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, èõ ôîðìàòîâ, ñðîêîâ âíå-
äðåíèÿ è ðåôîðìèðîâàíèÿ è ò. ä. Ñóâåðåííî-äåìîêðàòè÷åñêèé òîò ðåæèì,
êîòîðûé, ðàçâèâàÿ äåìîêðàòèþ, îäíîâðåìåííî îòñòàèâàåò ñîáñòâåííóþ ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòü è, ñîîòâåòñòâåííî, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà íàñòîëü-
êî, íàñêîëüêî ýòî öåëåñîîáðàçíî è âîçìîæíî â ñîâðåìåííîì ìèðå.

Êàê áû òî íè áûëî, íî ñóòü îäíà: ðàçâèòèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ
è äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ è íàöèîíàëüíûõ òðà-
äèöèé, ñ ñîõðàíåíèåì ñóâåðåíèòåòà â ïðèíÿòèè ðåøåíèé âíóòðåííåé è
âíåøíåé ïîëèòèêè. Ñàìè ñòðàíû ñàìîñòîÿòåëüíî è áåç âìåøàòåëüñòâà èç-
âíå âûáèðàþò íàèáîëåå îïòèìàëüíóþ ìîäåëü ñâîåãî äåìîêðàòè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. È èäÿ ïî ýòîìó ïóòè, ñòðîÿò è ñîâåðøåíñòâóþò ñâîè äåìîêðàòè-
÷åñêèå èíñòèòóòû è ïðîöåäóðû. Ïîïûòêà æå íàâÿçàòü ñâîå âèäåíèå äåìîê-
ðàòèè åñòü â êîíòåêñòå ïðîöåññîâ ëèáåðàëèçàöèè íå ÷òî èíîå, êàê íàðóøå-
íèå òîé ñàìîé ñâîáîäû, êîòîðàÿ ëåæèò â îñíîâå ýòîãî ïðîöåññà.

ДИПЛОМАТЫ�ВЕЛИКОГО�КНЯЖЕСТВА�ЛИТОВСКОГО
И�РЕЧИ�ПОСПОЛИТОЙ

Ëàçîðêèíà Î. È., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Â äèïëîìàòè÷åñêîé èñòîðèè Áåëàðóñè îäíîé èç íàèìåíåå èññëåäîâàí-
íûõ îáëàñòåé ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäñòàâèòåëåé äèïëîìàòè÷åñêîãî
êîðïóñà ÂÊË, îñîáåííî â XVII â. Ïåðñîíàëèè ïîñëîâ, êàê ïðàâèëî, ðåäêî
óïîìèíàþòñÿ â ðàáîòàõ ïî èñòîðèè äèïëîìàòèè. Â ðåçóëüòàòå äèïëîìàòû
ïðåäñòàâëåíû îäíèì èç íàèáîëåå èçâåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé ÂÊË
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ýòîé ýïîõè — Ëüâîì Ñàïåãîé. Òåì íå ìåíåå, ñîõðàíèâøèåñÿ äèïëîìàòè-
÷åñêèå äîêóìåíòû ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè ÂÊË ñîñòàâ-
ëÿëè áîëüøóþ ÷àñòü â ïîñîëüñòâàõ Ðå÷è Ïîñïîëèòîé â Ðîññèþ. Êðîìå
òîãî, â äèïëîìàòè÷åñêîé ñëóæáå êíÿæåñòâà ìîæíî âûäåëèòü è ñïåöèàëèñ-
òîâ ïî îòíîøåíèÿì ñî Øâåöèåé.

Íà ïðîòÿæåíèè XVII â. ñëîæèëàñü öåëàÿ ïëåÿäà ëèö, êîòîðûõ ìîæíî
íàçâàòü ïðîôåññèîíàëüíûìè äèïëîìàòàìè ÂÊË. Çàìåòíûì íîâøåñòâîì â
äèïëîìàòè÷åñêîé ñëóæáå Ðå÷è Ïîñïîëèòîé ñòàëà ñïåöèàëèçàöèÿ ïîñëîâ
ïî ãîñóäàðñòâàì è ðåãèîíàì. Â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùåãî ñòîëåòèÿ, êîãäà
îäíè è òå æå ëèöà îòïðàâëÿëèñü ñ ïîñîëüñòâàìè â ðàçíûå ãîñóäàðñòâà, â
óêàçàííûé ïåðèîä èìåííî ïðåäñòàâèòåëè ÂÊË ñòàëè ñïåöèàëèñòàìè ïî
îòíîøåíèÿì ñ Ðîññèåé. Àíàëèç äîêóìåíòîâ ïîñîëüñòâ è áèîãðàôè÷åñêèå
äàííûå ïîçâîëèëè óñòàíîâèòü ïåðñîíàëèè ïðåäñòàâèòåëåé ÂÊË â ïîñîëü-
ñòâàõ Ðå÷è Ïîñïîëèòîé.

Òðàäèöèîííî âàæíûì äëÿ ÂÊË è Ïîëüøè ÿâëÿëîñü ïîääåðæàíèå äèï-
ëîìàòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñ Ðóññêèì ãîñóäàðñòâîì. Ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà
Êíÿæåñòâà áûëà íàèáîëåå çàèíòåðåñîâàíà â óðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé ñ
íèì, ïîýòîìó äàííîå íàïðàâëåíèå ïðåäñòàâëåíî áîëüøèì êîëè÷åñòâîì
äèïëîìàòîâ. Ñðåäè íèõ ìîæíî âûäåëèòü òàêèõ äåÿòåëåé êàê Èåðîíèì Êîìàð
è Êèïðèàí Ïàâåë Áæîñòîâñêèé.

Çàìåòíûì ëèöîì â äèïëîìàòè÷åñêîé ñëóæáå ÂÊË âî âòîðîé ïîëîâèíå
XVII â. áûë îðøàíñêèé ñóäüÿ Èåðîíèì Êîìàð. Âïåðâûå îí áûë âêëþ÷åí â
ñîñòàâ êîìèññèè Ðå÷è Ïîñïîëèòîé â 1664 ã. â Äóðîâè÷àõ, ãäå âûïîëíÿë
ôóíêöèè ñâÿçíîãî ìåæäó êîìèññàðàìè Ðå÷è Ïîñïîëèòîé è ìîñêîâñêèìè
ïðåäñòàâèòåëÿìè. Â 1665 ã. â Ïîñîëüñêîì ïðèêàçå åìó ñàìîñòîÿòåëüíî
ïðèøëîñü ïðîâîäèòü ïåðåãîâîðû ñ òàêèìè èçâåñòíûìè è îïûòíûìè öàðñ-
êèìè äèïëîìàòàìè, êàê Äìèòðèé Àëåêñååâè÷ Äîëãîðóêèé, Ãðèãîðèé Áî-
ðèñîâè÷ Îðäèí-Íàùîêèí. È. Êîìàð âêëþ÷àëñÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñå ïî-
ñîëüñòâà, îòïðàâëÿâøèåñÿ â Ìîñêâó. Âåíöîì äèïëîìàòè÷åñêîé êàðüåðû
Èåðîíèìà Êîìàðà ñòàëî ó÷àñòèå â âåëèêîì ïîñîëüñòâå â Ìîñêâó â 1678 ã.
È. Êîìàð âûïîëíÿë ôóíêöèè ñåêðåòàðÿ.

Íå ìåíåå èçâåñòíûì äèïëîìàòîì è ñïåöèàëèñòîì â îòíîøåíèÿõ ñ Ðóñ-
ñêèì ãîñóäàðñòâîì áûë Êèïðèàí Ïàâåë Áæîñòîâñêèé. Êàðüåðà Ê. Ï. Áæî-
ñòîâñêîãî íà÷àëàñü ñ äîëæíîñòè êîðîëåâñêîãî ñåêðåòàðÿ â 1645 ã. Â ïîñëå-
äóþùèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ íåóêëîííîå ïðîäâèæåíèå Áæîñòîâñêîãî íà áî-
ëåå âûñîêèå ãîñóäàðñòâåííûå ïîñòû. Â 1650 ã. îí ïîëó÷èë äîëæíîñòü ðå-
ôåðåíäàðèÿ ÂÊË, â 1657 ã. ïèñàðÿ ÂÊË è âèëåíñêîãî ñòîëüíèêà. Â äàëü-
íåéøåì Ê. Ï. Áæîñòîâñêèé 10 ðàç ïðèíèìàë ó÷àñòèå â ïåðåãîâîðàõ ñ ìîñ-
êîâñêèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè, 3 èç íèõ â êà÷åñòâå «âåëèêîãî» ïîñëà. Âåíöîì
ïîëèòè÷åñêîé êàðüåðû Áæîñòîâñêîãî ñòàëî íàçíà÷åíèå åãî òðîöêèì êàø-
òåëÿíîì è ó÷àñòèå â Ñåíàòå Ðå÷è Ïîñïîëèòîé.

Äèïëîìàòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ Ðå÷è Ïîñïîëèòîé ñî Øâåöèåé íà ïðîòÿ-
æåíèè âñåãî ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà áûëè êðàéíå ñëîæíûìè. Îáìåí
ïîñîëüñòâàìè áûë ðåäêèì è òîëüêî â îñîáî âàæíûõ ñëó÷àÿõ. Èìåííî èç-çà
íåâîçìîæíîñòè ïîääåðæàíèÿ îôèöèàëüíûõ êîíòàêòîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâà-
ìè â äèïëîìàòè÷åñêóþ ñëóæáó Ðå÷è Ïîñïîëèòîé áûëà ââåäåíà ïðàêòèêà
ïðîâåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ êîìèññàðàìè â ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ. Ïî-
ýòîìó ñðåäè äèïëîìàòîâ êàê Ïîëüøè, òàê è ÂÊË áûëî ìàëî ñïåöèàëèñòîâ
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ïî îòíîøåíèÿì ñî Øâåöèåé. Òåì íå ìåíåå, â ôàêòè÷åñêè åäèíñòâåííîì
«âåëèêîì» ïîñîëüñòâå Ðå÷è Ïîñïîëèòîé ïðèíÿë ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëü
ÂÊË Àëåêñàíäð Êøèøòîô Íàðóøåâè÷. Â 1648 ã. À. Íàðóøåâè÷ áûë âêëþ-
÷åí â ñîñòàâ êîìèññèè íà ìèðíûé êîíãðåññ â Ëþáåêå, ñ ó÷àñòèåì Ôðàí-
öèè, Ãîëëàíäèè, Áðàíäåíáóðãà è Âåíåöèè. Ïî ïðåäëîæåíèþ êîðîëÿ è âå-
ëèêîãî êíÿçÿ íà Âàðøàâñêîì Ñåéìå 1655 ã. áûë èçáðàí ïîñëîì â Øâåöèþ
âìåñòå ñ ëåí÷èöêèì âîåâîäîé ß. Ëåùèíñêèì. Íà àóäèåíöèè À. Íàðóøåâè÷
ïðîèçíåñ ÿðêóþ ðå÷ü, â êîòîðîé îñóäèë âåðîëîìíîå âòîðæåíèå âîéñê ìîñ-
êîâñêîãî öàðÿ Àëåêñåÿ Ìèõàéëîâè÷à, è âûðàçèë íàäåæäó íà ñîõðàíåíèå
ìèðà ìåæäó Ðå÷üþ Ïîñïîëèòîé è Øâåöèåé. Â 1658 ã. êîðîëü ßí Êàçèìèð
çà çàñëóãè íàçíà÷èë À. Ê. Íàðóøåâè÷à ïîäêàíöëåðîì ÂÊË.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâèòåëè ÂÊË ñïåöèàëèçèðîâàëèñü â äèïëîìàòè-
÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ ñ Ðóññêèì ãîñóäàðñòâîì, êîòîðûå íàõîäèëèñü â âåäå-
íèè âåëèêîêíÿæåñêîé êàíöåëÿðèè. Îäíàêî ñôåðà èõ äåÿòåëüíîñòè íå îã-
ðàíè÷èâàëàñü òîëüêî ýòèì ãîñóäàðñòâîì. Äèïëîìàòû Êíÿæåñòâà àêòèâíî
çàùèùàëè åãî èíòåðåñû è â îòíîøåíèÿõ ñî Øâåöèåé, ïðåäñòàâëÿëè Ðå÷ü
Ïîñïîëèòóþ íà åâðîïåéñêèõ êîíãðåññàõ.

ЕВРОПЕЙСКОЕ�НАПРАВЛЕНИЕ�ВНЕШНЕЙ�ПОЛИТИКИ
ВЕЛИКОБРИТАНИИ�В�ПЕРИОД�ПРЕМЬЕРСТВА�Т.�БЛЭРА

(1997—2007���.)

Ìóñëèìîâ À. Â., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Â 2008 ã. èñïîëíèëîñü 35 ëåò ñ òîãî ìîìåíòà, êàê Âåëèêîáðèòàíèÿ
âñòóïèëà â Åâðîïåéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî. Ëåéáîðèñòñêàÿ ïàðòèÿ,
âûñòóïàâøàÿ ïîñëå ïåðåõîäà â 1979 ã. â îïïîçèöèþ çà âûõîä èç ÅÝÑ, ê
êîíöó 1980-õ ãã. ñòàëà â öåëîì ñòîðîííèöåé åâðîèíòåãðàöèè. Âåëèêîáðè-
òàíèÿ ïîñòåïåííî ðàñøèðÿëà ñòåïåíü ó÷àñòèÿ â «îáùèõ ïîëèòèêàõ» ÅÑ.
Ñàìûé ãëàâíûé ñïîðíûé âîïðîñ — ÷òî áîëåå ñîîòâåòñòâóåò èíòåðåñàì áðè-
òàíñêîé ýêîíîìèêè: ñîõðàíåíèå ôóíòà ñòåðëèíãîâ ëèáî æå ïåðåõîä íà îá-
ùååâðîïåéñêèå «âàëþòíûå ðåëüñû». Áûâøèé ïðåìüåð-ìèíèñòð Âåëèêî-
áðèòàíèè Ò. Áëýð — ñòîðîííèê âòîðîãî âàðèàíòà. Òåì íå ìåíåå, ýòî âåñüìà
ñëîæíûé âîïðîñ, è «íîâûå ëåéáîðèñòû» íå ñïåøàò ñ ïðîâåäåíèåì ðåôå-
ðåíäóìà. Ò. Áëýð íåîäíîêðàòíî äàâàë ïîíÿòü, ÷òî, õîòÿ Âåëèêîáðèòàíèÿ
ïîêà îñòàåòñÿ çà ïðåäåëàìè Ýêîíîìè÷åñêîãî è âàëþòíîãî ñîþçà (ÝÂÑ),
ñòðàíà ãîòîâà èäòè â íàïðàâëåíèè ìàêñèìàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíî-
ìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ñ Åâðîïîé.

Ïðîãðàììà ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà Ò. Áëýðà ïðåäóñìàòðèâàëà, ïðåæäå âñåãî,
«âîçâðàùåíèå â Åâðîïó» è Âåëèêîáðèòàíèÿ ñòàëà âñå àêòèâíåå âîâëåêàòü-
ñÿ â îáùååâðîïåéñêèé ïðîöåññ. Ïðè íîâûõ ëåéáîðèñòàõ áûë ïîäïèñàí ðÿä
âàæíûõ äîêóìåíòîâ – Àìñòåðäàìñêèé, Íèööñêèé äîãîâîðû, Äåêëàðàöèÿ
Ñåí-Ìàëî, ðàìî÷íûé ïðîåêò òåêñòà Åâðîïåéñêîé êîíñòèòóöèè, Ðîäîññêàÿ
Äåêëàðàöèÿ Çàïàäíîåâðîïåéñêîãî ñîþçà, Ïàðèæñêàÿ äåêëàðàöèÿ Ñîöèí-
òåðíà, Ñòðàòåãè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ ÍÀÒÎ, Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð è äð.
Ò. Áëýð è Ã. Øðåäåð ñòàëè àâòîðàìè êîíöåïöèè «Òðåòüåãî ïóòè» — ïðî-
ãðàììû ðàçâèòèÿ â Åâðîïå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ñîöèàë-äåìîêðàòèè.
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Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñîòðóäíè÷åñòâà äâóõ ãîñóäàðñòâ â ïåðèîä
1997—2007 ãã. áûëè îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå: ïðîäâèæåíèå êîíöåïöèè «òðå-
òüåãî ïóòè» â Åâðîïå, ðàñøèðåíèå Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, âîïðîñû î ðåôîð-
ìå îáùåé îáîðîííîé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè, îáùåé àãðàðíîé
ïîëèòèêè êîîðäèíàöèÿ ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé â ñôåðå áîðüáû ñ îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è íàðêîòîðãîâëåé, ðàçâèòèå âçàèìîäåéñòâèÿ â ñôå-
ðå çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû è ýíåðãåòèêè; àêòèâíàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà.

Äàííûé ýòàï âî âíåøíåé ïîëèòèêå Âåëèêîáðèòàíèè èíòåðåñåí òåì,
÷òî ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà åâðîïåéñêèõ ïðèîðèòåòîâ óòðà÷èâàåò ñîáñòâåí-
íî åâðîïåéñêèå ÷åðòû. Ïðè ðàññìîòðåíèè îñíîâíûõ ïðîãðàììíûõ ïðèîðè-
òåòîâ Âåëèêîáðèòàíèè â ïåðèîä åå ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÅÑ ìîæíî îòìå-
òèòü, ÷òî îíè âûõîäÿò çà ãðàíèöû Âåëèêîáðèòàíèè è ÅÑ, ïîñòåïåííî ïðè-
îáðåòàÿ âñå áîëåå ãëîáàëüíûé õàðàêòåð.

ИРАКО-АМЕРИКАНСКИЕ�ОТНОШЕНИЯ
В�ПЕРИОД�С�КОНЦА�1980-Х���.�ПО�НАСТОЯЩЕЕ�ВРЕМЯ

Íóð Ñàõàá Àõìåä Àëè, Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ñèòóàöèÿ â Èðàêå ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì íîâûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ îñî-
áåííîñòåé âî âíåøíåé ïîëèòèêå Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè. Äîêòðè-
íà ÑØÀ «ðàçäåëÿé è âëàñòâóé» íàèáîëåå ÿðêî ïðîÿâèëàñü â ãîäû, êîãäà
ïðîèçîøåë ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Ðóêîâîäñòâî ÑØÀ, îñîçíàâ ñâîþ
ãåîïîëèòè÷åñêóþ ìîùü, ïðèñòóïèëî ê ïåðåäåëó ìèðà. Èðàê â ýòîì ðÿäó
îêàçàëñÿ îäíèì èç ïåðâûõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðîå îùóòèëî íà ñåáå âñå íåäî-
ñòàòêè ýêñïàíñèîíèñòñêîé àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêè. Èìåííî ïîñëå ðàñïàäà
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â ãåîïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ ïðîÿâèëàñü òåíäåíöèÿ
ê ìîíîïîëüíîìó äîìèíèðîâàíèþ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè â ðàç-
ëè÷íûõ ðåãèîíàõ ìèðà. Ðîññèÿ, êàê ïðàâîïðååìíèê Ñîâåòñêîãî Ñîþçà,
ïîòåðÿëà íå òîëüêî ñâîþ ñòðàòåãè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü â ðåøåíèè ãåîïîëè-
òè÷åñêèõ ïðîáëåì, íî è ñòàòóñ «ñâåðõäåðæàâû». Ýòî îáåðíóëîñü çíà÷è-
òåëüíûì ñíèæåíèåì âëèÿíèÿ Ðîññèè íà îòíîøåíèÿ ñî ñòðàíàìè òðåòüåãî
ìèðà. Ñðåäè ñòðàí, êîòîðûå íàèáîëåå òåñíî ñîòðóäíè÷àëè ñ Ñîâåòñêèì
Ñîþçîì, à ïîñëå åãî ðàñïàäà îêàçàëèñü â ïîëîæåíèè ãîñóäàðñòâ-èçãîåâ,
îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò Èðàê. Äëÿ Èðàêà ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è ïîòå-
ðÿ èì ñòàòóñà ñâåðõäåðæàâû îêàçàëñÿ áîëåå áîëåçíåííûì ïðîöåññîì, ÷åì
äëÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ñ êîòîðûìè Ñîâåòñêèé Ñîþç ñîòðóäíè÷àë è îêàçû-
âàë âñåñòîðîííþþ ïîìîùü.

Îöåíèâàÿ àìåðèêàíî-èðàêñêèå îòíîøåíèÿ íà ïðîòÿæåíèè äâóõ ïîñëå-
äíèõ äåñÿòêîâ ëåò, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ è
òàêòèêà ÑØÀ èçìåíÿëèñü â çàâèñèìîñòè îò ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû â
ñòðàíàõ Áëèæíåãî Âîñòîêà. Â êîíöå 1980 ãã. ÑØÀ ïîïûòàëèñü íàëàäèòü
êîíòàêòû ñ ðåæèìîì Ñàääàìà Õóñåéíà, òàê êàê èðàíî-èðàêñêèé êîíôëèêò
îêàçàë çàìåòíîå âëèÿíèå íà äâóõñòîðîííèå îòíîøåíèÿ. Ðóêîâîäñòâî ÑØÀ
â îöåíêå èðàíî-èðàêñêîãî êîíôëèêòà ñäåëàëî ñòàâêó íà ïîáåäó áîëåå ïðî-
ãðåññèâíîãî ðóêîâîäñòâà. Ïîñëå ïîáåäû èñëàìñêîé ðåâîëþöèè â Èðàíå â
1979 ã. àìåðèêàíñêîå ðóêîâîäñòâî ðàññìàòðèâàëî ñóííèòñêèé ðåæèì Ñàä-
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äàìà Õóñåéíà êàê ïðîòèâîâåñ øèèòñêîìó Òåãåðàíó, Èðàí îïðåäåëÿëñÿ êàê
ñòðàíà-èçãîé, èìåííî ýòèìè ôàêòîðàìè îáúÿñíÿåòñÿ ñòðåìëåíèå ÑØÀ
íàëàäèòü ïðî÷íûå ñâÿçè ñ Èðàêîì â êîíöå 1980-õ ãã. Îäíàêî âòîðæåíèå
èðàêñêèõ âîéñê â Êóâåéò â çíà÷èòåëüíîé ìåðå âîñïðåïÿòñòâîâàëè ýòîìó
ïðîöåññó. Íà íàø âçãëÿä, ðóêîâîäñòâî ÑØÀ ñäåëàëî ñòðàòåãè÷åñêóþ îøèáêó
â îöåíêå ñèòóàöèè. Äåëî â òîì, ÷òî Êóâåéò — ýòî ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå â
íà÷àëå XX â. áûëî ñîçäàíî ïî ðåøåíèþ èðàêñêîãî ïðàâèòåëüñòâà íà òåððè-
òîðèè Èðàêà. Âçàèìîîòíîøåíèÿ ýòèõ äâóõ ãîñóäàðñòâ îïðåäåëÿëèñü öå-
ëûì ðÿäîì ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå áàçèðîâàëèñü íà
÷èñòî àðàáñêîì ìåíòàëèòåòå. Î÷åâèäíî, ÷òî ðóêîâîäñòâî ÑØÀ â ýòîé íå-
ïðîñòîé ñèòóàöèè ñäåëàëî ñòàâêó èñêëþ÷èòåëüíî íà êóâåéòñêóþ íåôòü.
Âûáîð ÑØÀ â êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêîãî è íåôòÿíîãî ïàðòíåðà Êóâåéòà â
ïðîòèâîñòîÿíèè Èðàêà è Êóâåéòà îáåðíóëîñü ìàññîâûìè àíòèàìåðèêàíñ-
êèìè íàñòðîåíèÿìè â èðàêñêîì îáùåñòâå. Ýòî è ÿâèëîñü ïðè÷èíîé ïðîâå-
äåíèÿ âîéñêàìè ÑØÀ îïåðàöèé «Áóðÿ â ïóñòûíå» è «Øîê è òðåïåò».
Â ðåçóëüòàòå ýòîé âîéíû Èðàê ïîíåñ çíà÷èòåëüíûå ïîòåðè.

Ïðåäïîñûëêè äëÿ âòîðæåíèÿ àìåðèêàíñêèõ âîéñê â Èðàê â 2003 ã. íà-
÷àëè ñêëàäûâàòüñÿ ñî âðåìåíè ïåðâîãî âòîðæåíèÿ â Èðàê, áîëåå èçâåñò-
íîì êàê îïåðàöèÿ ïîä íàçâàíèåì «Áóðÿ â ïóñòûíå». Íåñìîòðÿ íà èõ íàëè-
÷èå, â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà Á. Êëèíòîíà ÑØÀ íå ïðèáåãëè ê
ñèëîâîìó ðåøåíèþ èðàêñêîé ïðîáëåìû. Ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü ñ ïðèõîäîì
ê âëàñòè Äæ. Áóøà-ìëàäøåãî. Ïîñëå òåðàêòîâ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ÑØÀ â
êà÷åñòâå ãëàâíîé çàäà÷è îïðåäåëèëè áîðüáó ñ èñëàìñêèì ýêñòðåìèçìîì.
Ïåðâîé èõ ìèøåíüþ ñòàë Àôãàíèñòàí, à çàòåì Èðàê. Íà ñàìîì äåëå èðàê-
ñêèé ïîõîä áûë ëîãè÷åñêîé àêöèåé â ðàìêàõ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñòðàòå-
ãèè, èçëîæåííîé â ðÿäå âûñòóïëåíèé Äæ. Áóøà. Îôèöèàëüíûì ïîâîäîì
äàííîé âîéíû ÿâèëîñü îáâèíåíèå Ïðåçèäåíòà Èðàêà Ñ. Õóññåéíà â ïîä-
äåðæêå «ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà». Âïîñëåäñòâèè äàííîå îáâèíåíèå
áûëî ñíÿòî Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïðèâåëî íå
òîëüêî ê çíà÷èòåëüíîìó ïàäåíèþ ðåéòèíãà Áóøà, íî è ê ñíèæåíèþ ïîïó-
ëÿðíîñòè ñàìîé àêöèè.

Îñíîâíûì ïîâîäîì äëÿ âòîðæåíèÿ ÑØÀ â Èðàê, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ
àíàëèòèêîâ, â òîì ÷èñëå è àìåðèêàíñêèõ, ÿâèëîñü óñòàíîâëåíèå êîíòðîëÿ
ÑØÀ íàä èðàêñêîé íåôòüþ, ñîñòàâëÿþùåé îêîëî ÷åòâåðòè ðàçâåäàííûõ
çàïàñîâ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ íà ïëàíåòå. Â èòîãå îêêóïàöèÿ Èðàêà îçíà-
÷àëà áû ïåðåõîä â ðàñïîðÿæåíèå àìåðèêàíñêèõ íåôòÿíûõ êîìïàíèé áîëåå
òðåòè ìèðîâîé äîáû÷è íåôòè. Ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷åé ÑØÀ ÿâèëîñü óòâåð-
æäåíèå ìîíîïîëÿðíîé äîêòðèíû â îòíîøåíèè ñòðàí, êîòîðûå äîëãîå âðåìÿ
íàõîäèëèñü â äðóæåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ ñ áûâøèì Ñîâåòñêèì Ñîþçîì.

Â ðåçóëüòàòå àãðåññèè ÑØÀ â èðàêñêîì îáùåñòâå ïðîèçîøëè çíà÷è-
òåëüíûå èçìåíåíèÿ — ñòðàíà, êîòîðîé íèêîãäà íå áûëî ðåëèãèîçíûõ ïðî-
áëåì, ñòàëà ïåðåä ñëîæíûì âûáîðîì. Ðàçäåëåíèå Èðàêà â ýòîì ñëó÷àå
ìîæåò ïðîèçîéòè ïî ýòíî-êîíôåññèîíàëüíîìó ïðèçíàêó: âìåñòî îäíîãî
Èðàêà ìîãóò âîçíèêíóòü òðè íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâà èëè êîíôåäåðàöèÿ:
ñâîáîäíûé Êóðäèñòàí íà ñåâåðå, øèèòñêèé Èðàê íà þãå è ñóííèòñêèé
Èðàê â öåíòðå, Áàãäàä æå ñòàíåò ñâîáîäíûì ãîðîäîì. ×òîáû óñòðàíèòü ýòó
óãðîçó, Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé äîëæíà âûðàáîòàòü ñîáñòâåí-
íóþ ñòðàòåãèþ â îòíîøåíèè áóäóùåãî Èðàêà.
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БЕЛОРУССКАЯ�СИНОЛОГИЯ�ПЕРИОДА�1925—1941���.

Îñòðîãà Â. À., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñâÿçè ñ àêòèâèçàöèåé ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñ-
êèõ, êóëüòóðíûõ ñâÿçåé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñ Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñ-
ïóáëèêîé íàöèîíàëüíàÿ ñèíîëîãèÿ ïåðåæèâàåò äîñòàòî÷íî áóðíûé ïîäúåì.
Ìíîãèå ó÷åíûå è èññëåäîâàòåëè èçó÷àþò äâóñòîðîííèå îòíîøåíèÿ, èñòî-
ðèþ, ñîâðåìåííûå ïðîöåññû â Êèòàå. Îäíàêî íàó÷íûé èíòåðåñ ê äàëåêîé
âîñòî÷íîé ñòðàíå ïîÿâèëñÿ åùå â 1920—1930-õ ãã., õîòÿ åñòü ñâåäåíèÿ è î
åãî áîëåå äàâíèõ êîðíÿõ.

 Â ìåæâîåííûé ïåðèîä îäíèìè èç ïåðâûõ èíòåðåñ ê Êèòàþ ñòàëè
ïðîÿâëÿòü èñòîðèêè. Ïî îáùèì ïîäñ÷åòàì àâòîðà, çà âåñü ðàññìàòðèâàå-
ìûé ïåðèîä èññëåäîâàíèåì èñòîðèè Êèòàÿ çàíèìàëîñü îêîëî äåñÿòè ÷å-
ëîâåê. Â ñâîåì áîëüøèíñòâå ýòî áûëè ïðåïîäàâàòåëè ìèíñêèõ âóçîâ. Êèòàþ
îòäàâàëñÿ ïðèîðèòåò ñðåäè èçó÷àâøèõñÿ ñòðàíû Àçèè, ïðè÷åì ðàáîòû ïî
ñèíîëîãèè ñîñòàâëÿëè 50 % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà âñåõ ïóáëèêàöèé. Àâ-
òîðû â áîëüøèíñòâå ðàçðàáàòûâàëè òàê íàçûâàåìûå «ïîëèòè÷åñêè îñò-
ðûå òåìû», àíàëèçèðóÿ â îñíîâíîì íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíîå è ðå-
âîëþöèîííîå äâèæåíèå. Äëÿ áîëüøèíñòâà ýòèõ ðàáîò õàðàêòåðíà ïóáëè-
öèñòè÷íîñòü, áåñêîìïðîìèññíîñòü ñóæäåíèé, âðåìåíàìè òåíäåíöèîçíûé
ïîäáîð ôàêòîâ â ïîääåðæêó òîé èëè èíîé ïîçèöèè ÖÊ ÂÊÏ(á) èëè Êîì-
èíòåðíà.

Ïåðâîé ðàáîòîé, â êîòîðîé ðàññìàòðèâàëàñü èñòîðèÿ Êèòàÿ, è îäíîâðå-
ìåííî ïåðâîé â ÁÑÑÐ ïî èñòîðèè Âîñòîêà, áûëà ñòàòüÿ Ë. Êàãàíà «Âåëè-
êèé Ñóíü», íàïèñàííàÿ ïðàêòè÷åñêè ñðàçó ïîñëå ñìåðòè Ñóíü ßòñåíà —
12 ìàðòà 1925 ã. Â íåé àâòîð ñòðåìèëñÿ äàòü «êðàòêèé îáçîð âàæíåéøèõ
ñîáûòèé â Êèòàå çà ïîñëåäíåå âðåìÿ è ðîëè â íèõ Ñóíü ßòñåíà è åãî
ïàðòèè Ãîìèíäàí». Â ñâîèõ ïîñëåäóþùèõ ñòàòüÿõ: «Êèòàé â áîðüáå çà
èìïåðèàëèçì», «×òî ïðîèñõîäèò â Êèòàå?» Êàãàí àíàëèçèðîâàë ñîáûòèÿ
Êèòàéñêîé ðåâîëþöèè 1925—1928 ãã.

Â 1930 ã. âûøëà êíèãà Â. À. Ñåðáåíòû «Êèòàéñêàÿ ðåâîëþöèÿ». Â ðà-
áîòå àâòîð àíàëèçèðóåò èñòîðè÷åñêèå óñëîâèÿ «ðåâîëþöèîííîãî âçðûâà»
1920-õ ãã. ñ ÕV² â. äî ñîáûòèé 1911 ã. Õàðàêòåðèçóÿ ñîáûòèÿ 1925—1927 ãã.,
èñòîðèê äåëàåò âûâîä, ÷òî ýòî áûëà ðåïåòèöèÿ ñîáûòèé áóäóùåãî, íåñìîò-
ðÿ íà òî, ñòî íè îäíà èç çàäà÷ ðåâîëþöèè íå áûëà ðåøåíà. Íî Ñåðáåíòà
áûë óâåðåí, ÷òî «îäíî áåññïîðíî — â Êèòàå â ñêîðîì âðåìåíè ïðîèçîéäåò
ðåâîëþöèÿ… è òîãäà, âåðîÿòíî, Êèòàé ðàçäóåò ïîæàð åâðîïåéñêîé ðåâîëþ-
öèè, â êîòîðîì ñãîðèò áóðæóàçíàÿ öèâèëèçàöèÿ, è åå ìåñòî çàéìåò ñîöèà-
ëèñòè÷åñêàÿ êóëüòóðà».

Â 1931 ã. ïðåïîäàâàòåëü ÁÃÓ È. Â. Ãåð÷èêîâ ïðî÷èòàë ïåðåä êîìñî-
ìîëüñêèì àêòèâîì Ñàðàòîâà äîêëàä «Î÷åðêè èñòîðèè êèòàéñêîãî êîì-
ñîìîëà», êîòîðûé ïîçæå áûë íàïå÷àòàí â âèäå áðîøþðû. Â íåé ó÷åíûé
äàë õàðàêòåðèñòèêó îñíîâíûõ ïåðèîäîâ äåÿòåëüíîñòè êèòàéñêîãî êîì-
ñîìîëà, ñàìîãî ìíîãî÷èñëåííîãî â ìèðå ïîñëå ÂËÊÑÌ. Â öåëîì ðàáîòà
èìåëà ÿðêî âûðàæåííûé ïðîïàãàíäèñòñêèé õàðàêòåð, ÷òî îòìå÷àë è ñàì
àâòîð.
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Îñâåùåíèþ ðåâîëþöèîííîé áîðüáû â Êèòàå áûëè ïîñâÿùåíû òàêæå
ðàáîòû Ë. Êàïëàí, Ë. Áîðèñîâñêîãî è Â. Ñòàëüíîãî. Òàê, èñòîðèê Â. Ñòàëü-
íîé â ñâîåé êíèãå «Ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ è èìïåðèàëèçì íà
Äàëüíåì Âîñòîêå» àíàëèçèðîâàë äåéñòâèÿ êðóïíåéøèõ êàïèòàëèñòè-
÷åñêèõ ñòðàí ìèðà, â ïåðâóþ î÷åðåäü ßïîíèè, ïî îòíîøåíèþ ê Êèòàþ.
Ñîäåðæàíèå èññëåäîâàíèÿ î÷åíü òåíäåíöèîçíî è çàèäåîëîãèçèðîâàíî.
Â íåì øëà ðå÷ü îá óâåëè÷åíèè íàïðÿæåíèÿ è âðàæäû ìåæäó «ðàñòó-
ùèì ñîöèàëèçìîì è çàãíèâàþùèì êàïèòàëèçìîì», èáî ïîñëåäíèé, ïî
ìíåíèþ àâòîðà, âèäèò âûõîä èç êðèçèñà òîëüêî â âîéíå ïðîòèâ ÑÑÑÐ è
èíòåðâåíöèè.

 Â 1932 ã. íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÀÍ ÁÑÑÐ Ê. Êåðíàæèöêèé îïóáëèêî-
âàë ñòàòüþ î çàáàñòîâêå êèòàéöåâ â 1916 ã. â Âèòåáñêîé ãóáåðíèè, äîñòà-
òî÷íî íåîáû÷íîì ôàêòå â áåëîðóññêîé èñòîðèè.

Òåçèñà ïðîòèâîñòîÿíèÿ ñîöèàëèçìà è êàïèòàëèçìà ïðèäåðæèâàëñÿ è
ïðîôåññîð þðèñïðóäåíöèè ÁÃÓ Ì.Êîíîïëèí â ñâîåé ñòàòüå «Èñòîðèÿ è
ïîëèòè÷åñêàÿ ñóòü îäíîé ïðîâîêàöèè» (1933 ã.), â êîòîðîé ïîäðîáíî ðàñ-
ñìàòðèâàëèñü âñå ñòîðîíû êîíôëèêòà íà Êèòàéñêî-Âîñòî÷íîé æåëåçíîé
äîðîãå (ÊÂÆÄ). Àâòîð öåëèêîì îòðèöàåò âèíó ÑÑÑÐ â êîíôëèêòå: «ñî-
áûòèÿ íà ÊÂÆÄ íèêîèì îáðàçîì íå ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû êàê ÿâëåíèÿ,
êîòîðûå áåðóò ñâîå íà÷àëî è óïèðàþòñÿ â èòîãå â õàðàêòåð íàøåé äàëüíå-
âîñòî÷íîé ïîëèòèêè». Öåëü êèòàéñêèõ âëàñòåé è «ìèðîâûõ àêóë», êàê
ñ÷èòàë Êîíîïëèí, — îêðóæèòü ÑÑÑÐ òåñíûì êðóãîì àíòèñîâåòñêîãî áëî-
êà.., ñïðîâîöèðîâàòü, åñëè âîçìîæíî, ÑÑÑÐ íà âîéíó».

Â òå÷åíèå 1934—1937 ãã. â ÁÑÑÐ íå áûëî èçäàíî ðàáîò ïî êèòàéñêîé
ïðîáëåìàòèêå. Â ïîñëåäóþùèå ãîäû ìîæíî îòìåòèòü íàó÷íóþ äåÿòåëü-
íîñòü ïðåïîäàâàòåëÿ èñòîðè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ÁÃÓ Ã. Â. Åôèìîâà, ñèíî-
ëîãà ïî ñâîåé íàó÷íîé ñïåöèàëüíîñòè. Îäíàêî Åôèìîâ, áóäó÷è äîöåíòîì
Ëåíèíãðàäñêîãî óíèâåðñèòåòà, â Áåëàðóñè íå ïå÷àòàëñÿ, íî âñå æå îòìå-
òèì, ÷òî èññëåäîâàíèÿ ó÷åíîãî áûëà ïîñâÿùåíà â îñíîâíîì àíàëèçó ðàç-
íûõ àñïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè Ñóíü ßòñåíà. Ðàáîòû Åôèìîâà áûëè ñîäåðæà-
òåëüíû, ñòàðàòåëüíî ïðîðàáîòàíû è, íåñìîòðÿ íà èçâåñòíóþ ïå÷àòü âðåìå-
íè, íàó÷íî äîñòàòî÷íî îáúåêòèâíû. Ñòàòüÿ Ò. Ãëàäèêîâà «Íàðîäíîå âîñ-
ñòàíèå â Êèòàå â 1900 ã.» åäèíñòâåííàÿ â òîò ïåðèîä ïóáëèêàöèÿ ïî âîñ-
òî÷íîé òåìàòèêå. Ýòî áûë îòâåò íà âîïðîñ ÷èòàòåëÿ æóðíàëà «Áîëüøåâèê
Áåëàðóñè», â êîòîðîì ðàñêðûâàëèñü ïðè÷èíû, õîä è èòîãè âîññòàíèÿ èõý-
òóàíåé. Îñíîâíîå âíèìàíèå àâòîð óäåëèë ðîëè öàðñêîé Ðîññèè â ïîäàâëå-
íèè ýòîãî âîññòàíèÿ. Â 1938 ã. Ãîñèçäàòöåíòðîì Áåëàðóñè áûë îïóáëèêî-
âàí ñáîðíèê ñòàòåé, ïîñâÿùåííûé áîðüáå Êèòàÿ ïðîòèâ íà÷àâøåéñÿ àãðåñ-
ñèè ñî ñòîðîíû ßïîíèè. Îäíàêî èõ àâòîðû áûëè íå èç ÁÑÑÐ, à â îñíîâ-
íîì êèòàéñêèå êîììóíèñòû.

Òàêèì îáðàçîì, â 1920—1930-õ ãã. â Áåëàðóñè íà÷àëèñü èññëåäîâàíèÿ â
îáëàñòè íîâîé è íîâåéøåé èñòîðèè Êèòàÿ, îäíàêî ââèäó îòñóòñòâèÿ ñïå-
öèàëèñòîâ-ñèíîëîãîâ è íåáëàãîïðèÿòíûõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ óñ-
ëîâèé áåëîðóññêàÿ äîâîåííàÿ êèòàèñòèêà íå ñìîãëà ñôîðìèðîâàòüñÿ â ñà-
ìîñòîÿòåëüíóþ íàó÷íóþ øêîëó è ïðåäñòàâëåíà íåìíîãî÷èñëåííûìè ïóá-
ëèêàöèÿìè.
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ДУНАЙСКАЯ�ФЕДЕРАЦИЯ:�ИЗ�ОПЫТА�ЕВРОПЕЙСКОЙ
ИНТЕГРАЦИИ

Ïðàííèê Ò. À., Àêàäåìèÿ óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Â îêòÿáðå 1918 ã. ðàñïàëàñü Àâñòðî-Âåíãåðñêàÿ ìîíàðõèÿ. Ýòî ìíîãî-
íàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî íà ïðîòÿæåíèè ñòîëåòèé ÿâëÿëîñü óðàâíîâåøè-
âàþùèì ôàêòîðîì ìåæäó Âîñòîêîì è Çàïàäîì. Íàðîä Àâñòðèè, êîòîðûé
ïðèâûê ê èìïåðñêîé ðîëè, íå ïðåäñòàâëÿë ñåáå æèçíè â ìàëåíüêîì íàöè-
îíàëüíîì ãîñóäàðñòâå. Èç îò÷àÿíèÿ íàñåëåíèÿ âîçíèêàëî æåëàíèå ïðèñîå-
äèíèòüñÿ ê áîëåå êðóïíîìó îáðàçîâàíèþ — Äóíàéñêîé ôåäåðàöèè èëè
Ãåðìàíñêîé èìïåðèè. Âåäóùèå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû ñòðàíû ïðåäïî÷ëè áû
ñîçäàíèå Äóíàéñêîé ôåäåðàöèè ïîä ãîñïîäñòâîì èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, ñ
ïðåîáëàäàíèåì Àâñòðèè. Íà ñìåíó îòíîøåíèÿì «öåíòð — ïåðèôåðèÿ» äîë-
æåí áûë ïðèéòè äîáðîâîëüíûé è âçàèìîâûãîäíûé ñîþç áûâøèõ èìïåðñ-
êèõ ñîñòàâëÿþùèõ. Îäíàêî â ñëîæèâøèõñÿ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ýòî
áûëî íåâîçìîæíî, òàê êàê ãîñóäàðñòâà, îáðàçîâàííûå íà òåððèòîðèè áûâ-
øåé Àâñòðî-Âåíãðèè ïîñëå êðóøåíèÿ ìîíàðõèè çàìîðîçèëè îòíîøåíèÿ ñ
Àâñòðèåé.

Ñðåäè âåëèêèõ äåðæàâ íàèáîëåå ïîñëåäîâàòåëüíîé ñòîðîííèöåé ñîçäà-
íèÿ Äóíàéñêîé ôåäåðàöèè ÿâëÿëàñü Ôðàíöèÿ. Ïî ìíåíèþ ôðàíöóçñêèõ
ïîëèòèêîâ, Äóíàéñêàÿ ôåäåðàöèÿ äîëæíà áûëà ñòàòü àíòèãåðìàíñêèì îá-
ðàçîâàíèåì, êîòîðîå ñ ïîìîùüþ êðåäèòíîé ïîëèòèêè è ýêîíîìè÷åñêèõ
ìåðîïðèÿòèé âûñòðîèëà áû áàðüåð òðàäèöèîííîé ãåðìàíñêîé ýêñïàíñèè
íà Âîñòîê. Îäíàêî ýòè ïëàíû íàòîëêíóëèñü íà æåñòêîå ñîïðîòèâëåíèå
íîâûõ ãîñóäàðñòâ: èõ áåñïîêîèëî âîññîçäàíèå Ãàáñáóðãñêîé ìîíàðõèè.
Âñëåäñòâèå ýòîãî Ôðàíöèÿ ïîøëà ïî ïóòè ñîçäàíèÿ Ìàëîé Àíòàíòû —
áëîêà ×åõîñëîâàêèè, Ðóìûíèè è Þãîñëàâèè, êîòîðûé ñòàâèë ñâîåé öåëüþ
ñîõðàíåíèå ñîîòíîøåíèÿ ñèë, ñëîæèâøåãîñÿ â Öåíòðàëüíîé è Þãî-Âîñ-
òî÷íîé Åâðîïå ïîñëå Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû. Ìàëàÿ Àíòàíòà ñòàëà ðåøà-
þùèì çâåíîì âî ôðàíöóçñêîé ñèñòåìå âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ñîþçîâ â
Åâðîïå â 1920—1930-õ ãã.

Ôðàíöóçñêèé ïëàí «ðàçðåøåíèÿ» àâñòðèéñêîé ïðîáëåìû, òàêèì îáðà-
çîì, èìåë â âèäó îáðàçîâàíèå Äóíàéñêîé ôåäåðàöèè, â ñîñòàâ êîòîðîé âîø-
ëè áû ñòðàíû Ìàëîé Àíòàíòû — ×åõî-Ñëîâàêèÿ, Ðóìûíèÿ è Þãîñëàâèÿ, à
òàêæå Àâñòðèÿ è Âåíãðèÿ. Â Äóíàéñêîé ôåäåðàöèè ïîëèòè÷åñêèé âîåííûé
è ýêîíîìè÷åñêèé ïåðåâåñ áûë áû íà ñòîðîíå Ìàëîé Àíòàíòû, êîòîðàÿ äåð-
æàëà áû è Àâñòðèþ è Âåíãðèþ â ïîâèíîâåíèè, îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì, ñ
îäíîé ñòîðîíû, íåâîçìîæíîñòü àíøëþñà è, ñëåäîâàòåëüíî, óñèëåíèÿ Ãåðìà-
íèè, à ñ äðóãîé — ïðåãðàæäàÿ ïóòü èòàëüÿíñêîé ýêñïàíñèè.

Âîçîáíîâëåíèå èíòåðåñà ê ñîçäàíèþ Äóíàéñêîé ôåäåðàöèè áûëî îòìå-
÷åíî â ñåðåäèíå 1920-õ ãã. Â 1924 ã. â öåíòðàëüíîåâðîïåéñêîé ïðåññå àêòèâ-
íî îáñóæäàëñÿ ýòîò âîïðîñ. Ñâåäåíèÿ î ñêîðîì ñîçäàíèè ïîäîáíîãî Ñîþçà
ñòàëè îñîáåííî óïîðíûìè ïîñëå ïîñåùåíèÿ Âåíû Ïðåçèäåíòîì Ðóìûíèè
Áðàòèàíó. Ñòðàíû-íàñëåäíèöû Àâñòðî-Âåíãðèè îïðîâåðãàëè èõ. Íàïðèìåð,
Áåíåø, ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë ×åõîñëîâàêèè, 7 äåêàáðÿ 1924 ã. îáñóæ-
äàë ýòîò âîïðîñ ñ àâñòðèéñêèì Ïðåçèäåíòîì Ìàòàéåé è óêàçàë íà ñèñòåìó
òîðãîâûõ äîãîâîðîâ, êàê íà òî íàïðàâëåíèå, â êîòîðîì íóæíî èñêàòü ïðå-
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îäîëåíèå ñëîæíîñòåé â Öåíòðàëüíîé Åâðîïå. Ðàçãîâîðû î Äóíàéñêîé êîí-
ôåäåðàöèè îí îïðåäåëèë êàê èçîáðåòåíèå ëþäåé, êîòîðûå íå çíàþò è íå
ïîíèìàþò ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèé. Îäíàêî èç ñòàòåé òîãî æå ïåðèîäà â
«Òàéìñ» âèäíî, ÷òî Àíãëèÿ è ÑØÀ ñî âñåé ðåøèòåëüíîñòüþ äîáèâàëèñü
ñáëèæåíèÿ ñòðàí-ïðååìíèö. Ïðè ýòîì, íåñìîòðÿ íà ñàíàöèþ, îíè îïàñàëèñü
êðàõà àâñòðèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè, ïîýòîìó ãîòîâèëè ïëàíû ñîçäàíèÿ òà-
ìîæåííîãî ñîþçà Àâñòðèè ñ Èòàëèåé èëè Àâñòðèè ñ Âåíãðèåé. Ôðàíöèþ íå
óñòðàèâàëî ñáëèæåíèå Àâñòðèè ñ Èòàëèåé, îíà ïî ïðåæíåìó ñòðåìèëàñü ê
ñîçäàíèþ Äóíàéñêîé ôåäåðàöèè, îäíàêî áåç ó÷àñòèÿ Àíãëèè è ÑØÀ, ÷òîáû
äåðæàòü ýòî íîâîå îáðàçîâàíèå â ôàðâàòåðå ñâîåé ïîëèòèêè.

Â 1930—1931 ãã. ÷àñòüþ âåíãåðñêèõ àãðàðèåâ, òåñíî ñâÿçàííûõ ñ Ôðàí-
öèåé, áûëà âûäâèíóòà èäåÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Àâñòðè-
åé, Âåíãðèåé è ×åõî-Ñëîâàêèåé, ÷òî ïðèâåëî áû ê ðàñøèðåíèþ íå òîëü-
êî ýêîíîìè÷åñêîãî, íî è âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ áëîêà Ìàëîé
Àíòàíòû. Ýòà èäåÿ ïðèíÿëà ôîðìó ôðàíöóçñêîãî ïëàíà Òàðäüå, êîòî-
ðûé ïðåäóñìàòðèâàë îáðàçîâàíèå «Ïðèäóíàéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ôåäå-
ðàöèè», âêëþ÷àþùåé, êðîìå ñòðàí Ìàëîé Àíòàíòû, Àâñòðèþ è Âåíã-
ðèþ. Ïåðâûì øàãîì íà ïóòè ðåàëèçàöèè ýòîé èäåè äîëæåí áûë ñòàòü
òàìîæåííûé ñîþç. Îäíàêî ýòîò ïëàí òàê è íå áûë ðåàëèçîâàí ãëàâíûì
îáðàçîì â ñèëó ïðîòèâîðå÷èâîñòè èíòåðåñîâ êàê ñòðàí Ìàëîé Àíòàíòû,
òàê è Àâñòðèè è Âåíãðèè, à òàêæå æåñòêîãî ñîïðîòèâëåíèÿ äðóãèõ åâ-
ðîïåéñêèõ äåðæàâ.

ВОЕННО-ТЕХНИЧЕСКОЕ�СОТРУДНИЧЕСТВО
БЕЛАРУСИ�И�РОССИИ

Ðîçàíîâ À. À., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Èçìåíåíèÿ ãåîïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ìèðå (ïðîäâèæåíèå ÍÀÒÎ
íà Âîñòîê, àìåðèêàíñêèå ïëàíû ðàçìåùåíèÿ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ÏÐÎ â
×åõèè è Ïîëüøå) îáúåêòèâíî àêòóàëèçèðóþò çíà÷åíèå Ñîþçà Áåëàðó-
ñè è Ðîññèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè äâóõ ãîñó-
äàðñòâ.

Â ñôåðå âîåííîãî è âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ó Áåëàðóñè è
Ðîññèè ñëîæèëèñü ïî-íàñòîÿùåìó ñîþçíè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ÿâ-
ëÿþòñÿ íàèáîëåå ïðîäâèíóòûìè â ðàìêàõ âñåãî ñïåêòðà èõ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ. Äîñòèãíóòûé óðîâåíü ýòèõ îòíîøåíèé âî ìíîãîì ïðåâûøàåò ïîêà-
çàòåëè áåëîðóññêî-ðîññèéñêîé èíòåãðàöèè â äðóãèõ îáëàñòÿõ.

Áåëàðóñü ñîäåðæèò ñëîæíóþ è äîðîãîñòîÿùóþ âîåííî-òåõíè÷åñêóþ èí-
ôðàñòðóêòóðó, îáðåìåíèòåëüíóþ äëÿ íåáîëüøîãî ãîñóäàðñòâà, íî âàæíóþ
äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðå÷ü â ïåðâóþ î÷åðåäü èäåò î âîåííûõ àýðî-
äðîìàõ (â òîì ÷èñëå äëÿ ïðèåìà òÿæåëûõ áîìáàðäèðîâùèêîâ); ðàäèîëîêà-
öèîííîé ñòàíöèè (ÐËÑ) ïîä Áàðàíîâè÷àìè; ïóíêòå ñâÿçè ñ ïîäâîäíûìè
ëîäêàìè â ã. Âèëåéêå.

Áåëîðóññêèé îáîðîííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ ôàêòè÷åñêè ñîñòàâ-
ëÿåò åäèíîå öåëîå ñ ðîññèéñêèì è ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî
êîìïëåêñà, ñôîðìèðîâàííîãî åùå â ÑÑÑÐ è ñåãîäíÿ ïîçâîëÿþùåãî êîíêó-
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ðèðîâàòü íà ìèðîâîì ðûíêå. Ïðåäïðèÿòèÿ ðîññèéñêîãî îáîðîííîãî êîìï-
ëåêñà ñîòðóäíè÷àþò ñî 120 áåëîðóññêèìè ïðîèçâîäñòâåííûìè ïðåäïðèÿ-
òèÿìè è ÊÁ ïî 1,6 òûñ. âèäîâ ñïåöïðîäóêöèè.

Íà âîåííî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî Áåëàðóñè è Ðîññèè â 2008 ã. áûëî
âûäåëåíî 27 % áþäæåòà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà — 1,46 ìëðä ðîññèéñêèõ ðóá-
ëåé. Îñíîâíîå íàïðàâëåíèå âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà äâóõ ñòðàí
çàêëþ÷àåòñÿ â óãëóáëåíèè ïðîãðàìì, ñâÿçàííûõ ñ íàóêîåìêîé òåõíèêîé: ïðî-
èçâîäñòâî èçäåëèé ÑÂ×, ýëåêòðîíèêè, íîâûõ âèäîâ îïòèêè, à òàêæå îáîðóäî-
âàíèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ ìàòåðèàëîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì íàíîòåõíîëîãèé. Â 2007 ã.
Áåëàðóñü è Ðîññèÿ âûïîëíÿëè 14 ñîâìåñòíûõ ïðîãðàìì ïî ðàçëè÷íûì íà-
ïðàâëåíèÿì âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ãîòîâèòñÿ ïðîãðàììà ìå-
ðîïðèÿòèé íà 2008—2010 ãã., ñâÿçàííàÿ ñ ïåðåêðûòèåì æåëåçíûõ äîðîã äëÿ
ïîñòàâîê ðåñóðñîâ è ìàòåðèàëîâ â óñëîâèÿõ ýêñòðåííûõ ñèòóàöèé. Ðàçðàáà-
òûâàåòñÿ ïðîãðàììà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âîåííîé èíôðàñòðóêòóðû, íàïðàâ-
ëåííàÿ íà ðàçâèòèå âîåííûõ îáúåêòîâ íà òåððèòîðèè Áåëàðóñè è Ðîññèè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñòåïåíü âîåííî-ïðîìûøëåííîé êîîïåðàöèè äâóõ
ñòðàí âåñüìà âûñîêà: äîëÿ Áåëàðóñè â îáùåì îáúåìå âîåííî-òåõíè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ ñîñòàâëÿåò 56 %.

Àíàëèçèðóÿ ñòåïåíü êîíòàêòîâ Áåëàðóñè è Ðîññèè â îáîðîíîé ñôåðå â
öåëîì, ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî îíè íîñÿò óñòîé÷èâûé ñîþçíè÷åñêèé õàðàê-
òåð. Ïðîâåäåíà çíà÷èòåëüíàÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ ïðàâîâîãî ôóíäàìåíòà
âîåííîé îðãàíèçàöèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà: ñòîðîíû ðàçðàáîòàëè ñîâìåñ-
òíóþ âîåííóþ äîêòðèíó, ïðèíöèïû âîåííîãî è âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà, ïîäïèñàëè ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè ñîâìåñòíîé ðåãèîíàëü-
íîé ðîññèéñêî-áåëîðóññêîé ãðóïïèðîâêè âîéñê.

Â íà÷àëå ñåíòÿáðÿ 2008 ã. áåëîðóññêèå çåíèò÷èêè ñîâåðøåíñòâîâàëè
ñâîå áîåâîå ìàñòåðñòâî íà ïîëèãîíå Àøóëóê â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè ñî-
âìåñòíî ñ ðîññèéñêèìè ðàñ÷åòàìè ÏÂÎ. Òàêèå äåéñòâèÿ íà ðîññèéñêîé
òåððèòîðèè îòðàáàòûâàþòñÿ ñ 1996 ã., ñ òîãî âðåìåíè, êàê ñôîðìèðîâàëàñü
Îáúåäèíåííàÿ ñèñòåìà ÏÂÎ ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ. Â Àøóëóêå è
íà äðóãèõ âîåííûõ ïîëèãîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â Çàáàéêàëüå —
Òåëåìáà, â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè — ìûñ Òàðàí) åæåãîäíî îðãàíèçóåò-
ñÿ ïðîâåäåíèå òàêòè÷åñêèõ ó÷åíèé ñ áîåâîé ñòðåëüáîé ñîåäèíåíèé è ÷àñ-
òåé âîéñê ïðîòèâîâîçäóøíîé îáîðîíû Áåëàðóñè, îñíàùåííûõ ñèñòåìàìè
Ñ-300 è «Áóê». Ñîîòâåòñòâóþùåå ñîãëàøåíèå, çàêëþ÷åííîå ìåæäó âîåí-
íûìè âåäîìñòâàìè äâóõ ñòðàí, äàåò áåëîðóññêèì âîåííîñëóæàùèì âîç-
ìîæíîñòü â ïîëíîé ìåðå ïðîâîäèòü âåñü öèêë áîåâîé ïîäãîòîâêè çåíèò-
íûõ ðàêåòíûõ è ðàäèîòåõíè÷åñêèõ âîéñê. Çà âðåìÿ, ïðîøåäøåå ïîñëå ïîä-
ïèñàíèÿ ñîãëàøåíèÿ, ïðàêòèêó áîåâûõ ñòðåëüá ïîëó÷èëè áîëåå ÷åòûðåõ
òûñÿ÷ âîåííîñëóæàùèõ ÂÂÑ è âîéñê ÏÂÎ.

Ñâîåãî ðîäà îòâåòîì íà ïðèáëèæåíèå âîåííîé èíôðàñòðóêòóðû ÍÀÒÎ ê
ãðàíèöàì Áåëàðóñè è Ðîññèè, à òàêæå íà ðàçìåùåíèå êîìïîíåíòîâ ÏÐÎ
ÑØÀ â Åâðîïå ìîæåò ñòàòü áåëîðóññêî-ðîññèéñêèé äîãîâîð î ñîçäàíèè
åäèíîé ñèñòåìû ÏÂÎ äâóõ ñòðàí. Î âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ åäèíîé ñèñòåìû
ÏÂÎ äâóõ ñòðàí Ìîñêâà è Ìèíñê çàÿâëÿëè óæå äàâíî. Îäíàêî òîëüêî â
êîíöå 2008 ã. äîãîâîð î ñîçäàíèè òàêîé ñèñòåìû ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â ðå-
àëüíîñòü. Âî âñÿêîì ñëó÷àå èìåííî îá ýòîì ñîîáùèëè ïðåçèäåíòû äâóõ
ãîñóäàðñòâ À. Ëóêàøåíêî è Ä. Ìåäâåäåâ íà âñòðå÷å â Ñî÷è 19 àâãóñòà 2008 ã.
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Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðèéòè ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî âîåííîå è âîåííî-
òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî äâóõ ñòðàí â öåëîì ðàçâèâàåòñÿ ïîñòóïàòåëü-
íî è ïîñëåäîâàòåëüíî, íåâçèðàÿ íà âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû è ïðîòèâîðå-
÷èÿ ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

НОВЫЕ�ТЕНДЕНЦИИ�В�БЕЛОРУССКО-
ГЕРМАНСКИХ�ОТНОШЕНИЯХ�НА�СОВРЕМЕННОМ�ЭТАПЕ

Ðóñàêîâè÷ À. Â., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áåëîðóññêî-ãåðìàíñêîå âçàèìîäåéñòâèå ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íûì ôàêòîðîì â êîìïëåêñå îòíîøåíèé ìåæäó Áåëàðóñüþ è Åâðîïåéñêèì
ñîþçîì. Â ïîñëåäíèå ãîäû îáîçíà÷èëñÿ ðÿä ìîìåíòîâ, êîòîðûå îïðåäåëè-
ëè ïðèçíàêè íîâîãî êà÷åñòâà îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè. Ïðè÷èíû
ýòîãî âûçâàíû ðàçëè÷íîãî ðîäà ôàêòîðàìè. Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìîñòü
ðàçâèòèÿ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé îïðåäåëÿåòñÿ íàëè÷èåì îáùåé ãðàíè-
öû ó Áåëàðóñè ñ ÅÑ, íàêîïëåííûì îïûòîì, òðàäèöèÿìè è ïîòåíöèàëîì
ïîëèòè÷åñêîãî, òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî, ãóìàíèòàðíîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ, íàëè÷èåì äîãîâîðíî-ïðàâîâîé áàçû ñîòðóäíè÷åñòâà, îá-
ùèìè èíòåðåñàìè â ñôåðå ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Â ïîñëåäíèå ãîäû
íà÷àë äåéñòâîâàòü êîìïëåêñ ïðè÷èí â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, êîòîðûå îáúåê-
òèâíî ïîäòàëêèâàëè áåëîðóññêîå ïðàâèòåëüñòâî ê ðàñøèðåíèþ òîðãîâî-
ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñî ñòðàíàìè ÅÑ: ïåðåõîä Ðîññèè ñ 2007 ã.
ê èñïîëüçîâàíèþ óíèâåðñàëüíûõ ðûíî÷íûõ ïðèíöèïîâ ïðè ñòðîèòåëüñòâå
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñ Áåëàðóñüþ; ìèðîâîé ôèíàíñîâûé êðèçèñ
2008 ã., ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè ÑØÀ; îòñóòñòâèå ïðîãðåññà â ïðîöåññå
âñòóïëåíèÿ Áåëàðóñè â ÂÒÎ è äð.

Â êîíöå 2006 ã. Åâðîïåéñêèé ñîþç îïðåäåëèë ñâîþ ïîçèöèþ â îòíîøå-
íèè Áåëàðóñè â íîâûõ óñëîâèÿõ â äîêóìåíòå «×òî Åâðîïåéñêèé ñîþç ìî-
æåò äàòü Áåëàðóñè». Ñîãëàñíî äàííîé ñòðàòåãèè, Áåëàðóñü èìååò øàíñ
ïîëíîöåííî âêëþ÷èòüñÿ â Åâðîïåéñêóþ ïîëèòèêó äîáðîñîñåäñòâà è ïîëó-
÷èòü ðàçëè÷íûå ïðåèìóùåñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå Åâðîïåéñêèì ñîþçàì ñòðà-
íàì-ñîñåäÿì. Âìåñòå ñ òåì ðåøåíèÿ ÅÑ 1997 ã. ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ
îñíîâîé äëÿ ïîçèöèè ÅÑ â îòíîøåíèè Áåëàðóñè. Ãåðìàíèÿ ïðèíèìàåò
àêòèâíîå ó÷àñòèå â âûðàáîòêå îáùåé ëèíèè ÅÑ â îòíîøåíèè Áåëàðóñè,
íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå îòíîøåíèé êàê â ôîðìàòå Áåëàðóñü—ÅÑ, òàê
è â äâóñòîðîííåì ïëàíå.

Ïðîáëåìà ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ñî ñòðàíàìè ÅÑ ïðîäîëæàëà îñòàâàòüñÿ
â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä îäíèì èç îñíîâíûõ âîïðîñîâ âíåøíåé ïîëèòè-
êè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðè÷åì íà ïåðâûé ïëàí âûäâèãàëàñü çàäà÷à èõ
íîðìàëèçàöèè è óëó÷øåíèÿ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïîñòåïåííî íà÷àëè èçìåíÿòüñÿ ðàìî÷íûå óñëîâèÿ
âîññòàíîâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà, íà íåîôèöèàëüíîì óðîâíå ñîñòîÿ-
ëèñü êîíòàêòû ïðåäñòàâèòåëåé ðóêîâîäñòâà Áåëàðóñè è Ãåðìàíèè. Âàæ-
íûì øàãîì ÿâèëîñü ïîäïèñàíèå â ìàðòå 2008 ã. Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Áåëà-
ðóñüþ è Åâðîêîìèññèåé îá îòêðûòèè â ðåñïóáëèêå ïðåäñòàâèòåëüñòâà Åâ-
ðîïåéñêîé êîìèññèè, ÷òî îòêðûëî íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ ñòðóêòóðíîãî è
îðãàíèçàöèîííîãî óëó÷øåíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé.
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Ê ïîçèòèâíûì ìîìåíòàì â ðàçâèòèè äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé îòíî-
ñèòñÿ ïðîäîëæåíèå ôîðìèðîâàíèÿ äîãîâîðíî-ïðàâîâîé áàçû (ïîäïèñàíèå
Ñîãëàøåíèÿ îá èçáåæàíèè äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ è èìóùå-
ñòâà, ïàðàôèðîâàíèå Ñîãëàøåíèÿ î âçàèìíîì îñâîáîæäåíèè îò íàëîãîâ è
ñáîðîâ ñ àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà â ìåæäóíàðîäíîì àâòîìîáèëüíîì
ñîîáùåíèè, ïðîäîëæåíèå êîíñóëüòàöèé ïî âîïðîñó çàêëþ÷åíèÿ äâóñòî-
ðîííèõ ñîãëàøåíèé â äðóãèõ îáëàñòÿõ).

Â ìàå 2007 ã. Ìèíñêå ïîñëå äâóõëåòíåãî ïåðåðûâà ñîñòîÿëîñü äåâÿòîå
çàñåäàíèå áåëîðóññêî-ãåðìàíñêîé ðàáî÷åé ãðóïïû ïî òîðãîâëå è èíâåñòè-
öèÿì. Äèíàìèêà ðàçâèòèÿ òîðãîâûõ ñâÿçåé ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè òàêæå
ñâèäåòåëüñòâóåò îá óñòîé÷èâîé òåíäåíöèè íàðàùèâàíèÿ îáúåìîâ òîðãîâ-
ëè. Â 2000-õ ãã. Ãåðìàíèÿ ïðîäîëæàëà îñòàâàòüñÿ îäíèì èõ êðóïíåéøèõ
èíâåñòîðîâ áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè.

Íàðÿäó ñ ïðèçíàêàìè óëó÷øåíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è Áåëàðóñüþ â
ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä äåéñòâîâàëè è ôàêòîðû, îòðèöàòåëüíî âëèÿþùåå íà
ïðîöåññ íîðìàëèçàöèè. Â èþíå 2007 ã. Åâðîïåéñêèé ñîþç ïðèíÿë ðåøåíèå îá
èñêëþ÷åíèè Áåëàðóñè èç ñèñòåìû Ãåíåðàëüíûõ ïðåôåðåíöèé ÅÑ âñëåäñòâèå
íåâûïîëíåíèÿ ðåêîìåíäàöèé Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà.

Âàæíåéøèì èíäèêàòîðîì èçìåíåíèé â îòíîøåíèÿõ ÅÑ-Áåëàðóñü ñòà-
ëè ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû â Áåëàðóñè â 2008 ã. Åâðîïåéñêèå ñòðóêòóðû,
ïðåäñòàâèòåëè ðóêîâîäñòâà Ãåðìàíèè íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëè, ÷òî ïîäãî-
òîâêà è ïðîâåäåíèå âûáîðîâ áóäåò èìåòü âàæíåéøåå çíà÷åíèÿ äëÿ èçìåíå-
íèÿ êëèìàòà â ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ Áåëàðóñè ñî ñòðàíàìè Åâðîïåé-
ñêîãî ñîþçà. Â àâãóñòå 2008 ã. ðóêîâîäñòâî Áåëàðóñè ïðèíÿëî ðåøåíèå îá
îñâîáîæäåíèè íàõîäÿùèõñÿ â çàêëþ÷åíèè ãðàæäàí Áåëàðóñè, ïðèçíàííûõ
ñî ñòîðîíû ÅÑ ïîëèòçàêëþ÷åííûìè. Åâðîïåéñêèé ñîþç ñ ïîíèìàíèåì
âîñïðèíÿë âçâåøåííóþ ïîçèöèþ ðóêîâîäñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â îò-
íîøåíèè ïðèçíàíèÿ íåçàâèñèìîñòè Àáõàçèè è Þæíîé Îñåòèè. Ýòî ñóùå-
ñòâåííî èçìåíèëî îáùóþ àòìîñôåðó ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó Áå-
ëàðóñüþ è ÅÑ. Â ñåðåäèíå îêòÿáðÿ 2008 ã. Åâðîïåéñêèé ñîþç ïðèíÿë ðå-
øåíèå î ïðèîñòàíîâêå íà øåñòü ìåñÿöåâ âèçîâîãî çàïðåòà â îòíîøåíèè
ïðåäñòàâèòåëåé ðóêîâîäñòâà Áåëàðóñè, âîññòàíîâëåíèè ïîëèòè÷åñêîãî äè-
àëîãà ìåæäó ÅÑ è Áåëàðóñüþ.

Òàêèì îáðàçîì, â ãåðìàíî-áåëîðóññêèõ îòíîøåíèÿõ â ïîñëåäíèå ãîäû îáî-
çíà÷èëèñü ïðèçíàêè âîçìîæíîãî óëó÷øåíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñâÿçåé.

Н.�П.�ПОЛЕТИКА�КАК�ИСТОРИОГРАФ�МЕЖДУНАРОДНЫХ
ОТНОШЕНИЙ�КОНЦА�XIX�—�НАЧАЛА�XX�ВВ.

Ñâèëàñ Ñ. Ô., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ñî âðåìåíè îêîí÷àíèÿ Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû ïðîøëî 80 ëåò. Îäíèì
èç âèäíûõ åå èñòîðèêîâ ÿâëÿåòñÿ ïðîôåññîð Áåëîðóññêîãî óíèâåðñèòåòà
Íèêîëàé Ïàâëîâè÷ Ïîëåòèêà (1896—1987 ãã.). Èç «Ñîâåòñêîé èñòîðè÷åñ-
êîé ýíöèêëîïåäèè» (1968 ã.) èçâåñòíî, ÷òî îí îêîí÷èë èñòîðèêî-ôèëîëî-
ãè÷åñêèé ôàêóëüòåò Êèåâñêîãî (1919 ã.) è þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò Ëåíèí-
ãðàäñêîãî (1924 ã.) óíèâåðñèòåòîâ. Â 1930—1951 ãã. ïðåïîäàâàë â Ëåíèí-
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ãðàäå, à â 1951—1953 ãã. — â Òàøêåíòñêîì óíèâåðñèòåòå. Ñ 1953 ã. ÿâëÿëñÿ
ïðîôåññîðîì ÁÃÓ. Â Èçðàèëå, êóäà Ïîëåòèêà âûåõàë ê äî÷åðè (1972 ã.),
íåñêîëüêèìè èçäàíèÿìè (1982, 1990 ãã.; îáúåì áîëåå 430 ñòðàíèö) âûøëè
åãî ìåìóàðû «Âèäåííîå è ïåðåæèòîå»), êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò íåñîìíåí-
íûé èñòîðèîãðàôè÷åñêèé èíòåðåñ. Èçâåñòíû è ñàìèçäàòîâñêèå ýêçåìïëÿ-
ðû âòîðîé ïîëîâèíû 1970-õ ãã.

Íèêîëàé Ïàâëîâè÷ ðîäèëñÿ â Êîíîòîïå â íåáîãàòîé ñåìüå. Ïîëåòèêà
ïðîèñõîäèë èç äðåâíåãî ðîäà ìàëîðîññèéñêîãî øëÿõòû. Äåâÿòèëåòíèì
ìàëü÷èêîì Ïîëåòèêà ñòàë ñâèäåòåëåì åâðåéñêîãî ïîãðîìà â Êèåâå (îê-
òÿáðü 1905 ã.). Îêîí÷èë êèåâñêóþ ãèìíàçèþ, â êîòîðîé â ñâîå âðåìÿ ó÷è-
ëèñü Ì. Áóëãàêîâ è Ê. Ïàóñòîâñêèé, à â ñàìîì íà÷àëå ìèðîâîé âîéíû ñòàë
ñòóäåíòîì Êèåâñêîãî óíèâåðñèòåòà.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà «Âèäåííîãî è ïåðåæèòîãî», ýâàêóàöèÿ áåæåíöåâ
áûëà ñàìîé òÿæåëîé è íåïîïðàâèìîé îøèáêîé ðóññêîãî âåðõîâíîãî êî-
ìàíäîâàíèÿ: îíà ïðèâåëà ê äåìîðàëèçàöèè íàñåëåíèÿ âíóòðåííèõ ãóáåð-
íèé, äåçîðãàíèçàöèè òðàíñïîðòà è õîçÿéñòâà, ê ðîñòó íåäîâîëüñòâà è íåäî-
âåðèÿ ê âëàñòè â ñòðàíå.

Â ÷åðåñïîëîñèöå âîåííûõ ðåæèìîâ è äèêòàòóð (â Óêðàèíå çà âðåìÿ
ãðàæäàíñêîé âîéíû âëàñòü ñìåíèëàñü 12 ðàç) ìèðíûå æèòåëè ìîãëè ñî-
õðàíèòü ñâîþ æèçíü ëèøü ïîñðåäñòâîì «ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé ìè-
ìèêðèè». Ïîëåòèêà îòìå÷àåò, ÷òî ïîãðîìíàÿ êàìïàíèÿ 1917—1921 ãã. ïðè-
íÿëà îãðîìíûå ðàçìåðû, ïðåâçîéäÿ ïî ÷èñëó åâðåéñêèõ æåðòâ äàæå âîñ-
ñòàíèå Áîãäàíà Õìåëüíèöêîãî.

Â 1923 ã. Ïîëåòèêà ïåðååõàë èç Êèåâà â Ïåòðîãðàä, è â òå÷åíèå ïÿòè
ëåò ðàáîòàë ñîòðóäíèêîì «Ëåíèíãðàäñêîé ïðàâäû». Ñâîáîäíî âëàäåÿ ÷å-
òûðüìÿ åâðîïåéñêèìè ÿçûêàìè, îí èìåë âîçìîæíîñòü ÷èòàòü áîëåå 100 èíî-
ñòðàííûõ ãàçåò è æóðíàëîâ è áûë, ïî ñîáñòâåííîìó ïðèçíàíèþ, «ñàìûì
èíôîðìèðîâàííûì ÷åëîâåêîì â Ëåíèíãðàäå ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîé
ïîëèòèêè è çàðóáåæíîé æèçíè».

Îãðîìíóþ ïîìîùü â íàó÷íîé ðàáîòå ïî âîçíèêíîâåíèþ Ïåðâîé ìèðî-
âîé âîéíû åìó îêàçàë ïëåìÿííèê èçâåñòíîãî íàðîäîâîëüöà Âèêòîð Êè-
áàëü÷è÷, êîòîðûé, áóäó÷è àãåíòîì Êîìèíòåðíà, ïîëó÷èë â Áåðëèíå îò ñåð-
áñêîãî äèïëîìàòà ìàòåðèàëû î ïðè÷àñòíîñòè ñåðáñêèõ âîåííûõ âëàñòåé è
ðóññêîãî âîåííîãî àãåíòà â Áåëãðàäå ê îðãàíèçàöèè ñàðàåâñêîãî óáèéñòâà
28 èþíÿ 1914 ã. Ýòè ìàòåðèàëû «Âèêòîð Ñåðæ» îïóáëèêîâàë â 1925 ã. â
æóðíàëå Àíðè Áàðáþñà. Âòîðîé àãåíò Êîìèíòåðíà Ã. Äèìèòðîâ â Âåíå
èçäàâàë æóðíàë «Áàëêàíñêàÿ ôåäåðàöèÿ» ãäå íàïå÷àòàë ïðèçíàíèÿ ÷ëåíîâ
«Ìëàäû Áîñíû» è «×åðíîé ðóêè».

Ðàáîòàÿ â ãàçåòå, Ïîëåòèêà ïîçíàêîìèëñÿ ñ ñîòðóäíèêîì ãåðìàíñêîãî
êîíñóëüñòâà ïðîôåññîðîì Îòòî Ãåòöøåì, èçäàâøåì â 1923 ã. äíåâíèê è
îò÷åòû öàðñêîãî ïîñëà â Áåðëèíå è Âåíå â 1840—1850-õ ãã. áàðîíà Ïåòðà
Ìåéåíäîðôà — âàæíûé èñòî÷íèê äëÿ èçó÷åíèÿ ïîëèòèêè Ðîññèè âî âðå-
ìÿ ðåâîëþöèè 1848—1849 ãã. è Êðûìñêîé âîéíû. Íèêîëàé Ïàâëîâè÷ èí-
òåðâüþèðîâàë áûâøåãî ðåéõñêàíöëåðà Ãåðìàíèè âäîõíîâèòåëÿ Ðàïàëëî
Âèðòà, ïðèåõàâøåãî â ÑÑÑÐ â 1924 ã. â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëÿ ôèðìû
Êðóïïà, à âî âðåìÿ Ðóðñêîãî êðèçèñà âñòðåòèëñÿ ñ ëåãåíäîé ãåðìàíñêîé
äèïëîìàòèè ãðàôîì Áðîêäîðôîì-Ðàíöàó, áûâøèì â òî âðåìÿ ïîñëîì â
Ìîñêâå.
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Ïî ïðåäëîæåíèþ È. Ì. Ìàéñêîãî, â áóäóùåì èçâåñòíîãî äèïëîìàòà è
àêàäåìèêà, «íàñòîÿùåãî ðóññêîãî èíòåëëèãåíòà», ê äåñÿòèëåòèþ Ïåðâîé
ìèðîâîé âîéíû Ïîëåòèêà íàïèñàë ñòàòüþ «Êàê íà÷àëàñü âîéíà», îïóáëè-
êîâàííóþ â ñåäüìîì íîìåðå æóðíàëà «Çâåçäà» (1924 ã.).

Â 1925 ã., íà äâóõñîòëåòíåì þáèëåå Àêàäåìèè íàóê Ðîññèè, îí áûë
ïåðåâîä÷èêîì âñòðå÷è Äæ. Êåéíñà, ó÷åíîãî-ýêîíîìèñòà ñ ìèðîâûì èìå-
íåì, ñ ïðåäñåäàòåëåì Êîìèíòåðíà Ã. Çèíîâüåâûì. Òåêñò áåñåäû, êîòîðûé
ó÷àñòíèêè òàê è íå ñìîãëè ñîãëàñîâàòü, à ïîòîìó íå îïóáëèêîâàëè, õðà-
íèëñÿ Ïîëåòèêîé äî àðåñòà áðàòà. Ïåðåä óíè÷òîæåíèåì äîêóìåíò, îòðà-
çèâøèé ïåññèìèçì Êåéíñà îòíîñèòåëüíî ïåðñïåêòèâ ñîâåòñêîé ýêîíîìè-
êè, áûë çàó÷åí íàèçóñòü, à ñïóñòÿ íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ëåò âîñïðîèçâåäåí â
ìåìóàðàõ.

Â ñåðåäèíå 1920-õ ãã. â æóðíàëå «Èñòîðèê-ìàðêñèñò» ðàçãîðåëñÿ ñïîð
Å. Â. Òàðëå è Ì. Í. Ïîêðîâñêîãî. Ïåðâûé êàòåãîðè÷åñêè îòðèöàë îñâåäîì-
ëåííîñòü è òåì áîëåå ñîó÷àñòèå ñåðáñêîãî ïðàâèòåëüñòâà â ïîäãîòîâêå Ñà-
ðàåâñêîãî óáèéñòâà. Ïî ïðèãëàøåíèþ Èíñòèòóòà ìàðêñèçìà-ëåíèíèçìà
îñåíüþ 1928 ã. â ïåðåïîëíåííîé àóäèòîðèè è â ïðèñóòñòâèè Òàðëå Ïîëå-
òèêà ïðî÷åë äâóõ÷àñîâîé äîêëàä ïî ýòîé ïðîáëåìå, â ðåçóëüòàòå ãëàâà èç
áóäóùåé êíèãè î Ñàðàåâñêîì óáèéñòâå áûëà íàïå÷àòàíà â æóðíàëå.

Ñóäüáà êíèãè «Ñàðàåâñêîå óáèéñòâî» (1930 ã.) áûëà ñëîæíîé. Ïîñëå
óáèéñòâà Òðîöêîãî â 1940 ã. îíà áûëà ïåðåâåäåíà â ñïåöôîíä, ïîñêîëüêó
àâòîð öèòèðîâàë îòðûâêè èç åãî ñòàòüè «Ìàëü÷èêè, êîòîðûå âûçâàëè âîé-
íó», ê òîìó æå þãîñëàâñêèå êîììóíèñòû áûëè íåäîâîëüíû îñâåùåíèåì
ñîáûòèé. Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, êîãäà Ñòàëèí «ðàññîðèëñÿ» ñ Òèòî,
êíèãà âíîâü ïîÿâèëàñü â îáùåì ôîíäå. «Ñàðàåâñêîå óáèéñòâî» áûëî íàïè-
ñàíî ïî îïóáëèêîâàííûì ñåðáñêèì ìàòåðèàëàì è èíîñòðàííûì èñòî÷íè-
êàì. Àâòîð èçó÷èë äåñÿòèòîìíîå èçäàíèå àâñòðèéñêèõ äèïëîìàòè÷åñêèõ
äîêóìåíòîâ êîíöà 1920-õ ãã. ñîäåðæàùåå ìíîæåñòâî ïðîòîêîëîâ àâñòðèéñ-
êîé ïîëèöèè è ðàññëåäîâàíèé àâñòðèéñêèõ âëàñòåé î áîðüáå þæíîñëàâÿí-
ñêîé ìîëîäåæè ïðîòèâ Àâñòðèè çà ñîçäàíèå «Âåëèêîé Ñåðáèè».

Ïóáëèêàöèè ìîíîãðàôèè «Ïðîèñõîæäåíèå ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû»
(1935 ã.) ïðåäøåñòâîâàëà ÷åòûðåõëåòíÿÿ áîðüáà. Ïîëåòèêà áûë âûíóæäåí
îáðàòèòüñÿ ê À. Ì. Ãîðüêîìó, êîòîðîìó ïîíðàâèëàñü ïîçèöèÿ àâòîðà, îòêà-
çàâøåãîñÿ îò àíòàíòî- èëè ñëàâÿíîôèëüñêèõ ïîçèöèé. Â 1964 ã. âûøëî
âòîðîå èçäàíèå êíèãè, ïåðåðàáîòàííîé íà îñíîâå íîâûõ äîêóìåíòàëüíûõ è
ìåìóàðíûõ ìàòåðèàëîâ îá èþëüñêîì êðèçèñå 1914 ã. Â Ãåðìàíèè â ãîäû
íàöèçìà êíèãè Í. Ï. Ïîëåòèêè «Ñàðàåâñêîå óáèéñòâî» è «Âîçíèêíîâåíèå
ìèðîâîé âîéíû» áûëè ñîææåíû.

Âñêîðå ïîñëå îêîí÷àíèÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû â Ëåíèíãðàäñêèé óíè-
âåðñèòåò ïðèåõàëà ãðóïïà ñòóäåíòîâ èç Êåìáðèäæà, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ
íà èçó÷åíèè Ðîññèè äîðåâîëþöèîííîãî è ñîâåòñêîãî ïåðèîäà. Ãîñòè îòìå-
òèëè, ÷òî èç ó÷åíûõ-èñòîðèêîâ óíèâåðñèòåòà çíàþò àêàäåìèêà Â. Â. Ñòðó-
âå (ðàñøèôðîâêà Ëåéäåíñêîãî ïàïèðóñà), àêàäåìèêà Å. Â. Òàðëå (ðàáîòû î
íàïîëåîíîâñêîé ýïîõå) è ïðîôåññîðà Í. Ï. Ïîëåòèêó (ìîíîãðàôèè î Ïåð-
âîé ìèðîâîé âîéíå).

Ïîëåòèêà ðàáîòàë â Ëåíèíãðàäñêîì óíèâåðñèòåòå 15 ëåò (1936—1951 ãã.).
Çäåñü îí â 1940 ã. çàùèòèë äîêòîðñêóþ äèññåðòàöèþ, íåñêîëüêî ïîçæå áûë
óòâåðæäåí â ó÷åíîì çâàíèè ïðîôåññîðà êàôåäðû íîâîãî âðåìåíè è, áóäó-
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÷è áåñïàðòèéíûì, ñòàë çàâåäîâàòü êàôåäðîé èñòîðèè ìåæäóíàðîäíûõ îò-
íîøåíèé è âíåøíåé ïîëèòèêè ÑÑÑÐ. Â ìåìóàðàõ èñòîðèê îòìå÷àåò, ÷òî
âñþ æèçíü áûë áåñïàðòèéíûì, íî ñîõðàíèòü ïîëíîå âîçäåðæàíèå îò ïîëè-
òèêè íå óäàëîñü. Ïîäíÿòü ðóêó «ïðîòèâ» èëè äàæå «âîçäåðæàòüñÿ» îçíà÷à-
ëî ïîòåðþ ðàáîòû, òþðüìó, ññûëêó, êîíöëàãåðü.

Ó Í. Ï. Ïîëåòèêè áûëè äðóæåñêèå îòíîøåíèÿ ñ àêàäåìèêàìè Â. Â. Ñòðó-
âå, Á. Â. Ãðåêîâûì, Í. Ñ. Äåðæàâèíûì. Àâòîð ìåìóàðîâ óòâåðæäàåò, ÷òî
«äëÿ ñòóäåíòîâ Å. Â. Òàðëå áûë ëåãåíäîé», íî ïðåïîäàâàòåëè åãî íå ëþáè-
ëè, ñ÷èòàÿ «áîëüøèì ñåáÿëþáöåì». Â ìåìóàðàõ ñîäåðæèòñÿ ðåçêî íåãàòèâ-
íàÿ îöåíêà Â. Ì. Õâîñòîâà, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê «äèêòàòîð â ñî-
âåòñêîé èñòîðè÷åñêîé íàóêå 1946—1970 ãã.». Ïîñìåðòíûé ñáîðíèê ñòàòåé
«Ïðîáëåìû èñòîðèè âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè è ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-
øåíèé â êîíöå XIX — íà÷àëà XX âåêà» (1977 ã.) ïðåäñòàâèë àâòîðà, ïî
ìíåíèþ Ïîëåòèêè, êàê «ãîëîãî êîðîëÿ èñòîðè÷åñêîé íàóêè».

Íè îäíà ñåðüåçíàÿ ðàáîòà î Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíå (â ÷àñòíîñòè, àêàäå-
ìè÷åñêèé î÷åðê, âûøåäøèé â 2002 ã. ïîä ðåäàêöèåé Ã. Ä. Øêóíäèíà) íå
îáõîäèòñÿ áåç ññûëîê íà ìîíîãðàôèè Í. Ï. Ïîëåòèêè, êîòîðûé îòìå÷àë â
ñâîèõ ìåìóàðàõ: «Ëè÷íî ÿ áîëüøå âñåãî ðàä òîìó, ÷òî ìíå óäàëîñü íàïè-
ñàòü âåñüìà îáîñíîâàííóþ äîêóìåíòàëüíûì ìàòåðèàëîì êíèãó î ìåõàíèç-
ìå è ìåòîäàõ ðàçâÿçûâàíèÿ Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû. ß çàäóìàë íàïèñàòü
ñâîþ êíèãó åùå â ñåíòÿáðå 1914 ã… Ìíå óäàëîñü îñóùåñòâèòü ñâîþ þíî-
øåñêóþ ìå÷òó è ñäåëàòü ìîþ êíèãó äîñòîÿíèåì ÷èòàòåëåé âñåãî ìèðà.
Ïîýòîìó íà äåâÿòîì äåñÿòêå ìîåé æèçíè ÿ ìîãó ñïîêîéíî ñêàçàòü, ÷òî
âûïîëíèë ñâîå îáåùàíèå-êëÿòâó, äàííóþ â 1914 ã., è ÷òî äàë ýòó êëÿòâó íå
çðÿ». Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî æèçíü è òâîð÷åñòâî Íèêîëàÿ Ïàâëîâè÷à Ïîëå-
òèêè èìåþò áîëüøîå âîñïèòàòåëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ñîâðåìåííîé ìîëîäå-
æè, à åãî ìåìóàðû «Âèäåííîå è ïåðåæèòîå», òàëàíòëèâî îòðàçèâøèå âðå-
ìÿ, çàñëóæèâàþò èçäàíèÿ â Áåëàðóñè.

НЕКОТОРЫЕ�АСПЕКТЫ�ВНЕШНЕЙ�ПОЛИТИКИ�ФРГ
В�ОТНОШЕНИИ�РЕСПУБЛИКИ�БЕЛАРУСЬ�В�1997—2001���.

Ñâèðèäîâ Ì. Ì., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè
Ãåðìàíèÿ òðàäèöèîííî îïðåäåëÿþòñÿ ïðàâÿùåé ïàðòèåé èëè êîàëèöèåé
ïðàâÿùèõ ïàðòèé ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ îïïîçèöèè. Â îòíîøåíèè Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü ïîëèòèêà ÔÐÃ â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä îñíîâûâàëàñü íà ðå-
øåíèÿõ Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà 1997 ã., êîòîðûå îáðàçîâûâàëè ðàìî÷íûå óñëî-
âèÿ äëÿ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé è ïðåäóñìàòðèâàëè ìèíèìèçàöèþ êîí-
òàêòîâ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îôèöèàëüíûõ âëàñòåé Áåëàðóñè, ïðèîñòàíîâëå-
íèå ïðîöåññà ðàòèôèêàöèè ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÑ Ñîãëàøåíèÿ î ïàðò-
íåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå, îòêàç îò ïîääåðæêè âñòóïëåíèÿ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü â ñîñòàâ Ñîâåòà Åâðîïû, îãðàíè÷åíèå ïðîãðàìì òåõíè÷åñêîé
ïîìîùè. Ïåðñïåêòèâû îòíîøåíèé ìåæäó Áåëàðóñüþ è ÅÑ çàâèñåëè, òàêèì
îáðàçîì, îò ñîîòâåòñòâèÿ Áåëàðóñè êðèòåðèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì Ñîâåòîì
Åâðîïû, ÎÁÑÅ è ÅÑ.
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Çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå îòíîøåíèé â ñåðåäèíå 1998 ã. îêà-
çàë êîíôëèêò, ñâÿçàííûé ñ ðåøåíèåì áåëîðóññêîãî ðóêîâîäñòâà ïåðåìåñ-
òèòü ïîñîëüñêèå ðåçèäåíöèè èç ïðàâèòåëüñòâåííîé ðåçèäåíöèè «Äðîçäû».
Â êîíöå èþíÿ 1998 ã. ãîñóäàðñòâà ÅÑ è ÑØÀ ïðèíÿëè ðåøåíèå îá îòçûâå
ñâîèõ ïîñëîâ èç Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äëÿ êîíñóëüòàöèé. Åâðîïåéñêèé
ñîþç òàêæå ïðèíÿë ðåøåíèå îá îãðàíè÷åíèè âúåçäà â ÅÑ â îòíîøåíèè
ðÿäà áåëîðóññêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Òîëüêî ïîñëå äëèòåëüíûõ ïåðåãîâî-
ðîâ â äåêàáðå 1998 ã. ñòîðîíû ïðèøëè ê ñîãëàøåíèþ î âîçîáíîâëåíèè
ðàáîòû ïðåäñòàâèòåëüñòâ ÅÑ è ÑØÀ â Áåëàðóñè.

Â ïîñëåäóþùèå ãîäû îòíîøåíèÿ íå ïðåòåðïåëè ñóùåñòâåííûõ èçìåíå-
íèé. Åâðîïåéñêèé ñîþç íå ïðèçíàë èòîãè ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ â Áåëà-
ðóñè â îêòÿáðå 2000 ã. è ïðåçèäåíòñêèõ â ñåíòÿáðå 2001 ã. è ïðîäîëæèë
ïîëèòèêó èçîëÿöèè îôèöèàëüíûõ áåëîðóññêèõ âëàñòåé. Ñèòóàöèÿ óñëîæ-
íèëàñü â ñâÿçè ñ ïðîáëåìîé ïðîäîëæåíèÿ ðàáîòû êîíñóëüòàòèâíî-íàáëþ-
äàòåëüíîé ìèññèè ÎÁÑÅ â Ìèíñêå. Âñå ýòî ñïîñîáñòâîâàëî ñîõðàíåíèþ
ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ÔÐÃ è Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü. Áåëîðóññêîå ðóêî-
âîäñòâî, â ñâîþ î÷åðåäü, âûñòóïàëî çà âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è
ïîñòåïåííîå óëó÷øåíèå îòíîøåíèé áåç êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèé â ñâîåé
âíóòðåííåé ïîëèòèêå. Ñèòóàöèÿ îñòàâàëàñü ñëîæíîé â ñâÿçè ñ íåæåëàíè-
åì êàæäîé èç ñòîðîí èäòè íà óñòóïêè è ïðîäîëæàòü ïåðåãîâîðû. Ïî-ìíå-
íèþ áûâøåãî ðóêîâîäèòåëÿ êîíñóëüòàòèâíî-íàáëþäàòåëüíîé ãðóïïû ÎÁÑÅ
â Áåëàðóñè Õ.-Ã. Âèêà, ãîòîâíîñòü, äà è âîëÿ ê ïðîâåäåíèþ àêòèâíîé ïîëè-
òèêè â îòíîøåíèè Áåëàðóñè ó ÔÐÃ è ÅÑ çàìåòíî ïîóáàâèëàñü â ñâÿçè ñ
ïîñëåäñòâèÿìè íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ ÑØÀ òåðàêòîâ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã.
Ñîäåéñòâèå äåìîêðàòè÷åñêèì ñèëàì â Áåëàðóñè íå ÿâëÿëîñü ïðèîðèòåòîì
çàïàäíîé ïîëèòèêè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â öåëîì ïîëèòèêà ÔÐÃ â óêàçàííûé ïåðèîä
ñîîòâåòñòâîâàëà îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì îáùåé ïîëèòèêè ÅÑ, ÎÁÑÅ è
Ñîâåòà Åâðîïû ïî îòíîøåíèþ ê Áåëàðóñè. Ðóêîâîäñòâî ÔÐÃ, âìåñòå ñ
òåì, ñòðåìèëîñü âûñòóïàòü â ðîëè ïîñðåäíèêà ìåæäó îôèöèàëüíûìè âëà-
ñòÿìè Áåëàðóñè è åâðîïåéñêèìè ñòðóêòóðàìè, ÷òî áûëî âûçâàíî ýêîíîìè-
÷åñêèìè èíòåðåñàìè ÔÐÃ â ðåãèîíå, çàèíòåðåñîâàííîñòüþ ïðàâèòåëüñòâ
ÅÑ è ÑØÀ â ïðîòèâîäåéñòâèè äàëüíåéøåìó ñáëèæåíèþ Ðîññèè è Áåëà-
ðóñè â ïîëèòè÷åñêèõ è âîåííûõ ñôåðàõ.

АБ�КНІЗЕ�ПОЛЬСКАГА�АЎТАРА�А.�ЭБЕРХАРДТА
ПРА�РАСІЙСКА-БЕЛАРУСКІЯ�АДНОСІНЫ

Ñíàïêî¢ñê³ Ó. Å., Áåëàðóñê³ äçÿðæà¢íû óí³âåðñ³òýò

Ó 2008 ã. Ïîëüñê³ ³íñòûòóò ì³æíàðîäíûõ äàñëåäàâàííÿ¢ âûäà¢ êí³ãó
ê³ðà¢í³êà áþðî äàñëåäàâàííÿ¢ ³ àíàë³çó ³íñòûòóòà Àäàìà Ýáåðõàðäòà
«Ãóëüíÿ áà÷íàñöåé: ðàñ³éñêà-áåëàðóñê³ÿ àäíîñ³íû ¢ 1991—2008 ãã.»
(Eberhardt, A. Gra pozorów. Stosunki rosójsko-bia³oruskie 1991—2008.
Warszawa: PISM, 2008. 268 s.). À¢òàð ïðààíàë³çàâà¢ ïàë³òû÷íûÿ, ãàíäë¸-
âûÿ, âàëþòíûÿ, ýíåðãåòû÷íûÿ ³ âàéñêîâûÿ äà÷ûíåíí³ ïàì³æ Ðýñïóáë³-
êàé Áåëàðóñü ³ Ðàñ³éñêàé Ôåäýðàöûÿé íà ïðàöÿãó 16 ãàäî¢ (ñà ñíåæíÿ
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1991 ã., êàë³ ðàçàì ç ðàñïàäàì ÑÑÑÐ Áåëàðóñü ³ Ðàñ³ÿ àòðûìàë³ íåçà-
ëåæíàñöü, äà ïà÷àòêó 2008 ã., êàë³ íîâûì Ïðýç³äýíòàì Ðàñ³éñêàé Ôåäý-
ðàöû³ áû¢ àáðàíû Äç. Ìÿäçâåäçå¢).

Ïðàöà ïàáóäàâàíà íà àáøûðíûì äàêóìåíòàëüíûì, ïåðûÿäû÷íûì ³ íà-
âóêîâà-àíàë³òû÷íûì ìàòýðûÿëå. Âûêàðûñòàíû äàêóìåíòû, áåëàðóñê³,
ðàñ³éñê³, ïîëüñê³, çàõîäí³ ïåðûÿäû÷íû äðóê ³ íàâóêîâàÿ ë³òàðàòóðà, ïàâå-
äàìëåíí³ ³íôàðìàöûéíûõ àãåíñòâà¢. Çíà÷íàÿ ÷àñòêà ãýòûõ ìàòýðÿëà¢ óçÿ-
òà ç ²íòýðíåòó. À¢òàð ïðàöÿãâàå äîáðóþ òðàäûöûþ ïîëüñê³õ, ÿê ³ ³íøûõ
çàìåæíûõ äàñëåä÷ûêà¢, ïåðàäàþ÷û ³ì¸íû ³ ïðîçâ³ø÷û áåëàðóñà¢ ó áåëà-
ðóñêàìî¢íàé òðàíñêðûïöû³. Òàêñàìà êðûí³öû ç ê³ðûë³öû ïåðàäàþööà áåç
òðàíñêðûïöû³ ³ òðàíñë³òýðàöû³, øòî àáëÿã÷àå ÷ûòà÷ó äîñòóï äà ãýòûõ êðûí³ö.

Ìýòàé ñâà¸é êí³ã³ à¢òàð âûçíà÷û¢ óñòàíà¢ëåíííå ñòóïåí³ ¢çàåìíàé çà-
ëåæíàñö³ äçâþõ äçÿðæà¢, ñóïàäçåííÿ ³ ðàçáåæíàñö³ ³õ ³íòàðýñà¢, à òàêñàìà
äûíàì³ê³ äâóõáàêîâûõ àäíîñ³í ó ãàëî¢íûõ ãàë³íàõ ñóïðàöî¢í³öòâà. Àñàáë³-
âàé âàæíàé çàäà÷àé äëÿ à¢òàðà áûëî âûÿ¢ëåííå ñàïðà¢äíàãà ¢çàåìàäçåÿí-
íÿ ³ ¢ïëàâó äçâþõ òýíäýíöûé (äýç³íòýãðàöûéíàé ³ ðý³íòýãðàöûéíàé) íà
ðàñ³éñêà-áåëàðóñê³ÿ àäíîñ³íû. Ïðàç ãýòà äàñëåä÷ûê íàìåðâà¢ñÿ çâåðûô³-
öûðàâàöü ïðà¢äç³âàñöü ðàñïà¢ñþäæàíûõ äóìàê ïðà ïîñïåõ³ ðàñ³éñêà-áåëà-
ðóñêàé ³íòýãðàöû³, ïðàðàñ³éñêàñöü áåëàðóñê³õ óëàä ³ âûãàäû, ÿê³ÿ àòðûìë³-
âàë³ àáîäâà áàê³ ç óçàåìíûõ äà÷ûíåííÿ¢.

Ïåðøàÿ ãëàâà êí³ã³ ïðûñâå÷àíà ïàë³òû÷íûì àäíîñ³íàì, äçå ðàçãëÿäà-
þööà ïåðàäóìîâû ãýòûõ àäíîñ³í (íàöûÿíàëüíàÿ ñâÿäîìàñöü áåëàðóñà¢,
ìî¢íàå ïûòàííå ¢ Áåëàðóñ³, ì³æíàðîäíûÿ ïåðàäóìîâû), ïàë³òû÷íûÿ àäíî-
ñ³íû äà 1994 ã., ³õ ðàçâ³öö¸ ¢ 1995—1999 ãã. (àä Ñóïîëüíàñö³ Áåëàðóñ³ ³
Ðàñ³³ äà Ñàþçíàé äçÿðæàâû), ïàë³òû÷íûÿ àäíîñ³íû ¢ 2000—2008 ãã. Äðóãàÿ
ãëàâà àõîïë³âàå ãàíäë¸âûÿ ñóâÿç³ ³ ðàçãëÿäàå íàñòóïíûÿ ïûòàíí³ (êðûç³ñ
ñàâåöê³õ ãàíäë¸âûõ ñóâÿçåé, êàíöýïöûÿ ãàíäë¸âàé ³íòýãðàöû³, äûíàì³êà
ãàíäë¸âûõ àäíîñ³í, ñòðóêòóðà ³ ïàìåðû ãàíäë¸âàãà àáàðîòó). Òðýöÿÿ ãëàâà
çàñÿðîäæâàå ¢âàãó íà âàëþòíûõ àäíîñ³íàõ (äýç³íòýãðàöûÿ ñàâåöêàé ðóáë¸-
âàé çîíû, êàíöýïöûÿ âàëþòíàé ³íòýãðàöû³ ³ ÿå ô³ÿñêà). ×àöâåðòàÿ ãëàâà
àíàë³çóå ýíåðãåòû÷íûÿ àäíîñ³íû, äçå ïàêàçâàåööà ðîëÿ Ðàñ³³ ÿê ïàñòà¢-
ø÷ûêà ýíåðãåòû÷íûõ ðýñóðñà¢ ó Áåëàðóñü ³ ýíåðãåòû÷íàÿ çàëåæíàñöü Áå-
ëàðóñ³ àä Ðàñ³³, ðîëÿ Áåëàðóñ³ ÿê ðûíêó çáûòà ýíåðãåòû÷íûõ ðýñóðñà¢ ³
òðàíç³òíàãà êàë³äîðà äëÿ Ðàñ³³, äûíàì³êà ïàë³¢íà-ýíåðãåòû÷íûõ äà÷ûíåí-
íÿ¢. Ó ïÿòàé, çàêëþ÷íàé ãëàâå ðàçãëÿäàþööà âàéñêîâûÿ àäíîñ³íû (ïûòàíí³
àá ñòâàðýíí³ áåëàðóñê³õ óçáðîåíûõ ñ³ë, ðàñïðàöî¢öû êàíöýïöû³ íåéòðàë³-
òýòà, óäçåë Áåëàðóñ³ ¢ Äàãàâîðû àá êàëåêòû¢íàé áÿñïåöû êðà³í ÑÍÄ, âû-
âàäó ÿäçåðíàé çáðî³ ç òýðûòîðû³ Áåëàðóñ³, ðàçìÿø÷ýííÿ ðàñ³éñê³õ âàåííûõ
àá’åêòà¢ ó Áåëàðóñ³, ñóïðàöî¢í³öòâà âîéñêà¢ ñóïðàöüïàâåòðàíàé àáàðîíû,
ñòâàðýííÿ ðýã³ÿíàëüíàé ãðóïî¢ê³ ðàñ³éñê³õ ³ áåëàðóñê³õ âîéñêà¢). Êîæíàÿ
ãëàâà çàêàí÷âàåööà ïàäñóìàâàííåì (àöýíêàé ³ ïðàãíàçàâàííåì ïåðñïåêòû¢
ñóïðàöî¢í³öòâà ¢ äàäçåíàé ãàë³íå ¢ççàåìààäíîñ³í).

Ó âûí³êó ïðàâåäçåíàãà äàñëåäàâàííÿ À. Ýáåðõàðäò ïðûéøî¢ äà âûñíî-
âû, øòî «³íòýãðàöûÿ ãýòûõ àáåäçâþõ äçÿðæà¢ àêàçàëàñÿ áà÷íàñöþ» (ñ. 223).
²íñòûòóöûÿíàë³çàöûÿ ¢çàåìíûõ äà÷ûíåííÿ¢ (ïà÷ûíàþ÷û àä Ñóïîëüíàñö³
Áåëàðóñ³ ³ Ðàñ³³ ³ çàêàí÷âàþ÷û «Ñàþçíàé äçÿðæàâàé») ìåëà àìàëü âûê-
ëþ÷íà ïðàïàãàíäûñöêàå çíà÷ýííå ³ çàìåñò òàãî, êàá ïàøûðàöü ïðàñòîðó
ñóïðàöî¢í³öòâà, áûëà ïðû÷ûíàé äàäàòêîâûõ ñïðà÷àê àá êàìïåòýíöûÿõ ñà-
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þçíûõ îðãàíà¢. Ñòâàðýííå íîâûõ íàäíàöûÿíàëüíûõ ñòðóêòóð íå ñóïðà-
âàäæàëàñÿ äýëåãàâàííåì ³ì ñàïðà¢äíûõ ïà¢íàìîöòâà¢. Íà ïðàêòûöû ãýòà
ïðûâÿëî äà ïàçáà¢ëåííÿ ç áîêó ïðýç³äýíòà¢ äçâþõ äçÿðæà¢ óëàäíûõ ïà¢-
íàìîöòâà¢ ñàþçíûõ îðãàíà¢. Âÿë³êàÿ ÷àñòêà àáàâÿçàöåëüñòâà¢, óçÿòûõ íà
ñÿáå Ðàñ³ÿé ³ Áåëàðóññþ, àêàçàëàñÿ íå âûêàíàíàé.

Ïàâîäëå à¢òàðà, ôàñàäíû õàðàêòàð ³íòýãðàöû³ àñàáë³âà âûðàçíà ïðà-
ÿâ³¢ñÿ ¢ ãàñïàäàð÷àé ñôåðû, ïàêîëüê³ áàêàì òàê ³ íå ¢äàëîñÿ ñòâàðûöü
ïà¢íàâàðòàñíóþ çîíó âîëüíàãà ãàíäëþ, íå êàæó÷û ¢æî ïðà ìûòíû ñàþç.
Íåðýàë³çàâàíûì³ àêàçàë³ñÿ òàêñàìà ïëàíû ³íòýãðàöû³ ýíåðãåòû÷íûõ
ñ³ñòýì. Áîëüø ïë¸ííàé áûëà ñôåðà àáàðîíû ³ âàåííà-ïàë³òû÷íàãà ñó-
ïðàöî¢í³öòâà.

Ïîëüñê³ äàñëåä÷ûê ë³÷ûöü íåêàðýêòíàé ñïðàâàé ïðàâîäç³öü àíàëîã³³
ïàì³æ áåëàðóñêà-ðàñ³éñêàé ³ å¢ðàïåéñêàé ³íòýãðàöûÿé, ÿê ³ ðàá³öü ïàðà¢-
íàíí³ ïàì³æ «Ñàþçíàé äçÿðæàâàé» ³ Å¢ðàïåéñê³ì ñàþçàì. Íåýôåêòû¢íàñöü
ïðàåêòà áåëàðóñêà-ðàñ³éñêàé ³íòýãðàöûÿé âûí³êàå ç ³ãíàðàâàííÿ å¢ðàïåé-
ñêàãà âîïûòó, ÿê³ ïàêàçâàå, øòî áóäà¢í³öòâà òðûâàëûõ ³ ¢çàåìàâûãàäíûõ
ñóâÿçåé ïàì³æ äçÿðæàâàì³ ïàâ³ííà ðàñöÿãíóööà íà äçåñÿö³ãîääç³ êàðïàòë³-
âàé ïðàöû, ïà÷ûíàþ÷û àä çàêëàäê³ ¢ñòîéë³âàãà ýêàíàì³÷íàãà ôóíäàìåíòà.
Ïàêàçàíû öÿæêàñö³ ³ ïåðàøêîäû íà øëÿõó ïàë³òû÷íàãà çáë³æýííÿ, âûí³êà-
þ÷ûÿ ç âÿë³êàé äûñïðàïîðöû³ äçâþõ êðà³í, ³ñíóþ÷ûõ ó ³õ ïàë³òû÷íûõ
ñ³ñòýì ç óñå¢ëàääçåì ïðýç³äýíòà¢.

À¢òàð ïàêàçâàå, øòî Áåëàðóñü áîëüø àòðûìàëà àä ³íòýãðàöû³, ÷ûì Ðàñ³ÿ.
«Ìàñêâà íå òîëüê³ íå çìàãëà ¢ìàöàâàöü ñâàå ¢ïëûâû íà Áåëàðóñü, àëå ³ íå
çäîëåëà ïðàäóõ³ë³öü ³õ ïàñòóïîâóþ ýðîç³þ ¢ âûí³êó ïðàöýñà ¢çìàöíåííÿ
íåçàëåæíàñö³ Áåëàðóñ³» (ñ. 228). ßø÷ý àäíà ö³êàâàÿ âûñíîâà ç êí³ã³: áåëà-
ðóñêàãà ïðýç³äýíòà À. Ëóêàøýíêó íåëüãà ë³÷ûöü ïðàðàñ³éñê³ì ïàë³òûêàì.
Ïà ìåðû ¢ìàöàâàííÿ íåçàëåæíàñö³ Áåëàðóñ³ ³ ô³ÿñêà ³íòýãðàöûéíûõ ïðà-
åêòà¢ àäáûâà¢ñÿ ïåðàõîä À. Ëóêàøýíê³ àä íåàñàâåöêàé ³äýàëîã³³ äà àé÷ûí-
íàãà ïðàåêòó, ÿê³ ìîæíà ðýàë³çàâàöü ó àäðûâå àä Ðàñ³³.

Äàñëåäàâàííå À. Ýáåðõàðäòà ìàå ï³ÿíåðñê³ õàðàêòàð. Ç øýðàãó êí³ã ïà
ïðàáëåìàòûöû áåëàðóñêà-ðàñ³éñê³õ àäíîñ³í, ÿê³ÿ âûéøë³ ¢ Áåëàðóñ³, Ðàñ³³ ³
íà Çàõàäçå, ÿíî âûäçÿëÿåööà ïàãëûáëåíûì ³ êàìïåòýíòíûì àíàë³çàì óñÿãî
êîìïëåêñó ãýòûõ àäíîñ³í. Áåëàðóñê³ì äàñëåä÷ûêàì çíåøíÿé ïàë³òûê³ ñâà¸é
äçÿðæàâû ïðàöà ïîëüñêàãà à¢òàðà áóäçå êàðûñíà ÿê ç ïóíêòó ïîãëÿäó íàâó-
êîâàãà ³íñòóìåíòàðûÿ ³ äàñëåä÷ûõ ïàäûõîäà¢ äà àáðàíàé òýìàòûê³, òàê ³ ç ç
ïóíêòó ïîãëÿäó âûñíî¢, àöýíàê ³ ïåðñïåêòû¢ áåëàðóñêà-ðàñ³éñê³õ àäíîñ³í.

НЕКОТОРЫЕ�АСПЕКТЫ�РАЗВИТИЯ�БЕЛОРУССКО-
РОССИЙСКОГО�СОТРУДНИЧЕСТВА�В�КОНТЕКСТЕ
СТРОИТЕЛЬСТВА�СОЮЗНОГО�ГОСУДАРСТВА

Ñòåïàíîâ Ã. È., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñè-
òåò èìåíè Ìàêñèìà Òàíêà

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé âíåøíåé ïîëèòèêè
Áåëàðóñè áûëî è îñòàåòñÿ óêðåïëåíèå äðóæáû è ñîòðóäíè÷åñòâà, îñóùå-
ñòâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. 2 àïðåëÿ
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1996 ã. ñîñòîÿëîñü ïîäïèñàíèå äîêóìåíòà î ñîçäàíèè Ñîîáùåñòâà Ðîññèè
è Áåëàðóñè. ×åðåç ãîä îáà ãîñóäàðñòâà ïðèøëè ê Äîãîâîðó î Ñîþçå, óòâåð-
äèëè åãî Óñòàâ.

8 äåêàáðÿ 1999 ã. ïðåçèäåíòû äâóõ ñòðàí ïîäïèñàëè Äîãîâîð î ñîçäà-
íèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó â ÿíâàðå 2000 ã. Ñî-
ñòàâíîé åãî ÷àñòüþ ÿâèëàñü Ïðîãðàììà ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ Ñîþçà
Áåëàðóñè è Ðîññèè äî 2005 ã. Áûëà ïðèíÿòà òàêæå Ïðîãðàììà ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà äâóõ ñòðàí íà 1999—2008 ãã.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ñîþçíîì ãîñóäàðñòâå ñîçäàíû è äåéñòâóþò íåîá-
õîäèìûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ: Âûñøèé Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò, Ñîâåò
Ìèíèñòðîâ, Ïàðëàìåíòñêîå Ñîáðàíèå è Ïîñòîÿííûé Êîìèòåò Ñîþçíîãî
ãîñóäàðñòâà. Îáðàçîâàíû Ïîãðàíè÷íûé è Òàìîæåííûé êîìèòåòû, Òåëåðà-
äèîâåùàòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñôîðìèðîâàíû ñîâìåñòíûå êîëëåãèè ìèíè-
ñòåðñòâ è äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñîþçíûé áþäæåò
Áåëàðóñè è Ðîññèè.

Ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó íàðàáîòàíà çíà÷èòåëüíàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ
áàçà, âêëþ÷àþùàÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûå è ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå äîãîâî-
ðû è ïîçâîëÿþùàÿ âçàèìîäåéñòâîâàòü ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì
ñîòðóäíè÷åñòâà. Â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåõîäà íà åäèíûå ïðèíöèïû
íàëîãîâîé ïðàêòèêè ïðîâîäèòñÿ óíèôèêàöèÿ íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ
ïî âîïðîñàì íàëîãîîáëîæåíèÿ. Âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå Íàëîãîâîãî
êîäåêñà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà.

Íà Ðîññèþ ïðèõîäèòñÿ 80 % áåëîðóññêîãî ýêñïîðòà. Ñåãîäíÿ, êîãäà
ÂÂÏ Áåëàðóñè ðàñòåò âûñîêèìè òåìïàìè — îêîëî 10—11 % â ãîä, áåëîðóñ-
ñêàÿ ïðîäóêöèÿ ïî-ïðåæíåìó âîñòðåáîâàíà â Ðîññèè. Ìàøèíîñòðîèòåëü-
íûé êîìïëåêñ íà 85 % çàãðóæåí çàêàçàìè ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé. Óñòà-
íîâëåíû ìåæðåãèîíàëüíûå ñâÿçè ñ áîëüøèíñòâîì ðåãèîíîâ Ðîññèè, ÷òî
ñîçäàåò õîðîøóþ ïåðñïåêòèâó äëÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ìåæäó äâó-
ìÿ ñòðàíàìè, ðàñøèðåíèÿ ðûíêîâ ñáûòà áåëîðóññêèõ òîâàðîâ, ðåàëèçàöèè
ìàñøòàáíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîåêòîâ â ïðèîðèòåòíûõ äëÿ Áåëàðóñè îáëà-
ñòÿõ. Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ äëÿ Áåëàðóñè îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ñûðüÿ, ýíåðãî-
ðåñóðñîâ, êîìïëåêòóþùèõ, âàæíåéøèì òðàíñïîðòíûì êîðèäîðîì. Çà 2007 ã.
òîâàðîîáîðîò ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè âûðîñ ïðèìåðíî íà 30 % è ñîñòàâèë
áîëåå 26 ìëðä äîë. ÑØÀ. Ïî ïðîãíîçàì ýêñïåðòîâ, â 2008 ã. îí äîëæåí
äîñòè÷ü 30 ìëðä äîë. ÑØÀ. Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðåçóëü-
òàòå çíà÷èòåëüíîãî ðîñòà òàðèôîâ íà ðîññèéñêèå ýíåðãîíîñèòåëè ðàñòåò è
îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî âî âçàèìíîé òîðãîâëå. Æèâèòåëüíûì «ëåêàðñòâîì»
òóò ìîæåò ñòàòü äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåííîé êîîïåðàöèè áå-
ëîðóññêèõ è ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé è îòðàñëåé.

Èç ãîäà â ãîä íàáëþäàåòñÿ ðîñò îáùåãî áþäæåòà Ñîþçíîãî ãîñóäàð-
ñòâà, ñðåäñòâà èç êîòîðîãî íàïðàâëÿþòñÿ íà ðåàëèçàöèþ ñîâìåñòíûõ ïðî-
åêòîâ è ïðîãðàìì â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ. Åñëè â 1999 ã. îí ñîñòàâëÿë
500 ìëí ðîññèéñêèõ ðóáëåé, òî â 2008 ã. ñóììà áþäæåòà âûðîñëà äî 4 ìëðä
ðóáëåé. Ýòè ñðåäñòâà íàïðàâëÿþòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå 38 ñîâìåñòíûõ
ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé.

Âûðàáàòûâàåòñÿ è ðåàëèçóåòñÿ ñîâìåñòíàÿ ïîëèòèêà îáîèõ ãîñóäàðñòâ
â ñîöèàëüíî-òðóäîâîé ñôåðå, â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ãèä-
ðîìåòåîðîëîãèè, ìîíèòîðèíãà è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðåäóïðåæ-
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äåíèÿ è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô.
Èíòåíñèâíî ðàçâèâàþòñÿ êóëüòóðíûå ñâÿçè, ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå îáðà-
çîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, âíåøíåé ïîëèòèêè, áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ,
îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè äâóõ ãîñóäàðñòâ.

Âìåñòå ñ òåì, íà ïóòÿõ ñòðîèòåëüñòâà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà ñóùåñòâó-
åò íåìàëî òðóäíîñòåé è íåðåøåííûõ ïðîáëåì. Ìåäëåííî ðåøàþòñÿ âîïðî-
ñû ñîçäàíèÿ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ïîëíîöåííîãî òàìî-
æåííîãî ñîþçà, íå óíèôèöèðîâàíû òàìîæåííûå òàðèôû. Íå ñôîðìèðîâà-
íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà â ðàìêàõ Ñîþçà. Îáà ãîñóäàðñòâà ñëàáî âû-
ïîëíÿþò âçÿòûå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà â ïëàíå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è ñèí-
õðîíèçàöèè íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ. Ìíîãèå ïðîáëåìû âîçíèêàþò
â ñâÿçè ñ íåóðåãóëèâàííîñòüþ òðàíñïîðòíûõ òàðèôîâ. Íå óäàëîñü óíèôè-
öèðîâàòü äåíåæíî-êðåäèòíóþ ñèñòåìó è ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ïåðåõîäà íà
îáùóþ âàëþòó. Îñòàåòñÿ îñòðûì äëÿ Áåëàðóñè è âîïðîñ î öåíàõ íà ðîñ-
ñèéñêèå ýíåðãîíîñèòåëè.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû, â Áåëàðóñè ÷åòêî îñîç-
íàþò, ÷òî Ðîññèÿ áûëà è îñòàåòñÿ ãëàâíûì ñòðàòåãè÷åñêèì ïàðòíåðîì.
Ïðè âñåé ñëîæíîñòè è ïðîòèâîðå÷èâîñòè Áåëàðóñü ðàññìàòðèâàåò èíòåã-
ðàöèþ ñ Ðîññèåé êàê ìàãèñòðàëüíîå íàïðàâëåíèå ñâîåé âíåøíåé ïîëèòè-
êè, êàê ìîùíûé ôàêòîð óêðåïëåíèÿ íåçàâèñèìîñòè è ñóâåðåíèòåòà. Åäè-
íåíèå Áåëàðóñè è Ðîññèè, êîíâåðãåíöèÿ ýêîíîìèê äâóõ ñòðàí ïîéäåò
íàìíîãî áûñòðåå, åñëè îáà ãîñóäàðñòâà áóäóò ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü
ïîëîæèòåëüíûé îïûò äðóã äðóãà ñ öåëüþ ñîâìåùåíèÿ ñâîèõ õîçÿéñòâåí-
íûõ ìåõàíèçìîâ. Áåëàðóñè è Ðîññèè ñëåäóåò íà äåëå ïðèâåñòè â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ çàäà÷àìè èíòåãðàöèè ñâîè çàêîíû è ñèíõðîíèçèðîâàòü õîä ýêî-
íîìè÷åñêèõ ðåôîðì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü áàëàíñ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ
êàê ýòîãî òðåáóþò èíòåðåñû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè îáîèõ ãîñó-
äàðñòâ.

БЕЛОРУССКО-ЛИТОВСКИЕ�ОТНОШЕНИЯ�В�2007—2008���.

Òèõîìèðîâ À. Â., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Â ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó Ðåñïóáëèêîé
Áåëàðóñü è Ëèòâîé ðàçâèâàëèñü íà äðóæåñòâåííîé îñíîâå, îäíàêî îñëîæ-
íåíèå îòíîøåíèé ìåæäó Áåëàðóñüþ è ÅÑ, äîñòèæåíèå ÷ëåíñòâà â êîòî-
ðîì áûëî âàæíåéøèì ïðèîðèòåòîì ëèòîâñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè, ïðè-
âåëî ê ñîêðàùåíèþ êîíòàêòîâ ìåæäó îôèöèàëüíûìè ñòðóêòóðàìè â
Ìèíñêå è Âèëüíþñå. Íå óëó÷øèëîñü ñîñòîÿíèå áåëîðóññêî-ëèòîâñêèõ
îòíîøåíèé íà ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå è ïîñëå âñòóïëåíèÿ Ëèòâû â ÅÑ â
2004 ã. Äî íà÷àëà 2007 ã. ëèòîâñêèå ïîëèòèêè óâÿçûâàëè îñóùåñòâëåíèå
ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà ñ Áåëàðóñüþ ñ íîðìàëèçàöèåé îòíîøåíèé ìåæäó
Áåëàðóñüþ è ÅÑ.

Êîíôëèêò â îòíîøåíèÿõ Áåëàðóñè ñ Ðîññèåé â íà÷àëå 2007 ã. ñîçäàë
ñòèìóë äëÿ àêòèâèçàöèè ïîëèòèêè Ëèòâû íà áåëîðóññêîì íàïðàâëåíèè.
25 ìàÿ 2007 ã. íà ïðèãðàíè÷íîì ÊÏÏ «Êàìåííûé Ëîã — Ìÿäèíèíêàé»
áûëà ïðîâåäåíà âñòðå÷à ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë Áåëàðóñè è Ëèòâû
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(íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ïîäîáíûå âñòðå÷è íå ïðîâîäèëèñü ñ 2000 ã.). Ó÷àñò-
íèêè ïåðåãîâîðîâ âûðàçèëè îáîþäíîå æåëàíèå ðàçâèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî
íà ïðèíöèïàõ äîáðîñîñåäñòâà, ðàâíîïðàâèÿ è âçàèìíîãî óâàæåíèÿ è îáñó-
äèëè âîïðîñû äâóñòîðîííåãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ýíåðãåòèêå, ýêîëîãèè, èñ-
ïîëüçîâàíèè âîäíûõ àðòåðèé, â ñôåðå òóðèçìà. Â îêòÿáðå 2007 ã. â Ëèòâå
ïîáûâàë ïðåìüåð-ìèíèñòð Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ñ. Ñèäîðñêèé (ôîðìàëü-
íî âèçèò ãëàâû áåëîðóññêîãî ïðàâèòåëüñòâà óâÿçûâàëñÿ ñ îòêðûòèåì â
Âèëüíþñå î÷åðåäíîé âûñòàâêè «Áåëàðóñü — ÝÊÑÏÎ»).

Äèàëîã ìåæäó Áåëàðóñüþ è Ëèòâîé íà óðîâíå ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ è
âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ âåäîìñòâ ïîëó÷èë ðàçâèòèå â 2008 ã. Â ÷àñòíîñòè, â
Äðóñêèíèíêàå 2 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. î÷åðåäíóþ âñòðå÷ó ïðîâåëè ïðåìüåð-
ìèíèñòðû Áåëàðóñè è Ëèòâû. Ãëàâà ëèòîâñêîãî ïðàâèòåëüñòâà Ã. Êèðêè-
ëàñ îáîñíîâàë íåîáõîäèìîñòü äàííîé âñòðå÷è òåì, ÷òî «Áåëàðóñü âñòóïèëà
íà ïóòü ïðîãðåññà». 11 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. â Òðàêàå â íåôîðìàëüíîé îáñòà-
íîâêå âñòðåòèëèñü ìèíèñòðû èíîñòðàííûõ äåë Áåëàðóñè è Ëèòâû.

Â 2008 ã. ëèòîâñêèå ïîëèòèêè êðèòè÷åñêè îöåíèëè ïîçèöèþ ÅÑ â îò-
íîøåíèè Áåëàðóñè. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäñåäàòåëü êîìèòåòà ïî èíîñòðàííûì
äåëàì Ñåéìà Ëèòâû Þ. Êàðîñàñ 5 àâãóñòà 2008 ã. çàÿâèë: «Íà óðîâíå
ñîâåòà ðóêîâîäèòåëåé ñòðàí ÅÑ ïîðà ñòàâèòü âîïðîñ î ïåðåñìîòðå ïîëèòè-
÷åñêîé ëèíèè íà èçîëÿöèþ Áåëàðóñè, òàê êàê îíà ïîêàçàëà ñâîþ íåýôôåê-
òèâíîñòü». Â ïîääåðæêó ðàñøèðåíèÿ äèàëîãà ìåæäó Áåëàðóñüþ è ÅÑ âûñ-
êàçàëñÿ òàêæå Ïðåäñåäàòåëü Ñåéìà Ëèòâû ×. Þðøåíàñ.

Íåó÷àñòèå Áåëàðóñè â åâðîïåéñêîé ïîëèòèêå ñîñåäñòâà ïîðîæäàåò îï-
ðåäåëåííûå ïðîáëåìû â áåëîðóññêî-ëèòîâñêèõ îòíîøåíèÿõ. Â ÷àñòíîñòè,
â íîÿáðå 2007 ã., ïðèñîåäèíèâøèñü ê øåíãåíñêîìó ïðîñòðàíñòâó, Ëèòâà ïî
òðåáîâàíèþ ñòðóêòóð ÅÑ áûëà âûíóæäåíà ïîâûñèòü ñòîèìîñòü âúåçäíîé
âèçû äëÿ áåëîðóñîâ ñ 5 äî 60 åâðî, õîòÿ ñäåëàëà ýòî áåç ýíòóçèàçìà è
äîáèëàñü ñîõðàíåíèÿ ïðàâà íà âûäà÷ó áåñïëàòíûõ âèç äëÿ ðÿäà êàòåãîðèé
áåëîðóññêèõ ãðàæäàí. Ëèòîâñêèå ïîëèòèêè âûñòóïàþò çà ñíèæåíèå ñòî-
èìîñòè âèç äëÿ áåëîðóñîâ, íî ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî áåç ïîääåðæêè äðóãèõ
ñòðàí ÅÑ îíè íå ìîãóò äîáèòüñÿ ýòîãî. Íå èìåÿ âîçìîæíîñòè ðàçâèâàòü
âçàèìîäåéñòâèå ñ Áåëàðóñüþ íà ïðèíöèïàõ ñîñåäñòâà, Ëèòâà íàëàæèâàåò
ïîääåðæèâàåò ñâÿçè ñ áåëîðóññêèìè ïàðòíåðàìè â ðàìêàõ äâèæåíèÿ ïî-
áðàòèìñòâà. Ê êîíöó 2007 ã. ïîáðàòèìñêèå îòíîøåíèÿ ïîääåðæèâàëè 24 ðå-
ãèîíà è ãîðîäà Áåëàðóñè è Ëèòâû.

Áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ Áåëàðóñè è Ëèòâû ñ ó÷åòîì èõ ãåîãðàôè÷åñêîé
áëèçîñòè èìååò ïðîöåññ äåìàðêàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû. Ïðîöåññ
ôèçè÷åñêîé äåìàðêàöèè ãðàíèöû çàâåðøèëñÿ 1 ìàðòà 2006 ã., êîãäà íà
ãðàíèöå (â ðàéîíå îçåðà Ãèëóòà) áûë óñòàíîâëåí ïîñëåäíèé ïîãðàíè÷íûé
çíàê. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòîðîíû þðèäè÷åñêè çàêðåïëÿþò ðåçóëüòàòû
ôèçè÷åñêîé äåìàðêàöèè.

Ëèòâà âõîäèò â ÷èñëî êëþ÷åâûõ âíåøíåòîðãîâûõ ïàðòíåðîâ Áåëàðóñè.
Â 2006 ã. îáúåì áåëîðóññêî-ëèòîâñêîé òîðãîâëè äîñòèã 603 ìëí äîë. ÑØÀ,
â 2007 ã. ïðåâûñèë 740 ìëí, à â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2008 ã. ñîñòàâèë ñâûøå
630 ìëí äîë. ÑØÀ.

Ðàñøèðÿåòñÿ áåëîðóññêî-ëèòîâñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè èíâåñ-
òèöèé. Â 2007 ã. ëèòîâöû âëîæèëè â áåëîðóññêóþ ýêîíîìèêó 1,5 ìëðä äîë.
ÑØÀ, â 2008 ã. ãîòîâû äîâåñòè îáúåì èíâåñòèöèé äî 3 ìëðä äîë. Óñïåø-
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íåå âñåãî áåëîðóññêî-ëèòîâñêèå ïðåäïðèÿòèÿ ðàáîòàþò â îáëàñòè ïðîèç-
âîäñòâà ìåáåëè è ïèâà. Áåëîðóññêèå èíâåñòèöèè òàêæå ïðèñóòñòâóþò â
Ëèòâå: â 2007 ã. òàì äåéñòâîâàëî 280 ïðåäïðèÿòèé ñ ó÷àñòèåì áåëîðóññêî-
ãî êàïèòàëà. Íàëàæèâàíèþ èíâåñòèöèîííûõ ñâÿçåé ñïîñîáñòâóåò ïðîâåäå-
íèå áåëîðóññêî-ëèòîâñêèõ èíâåñòèöèîííûõ ôîðóìîâ: â 2005–2007 ãã. Áå-
ëàðóñü è Ëèòâà ïðîâåëè òðè èíâåñòèöèîííûõ ôîðóìà.

Áåëàðóñü è Ëèòâà îñóùåñòâëÿþò äèàëîã ïî ïðîáëåìàì ýíåðãåòèêè, (âêëþ-
÷àÿ àòîìíóþ ýíåðãåòèêó) è ðàñøèðÿþò êîíòàêòû â îáëàñòè òðàíñïîðòíûõ
ïåðåâîçîê. Â ÷àñòíîñòè, ñ êîíöà 1990-õ ãã. ÷åðåç ìîðñêîé ïîðò Êëàéïåäû
âûâîçèòñÿ çà ðóáåæ áîëüøàÿ ÷àñòü áåëîðóññêèõ êàëèéíûõ óäîáðåíèé.
Â 2007 ã. ÷åðåç Êëàéïåäñêèé ïîðò áûëî ïåðåïðàâëåíî îêîëî 4,6 ìëí ò áå-
ëîðóññêîãî õëîðêàëèÿ (â äâà ðàçà áîëüøå, ÷åì â 2006 ã.). Ëèòâà âûðàæàåò
ãîòîâíîñòü îñóùåñòâèòü òðàíçèò íåôòè èç òðåòüèõ ñòðàí â Áåëàðóñü ÷åðåç
Êëàéïåäñêèé ïîðò (â ñåíòÿáðå 2008 ã. ýòîò âîïðîñ îáñóæäàëñÿ íà âñòðå÷å
ãëàâ áåëîðóññêîãî è ëèòîâñêîãî ïðàâèòåëüñòâ). Áåëàðóñü è Ëèòâà òàêæå
ïðîðàáàòûâàþò âîïðîñû ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ Àâãóñòîâ-
ñêîãî êàíàëà è ðåêè Íåìàí.

Òàêèì îáðàçîì, ãåîãðàôè÷åñêàÿ áëèçîñòü è äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ ýôôåê-
òèâíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé è èíâåñòèöèîííîé ñôåðàõ ñî-
çäàþò áëàãîïðèÿòíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàñøèðåíèÿ ïàðòíåðñêèõ îòíîøå-
íèé ìåæäó Áåëàðóñüþ è Ëèòâîé, â òîì ÷èñëå íà óðîâíå âûñîêèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíñòàíöèé.

СТРАТЕГИЯ�ЕДИНОГО�ИНФОРМАЦИОННОГО�ПРОСТРАНСТВА
В�КОНТЕКСТЕ�ПАРТНЕРСКИХ�ОТНОШЕНИЙ�СТРАН�СНГ:

ПОЛИТИКО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ�АСПЕКТ

Òîëñòèê È. À., Íàöèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ íàóê Áåëàðóñè

Ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ñòðàí ÑÍÃ íà ìåäèàðûíêå ñëåäóåò ðàññìàòðè-
âàòü â êîíòåêñòå ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ÑÍÃ. Íà ìåäèàðûíêå ñîñðåäîòî÷åí ïðîèçâîäñòâåííûé ðåñóðñ
èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, êîòîðûé âêëþ÷åí â ïðîöåññ èíòåãðàöèè
è âî ìíîãîì õàðàêòåðèçóåò åãî ãëîáàëüíûå, ìèðîõîçÿéñòâåííûå öåëè.

Ñòðàòåãèÿ åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà Ñîäðóæåñòâà Íåçà-
âèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ ðàçðàáîòàíà â ðÿäå äîêóìåíòîâ. Â Êîíöåïöèè ôîðìè-
ðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ, óòâåðæäåííîé ñïåöèàëüíûì ðåøåíèåì Ñîâåòà ãëàâ åãî ïðàâèòåëüñòâ
18 îêòÿáðÿ 1996 ã., îòìå÷åíî, ÷òî «èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî ÑÍÃ —
ýòî ñîâîêóïíîñòü íàöèîíàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ïðîñòðàíñòâ ãîñóäàðñòâ —
ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, âçàèìîäåéñòâóþùèõ íà îñíîâå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ äî-
ãîâîðîâ ïî ñîãëàñîâàííûì ñôåðàì äåÿòåëüíîñòè». Òàê æå ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü è èíòåãðàöèþ èíôîðìàöèîííûõ ïðîñòðàíñòâ Ðîññèè è Áåëàðóñè. Òåì
ñàìûì ïðîâîçãëàøåíà èíôîðìàöèîííàÿ îðèåíòàöèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
è îáùåñòâà â ðàìêàõ ÑÍÃ. Â äàííîé Êîíöåïöèè ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî îò-
íûíå ê ðûíî÷íûì ìåõàíèçìàì ïðè÷èñëÿþòñÿ «ìåæãîñóäàðñòâåííûå è ïðÿ-
ìûå ñâÿçè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå, ñî ñâîåé ñòî-
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ðîíû, íóæäàþòñÿ â «ìåõàíèçìå èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè». Îäíèì èç
îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ÑÍÃ äîëæíà ñòàòü «âûðàáîòêà ñîãëàñîâàííûõ ïîäõîäîâ â îòíî-
øåíèè ðåãóëèðîâàíèÿ öåíîîáðàçîâàíèÿ, íàëîãîîáëîæåíèÿ, òàìîæåííûõ
ïîøëèí è ñáîðîâ íà èíôîðìàöèîííûå óñëóãè è ïðîäóêöèþ». Ïàðòíåðñêèå
îòíîøåíèÿ, ëåæàùèå â îñíîâå òàêèõ ðåøåíèé, äîëæíû ñîçäàòü óñëîâèÿ
äëÿ ñâîáîäíîãî äâèæåíèÿ êàïèòàëà, ðàáî÷åé ñèëû, óñëóã è èíôîðìàöèè,
äîïîëíÿþùèõ áåñïðåïÿòñòâåííîå ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ. Òåì ñàìûì ãàðàí-
òèðîâàëàñü áåçîïàñíîñòü òîðãîâûõ ñäåëîê è ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü
âöåëîì, êàê íàäíàöèîíàëüíûé ìåõàíèçì ãàðìîíèçàöèè êîììåð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ, áàçèðóþùèåñÿ íà ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâàõ ñî-
òðóäíè÷åñòâà, òàêæå ïðåäóñìàòðèâàëèñü ñîãëàøåíèÿìè ìåæäó ïðàâèòåëü-
ñòâàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîòðóäíè÷åñòâå
â îáëàñòè ïå÷àòè. Íàìå÷àëàñü ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ ïî èçäàíèþ è ðàñïðîñ-
òðàíåíèþ ãàçåò, æóðíàëîâ è äðóãîé ïå÷àòíîé ïðîäóêöèè íà òåððèòîðèè
ãîñóäàðñòâ ñòîðîí. Äîëæíû áûëè îñóùåñòâëÿòüñÿ âçàèìíûå ïåðåâîäû íà
áåëîðóññêèé è ðóññêèé ÿçûêè ïðîèçâåäåíèé õóäîæåñòâåííîé ëèòåðàòóðû
è ñîâìåñòíûå èçäàíèÿ ïî ñîãëàñîâàííîé òåìàòèêå. Âçàèìîðàñ÷åòû ìåæäó
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ïî âîïðîñàì ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè èçäàíèÿ è
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïå÷àòíîé ïðîäóêöèè è ïîëèãðàôèè äîëæíû ïðîèçâîäèòüñÿ
íà îñíîâå îòäåëüíûõ äîãîâîðîâ. Ïðîâîçãëàøàëñÿ ïðèíöèï ñâîáîäû âûáî-
ðà ôîðì è èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ñòðàòåãèÿ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî
ïðîñòðàíñòâà ïðåäóñìàòðèâàëà îáúåäèíåíèå íàöèîíàëüíûõ ìåäèàðûíêîâ.
Äîëæíû áûëè áûòü îáåñïå÷åíû íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ áåñïðåïÿòñòâåí-
íîãî è îïåðàòèâíîãî îáìåíà ðûíî÷íîé èíôîðìàöèåé, äîñòóï ê íåé âñåõ
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðè äîñòàòî÷íîé îäíîðîäíîñòè,
ñîïîñòàâèìîñòè è äîñòîâåðíîñòè äàííûõ. Òåì ñàìûì äîëæíû âîçíèêíóòü
è ïðåäïîñûëêè äëÿ ñîçäàíèÿ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ÷òî
ïðåäïîëàãàåò áåñïðåïÿòñòâåííîå îñóùåñòâëåíèå õîçÿéñòâåííûõ òðàíñàê-
öèé, âîçìîæíîñòü ñâîáîäíîãî âûáîðà ñóáúåêòàìè ìèðîõîçÿéñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, ïðåäïî÷òèòåëüíûõ âàðèàíòîâ è ôîðì. Åäèíîå èíôîðìàöèîííîå,
à âìåñòå ñ íèì ïðàâîâîå è ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâà îñíîâûâàþòñÿ íà
ïðèíöèïàõ ïàðòíåðñòâà. Ýòî çíà÷èò äîáðîâîëüíîñòü, âçàèìîïîìîùü, ýêî-
íîìè÷åñêàÿ âçàèìîâûãîäíîñòü, ïðàâîâàÿ ãàðàíòèðîâàííîñòü è îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ïðèíÿòûå îáÿçàòåëüñòâà.

ШОС�И�ФОРМИРОВАНИЕ�СИСТЕМЫ
БЕЗОПАСНОСТИ�В�ЕВРАЗИИ

Òóðàðáåêîâà Ð. Ì., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Øàíõàéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà áûëà ñîçäàíà â 2001 ã. êàê
ðåãèîíàëüíàÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ. Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ
÷àñòü èìåâøèõñÿ ïðîáëåì áûëè óíàñëåäîâàíû ïîñòñîâåòñêèìè ðåñïóáëè-
êàìè. Â èõ ÷èñëå äåìàðêàöèÿ ãðàíèöû ñ Êèòàåì. Äëÿ ðåøåíèÿ ñïîðíûõ
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ïîãðàíè÷íûõ âîïðîñîâ ìåæäó áûâøèìè ñîâåòñêèìè ðåñïóáëèêàìè (Ðîñ-
ñèÿ, Êàçàõñòàí, Êûðãûçñòàí è Òàäæèêèñòàí) ñ îäíîé ñòîðîíû, è Êèòàéñ-
êîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêîé — ñ äðóãîé, âåëèñü ïåðåãîâîðû. Ïðîáëåìà áûëà
ðàçðåøåíà â ïåðèîä 1996—1997 ãã., êîãäà ñòîðîíû çàêëþ÷èëè ñîãëàøåíèå
îá óêðåïëåíèè äîâåðèÿ â âîåííîé îáëàñòè è î âçàèìíîì ñîêðàùåíèè âîî-
ðóæåííûõ ñèë â ðàéîíå ãðàíèöû. Òàêèì îáðàçîì, îðãàíèçàöèÿ ñ ñàìîãî
íà÷àëà îñíîâàíà íà ðåøåíèè âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè.

Ê Øàíõàéñêîìó ôîðóìó â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëÿ ïðèñîåäèíèëñÿ è Óç-
áåêèñòàí. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â 1999 è 2000 ãã. Óçáåêèñòàí êàê îäíî
èç ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè â ïîëíîé ìåðå îùóòèë íà ñåáå óãðîçó
ðàäèêàëüíîãî èñëàìèçìà. Èìåííî òîãäà âîîðóæåííîå ôîðìèðîâàíèå «Èñ-
ëàìñêîå äâèæåíèå Óçáåêèñòàíà» ïðè ïîääåðæêå àôãàíñêèõ òàëèáîâ âòîð-
ãàëîñü íà òåððèòîðèþ ðåñïóáëèêè. Ýòè ñîáûòèÿ îñòðî ïîñòàâèëè âîïðîñ
áåçîïàñíîñòè íå òîëüêî äëÿ Óçáåêèñòàíà, íî è äëÿ Öåíòðàëüíîé Àçèè â
öåëîì.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ëîãèêîé ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, à òàê-
æå íåîáõîäèìîñòüþ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé,
15 èþíÿ 2001 ã. áûëî ïðîâîçãëàøåíî ñîçäàíèå ØÎÑ. Îñíîâîïîëàãàþùè-
ìè äîêóìåíòàìè ñòàëè: Äåêëàðàöèÿ î ñîçäàíèè ØÎÑ, Êîíâåíöèÿ î áîðü-
áå ñ òåððîðèçìîì, ñåïàðàòèçìîì ýêñòðåìèçìîì, Õàðòèÿ ØÎÑ. Èíñòèòó-
àëèçàöèÿ Îðãàíèçàöèè ïðîäîëæàåòñÿ äî ñèõ ïîð, íî îñíîâíûå ýëåìåíòû
ñòðóêòóðû áûëè îïðåäåëåíû ê 2004 ã. ØÎÑ äåìîíñòðèðóåò îñòîðîæíîå
äâèæåíèå â íàïðàâëåíèè êîíñîëèäàöèè ñâîèõ ñèë. Ýòî âî ìíîãîì îáúÿñ-
íÿåòñÿ êàê ñîñòàâîì îðãàíèçàöèè, òàê è ñëîæíîé ìåæäóíàðîäíîé îáñòà-
íîâêîé. Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà îòíîñèòåëüíóþ ìîëîäîñòü Îðãàíèçà-
öèè, îòìå÷àåòñÿ ïîâûøåííûé èíòåðåñ ê íåé ñî ñòîðîíû êðóïíûõ èãðî-
êîâ ìèðîâîé ïîëèòèêè. ØÎÑ çàÿâëÿåò î ñåáå êàê îá îäíîì èç àðõèòåêòî-
ðîâ íîâîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà.

Ñòîëü âûñîêèå îöåíêè è îæèäàíèÿ â îòíîøåíèè ØÎÑ íåèçáåæíî ñòà-
âÿò âîïðîñ î âîçìîæíîñòè âëèÿòü íà ðåøåíèå ïðîáëåì â ñôåðå áåçîïàñíî-
ñòè â íåñïîêîéíûõ êîíôëèêòíûõ çîíàõ Åâðàçèè. Íàñêîëüêî îïðàâäàííà
òàêàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà? Ñîçäàíèå Ðåãèîíàëüíîé àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé
ñòðóêòóðû (ÐÀÒÑ), ïîïûòêè ãàðìîíèçàöèè íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ
ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ïðèíÿòèå ñîâìåñòíûõ ïðîãðàìì â ðàìêàõ ÐÀÒÑ,
ïðîâåäåíèå ìàñøòàáíûõ ñîâìåñòíûõ ó÷åíèé è äàæå îáðàùåíèå ê ÑØÀ ñ
òðåáîâàíèåì îïðåäåëèòü ñðîêè âûâîäà âîéñê èç Öåíòðàëüíîé Àçèè ñâèäå-
òåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè äëÿ
ØÎÑ. Ãîñóäàðñòâà «Øàíõàéñêîé øåñòåðêè» ïûòàþòñÿ ñòàòü âëèÿòåëüíû-
ìè èãðîêàìè â Åâðàçèè íàðÿäó ñî ñòðàíàìè ÍÀÒÎ. Íî òàêîå ñòðåìèòåëü-
íîå ïðîäâèæåíèå ØÎÑ ê âîåííî-ïîëèòè÷åñêîìó ñîþçó ÿâëÿåòñÿ âî ìíî-
ãîì íàìåðåíèåì, ïðè÷åì, äàëåêî íå âñåõ ó÷àñòíèêîâ. Ïî ìíåíèþ ýêñïåð-
òîâ, ïîçèöèÿ Ïåêèíà ïî âîåííî-ïîëèòè÷åñêîìó ñîþçó ÿâëÿåòñÿ íåîäíîç-
íà÷íîé. ÊÍÐ ïðåäïî÷èòàåò àêöåíòèðîâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ýêîíîìè-
÷åñêèõ èíèöèàòèâàõ.

Íåñìîòðÿ íà äàííîå ïîëîæåíèå, ìåæäóíàðîäíàÿ ñèòóàöèÿ íà÷àëà XXI â.
äèêòîâàëà óæåñòî÷åíèå ïîäõîäà ê ïðîáëåìàì áåçîïàñíîñòè. Ïðàêòè÷åñêè
âñåìè íàáëþäàòåëÿìè îòìå÷àåòñÿ «ñêðûòàÿ» àíòèàìåðèêàíñêàÿ íàïðàâëåí-
íîñòü Äåêëàðàöèè ãëàâ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ØÎÑ 2005 ã. (Àñòàíà). Â íåé
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ñòðàíû — ÷ëåíû îðãàíèçàöèè îòêðûòî ïîñòàâèëè âîïðîñ î ñðîêàõ âûâîäà
âîéñê ÍÀÒÎ èç Öåíòðàëüíîé Àçèè. Ýòîìó äîêóìåíòó ïðåäøåñòâîâàëè
òðàãè÷åñêèå ñîáûòèÿ: â ìàå 2005 ã. â Àíäèæàíå âñïûõíóë ìÿòåæ èñëàìèñ-
òîâ, ïîäàâëåíèå áåñïîðÿäêîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì àðìèè âûçâàëî íåîäíîç-
íà÷íóþ ðåàêöèþ íà Çàïàäå. Êðîìå òîãî, ñèòóàöèÿ îñëîæíèëàñü â ñâÿçè ñ
ïðåäîñòàâëåíèåì óáåæèùà áåæåíöàì â Êûðãûçñòàíå. Ëåòîì 2005 ã. â Àñòà-
íå È. Êàðèìîâ ïîëó÷èë ïîëíóþ ïîääåðæêó ØÎÑ, òàê êàê âîçìîæíîñòü
èñëàìñêîé ðåâîëþöèè â Ôåðãàíå óãðîæàåò ðåãèîíó â öåëîì, âêëþ÷àÿ ñåâå-
ðî-çàïàäíóþ ÷àñòü Êèòàÿ. Äåêëàðàöèÿ, ïðèíÿòàÿ â Àñòàíå, áûëà ðàñöåíåíà
êàê íà÷àëî ñîçäàíèÿ «ÍÀÒÎ äëÿ Âîñòîêà». Íî èñòîðèÿ ñ «ÍÀÒÎ äëÿ
Âîñòîêà» áûëà çàìîðîæåíà, òàê êàê â êîíöå 2005 ã. àêòèâíîñòü òàëèáîâ
äîñòèãëà òàêèõ ìàñøòàáîâ, ÷òî ñòðàíû — ÷ëåíû Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëü-
ÿíñà óâåëè÷èëè ÷èñëåííîñòü ñâîèõ êîíòèíãåíòîâ â Àôãàíèñòàíå, à çàêðû-
òèå áàç â Öåíòðàëüíîé Àçèè áûëî îòëîæåíî íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê. ØÎÑ
áûëà âûíóæäåíà ñîãëàñèòüñÿ ñ óñèëåíèåì âîåííîãî ïðèñóòñòâèÿ ÍÀÒÎ.
Òåì íå ìåíåå, ýòè ñîáûòèÿ ïîêàçàëè ãîòîâíîñòü ñòðàí — ÷ëåíîâ ØÎÑ
(îñîáåííî Ðîññèè è Êèòàÿ) âîñïîëüçîâàòüñÿ ëþáîé âîçìîæíîñòüþ, ÷òîáû
«âûñòàâèòü» ÑØÀ èç Öåíòðàëüíîé Àçèè. Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî «âàêóóì» â
Àôãàíèñòàíå íå÷åì çàïîëíèòü.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé îñîçíàåòñÿ îñîáåí-
íî îñòðî êèòàéñêèìè ýêñïåðòàìè. Â ñâÿçè ñ óãðîçîé «ñìû÷êè» óéãóðñêèõ
ñåïàðàòèñòîâ è âîñòî÷íî-òóðêåñòàíñêèõ èñëàìèñòîâ ñ òàëèáàìè, ïðèñóò-
ñòâèå ÑØÀ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê «ìåíüøåå èç çîë». Îáðåòÿ «âòîðîå äûõà-
íèå», èñëàìèñòû ðåãèîíà ñíîâà èäóò â íàñòóïëåíèå, íà÷èíàÿ ñ 2005 ã. Èìåííî
ïîýòîìó ÍÀÒÎ ñòàëî ðàññìàòðèâàòü âîçìîæíîñòü ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ñ
ØÎÑ â Àôãàíèñòàíå.

Çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà ýêñïåðòàìè áûë îòìå÷åí ðÿä ðàñõîæäåíèé â
ïîçèöèÿõ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ØÎÑ. Ñòàëè äàæå ñòàâèòü âîïðîñ î âîç-
íèêíîâåíèè ïðîòèâîðå÷èé âíóòðè Îðãàíèçàöèè. Íåñîìíåííî, ÷òî íàöèî-
íàëüíûå èíòåðåñû íå ìîãóò ïîëíîñòüþ ñîâïàäàòü è ïîÿâëåíèå ñïîðíûõ
âîïðîñîâ íåèçáåæíî. Ïðè ñîçäàíèè ØÎÑ òàêèå ïðîòèâîðå÷èÿ êàçàëèñü
óðåãóëèðîâàííûìè. Îñíîâíîé ñïîð âîêðóã ãðàíèö áûë ðàçðåøåí, íî ïî
ìåðå ðàçâèòèÿ ØÎÑ âîçíèêëè è íîâûå «êîíôëèêòíûå» òî÷êè. Îäíèì èç
ñàìûõ ÷óâñòâèòåëüíûõ ìîìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ðàñøèðåíèÿ Îðãàíè-
çàöèè. Ãîñóäàðñòâà, ïîëó÷èâøèå ñòàòóñ íàáëþäàòåëåé óæå íà÷àëè ïðîöå-
äóðó ïîäà÷è çàÿâêè íà ïîëíîïðàâíîå ÷ëåíñòâî. Ñðåäè íèõ Èíäèÿ è Ïàêè-
ñòàí. Äâóñòîðîííèå ñïîðû âîêðóã ãðàíèö, ñòàòóñà Êàøìèðà, äåÿòåëüíîñòè
òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ãîíêè âîîðóæåíèè è íàêîíåö, àíòàãîíèñ-
òè÷åñêèå âîåííûå ÿäåðíûå ïðîãðàììû âîò êðàòêèé ïåðå÷åíü ïðîáëåì ñ
êîòîðûìè ýòè ãîñóäàðñòâà ìîãóò âîéòè â ØÎÑ. Ïîä èõ ãðóçîì Îðãàíèçà-
öèÿ ìîæåò ïðîñòî ðóõíóòü. Åñëè ó÷èòûâàòü, ÷òî òðàäèöèîííî Ïàêèñòàí è
Êèòàé — ñòðàòåãè÷åñêèå ïàðòíåðû â Àçèè, à Èíäèÿ èìååò òåïëûå ñîþçíè-
÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé, òî ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ýòè äâà «ñòîë-
ïà» ØÎÑ áóäóò âòÿíóòû â êîíôëèêò. Èðàíñêàÿ àíòèàìåðèêàíñêàÿ âíåø-
íÿÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ íåïðåîäîëèìûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ ÈÐÈ
â Îðãàíèçàöèþ.
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ЭКОНОМИЧЕСКИЙ�ФАКТОР�В�ПОЛИТИКЕ�ФРГ
НА�ПОСТСОВЕТСКОМ�ПРОСТРАНСТВЕ

Ôðîëüöîâ Â. Â., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Èíòåðåñû â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà
âûðàáîòêó âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ãåðìàíèè â îòíîøåíèè âñåõ
ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ. Èõ çíà÷èìîñòü äëÿ íåìåöêîé ïîëèòèêè âî ìíî-
ãîì çàâèñèò îò òåõ ïðåèìóùåñòâ, êîòîðûå ïîëó÷èò îò âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
òîé èëè èíîé ñòðàíîé ýòîãî ðåãèîíà ýêîíîìèêà ÔÐÃ.

Ìîæíî âûäåëèòü îñíîâíûå ïðåäïîñûëêè, îò êîòîðûõ, â ñâîþ î÷åðåäü,
çàâèñÿò ïåðñïåêòèâû äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ýòîé ñôåðå.

1. Íàëè÷èå åìêîãî âíóòðåííåãî ðûíêà äëÿ ñáûòà íåìåöêîé âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷åñêîé ïðîäóêöèè. Óæå ê íà÷àëó 2000-õ ãã. äëÿ áîëüøèíñòâà ïîñò-
ñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ ñòàëà òèïè÷íîé ñèòóàöèÿ, êîãäà îáúåì íåìåöêîãî
ýêñïîðòà â ýòè ñòðàíû çàìåòíî ïðåâûøàë èìïîðò èõ ïðîäóêöèè â Ãåðìà-
íèþ. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ õàðàêòåðíà äëÿ Áåëàðóñè, Óêðàèíû, áîëüøèíñòâà
ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè è Çàêàâêàçüÿ, êîòîðûå íå ìîãóò âûðîâíÿòü îòðè-
öàòåëüíîå ñàëüäî â òîðãîâëå ñ ÔÐÃ çà ñ÷åò ñóùåñòâåííîãî óâåëè÷åíèÿ
ýêñïîðòà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

2. Âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ äîñòóïà ê èñòî÷íèêàì ñûðüÿ (â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, óãëåâîäîðîäíîãî), à òàêæå ïîëíîãî ëèáî ÷àñòè÷íîãî êîíòðîëÿ íàä
ìàðøðóòàìè åãî òðàíñïîðòèðîâêè. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïðèâèëèãåðîâàííûì
ïàðòíåðîì Ãåðìàíèè óæå â ïåðâûå ãîäû ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ ñòàëà Ðîñ-
ñèÿ, êîòîðàÿ îáëàäàåò íå òîëüêî ñàìûì îáøèðíûì è ïåðñïåêòèâíûì ðûí-
êîì ñáûòà ñðåäè âñåõ ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ, íî è àêòèâíî ïðèâëåêàåò
íåìåöêèé êàïèòàë â ðàçëè÷íûå ñôåðû ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå è â ñûðüå-
âîé ñåêòîð. Íàèáîëåå õàðàêòåðíûì ïðèìåðîì òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ó÷àñòèå íåìåöêèõ êîìïàíèé «Âèíòåðñõàëë» è «Ðóðãàç» â ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòà ñòðîèòåëüñòâà ãàçîïðîâîäà «Ñåâåðíûé ïîòîê» ïî äíó Áàëòèé-
ñêîãî ìîðÿ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå è äëÿ ðóêîâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èìåííî Ãåðìàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì ïàðòíåðîì äëÿ
äèàëîãà ñðåäè åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Î÷åâèäíàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü îáåèõ
ñòîðîí â äàëüíåéøåì ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ìèíèìèçèðóåò íåãà-
òèâíûé ýôôåêò îò ïîëèòè÷åñêèõ ðàçíîãëàñèé, êîòîðûå íàèáîëåå íàãëÿäíî
ïðîÿâèëèñü â äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèÿõ ïîñëå ãðóçèíî-ðîññèéñêîãî êîí-
ôëèêòà 2008 ã.

3. Ãîòîâíîñòü ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí ýòîãî ðåãèîíà îáåñïå÷èòü ïðàâîâûå è
ôèíàíñîâûå ãàðàíòèè äëÿ íåìåöêèõ èíâåñòèöèé, ÷òî çàòðóäíèòåëüíî äëÿ
ìíîãèõ ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ, ïîëèòè÷åñêèå ñèñòåìû è ýêîíîìèêè
êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ â ïðîöåññå òðàíñôîðìàöèè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íåìåöêèå
êîìïàíèè ïðåäïî÷èòàþò íå ðèñêîâàòü êàïèòàëîì, ðàçìåùàÿ êðóïíûå âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷åñêèå ïðîèçâîäñòâà íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Â êà-
÷åñòâå ïðè÷èí òàêîãî ðåøåíèÿ, êàê ïðàâèëî, íàçûâàþòñÿ îòñóòñòâèå ñòà-
áèëüíûõ ïðàâîâûõ ðàìîê äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà, êîððóïöèÿ, íåïðîôåññèî-
íàëèçì è íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ âëàñòåé, à òàêæå
íåäîñòàòî÷íàÿ êâàëèôèêàöèÿ ðàáî÷åé ñèëû. Âìåñòå ñ òåì, âåñüìà ÷àñòî
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ðåàëüíîé ïðè÷èíîé îòêàçà ãåðìàíñêèõ êîìïàíèé îò ðàçìåùåíèÿ ïðîèç-
âîäñòâà â ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ íåæåëàíèå áðàòü íà ñåáÿ äîïîë-
íèòåëüíûå ñîöèàëüíûå èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèåì
îáåñïå÷èòü ïðèíÿòûå â òàêèõ ñòðàíàõ êàê Áåëàðóñü èëè Óêðàèíà ñòàíäàð-
òû îïëàòû, îðãàíèçàöèè è áåçîïàñíîñòè òðóäà. Èñõîäÿ èç ýòîãî, áîëåå
ïðåäïî÷òèòåëüíûì äëÿ íåìåöêèõ ôèðì ÿâëÿåòñÿ ðàçìåùåíèå ïðîèçâîä-
ñòâà â Êèòàå èëè Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè.

Ñ ó÷åòîì âñåõ ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Ãåð-
ìàíèè íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå åùå â íà÷àëå 1990-õ ãã. ôàêòè÷åñêè
ñâåëàñü ê íàðàùèâàíèþ ýêñïîðòà âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêîé ïðîäóêöèè è
ðàñøèðåíèþ ñîâðåìåííîé ñôåðû óñëóã â îáìåí íà ñòàáèëüíûå ïîñòàâêè
ñûðüÿ. Ïåðåíîñ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé â ýòîò ðåãèîí îñóùåñòâëÿë-
ñÿ ëèøü â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà åãî ðåàëèçàöèÿ áûëà ñâÿçàíà ñ ìèíèìàëüíû-
ìè èçäåðæêàìè ïî ïðèâëå÷åíèþ ìåñòíîé ðàáî÷åé ñèëû è íåîãðàíè÷åííûì
äîñòóïîì ê äåøåâîìó ñûðüþ. Òàê, ê ïðèìåðó, ïðîåêòíàÿ ìîùíîñòü îäíîãî
èç ñàìûõ óñïåøíûõ áåëîðóññêî-ãåðìàíñêèõ ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé —
çàâîäà ïî ïðîèçâîäñòâó ñòðîèòåëüíûõ ñìåñåé êîìïàíèè «Õåíêåëü Áàóòåõ-
íèê» â Çàñëàâëå, êîòîðûé íà÷àë ðàáîòó â ñåíòÿáðå 2006 ã., ïðåäóñìàòðèâà-
åò ñîçäàíèå ëèøü 150 ðàáî÷èõ ìåñò.

Äåÿòåëüíîñòü íåìåöêèõ äèïëîìàòè÷åñêèõ è êîíñóëüñêèõ ïðåäñòàâè-
òåëüñòâ â ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ òàêæå íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì
ñâÿçàíà ñ ðåàëèçàöèåé òàêîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ ìåñòà è ðîëè ýòîãî
ðåãèîíà â ñèñòåìå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ÔÐÃ. Àêòèâíîå ñîäåé-
ñòâèå îêàçûâàåòñÿ òåì íåìåöêèì êîìïàíèÿì, êîòîðûå õîòÿò îòêðûòü èëè
ðàñøèðèòü òîðãîâûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà, îðãàíèçîâàòü ñîâìåñòíîå ïðåä-
ïðèÿòèå ñ ïðèâëå÷åíèåì ìåñòíîé ðàáî÷åé ñèëû è ñûðüÿ, ïîëó÷èòü äîñ-
òóï ê ðàçðàáîòêå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ñïîñîáñòâîâàòü ýòîìó ïðèçâàíû
òàêæå íåìåöêèå ôîíäû è îáðàçîâàòåëüíûå ñòðóêòóðû, êîòîðûå îðãàíèçó-
þò îáó÷åíèå è ïåðåïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ, ñïîñîáíûõ â äàëüíåéøåì
ðàáîòàòü â ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ íåìåöêèõ êîìïàíèé è äðóãèõ îðãàíèçà-
öèé. Ïðèìå÷àòåëüíîå çàÿâëåíèå â ýòîé ñâÿçè ñäåëàë 7 èþíÿ 2008 ã. ïîñîë
ÔÐÃ â Áåëàðóñè Ã. Âàéñ íà êîíôåðåíöèè áûâøèõ ñòèïåíäèàòîâ Ãåðìàí-
ñêîé ñëóæáû àêàäåìè÷åñêèõ îáìåíîâ (ÄÀÀÄ) â Ìèíñêå. Êîììåíòèðóÿ
òîò ôàêò, ÷òî áîëüøèíñòâî ñòèïåíäèé áûëî âûäàíî äëÿ îáó÷åíèÿ ýêîíî-
ìèêå, îí âûðàçèë íàäåæäó, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèìè íàóêàìè èíòåðåñ ê ñòè-
ïåíäèÿì â Ãåðìàíèè íå îãðàíè÷èòñÿ, è îáìåí áóäåò íàëàæåí âî âñåõ
îáëàñòÿõ.

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî çàâûøåííûå îæèäàíèÿ ïî ïî-
âîäó ïåðñïåêòèâ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÔÐÃ, êîòîðûå áûëè
âåñüìà ðàñïðîñòðàíåíû êàê â Áåëàðóñè, òàê è â äðóãèõ ïîñòñîâåòñêèõ ñòðà-
íàõ â 1990-å ãã., íå îïðàâäàëèñü, ïîñêîëüêó â ïîëíîé ìåðå íå ó÷èòûâàëè
ðåàëüíûõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ãåðìàíèè íà ïîñòñîâåòñêîì
ïðîñòðàíñòâå. Äåòàëüíûé è îáúåêòèâíûé èõ àíàëèç ïîçâîëèò âûðàáîòàòü
òàêóþ ñòðàòåãèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ýòîé ñòðàíîé, êîòîðàÿ îïòèìàëüíûì
îáðàçîì ïîçâîëèò ó÷èòûâàòü íå òîëüêî íåìåöêèå, íî è áåëîðóññêèå èíòå-
ðåñû â ðàìêàõ òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
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О�ПРОБЛЕМАХ�ОБЕСПЕЧЕНИЯ�ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ
БЕЗОПАСНОСТИ�РЕСПУБЛИКИ�БЕЛАРУСЬ

Õóõëûíäèíà Ë. Ì., Ñêðèáà À. Ñ., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ïðîáëåìà âëèÿíèÿ ìèðîâîãî òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà íà
ðàçâèòèå ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ïðèîáðåòàåò ïåðâîñòåïåííóþ
àêòóàëüíîñòü â ýïîõó ãëîáàëèçàöèè, êîãäà ãîñóäàðñòâà âî âñåì ìèðå èñïîëü-
çóþò ñïåöèôè÷åñêèé, íî îò ýòîãî íå ìåíåå ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò ýíåð-
ãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè äëÿ îòñòàèâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Îäíàêî
ãëîáàëèçàöèÿ ìèðîâîãî òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà, áóäó÷è ÿâëå-
íèåì ïðîòèâîðå÷èâûì, íå òîëüêî äàåò ñòðàíàì, âîâëå÷åííûì â òîðãîâëþ
ýíåðãîíîñèòåëÿìè, øàíñ äëÿ óêðåïëåíèÿ ñâîåé ýíåðãåòè÷åñêîé, à ñëåäîâà-
òåëüíî è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, íî è ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ðÿäà óãðîç
ýòîé áåçîïàñíîñòè.

Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü êàê íåáîëüøîìó ãîñó-
äàðñòâó, ðàñïîëîæåííîìó ìåæäó äâóìÿ åìêèìè ýíåðãåòè÷åñêèìè ðûíêàìè
ïîñòàâùèêîâ ýíåðãîíîñèòåëåé (Ðîññèÿ è ñòðàíû Ñðåäíåé Àçèè) è èõ ïî-
òðåáèòåëåé (Åâðîïåéñêèé ñîþç), íåîáõîäèìî òùàòåëüíî ðàññ÷èòûâàòü ñâîþ
âíåøíþþ ïîëèòèêó èñõîäÿ èç ìåæäóíàðîäíûõ ðåàëèé, ñòðåìèòüñÿ îáåñïå-
÷èâàòü ñâîþ ýíåðãåòè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ âçàèìîâû-
ãîäíûõ äîëãîñðî÷íûõ êîíòðàêòîâ è èñïîëüçîâàíèÿ ïðåèìóùåñòâ â ñâîåé
âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äèïëîìàòèè.

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ëþáîé ñòðàíû, íå èìåþùåé çíà÷èòåëü-
íûõ ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãîðåñóðñîâ (â òîì ÷èñëå Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü) çàâèñèò îò ñëåäóþùèõ ôàêòîðîâ:

— íàëè÷èå íàäåæíûõ è ýôôåêòèâíûõ ñõåì äîñòóïà ê ýíåðãîðåñóðñàì
(òðóáîïðîâîäû, ïîðòû, õîðîøèå ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñî ñòðàíàìè-
ïîñòàâùèêàìè è âîçìîæíîñòü èõ äèâåðñèôèêàöèè);

— áûñòðàÿ àäàïòèðóåìîñòü ýêîíîìèêè ê äèíàìèêå öåí íà ðàçëè÷íûå
âèäû ýíåðãîðåñóðñîâ;

— êîíêóðåíòíàÿ ýíåðãîåìêîñòü ïðîèçâîäñòâ.
Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè

ñòðàíû è ñòàáèëüíîãî ðîñòà åå ýêîíîìèêè íå îãðàíè÷èâàåòñÿ äèâåðñèôè-
êàöèåé ïîñòàâîê ýíåðãîíîñèòåëåé. Íå ìåíåå âàæíûì íà äàííûé ìîìåíò
ÿâëÿåòñÿ ïîèñê íîâûõ ðûíêîâ ñáûòà òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ,
êàê â ïåðâè÷íîì, òàê è â ïåðåðàáîòàííîì âèäå, à òàêæå ó÷àñòèå â äîáû÷å è
ïåðåðàáîòêå íåôòè â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ íàðÿäó ñ âåäóùèìè ìèðîâûìè
íåôòÿíûìè êîìïàíèÿìè.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïîäîáíàÿ ïîëèòèêà ñî ñòîðîíû Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, ïîëó÷èâ ðàçâèòèå ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî, óæå èìååò îïðåäåëåííûé
óñïåõ è íåìàëûå ïåðñïåêòèâû â áóäóùåì. Ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî Áåëàðóñü, íå
îáëàäàÿ ñîáñòâåííûìè çàïàñàìè ïðèðîäíîãî ãàçà è äîáûâàÿ íåçíà÷èòåëü-
íîå êîëè÷åñòâî íåôòè, çàíÿëàñü ïîèñêîì âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ â íåôòå- è
ãàçîäîáû÷å â äðóãèõ ñòðàíàõ, ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöè-
åé íîâîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ñòðàí ÑÍÃ. Áåëàðóñè
áûëî íåîáõîäèìî íàéòè íîâûå ïóòè èìïîðòà ýíåðãîðåñóðñîâ, òåì ñàìûì
îáëåã÷èòü åäèíîâðåìåííî âîçðîñøóþ íàãðóçêó íà áþäæåò è, ÷òî íå ìåíåå
âàæíî, îñëàáèòü ñâîþ çàâèñèìîñòü îò ìîíîïîëüíîãî ïîñòàâùèêà óãëåâîäî-
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ðîäîâ. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñî ñâîåé çàäà÷åé ðóêîâîäñòâî Áåëàðóñè ñïðà-
âèëîñü â êðàò÷àéøèå ñðîêè, è â ñêîðîì âðåìåíè áûëè ïîäãîòîâëåíû ïðî-
åêòû ó÷àñòèÿ êîíöåðíà «Áåëíåôòåõèì» â äîáû÷å ýíåðãîíîñèòåëåé çà ðóáå-
æîì, â Èðàíå è Âåíåñóýëå.

Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ è Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ,
êîòîðàÿ è ïî ñåé äåíü îñòàåòñÿ ãëàâíûì ïîñòàâùèêîì ýíåðãîíîñèòåëåé íà
âíóòðåííèé ðûíîê Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ðóêîâîäñòâî Áåëàðóñè êðàéíå
çàèíòåðåñîâàíî â ñîõðàíåíèè íèçêèõ öåí íà ðîññèéñêèå ýíåðãîðåñóðñû,
óâåëè÷åíèè äîõîäîâ îò èõ òðàíçèòà â Åâðîïó è ðàñøèðåíèè ýêñïîðòà ïðî-
äóêòîâ èõ ïåðåðàáîòêè. Âñå ýòî — êðèòè÷åñêè âàæíûå óñëîâèÿ ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè. Êîíå÷íî, Áåëàðóñü íå èçáàâèëàñü îò
âëèÿíèÿ ðîññèéñêîé ñòîðîíû íà öåíó íåôòè, ãàçà è äðóãèõ òîïëèâíî-ýíåð-
ãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, íî íà ïåðåãîâîðàõ îíà îáðåëà ÿâíûé àðãóìåíò â ïîëüçó
çàùèòû ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.

Èñïîëüçîâàíèå àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè òàêæå óêðåïëÿåò
ýíåðãåòè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû. Êðîìå òîãî, íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî
ðàçâèòèå íåòðàäèöèîííîé ýíåðãåòèêè ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, à çíà÷èò ñòèìóëèðîâàíèå èññëåäîâàíèé â ýòîé
ñôåðå è âíåäðåíèå èõ â ïðîèçâîäñòâà áóäåò ÿâëÿòüñÿ òîë÷êîì ê ðàçâèòèþ
ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà. Â äàííîì ñëó÷àå ýòî êðàéíå àêòóàëüíî äëÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü, ýêîíîìèêà êîòîðîé ïî ìíîãèì ñåêòîðàì ÿâëÿåòñÿ ýêñ-
ïîðòîîðèåíòèðîâàííîé.

Òàêèì îáðàçîì, Áåëàðóñü êàê ìîëîäîå ãîñóäàðñòâî åùå ïðîäîëæàåò
ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê ðåàëèÿì ãëîáàëèçèðóþùåãîñÿ ìèðà, ê íîâûì äëÿ ñåáÿ
óñëîâèÿì âåäåíèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè. Ó÷èòûâàÿ î÷åâèäíûå óãðîçû ñâîåé
ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ñòðàíà ñòðåìèòñÿ âñÿ÷åñêè îáåçîïàñèòü ñåáÿ
ïóòåì ïîèñêà íîâûõ ðûíêîâ ñáûòà ïåðåðàáîòàííîãî óãëåâîäîðîäíîãî ñû-
ðüÿ è äèâåðñèôèêàöèè ïîñòàâîê ýíåðãîíîñèòåëåé. Íåñìîòðÿ íà íåäîñòàò-
êè â âèäå îòñóòñòâèÿ çàëåæåé ýíåðãîðåñóðñîâ, ñòðàíà îáëàäàåò çíà÷èòåëü-
íûìè ïðåèìóùåñòâàìè, òàêèìè êàê íàëè÷èå ðàçâèòîé òðàíçèòíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû è âûãîäíîé òðàíçèòíîå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå, à çíà÷èò
èãðàåò äàëåêî íå ïîñëåäíþþ ðîëü â ìèðîâîì òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîì
êîìïëåêñå. Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîòåíöèàë íàøåé
ñòðàíû â ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå çàäåéñòâîâàí åùå íåäîñòàòî÷íî, à ïîòîìó ó
Áåëàðóñè åñòü âñå øàíñû íå òîëüêî îáåñïå÷èòü ñâîþ ýíåðãåòè÷åñêóþ áåçî-
ïàñíîñòü, íî è ñòàòü êëþ÷åâûì èãðîêîì â ñôåðå ìèðîâîé ýíåðãåòèêè â
÷àñòíîñòè è ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ â öåëîì.

МНОГОВЕКТОРНАЯ�ВНЕШНЯЯ�ПОЛИТИКА�БЕЛАРУСИ:
МЕЖДУ�РОССИЕЙ�И�ЕС

Øàäóðñêèé Â. Ã., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå â
ïîñëåäíåå âðåìÿ îò÷åòëèâî ïðîäåìîíñòðèðîâàëî, ÷òî îòíîøåíèå ê Áåëàðó-
ñè ÅÑ è Çàïàäà â öåëîì âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì áåëîðóññêî-
ðîññèéñêèõ ñâÿçåé. Äðóãèå ôàêòîðû, òàêèå, íàïðèìåð, êàê «öåííîñòíûé
ïîäõîä» óñòóïàþò ìåñòî ãåîïîëèòè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì.
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Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî îñîçíàåòñÿ è ïîä÷åðêèâàåòñÿ áåëîðóññêèì ðóêîâîä-
ñòâîì. Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü À. Ã. Ëóêàøåíêî, âûñòóïàÿ ïåðåä
ïðåäñòàâèòåëÿìè ÑÌÈ ðåãèîíîâ Ðîññèè (8 ñåíòÿáðÿ 2008 ã.) ñêàçàë áóê-
âàëüíî ñëåäóþùåå: «…ìû íàøèì çàïàäíûì ïàðòíåðàì ãîâîðèì: âû íå íàñòà-
èâàéòå, ïðåäëàãàÿ íàì óëó÷øåíèå îòíîøåíèé, ÷òîáû ìû èñïîðòèëè îòíîøå-
íèÿ ñ íàøèì ñòðàòåãè÷åñêèì ñîþçíèêîì è íàøèì ëó÷øèì äðóãîì».

Ñòðåìëåíèå Áåëàðóñè àêòèâíî ñîòðóäíè÷àòü êàê â âîñòî÷íîì, òàê è â
çàïàäíîì íàïðàâëåíèÿõ âûðàçèëîñü â ðàñøèðåíèè èñïîëüçîâàíèÿ òåðìèíà
«ìíîãîâåêòîðíîñòü» äëÿ îáîçíà÷åíèÿ çàäà÷ âíåøíåé ïîëèòèêè. Òàê, íà îôè-
öèàëüíîì ñàéòå ÌÈÄ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ðàçäåëå «Öåëè è çàäà÷è Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå» äåêëàðèðóåòñÿ: «ìåíòàëèòåò áå-
ëîðóññêîãî íàðîäà, êîòîðûé âñåãäà áûë íàñòðîåí íà ïîèñê äðóçåé è ïàðòíå-
ðîâ, ñïåöèôèêà ñîâðåìåííîé ôàçû ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, ïðàã-
ìàòè÷íûé ýêîíîìè÷åñêèé ðàñ÷åò îáóñëîâèëè èçáðàííûé Ðåñïóáëèêîé Áåëà-
ðóñü ìàãèñòðàëüíûé êóðñ íà ìíîãîâåêòîðíîñòü âíåøíåé ïîëèòèêè, îðãàíè-
÷åñêè ñî÷åòàþùåé êîíñòðóêòèâíóþ ðàáîòó íà âñåõ íàïðàâëåíèÿõ».

Âûñøåå ðóêîâîäñòâî Áåëàðóñè â ïîñëåäíåå âðåìÿ øèðå èñïîëüçóåò
ïîíÿòèå «ìîñò» äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñòðàíû. Îá
ýòîì ãîâîðèë Ãëàâà ãîñóäàðñòâà íà óæå óïîìèíàâøåìñÿ ìåðîïðèÿòèè:
«Ìû — ìîñò ìåæäó Âîñòîêîì è Çàïàäîì. Íèêóäà îò ýòîãî íå äåíåøüñÿ.
Ýòî ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå. Ýòî íàøå äîñòîÿíèå. Êàê ó âàñ íåôòü è
ãàç, òàê ó íàñ ãåîïîëèòèêà — íàøå ïîëîæåíèå ñòðàòåãè÷åñêîå».

Ïîíÿòíî, ÷òî óñïåøíàÿ ìíîãîâåêòîðíàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà òðåáóåò îò
áåëîðóññêîé äèïëîìàòèè þâåëèðíîé òî÷íîñòè, ïðîäóìàííûõ íà äåñÿòèëå-
òèÿ âïåðåä äåéñòâèé.

Ñëîæíîñòü ñóùåñòâóþùåé ñèòóàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ìèðîâûå
öåíòðû ñèëû, áóäü òî Ðîññèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, èëè ÅÑ — ñ äðóãîé, ïûòà-
þòñÿ ïðåäëîæèòü Áåëàðóñè ñâîé ñöåíàðèé, íàïðàâëåííûé íà òî, ÷òîáû
âîâëå÷ü ìîëîäîå âîñòî÷íîåâðîïåéñêîå ãîñóäàðñòâî â ðåàëèçàöèþ ñâîèõ èí-
òåðåñîâ.

Ðîññèéñêèé ñöåíàðèé. Ìîñêîâñêèé ïëàí â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòè-
âå — ýòî ñîõðàíåíèå Áåëàðóñè â îðáèòå ñâîåãî ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè-
÷åñêîãî âëèÿíèÿ, âïëîòü äî âêëþ÷åíèÿ ñòðàíû â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ïîíÿòíî, ÷òî ïîäõîäû ðàçëè÷íûõ ãðóïï ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé
ýëèòû ê ôîðìàì è òåìïàì ýòîãî ïðîöåññà âàðüèðóþòñÿ. Îäíèì èç ìåõà-
íèçìîâ ýòîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå åäèíîé âàëþòû, íà ÷åì íàñòàè-
âàåò ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà

Òîðãîâëÿ ñ Ðîññèåé, êîòîðàÿ áûëà, åñòü è áóäåò îñòàâàòüñÿ ãëàâíûì
ðûíêîì äëÿ áåëîðóññêîé ïðîìûøëåííîé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè, â òåêóùåì ãîäó (ÿíâàðü — ñåíòÿáðü) óâåëè÷èëñÿ íà áîëåå ÷åì íà 50 %
ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì ïðîøëîãî ãîäà è ñîñòàâèë îêîëî
27,5 ìëðä äîë. ÑØÀ. Ðîññèÿ, êàê è ðàíüøå, âûêàçûâàåò ãîòîâíîñòü ïîëè-
òè÷åñêè è ýêîíîìè÷åñêè ïîääåðæèâàòü Áåëàðóñü. Â 2008 ã. Êðåìëü ïðåäî-
ñòàâèë Ìèíñêó ïîëóòîðàìèëëèàðäíûé êðåäèò. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Áåëà-
ðóñü îæèäàåò íîâûé ðîññèéñêèé êðåäèò.

Ñöåíàðèé Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Ñöåíàðèé ñî ñòîðîíû ÅÑ ïî îòíîøå-
íèþ ìåíåå àìáèöèîçåí ïî ñðàâíåíèþ ñ ðîññèéñêèì. Èçâåñòíî, ÷òî ïî âîï-
ðîñó äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ íà âîñòîê â ÅÑ îòñóòñòâóåò åäèíîå ìíåíèå.
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Ïðåäñòàâèòåëè «ñòàðîé» Åâðîïû ïî-ïðåæíåìó ñ÷èòàþò, ÷òî ðàçäåëèòåëü-
íàÿ ëèíèÿ ìåæäó îáúåäèíåííîé Åâðîïîé è çîíîé âëèÿíèÿ Ðîññèè ïðîõî-
äèò ïî çàïàäíîé ãðàíèöå Áåëàðóñè è Óêðàèíû. Óñòàìè çàìåñòèòåëÿ ðóêî-
âîäèòåëÿ Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè Ãþíòåðà Ôåðõîéãåíà â èíòåðâüþ ãàçåòå
«Die Welt» (ôåâðàëü 2006 ã.) áûëî îçâó÷åíî òî, ÷òî äóìàëè, íî íå ãîâîðèëè
ìíîãèå çàïàäíûå ïîëèòèêè: «×åðåç 20 ëåò ÅÑ áóäåò âêëþ÷àòü âñå åâðîïåé-
ñêèå ñòðàíû, êðîìå ãîñóäàðñòâ áûâøåãî ÑÑÑÐ». Íå ñòàâèò çàäà÷è âñòóï-
ëåíèÿ â ÅÑ è áåëîðóññêàÿ ñòîðîíà.

Íà äàííûé ìîìåíò ó Áåëàðóñè èìååòñÿ øàíñ ïðèñîåäèíèòüñÿ â ïîëíîì
ìàñøòàáå ê Îáùååâðîïåéñêîé ïîëèòèêå äîáðîñîñåäñòâà, ÷òî ïðåäîñòàâèòü
âîçìîæíîñòü äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòðàíå ãðàíòîâ èç åâðîïåéñêèõ ôîíäîâ,
àêòèâèçèðîâàòü ïðèòîê çàïàäíûõ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó.

Âìåñòå ñ òåì îïûò Óêðàèíû ïîêàçûâàåò, ÷òî äàæå áîëåå áëàãîïðèÿò-
íûé ïîëèòè÷åñêèé ôîí â îòíîøåíèÿõ ñ çàïàäíîåâðîïåéñêèìè è öåíòðàëü-
íîåâðîïåéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè íå îáÿçàòåëüíî âåäåò ê çàìåòíîìó ðàñøè-
ðåíèþ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, ðîñòó áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ.
Ê òîìó æå òîðãîâëÿ Áåëàðóñè ñî ñòðàíàìè ÅÑ àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ è â
íûíåøíèõ ïîëèòè÷åñêèõ ðàìêàõ. Òîâàðîîáîðîò ñî ñòðàíàìè Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà â 2008 ã. (ÿíâàðü—ñåíòÿáðü) ïî ñðàâíåíèþ ñ ÿíâàðåì—ñåíòÿáðåì
2007 ã. óâåëè÷èëñÿ áîëåå ÷åì íà 50 % è ñîñòàâèë 18 ìëðä äîë. ÑØÀ (31 %
îáùåãî òîâàðîîáîðîòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü). Ïðè÷åì òîðãîâûé áàëàíñ
ñòðàíû â òîðãîâëå ñî ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÑ, â îòëè÷èå îò òîðãîâëè ñ
Ðîññèåé, ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíûì äëÿ Áåëàðóñè.

Àíàëèç ñèòóàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî Áåëàðóñü â ñèëó ðàçëè÷íûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ áóäåò ñêîðåå âñåãî ðàçâèâàòüñÿ â ñîãëàñîâàíèè ñ ðîññèéñêèìè ïëà-
íàìè, íåæåëè ñ ïðîåêòàìè ÅÑ. Íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü ïðèíÿòèå âàæíûõ
ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé çàâèñèò îò îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, êîòîðîå ñêëîí-
íî ê çàìåòíûì êîëåáàíèÿì.

ВНЕШНЯЯ�ПОЛИТИКА�И�ДИПЛОМАТИЯ
РЕСПУБЛИКИ�БЕЛАРУСЬ

Øàðàïî À. Â., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ïðîáëåìû âíåøíåé ïîëèòèêè è äèïëîìàòèè âñåãäà áûëè â öåíòðå âíè-
ìàíèÿ ó÷åíûõ-ìåæäóíàðîäíèêîâ, à òàêæå âñåõ òåõ, êòî ïî ðîäó ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè ñîïðèêàñàëñÿ ñ íèìè. Íî íàèáîëåå àêòóàëüíûìè îíè ñòàëè â
XXI â., ïðåäúÿâèâøåì âíåøíåïîëèòè÷åñêèì âåäîìñòâàì è äèïëîìàòè÷åñ-
êîìó êîðïóñó âñåõ ñòðàí íîâûå âûçîâû è, êàê ðåçóëüòàò, — íîâûå òðåáîâà-
íèÿ ê âûðàáîòêå êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé âíåøíåé ïîëèòèêè, à òàêæå
ê ïîäãîòîâêå è ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòå äèïëîìàòîâ. Ïîíÿòèÿ «âíåøíÿÿ ïî-
ëèòèêà» è «äèïëîìàòèÿ» — íåðàçäåëèìû: ïåðâîå ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêòîì òåî-
ðåòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê è àíàëèçà âñåõ ôàêòîðîâ ìåæäóíàðîäíîé æèçíè,
âòîðàÿ — èíñòðóìåíòîì îñóùåñòâëåíèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïëàíîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñàìî ïîíÿòèå «äèïëîìàòèÿ» âêëþ÷àåò ìåòîäî-
ëîãè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ, îòâå÷àþùóþ íà âîïðîñ «êàê îñóùåñòâëÿòü
âíåøíþþ ïîëèòèêó?», è êàäðîâóþ, äàþùóþ îòâåò íà âîïðîñ «êàêèìè ñè-
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ëàìè ýòî äåëàòü?». Òîëüêî ïðè ñòðîãîì ñáàëàíñèðîâàííîì ñî÷åòàíèè âñåõ
ýòèõ ïîíÿòèé («âíåøíÿÿ ïîëèòèêà», «äèïëîìàòèÿ», «äèïëîìàòè÷åñêèå
êàäðû») ìîæíî âåñòè ðå÷ü îá ýôôåêòèâíîì, îòâå÷àþùåì èíòåðåñàì ãîñó-
äàðñòâà âíåøíåïîëèòè÷åñêîì êóðñå.

Çà ýòèìè, íà ïåðâûé âçãëÿä, îáùåèçâåñòíûìè òåçèñàìè ñòîèò âàæíåéøàÿ
òåîðåòè÷åñêàÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü íà ìåæäóíàðîä-
íîé àðåíå. Íå ïðèíèæàÿ çíà÷èìîñòè òåîðåòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê â îáëàñòè
âíåøíåé ïîëèòèêè è äèïëîìàòèè, õîòåëîñü áû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî êîíå÷íûé
èòîã âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ðàáîòû îïðåäåëÿþò äèïëîìàòû. Ýòî îñîáåííî âàæ-
íî îñîçíàâàòü íàì, ïðåïîäàâàòåëÿì è ñòóäåíòàì ôàêóëüòåòà ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé. Îò òîãî, êàê ìû ïîäãîòîâèì áóäóùèõ äèïëîìàòîâ, âîîðóæèì èõ
ïðîôåññèîíàëüíûìè çíàíèÿìè è íàâûêàìè, áóäåò âî ìíîãîì çàâèñåòü óñïåõ
èõ ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû. Òàêèì îáðàçîì ìîæíî ïðîñëåäèòü íåðàçðûâíóþ
öåïî÷êó: «âíåøíÿÿ ïîëèòèêà» — «äèïëîìàòèÿ» — «äèïëîìàòè÷åñêèå êàäðû».
Îíè ïîäïèòûâàþò äðóã äðóãà è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, îïðåäåëÿþò ðåçóëüòàò.

Òàêàÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü îñîáåííî íåîáõîäèìà ñåé÷àñ, â óñëîâèÿõ
áûñòðî ìåíÿþùåãîñÿ ìèðà, ãëîáàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ òðàíñôîðìàöèé,
ñìåíîé ìèðîâûõ ëèäåðîâ è öåíòðîâ ïðèòÿæåíèÿ, èõ âëèÿíèÿ íà âíåøíå-
ïîëèòè÷åñêèé êóðñ ãîñóäàðñòâ. Ïðîèñõîäÿùèå ãåîïîëèòè÷åñêèå èçìåíå-
íèÿ âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëÿþò ïîâåäåíèå òîé èëè èíîé ñòðàíû íà ìèðî-
âîé àðåíå, îïðàâäûâàþò è îáúÿñíÿþò èëè íàîáîðîò, ðàçîáëà÷àþò ìíîãèå
âíåøíåïîëèòè÷åñêèå øàãè è îòâåòíûå ìåðû íà ïðîèñõîäÿùèå ñîáûòèÿ.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòè ïðîöåññû ïîçâîëÿþò ëó÷øå ïîíÿòü âíåøíþþ ïîëè-
òèêó «ñðåäíèõ» è «ìàëûõ» ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå íà ôîíå áîðüáû çà ëèäåð-
ñòâî âåäóùèõ äåðæàâ âûíóæäåíû èñêàòü ñâîé âíåøíåïîëèòè÷åñêèé êóðñ è
ñâîþ íèøó â ýòîì ãëîáàëèçèðóþùåì ìèðå. Èõ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è ïðåä-
ïðèíèìàåìûå øàãè íà ìèðîâîé àðåíå çà÷àñòóþ íå âïèñûâàþòñÿ â ïëàíû
âåäóùèõ ãîñóäàðñòâ è íàõîäÿò ðåçêîå ïðîòèâîäåéñòâèå ñ èõ ñòîðîíû. Ê ÷èñëó
òàêèõ «ñðåäíèõ» ñòðàí ìîæíî îòíåñòè è íàøó Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü, êîòî-
ðàÿ ïðîâîäèò ñâîé íåçàâèñèìûé êóðñ, íàïðàâëåííûé íà îáåñïå÷åíèå èíòå-
ðåñîâ ãîñóäàðñòâà. Îíè, â ñâîþ î÷åðåäü, òàêæå âàðüèðóþòñÿ ñ ó÷åòîì ïðî-
èñõîäÿùèõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ è ðåãèîíàëüíûõ òðàíñôîðìàöèé.

Ýòè è ìíîãèå äðóãèå ôàêòîðû ãîâîðÿò î òåñíîé âçàèìîçàâèñèìîñòè
êîìïîíåíòîâ ñîâðåìåííîãî ìèðà è èõ âçàèìíîì âëèÿíèè äðóã íà äðóãà.
Èìåííî îíè ïðåäîïðåäåëÿþò îñíîâíóþ õàðàêòåðèñòèêó âíåøíåé ïîëèòè-
êè ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, åå ìíîãîâåêòîðíîñòü. Â ñâîåì
íåäàâíåì èíòåðâüþ ãàçåòàì «Ôàéíýíøë òàéìñ» è «Ôðàíêôóðòåð àëüãå-
ìàéíå» Ïðåçèäåíò ñòðàíû ïîäòâåðäèë ãîòîâíîñòü Áåëàðóñè ðàçâèâàòü äå-
ëîâûå, âçàèìîâûãîäíûå îòíîøåíèÿ ñî âñåìè ãîñóäàðñòâàìè, âêëþ÷àÿ çà-
ïàäíûå ñòðàíû Åâðîïû è Ñîåäèíåííûå Øòàòû. Îñíîâíûì ìîòèâîì òàêî-
ãî çàÿâëåíèÿ îí íàçâàë íóæäû ýêîíîìèêè.

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêèå çàäà÷è ñòàëè âñå â áîëüøåé ñòåïåíè çàâîåâûâàòü ïðèîðèòåòíûå
ìåñòà âî âíåøíåé ïîëèòèêå Áåëàðóñè, òàê êàê íà ñîâðåìåííîì ýòàïå âíåø-
íåïîëèòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà ñòàëà îïðåäåëÿòüñÿ ïðàãìà-
òè÷åñêèìè öåëÿìè è ïðåæäå âñåãî ïîòðåáíîñòÿìè ýêîíîìèêè. Óðîâåíü
àêòèâíîñòè âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïîêà-
çàòåëåì ýôôåêòèâíîñòè îòå÷åñòâåííûõ äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ.



69

Îíè èìåþòñÿ â 46 ãîñóäàðñòâàõ ìèðà. Ðàáîòà íàøèõ äèïëîìàòîâ ïðèíîñèò
îùóòèìûå ïëîäû. Ïî èòîãàì 2007 ã. ýêñïîðò áåëîðóññêèõ òîâàðîâ äîñòèã
24,3 ìëðä äîë., ÷òî íà 30 % áîëüøå ïðåäûäóùåãî ãîäà. Õàðàêòåðíî, ÷òî íà
äîëþ ñòðàí ïðåáûâàíèÿ áåëîðóññêèõ çàãðàíó÷ðåæäåíèé ïðèõîäèòñÿ 96,5 %
îáùåãî îáúåìà ýêñïîðòà. Îá ýôôåêòèâíîé ðàáîòå äèïëîìàòè÷åñêîãî êîð-
ïóñà íàøåé ñòðàíû ãîâîðèò ðàñøèðåíèå ãåîãðàôè÷åñêîé è òîâàðíîé äè-
âåðñèôèêàöèè ýêñïîðòà. Â 2007 ã. íàøà ïðîäóêöèÿ âïåðâûå âûøëà íà ðûíêè
14 ñòðàí, â ò. ÷. Óðóãâàé, Êàòàð, Áîëèâèÿ, Áåíèí, Ìüÿíìà, Íåïàë.

Ðàáîòà äèïëîìàòîâ òåñíî ñâÿçàíà åùå ñ îäíîé ïåðâîñòåïåííî âàæíîé
ñôåðîé — ýíåðãåòèêîé. Ïîìèìî òðàäèöèîííûõ ïåðåãîâîðîâ â ýòîé îáëàñ-
òè ñ Ðîññèåé, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîäîëæàåòñÿ ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ ïî
ñîãëàñîâàíèþ óñëîâèé öåëåâûõ ïîñòàâîê óêðàèíñêîé ýëåêòðîýíåðãèè â
Áåëàðóñü, à ñ Êàçàõñòàíîì — ïî íàëàæèâàíèþ áîëåå ïðåäìåòíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà â ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå. Ðåçóëüòàòîì äèïëîìàòè÷åñêèõ óñèëèé
ñòàëè ïðàêòè÷åñêèå ðàçðàáîòêè áåëîðóññêèìè ñïåöèàëèñòàìè íåôòÿíûõ
ìåñòîðîæäåíèé â Âåíåñóýëå è Èðàíå. Îñîáîå íàïðàâëåíèå â ýíåðãåòè÷åñ-
êîì áëîêå âíåøíåé ïîëèòèêè Áåëàðóñè — òðàíçèòíàÿ ñôåðà. Ýòî îáúÿñíÿ-
åòñÿ áîëüøèì âêëàäîì íàøåé ñòðàíû â îáåñïå÷åíèå ðåãèîíàëüíîé ýíåðãå-
òè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå è äëÿ Çàïàäíîé Åâðîïû. Áåëàðóñü
ïðèíöèïèàëüíî âûñòóïàåò ïðîòèâ ïîïûòîê èñïîëüçîâàíèÿ òðàíçèòíîé òåìû
â ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ, ñòàëêèâàíèÿ êîíêóðèðóþùèõ èíòåðåñîâ, ñîçäàíèÿ
ïðåäïîñûëîê äëÿ êîíôðîíòàöèé.

Âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäøåñòâóåò áîëüøàÿ âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêàÿ ðàáîòà äèïëîìàòîâ. Îñîáåííî ïîêàçàòåëüíûì â ýòîì ïëàíå
ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå è àêòèâèçàöèÿ ñâÿçåé ñ Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñ-
ïóáëèêîé. Âèçèòû íà âûñøåì è âûñîêîì óðîâíå, îáìåíû ðàçëè÷íûìè äå-
ëåãàöèÿìè ñòàëè íîðìîé âíåøíèõ ñâÿçåé íàøèõ ñòðàí.

Íà ôîíå äèíàìè÷íîé ðàáîòû â ÀÒÐ óñèëèëñÿ ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã ñî
ñòðàíàìè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Íåñìîòðÿ íà ðàçâèòèå óñòîé÷èâîé ïîëî-
æèòåëüíîé òåíäåíöèè â ðàçâèòèè äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé ñ ýòèìè ãîñó-
äàðñòâàìè, îòäåëüíûå ïîçèòèâíûå ìîìåíòû íàëèöî. Íàïðèìåð, 7 ìàðòà
2008 ã. â ã. Ìèíñêå ñîñòîÿëîñü îòêðûòèå Ïðåäñòàâèòåëüñòâà Åâðîïåéñêîé
êîìèññèè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ãîòîâíîñòè Áåëàðóñè ê äàëüíåéøåìó öå-
ëåíàïðàâëåííîìó è ïîëíîìàñøòàáíîìó äèàëîãó ñ ÅÑ.

Îñîáûé âåêòîð íàøåé äèïëîìàòèè — äðóæåñòâåííûå íàì ñòðàíû: ïðåæäå
âñåãî Ðîññèÿ, ãîñóäàðñòâà ÑÍÃ, ðÿä ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ è äðóãèå.

Ïóáëè÷íîé äåìîíñòðàöèåé áåëîðóññêîé äèïëîìàòèè, åå âíåøíåé ïî-
ëèòèêè ÿâëÿåòñÿ òðèáóíà ÎÎÍ, äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Áå-
ëàðóñü àêòèâíî ó÷àñòâóåò â ïðîöåññàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ÎÎÍ, àêòèâèçà-
öèè è ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, îáíîâëåíèè
äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè. Îñîáåííî âåëèê âêëàä íàøåé ñòðàíû â
èíñòèòóöèîííîå óêðåïëåíèå Ýêîíîìè÷åñêîãî è Ñîöèàëüíîãî Ñîâåòà, âû-
ðàáîòêó êîìïëåêñíîé è âñåîõâàòûâàþùåé ñòðàòåãèè ÎÎÍ ïî áîðüáå ñ òîð-
ãîâëåé ëþäüìè.

Óêàçàííûå ïðèìåðû ïîäòâåðæäàþò íåîáõîäèìîñòü ñòðîãîãî ñî÷åòàíèÿ
íàó÷íîé, òåîðåòè÷åñêîé ðàáîòû â îáëàñòè âíåøíåé ïîëèòèêè è äèïëîìà-
òèè ñ ïðàêòè÷åñêîé äèïëîìàòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ áåëîðóññêèõ çàãðàí-
ó÷ðåæäåíèé.
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СЕКЦИЯ�2
МЕЖДУНАРОДНАЯ�ПРАВОСУБЪЕКТНОСТЬ
РЕСПУБЛИКИ�БЕЛАРУСЬ
НА�СОВРЕМЕННОМ�ЭТАПЕ

НОВЫЕ�ТЕНДЕНЦИИ
В�МЕЖДУНАРОДНОМ�КОСМИЧЕСКОМ�ПРАВЕ

Àäàìîâ È. Í., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ìåæäóíàðîäíîå êîñìè÷åñêîå ïðàâî (äàëåå — ÌÊÏ) ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé îòðàñëü ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ñ ñàìîãî çàðîæäåíèÿ íàõîäÿùóþñÿ
ïîä çíà÷èòåëüíûì âëèÿíèåì ôàêòîðîâ âîåííîãî è ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòå-
ðà, ñâÿçàííûõ ñ ïðîòèâîñòîÿíèåì äâóõ ñâåðõäåðæàâ. Çàêîíîìåðíûì ñëåä-
ñòâèåì ýòîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ñòàëè âïîëíå îáîñíîâàííûå îïàñåíèÿ ìèðî-
âîãî ñîîáùåñòâà îòíîñèòåëüíî ðàñïðîñòðàíåíèÿ «õîëîäíîé âîéíû» è ãîí-
êè âîîðóæåíèé íà êîñìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî è ñòðåìëåíèå â êðàò÷àéøèå
ñðîêè óðåãóëèðîâàòü íà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì óðîâíå äåÿòåëüíîñòü ÑÑÑÐ
è ÑØÀ â êîñìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå. Â òàêîé ñèòóàöèè ìèðîâîå ñîîáùå-
ñòâî íå ìîãëî ïðèñòóïèòü ê òðàäèöèîííî äëèòåëüíîìó ïåðåãîâîðíîìó ïðî-
öåññó, âåäóùåìó ê ðàçðàáîòêå äåòàëüíûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì.
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èìåííî ýòà ñèòóàöèÿ, à íå îøèáêè ðàçðàáîò÷èêîâ,
ñòàëà ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî Äîãîâîð î ïðèíöèïàõ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ
ïî èññëåäîâàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, âêëþ÷àÿ
Ëóíó è äðóãèå íåáåñíûå òåëà, 1967 ã. (äàëåå — Äîãîâîð î êîñìîñå) ñîäåð-
æèò ëèøü îáùèå ïðèíöèïû ÌÊÏ, íå óäåëÿåò äîñòàòî÷íîãî âíèìàíèÿ ÷à-
ñòíîé êîñìîíàâòèêå è ëèøü íàìå÷àåò äàëüíåéøèå öåëè è íàïðàâëåíèÿ
êîäèôèêàöèè.

Ãîâîðÿ î íîâûõ òåíäåíöèÿõ â ÌÊÏ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ÌÊÏ
êàê íèêàêàÿ äðóãàÿ îòðàñëü ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà çàâèñèò îò íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî ïðîãðåññà.

Â 2003 ã. ïðîèçîøëî äâà ñîáûòèÿ, èìåþùèå, íà íàø âçãëÿä, îãðîìíîå
çíà÷åíèå äëÿ ÌÊÏ — Èíäèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî âûâåëà ñâîé ñïóòíèê íà îð-
áèòó, à Êèòàé îñóùåñòâèë çàïóñê êîñìè÷åñêîãî àïïàðàòà ñ ÷åëîâåêîì íà
áîðòó. Ýòî áûëè ïåðâûå çàïóñêè êîñìè÷åñêèõ îáúåêòîâ, îñóùåñòâëåííûå
áåç ó÷àñòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ÑØÀ. 2003 ã., òàêèì îáðàçîì,
ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ãîä «êðóøåíèÿ» áèïîëÿðíîãî êîñìè÷åñêîãî
ïîðÿäêà. Êðîìå òîãî, â 2003 ã. ñòàëî ÿñíî, ÷òî õàðàêòåðíàÿ äëÿ èíûõ îòðàñ-
ëåé ìèðîâîé ýêîíîìèêè ãëîáàëèçàöèÿ íà÷èíàåò îêàçûâàòü âñå áîëüøåå
âëèÿíèå è íà êîñìîíàâòèêó. Ó÷èòûâàÿ ïðèáûëüíîñòü è ãëîáàëüíûé ìàñø-
òàá êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñî âðåìå-
íåì ýòî âëèÿíèå áóäåò òîëüêî âîçðàñòàòü.

Ïî ìåðå òîãî, êàê ðàñòåò ÷èñëî ãîñóäàðñòâ, íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ êîñìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê áîëåå ÷åò-
êîìó îñîçíàíèþ òàêèìè ãîñóäàðñòâàìè ñâîèõ ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ è èõ
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îòñòóïëåíèþ îò ïðèíöèïîâ èññëåäîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ êîñìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà íà áëàãî è â èíòåðåñàõ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà. Ýòà òåíäåíöèÿ
âçàèìîñâÿçàíà ñ òåíäåíöèåé ê èíòåãðàöèè ãîñóäàðñòâ, íåïîñðåäñòâåííî
îñóùåñòâëÿþùèõ êîñìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ïîñêîëüêó îãðîìíàÿ ñòîèìîñòü
êîñìè÷åñêèõ ïðîåêòîâ òðåáóåò îáúåäèíåíèÿ ðåñóðñîâ ðÿäà ãîñóäàðñòâ. ÌÊÏ,
òàêèì îáðàçîì, äîëæíî áóäåò îáåñïå÷èòü çàùèòó èíòåðåñîâ íîâûõ êîñìè-
÷åñêèõ äåðæàâ, ñîõðàíèâ, â òî æå âðåìÿ, çà äåÿòåëüíîñòüþ ïî èññëåäîâà-
íèþ è èñïîëüçîâàíèþ êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòàòóñ äåÿòåëüíîñòè,
ÿâëÿþùåéñÿ äîñòîÿíèåì âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà, íå äîïóñòèâ ïðè ýòîì êîíô-
ðîíòàöèè ìåæäó «ñòàðûìè» è «íîâûìè» êîñìè÷åñêèìè äåðæàâàìè. Ýòî
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà íåïðîñòîé çàäà÷åé.

Âåñüìà âàæíîé òåíäåíöèåé ÿâëÿåòñÿ ðîñò ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé çíà÷è-
ìîñòè êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è çíà÷èìîñòè êîñìè÷åñêîé èíôðàñòðóê-
òóðû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äðóãèõ âèäîâ êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (íà-
ïðèìåð, èñïîëüçîâàíèå ñèñòåì ñïóòíèêîâîé íàâèãàöèè ïðè îñóùåñòâëå-
íèè òðàíñïîðòíî-ýêñïåäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè). Ýòî ïðîèñõîäèò íà ôîíå
óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ÷àñòíûõ êîìïàíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ êîììåð÷åñêóþ äå-
ÿòåëüíîñòü â êîñìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå. Ïðè ýòîì ñóáúåêòàìè ÌÊÏ ïðî-
äîëæàþò îñòàâàòüñÿ ëèøü ãîñóäàðñòâà è, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, ìåæïðàâè-
òåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèâàòèçàöèÿ è êîììåð-
öèàëèçàöèÿ êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè òðåáóþò àäàïòàöèè ÌÊÏ ê ñîâðå-
ìåííûì ðåàëèÿì. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàáëþäàåòñÿ äîñòàòî÷íî òðåâîæ-
íàÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, òåíäåíöèÿ ê ñìåùåíèþ àêöåíòà ñ ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âñåé êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ïðèíÿòèå
íàöèîíàëüíûõ çàêîíîâ â äàííîé ñôåðå, ïîçâîëÿþùèõ ó÷åñòü ðîëü ÷àñòíûõ
êîìïàíèé â êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòà òåíäåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ çàêîíî-
ìåðíûì ðåçóëüòàòîì íåäîñòàòî÷íîé ãèáêîñòè ÌÊÏ è åãî íåñïîñîáíîñòè
àäàïòèðîâàòüñÿ ê íîâûì óñëîâèÿì. Ñèòóàöèÿ âðÿä ëè óäîâëåòâîðèòåëüíà,
ïîñêîëüêó äåÿòåëüíîñòü â êîñìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå ïî îáúåêòèâíûì ïðè-
÷èíàì íîñèò ãëîáàëüíûé õàðàêòåð è ïðèîðèòåò â åå ðåãóëèðîâàíèè äîëæ-
íî èìåòü èìåííî ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî.

Ðàññìîòðåííîå ïîëîæåíèå îñëîæíÿåòñÿ åùå è òåì, ÷òî íåêîòîðûå êðóï-
íûå ÷àñòíûå êîìïàíèè, ïîëüçóÿñü íåñîâåðøåíñòâîì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèáåãàþò ê îòêðîâåííî
íåäîáðîñîâåñòíûì, õèùíè÷åñêèì ìåòîäàì äåÿòåëüíîñòè, ÷òî â êîðíå ïðî-
òèâîðå÷èò ïîíèìàíèþ äåÿòåëüíîñòè â êîñìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå êàê «äî-
ñòîÿíèÿ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà» è ïðèíöèïàì ìåæäóíàðîäíîãî êîñìè÷åñêîãî
ïðàâà. Ýòî â çíà÷èòåëüíîé ïîäðûâàåò îñíîâû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà â èññëåäîâàíèè è èñïîëüçîâàíèè êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ÷òî, â
ñâîþ î÷åðåäü, áóäåò èìåòü ñàìûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ
êîñìîíàâòèêè â öåëîì. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ óìåñòíûì àêöåíòèðî-
âàòü âíèìàíèå íà òîì, ÷òî êîììåðöèàëèçàöèÿ êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ÿâëÿåòñÿ íå öåëüþ, à ñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ êîñìè÷åñêèõ òåõíîëîãèé íà áëà-
ãî è â èíòåðåñàõ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà. Îáåñïå÷åíèå òàêîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ êëþ÷åâîé çàäà÷åé ÌÊÏ â XXI â.
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ИСПОЛЬЗОВАНИЕ�ОПЫТА�РАЗЛИЧНЫХ
ИНТЕГРАЦИОННЫХ�ОБРАЗОВАНИЙ�В�ЕврАзЭС

Áîñîâåö Ñ. Ì., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Åâðàçèéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî (ÅâðÀçÝÑ) — îòíîñèòåëüíî
ìîëîäîå èíòåãðàöèîííîå îáðàçîâàíèå (Äîãîâîð îá ó÷ðåæäåíèè ÅâðÀçÝÑ
áûë ïîäïèñàí 10 îêòÿáðÿ 2000 ã.) è íàõîäèòñÿ â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ.
Ïîýòîìó âàæíî àíàëèçèðîâàòü è ó÷èòûâàòü îïûò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ìåæãîñóäàðñòâåííîé èíòåãðàöèè, âûðàáîòàííûé â ðàìêàõ äðóãèõ èíòåãðà-
öèîííûõ îáúåäèíåíèé, êîòîðûå óæå äîñòèãëè îïðåäåëåííûõ ðåçóëüòàòîâ.

Íåîáõîäèìî îñòàíîâèòüñÿ íà íåñêîëüêèõ ïðîáëåìàõ, êîòîðûå âîçíèêà-
þò â ïðîöåññå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàêèõ îáúåäèíåíèé, è ìåòîäàõ èõ ðåøå-
íèÿ. Ìíîãèå îáúåäèíåíèÿ ÷àñòî ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìîé, ñâÿçàííîé ñ
òåì, ÷òî íå âñå ó÷àñòíèêè èíòåãðàöèîííîãî ïðîöåññà ãîòîâû îäíîâðåìåííî
âûïîëíÿòü âçÿòûå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà è ïðåäïðèíèìàòü îïðåäåëåííûå
äåéñòâèÿ. Òàêàÿ ïðîáëåìà ñóùåñòâóåò è â ÅâðÀçÝÑ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî
ñâÿçàíî ñ íåðàâíîìåðíûì ðàçâèòèåì ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ èíòåãðàöè-
îííûõ ïðîöåññîâ.

Ñóùåñòâóþò ðàçíûå ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû. Êàê ïîêàçûâàåò îïûò
ðàçëè÷íûõ èíòåãðàöèîííûõ îáðàçîâàíèé, ÷àùå âñåãî ðåøåíèå ïðîáëåìû
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîýòàïíîå óñòðàíåíèå òàðèôíûõ è íåòàðèôíûõ îãðàíè÷å-
íèé âî âçàèìíîé òîðãîâëå è ââåäåíèå äèôôåðåíöèðîâàííûõ óñëîâèé.
Â ÍÀÔÒÀ (Ñåâåðîàìåðèêàíñêàÿ çîíà ñâîáîäíîé òîðãîâëè), ÀÑÅÀÍ (Àñ-
ñîöèàöèÿ ãîñóäàðñòâ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè) è ÌÅÐÊÎÑÓÐ («Ðûíîê Þæ-
íîãî êîíóñà») ââîäèëèñü äèôôåðåíöèðîâàííûå óñëîâèÿ äëÿ ñòðàí ñ ðàç-
ëè÷íûì óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à ñïåöèàëüíûìè ñîãëàøåíèÿ-
ìè ïðåäóñìàòðèâàëèñü êîíêðåòíûå ìåõàíèçìû äëÿ ýòîé öåëè. Äèôôåðåí-
öèðîâàííûå óñëîâèÿ êàñàëèñü â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàçíûõ ñðîêîâ ðåàëèçà-
öèè äîãîâîðåííîñòåé, ðàçíûõ óñëîâèé âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ (òàêèõ,
êàê ãðóïïû è îáúåì òîâàðîâ, íå îáëàãàåìûõ ïîøëèíàìè; ïðîöåíò ñíÿòèÿ
òàìîæåííûõ îãðàíè÷åíèé â òîðãîâëå è äð.)

Äðóãîé ïóòü âûáðàí â ÀÒÝÑ (Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîå ýêîíîìè÷åñêîå
ñîòðóäíè÷åñòâî). Ðàçíûå ó÷àñòíèêè ÀÒÝÑ ðåàëèçóþò äîãîâîðåííîñòè ñ
ðàçëè÷íîé èíòåíñèâíîñòüþ, ò. å. â òîò ìîìåíò, êîãäà îíè ê ýòîìó ãîòîâû.
Ãîñóäàðñòâà îôèöèàëüíî äåìîíñòðèðóþò ïðèâåðæåííîñòü ïðèíöèïó îò-
êðûòîãî ðåãèîíàëèçìà, êîòîðûé îçíà÷àåò ñâîáîäó âûáîðà ÷ëåíàìè ÀÒÝÑ
êîíêðåòíûõ ìåõàíèçìîâ ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè.

Êðîìå âñåãî ýòîãî, ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ èíòåãðàöèîí-
íûå îáðàçîâàíèÿ, ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî íå âñå ãîñóäàðñòâà îäíîâðåìåííî ãî-
òîâû ïåðåéòè íà áîëåå âûñîêèå óðîâíè èíòåãðàöèè (îò çîíû ñâîáîäíîé
òîðãîâëè ê òàìîæåííîìó ñîþçó, îò òàìîæåííîãî ñîþçà ê îáùåìó ðûíêó,
ýêîíîìè÷åñêîìó è âàëþòíîìó ñîþçó).

Â Åâðîïåéñêîì ñîþçå íàøëè ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû. Íàïðèìåð, â
1960 ã. Àâñòðèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Äàíèÿ, Íîðâåãèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Øâåöèÿ,
Øâåéöàðèÿ ðåøèëè íå âñòóïàòü â ÅÝÑ (Åâðîïåéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîá-
ùåñòâî) è îãðàíè÷èòüñÿ ñîçäàíèåì çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè. Äëÿ äîñòè-
æåíèÿ ýòîé öåëè â òîì æå ãîäó îíè îáðàçîâàëè Åâðîïåéñêóþ àññîöèàöèþ
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ñâîáîäíîé òîðãîâëè (ÅÀÑÒ), à â 1972 ã. ãîñóäàðñòâà — ó÷àñòíèêè ÅÀÑÒ
çàêëþ÷èëè ñîãëàøåíèÿ î ñâîáîäíîé òîðãîâëå ñ ÅÝÑ è ÅÎÓÑ (Åâðîïåé-
ñêîå îáúåäèíåíèå óãëÿ è ñòàëè). Âïîñëåäñòâèè áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ
ïðèíÿëî ðåøåíèå âûéòè èç ÅÀÑÒ è âñòóïèëî â ÅÝÑ (êîãäà îíè áûëè ê
ýòîìó ãîòîâû). Â 1994 ã. îòíîøåíèÿ ÅÀÑÒ è Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà
âûøëè íà íîâûé óðîâåíü, ìåæäó íèìè áûëî ïîäïèñàíî ñîãëàøåíèå, èòî-
ãîì êîòîðîãî ñòàëî ñîçäàíèå Åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ïðîáëåìû òàêæå âîçíèêàþò ïðè âñòóïëåíèè íîâûõ ÷ëåíîâ â èíòåãðà-
öèîííîå îáðàçîâàíèå, êîòîðîå óæå ñóùåñòâóåò êàêîé-òî ïåðèîä âðåìåíè.
Îáû÷íî ñîçäàíèå çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè íà÷èíàåòñÿ ñ äâóñòîðîííèõ
äîãîâîðåííîñòåé äâóõ òåñíî ñîòðóäíè÷àþùèõ ñòðàí, ê êîòîðûì çàòåì ïðè-
ñîåäèíÿþòñÿ íîâûå ñòðàíû-ïàðòíåðû. Íîâûì ÷ëåíàì äîñòàòî÷íî ñëîæíî
ñîîòâåòñòâîâàòü ñîâðåìåííûì âûñîêèì òðåáîâàíèÿì, êîãäà ïåðâîíà÷àëü-
íûå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû óæå ïðîøëè ïîñëåäîâàòåëüíî íåñêîëüêî ýòàïîâ
èíòåãðàöèè â ðàìêàõ îáúåäèíåíèÿ. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìî ñîçäàòü
ñõåìó, ïî êîòîðîé áóäåò ïðîèñõîäèò «âñòðàèâàíèå» äðóãèõ ãîñóäàðñòâ â
óæå ñëîæèâøóþñÿ ñèñòåìó.

Â ÌÅÐÊÎÑÓÐ, â êîòîðîì ïðàêòè÷åñêè ïîñòðîåí îáùèé ðûíîê, ýòó
ïðîáëåìó ðåøèëè ñëåäóþùèì îáðàçîì: íîâûå ãîñóäàðñòâà ïðîõîäÿò îïðå-
äåëåííûå ýòàïû, ïðåæäå ÷åì ñòàòü ïîëíîïðàâíûìè ó÷àñòíèêàìè îáúåäè-
íåíèÿ. Òàêèå ãîñóäàðñòâà ñíà÷àëà ïîëó÷àþò ñòàòóñ àññîöèèðîâàííûõ ÷ëå-
íîâ. Â ÅÑ, â ðàìêàõ êîòîðîãî óñïåøíî ôóíêöèîíèðóåò ýêîíîìè÷åñêèé è
âàëþòíûé ñîþç, ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ïîøëè äàëüøå è ïðèíÿëè ÷åòêèå «êî-
ïåíãàãåíñêèå êðèòåðèè ÷ëåíñòâà», ïî êîòîðûì ïðîèñõîäèò ðàññìîòðåíèå
çàÿâîê ãîñóäàðñòâ î ÷ëåíñòâå è ïðîâîäèòñÿ ïðîãðàììà ïîäãîòîâêè ãîñó-
äàðñòâ è óñòàíîâëåíèå ñðîêîâ âñòóïëåíèÿ êàíäèäàòîâ â ÅÑ.

Îáîáùàÿ âûøåèçëîæåííîå, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ðàçëè÷íûìè èíòåãðà-
öèîííûìè îáúåäèíåíèÿìè íàêîïëåí îãðîìíûé îïûò ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííîé èíòåãðàöèè. Àíàëèç è ó÷åò ýòîãî îïûòà ïîçâî-
ëèò èçáåæàòü â ÅâðÀçÝÑ òåõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòîëêíóëèñü äðóãèå
îáúåäèíåíèÿ, èëè ðåøèòü ýòè ïðîáëåìû, èñïîëüçóÿ ìåõàíèçìû, âûðàáî-
òàííûå â ðàìêàõ ýòèõ îáúåäèíåíèé.

ОЧЕРЕДНОЙ�ЭТАП�КОНСТИТУИРОВАНИЯ�БЕЛОРУССКО-
РОССИЙСКОГО�СОЮЗНОГО�ГОСУДАРСТВА

Áðîâêà Þ. Ï., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Â îïðåäåëåííûõ ðîññèéñêèõ ðóêîâîäÿùèõ êðóãàõ ñëîæèëîñü îøèáî÷-
íîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî ðåàëèçàöèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîåêòîâ â
áîëüøåé ìåðå âûãîäíû áåëîðóññêîé, à íå ðîññèéñêîé ñòîðîíå. Ïî ýòîé
ïðè÷èíå äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî áåëîðóññêàÿ ñòîðîíà â õîäå ïåðåãîâî-
ðîâ äîëæíà óñòóïàòü ðîññèéñêîé ñòîðîíå åäâà ëè íå ïî âñåì ñïîðíûì
âîïðîñàì.

Ýòîò îøèáî÷íûé ïîäõîä â çíà÷èòåëüíîé ìåðå òîðìîçèò ïðîöåññ ðàçðà-
áîòêè êîíñòèòóöèîííîãî àêòà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà. Ìíîãèå ïîëîæåíèÿ
ýòîãî ïðîåêòà óæå äàâíî ñîãëàñîâàíû ýêñïåðòàìè äâóõ ñòðàí. Íî ïðîåêò,
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ñóäÿ ïî âñåìó, íóæäàåòñÿ â ñóùåñòâåííîé äîðàáîòêå íà ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííîì óðîâíå. È ãëàâíîå: íåêîòîðûå ïðèíöèïèàëüíûå âîïðîñû æäóò
ñâîåãî ðåøåíèÿ íà óðîâíå ãëàâ äâóõ ãîñóäàðñòâ.

Ôîðìèðóåìîå íà îñíîâå Äîãîâîðà ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü è Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé îò 8 äåêàáðÿ 1999 ã. Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé êîíôåäåðàòèâíûé ñîþç äâóõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûé äîëæåí áàçè-
ðîâàòüñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïà ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà. Îáà ãîñóäàðñòâà, âõî-
äÿùèå â ýòî îáúåäèíåíèå, äîëæíû â ïîëíîé ìåðå ñîõðàíèòü ñâîþ ìåæäó-
íàðîäíóþ ïðàâîñóáúåêòíîñòü è ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò.

 Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ðàçëè÷àþòñÿ ïî òåððè-
òîðèè, ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, çàïàñàì ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ò. ï. Ýòî
îáñòîÿòåëüñòâî íå ìîæåò íå ó÷èòûâàòüñÿ ïðè âûðàáîòêå ïðîöåäóðû ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé â ðàìêàõ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà ïî òåêóùèì âîïðîñàì ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Íî âñå ðåøåíèÿ ïî ïðèíöèïèàëüíûì ïîëè-
òè÷åñêèì âîïðîñàì â Ñîþçíîì ãîñóäàðñòâå äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ íà îñíî-
âå ïðèíöèïà ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, ñ ó÷åòîì ïðà-
âèëà «îäíî ãîñóäàðñòâî — îäèí ãîëîñ».

Õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñëåäóþùåå îáñòîÿòåëüñòâî. Ïðî-
öåññ êîíñòèòóèðîâàíèÿ áåëîðóññêî-ðîññèéñêîãî Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà ÿâíî
çàòÿãèâàåòñÿ. Ïðîøëî óæå 9 ëåò ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Ïðîãðàììû äåéñòâèé
ïî ðåàëèçàöèè Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà. Ïî íåêîòîðûì
ïîçèöèÿì, îáîçíà÷åííûì â ýòîé Ïðîãðàììå, íàìåòèëîñü çíà÷èòåëüíîå îò-
ñòàâàíèå. Â ýòèõ óñëîâèÿõ, íà íàø âçãëÿä, ïðåäñòàâëÿåòñÿ æåëàòåëüíîé
ðàçðàáîòêà êàêîãî-òî äîêóìåíòà âðåìåííîãî õàðàêòåðà (íàïðèìåð, Ïðîòî-
êîëà ê Äîãîâîðó îò 8 äåêàáðÿ 1999 ã.), â êîòîðîì áûëè áû ÷åòêî çàôèêñè-
ðîâàíû óæå äîñòèãíóòûå äîãîâîðåííîñòè ïî ðåàëèçàöèè áåëîðóññêî-ðîñ-
ñèéñêîãî èíòåãðàöèîííîãî ïðîåêòà. Ýòî ïîâûñèëî áû íà äàííîì ýòàïå óðî-
âåíü ýôôåêòèâíîñòè áåëîðóññêî-ðîññèéñêîãî ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà. Ðåøåíèå æå îñòàëüíûõ âîïðîñîâ ìîæíî áûëî áû îòëîæèòü íà
íåîïðåäåëåííûé ñðîê.

ИНСТИТУТ�ПОПРАВОК
В�ПРАВОТВОРЧЕСКОЙ�ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

СОДРУЖЕСТВА�НЕЗАВИСИМЫХ�ГОСУДАРСТВ

Áóäíèê ß. Â., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ â ðàìêàõ ÑÍÃ õàðàêòåðè-
çóåòñÿ ðàñøèðåíèåì ïðèìåíåíèÿ èíñòèòóòà ïîïðàâîê ê ìåæäóíàðîäíûì
äîãîâîðàì.

Äàííàÿ òåíäåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ïðè÷èí.
1. Â ñâÿçè ïðåêðàùåíèåì ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ êàê ñóáúåêòà ìåæäóíà-

ðîäíîãî ïðàâà è ãåîïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíîñòè è âîçíèêíîâåíèåì ðÿäà íîâûõ
ãîñóäàðñòâ, à òàêæå Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ ãîñóäàðñòâàì —
ó÷àñòíèêàì ÑÍÃ ïðèøëîñü â êðàò÷àéøèå ñðîêè ñîçäàâàòü ïðàâîâóþ áàçó
äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ñâîèõ âçàèìîîòíîøåíèé. Çàêîíîìåðíî, ÷òî â òàêèõ óñ-
ëîâèÿõ áûëî çàòðóäíèòåëüíî îáåñïå÷èòü íàäëåæàùóþ ïðîðàáîòêó ïðîåêòîâ
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ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ïðè èõ ïîäãîòîâêå ê ïîäïèñàíèþ. Ñëåäñòâèå äàí-
íîãî ïîäõîäà — îòñóòñòâèå ñèñòåìíîñòè â ðåãóëèðîâàíèè òåõ èëè èíûõ
îòíîøåíèé, âîçíèêíîâåíèå ïðîáåëîâ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè è íàîáîðîò
âêëþ÷åíèå â ïðîåêòû äîãîâîðîâ, âçàèìíî ïðîòèâîðå÷àùèõ ëèáî äóáëèðóþ-
ùèõ äðóã äðóãà ïîëîæåíèé, à òàêæå èíûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ.

2. Ìíîãèå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ãîñóäàðñòâà — ó÷àñòíèêè ÑÍÃ óðåãóëè-
ðîâàëè íà áîëåå ðàííèõ ýòàïàõ ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîé áàçû ñâîåãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà, â ñèëó äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ ýòèõ îòíîøåíèé òðåáóþò ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ. Ïðàâîâàÿ áàçà ñîòðóäíè÷åñòâà íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâî-
âàíèè ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé â ïðèðîäå âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâ ó÷àñò-
íèêîâ ñîäðóæåñòâà.

3. ÑÍÃ íàõîäèòñÿ â àêòèâíîé ñòàäèè ðåôîðìèðîâàíèÿ. Èçìåíÿåòñÿ íå
òîëüêî «âòîðè÷íîå», íî è «ïåðâè÷íîå» ïðàâî äàííîé ìåæäóíàðîäíîé îðãà-
íèçàöèè, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé îãðîìíûé ìàññèâ äîãîâîðîâ.

Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ èíñòèòóòà ïîïðà-
âîê â ðàìêàõ íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÑÍÃ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

— ïîëîæåíèÿ ïåðâîíà÷àëüíûõ äîãîâîðîâ, êàñàþùèåñÿ âíåñåíèÿ â íèõ
ïîïðàâîê;

— Âåíñêàÿ êîíâåíöèÿ î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ (â ñëó÷àå íà-
ëè÷èÿ â ïåðâîíà÷àëüíîì äîãîâîðå ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ ïîðÿäêà âíåñå-
íèÿ ïîïðàâîê);

— àêòû Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñóäà ÑÍÃ;
— Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ ìåæäóíàðîäíûõ

äîãîâîðîâ, çàêëþ÷àåìûõ â ðàìêàõ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ
(â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóþò ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè, óòâåðæäåííûå
påøåíèåì Ñîâåòà ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë ÑÍÃ îò 28 ìàðòà 2008 ã.).

Íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íóþ îáøèðíóþ ïðàâîâóþ áàçó ðåãóëèðîâàíèÿ
èíñòèòóòà ïîïðàâîê â ðàìêàõ ÑÍÃ, àíàëèç ïðèìåíåíèÿ äàííîãî èíñòèòóòà
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè ðÿäà ïðîáëåì äëÿ ïðà-
âèëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî åãî ïðèìåíåíèÿ â ðàìêàõ Ñîäðóæåñòâà.

Íàäëåæàùåìó ïðèìåíåíèþ èíñòèòóòà ïîïðàâîê â ðàìêàõ ÑÍÃ ïðåïÿò-
ñòâóåò îòñóòñòâèå ÷åòêîé èåðàðõèè àêòîâ Ñîäðóæåñòâà. Ñôîðìèðîâàëàñü
ïðàêòèêà âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â äîãîâîðû, çàêëþ÷àåìûå â ðàìêàõ ÑÍÃ, ïî-
ñðåäñòâîì ðåøåíèé îðãàíîâ äàííîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè è, êàê
ñëåäñòâèå, ïðèçíàíèå òàêèõ ðåøåíèé â êà÷åñòâå ñîãëàøåíèé î ïîïðàâêàõ.

Â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñòâà, îñóùåñòâëÿåìîãî â ðàìêàõ ÑÍÃ, âîçíèêà-
þò çàòðóäíåíèÿ ïðè ðàçãðàíè÷åíèè èíñòèòóòà ïîïðàâîê îò ñõîæèõ èíñòè-
òóòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà (íàïðèìåð, èçìåíåíèå ìíîãîñòîðîííèõ äîãî-
âîðîâ òîëüêî âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó îïðåäåëåííûìè ó÷àñòíèêàìè).
Èìååò ìåñòî ïðàêòèêà ôîðìóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâàìè — ó÷àñòíèêàìè ÑÍÃ
ïðåäëîæåíèé î ïîïðàâêàõ ê äîãîâîðàì â ôîðìå îãîâîðîê (íàïðèìåð, îãî-
âîðêà Óêðàèíû ê Ïîëîæåíèþ îá Èñïîëíèòåëüíîì ñåêðåòàðèàòå Ñîäðóæå-
ñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îò 14 ìàÿ 1993 ã.).

Â ñèëó íåîáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ðàç-
ðàáîòêå ïðîåêòîâ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, çàêëþ÷àåìûõ â ðàìêàõ Ñî-
äðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, ïîëîæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîãîâî-
ðîâ îòëè÷àþòñÿ ðàçíîîáðàçèåì ôîðìóëèðîâîê î âíåñåíèè â íèõ ïîïðàâîê,
÷òî íåãàòèâíî âëèÿåò íà ïðèìåíåíèå èíñòèòóòà ïîïðàâîê.
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Ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ èíñòèòóòà ïîïðàâîê â öå-
ëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâà Ñîäðóæåñòâà ÿâëÿþòñÿ òàêæå ïîëèòè÷åñêèå
ïðîöåññû, ïðîèñòåêàþùèå â ðàìêàõ äàííîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè,
ðàçíîóðîâíåâàÿ è ðàçíîñêîðîñòíàÿ èíòåãðàöèÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ.

Äëÿ ðàçðåøåíèÿ âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåìíûõ äëÿ ïðàâîòâîð÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ ÑÍÃ âîïðîñîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì
ïðèíÿòèå êîìïëåêñà ìåð, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ, â ÷àñòíîñòè:

1) óñòàíîâëåíèå â ðàìêàõ ÑÍÃ ÷åòêîé èåðàðõèè ïðèíèìàåìûõ àêòîâ;
2) îêîí÷àòåëüíûé îòêàç îò ïðàêòèêè âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â ìåæäóíàðîä-

íûå äîãîâîðû â âèäå ðåøåíèé îðãàíîâ äàííîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè;
3) ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå èíñòèòóòà ïîïðàâîê îò ñõîæèõ ïðàâîâûõ èí-

ñòèòóòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà;
4) åäèíîîáðàçíîå èñïîëüçîâàíèå â ðàçðàáàòûâàåìûõ â ðàìêàõ ÑÍÃ ïðî-

åêòàõ äîãîâîðîâ ôîðìóëèðîâîê î âíåñåíèå â íèõ ïîïðàâîê.
Ýôôåêòèâíîìó ïðèìåíåíèþ èíñòèòóòà ïîïðàâîê â ðàìêàõ ÑÍÃ ñ ïî-

çèöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâà Ñîäðóæåñòâà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîä-
ãîòîâêà ïðîåêòîâ ñîãëàøåíèé î ïîïðàâêàõ ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ âñåõ ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ äàííîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè.

РЕАЛИЗАЦИЯ�ПРАВОВЫХ�АКТОВ
ЕВРАЗИЙСКОГО�ЭКОНОМИЧЕСКОГО�СООБЩЕСТВА

Ãðèøêåâè÷ Î. Â., Íàöèîíàëüíûé öåíòð çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâûõ èñ-
ñëåäîâàíèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçà-
öèåé â ðàìêàõ åå ïðåäìåòíîé êîìïåòåíöèè, ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè, íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ
çàäà÷ è öåëåé åå ñîçäàíèÿ.

Ïðàâîâûå àêòû ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ðåàëèçóþòñÿ ïîñðåäñòâîì
èõ èìïëåìåíòàöèè â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâ — ó÷àñò-
íèêîâ îðãàíèçàöèè. Â òî æå âðåìÿ ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ìîæåò
îáëàäàòü íàäãîñóäàðñòâåííûìè (íàäíàöèîíàëüíûìè) ïîëíîìî÷èÿìè. Â òà-
êîì ñëó÷àå îðãàíû ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè âïðàâå ïðèíèìàòü àêòû
ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ îðãàíèçàöèè è
ïîäëåæàùèå íåïîñðåäñòâåííîìó ïðèìåíåíèþ íà èõ òåððèòîðèÿõ.

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà
îáóñëîâëèâàåò ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè Ñîîáùåñòâà è äàëüíåéøåå
ðàçâèòèå èíòåãðàöèè.

Àíàëèç ïðåäìåòíîé êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ÅâðÀçÝÑ, èñõîäÿ èç Äîãîâî-
ðà îá ó÷ðåæäåíèè Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà îò 10 îêòÿáðÿ
2000 ã., à òàêæå Ïîëîæåíèé î ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíàõ, íå ïîçâîëÿåò ñäå-
ëàòü âûâîä î íàäíàöèîíàëüíîì ñòàòóñå îðãàíîâ ÅâðÀçÝÑ. Êðîìå òîãî, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 14 Äîãîâîðà îò 10 îêòÿáðÿ 2000 ã. «ðåøå-
íèÿ îðãàíîâ ÅâðÀçÝÑ èñïîëíÿþòñÿ Äîãîâàðèâàþùèìèñÿ Ñòîðîíàìè ïó-
òåì ïðèíÿòèÿ íåîáõîäèìûõ íàöèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â
ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì».
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Â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ íàðàáîòàíà îïðåäåëåííàÿ áàçà ïî ðåàëèçàöèè ïðà-
âîâûõ àêòîâ Ñîîáùåñòâà (ïðèíÿòû ðåøåíèÿ ïî ðåãëàìåíòàöèè âèäîâ è
ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ îòäåëüíûìè îðãàíàìè ÅâðÀçÝÑ, à òàê-
æå ïî ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðàâîâûõ àêòîâ). Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ ìîæíî ïðè-
âåñòè Ïîëîæåíèå î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àñ-
ñàìáëåè ÅâðÀçÝÑ, óòâåðæäåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì Ìåæïàðëàìåíòñêîé
Àññàìáëåè ÅâðÀçÝÑ îò 16 èþíÿ 2003 ã. ¹ 4-8; Ïîñòàíîâëåíèå Ìåæïàðëà-
ìåíòñêîé Àññàìáëåè ÅâðÀçÝÑ îò 16 èþíÿ 2003 ã. ¹ 4-10 «Î Ðåêîìåíäà-
öèÿõ Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ÅâðÀçÝÑ ïî ïðîâåäåíèþ ïðàâîâîé
ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íàöèîíàëüíûõ çàêîíîâ íà ñîîòâåòñòâèå ïîëîæåíèÿì
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà»; Äîãîâîð î ñòàòóñå Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Åâðà-
çèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, ïîðÿäêå èõ ðàçðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ è
ðåàëèçàöèè îò 18 èþíÿ 2004 ã.

Äîñòàòî÷íî êîìïëåêñíî è äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàíû âîïðîñû ðåàëèçà-
öèè ïðàâîâûõ àêòîâ ÅâðÀçÝÑ â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäëîæåíèé,
ðàçðàáîòàííûõ Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëååé. Ïîñòàíîâëåíèåì Áþðî ÌÏÀ
ÅâðÀçÝÑ îò 14 èþíÿ 2005 ã. ¹ 7 «Î ïðåäëîæåíèÿõ ïî ôîðìèðîâàíèþ
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ àêòîâ ÅâðÀçÝÑ
è ñèñòåìàòèçàöèè äîãîâîðíî-ïðàâîâîé áàçû Ñîîáùåñòâà» è Ïîñòàíîâëåíè-
åì Áþðî ÌÏÀ ÅâðÀçÝÑ îò 17 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 7 «Î ïðåäëîæåíèÿõ ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè è
ñèñòåìàòèçàöèè ïðàâîâûõ àêòîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà»,
ðàçðàáîòàííûìè íà îñíîâàíèè ñòàòüè 14 Äîãîâîðà îá ó÷ðåæäåíèè ÅâðÀçÝÑ
îò 10 îêòÿáðÿ 2000 ã., îïðåäåëåíû: ïîíÿòèå ïðàâîâûõ àêòîâ ÅâðÀçÝÑ, îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì èõ ðåàëèçàöèè, ñèñòåìà êîíòðîëÿ çà èõ ðå-
àëèçàöèåé, ñîîòíîøåíèå ïðàâîâûõ àêòîâ Ñîîáùåñòâà ñ íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅâðÀçÝÑ. Òàêæå ðàçðàáîòàí ïðîåêò Ïî-
ëîæåíèÿ î Åäèíîì ðååñòðå ïðàâîâûõ àêòîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîîáùåñòâà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà äîãîâîðíî-ïðàâîâîé áàçû
ÅâðÀçÝÑ è ñèñòåìàòèçàöèè ïðèíÿòûõ â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Äîêóìåíòû, ïðèíÿòûå â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè ïðà-
âîâûõ àêòîâ Ñîîáùåñòâà, â áîëüøåé ñòåïåíè ïîñâÿùåíû ðåãëàìåíòàöèè
ïîðÿäêà ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ îïðåäåëåííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïîðÿäîê æå
ðåàëèçàöèè òàêèõ àêòîâ, êàê ïðàâèëî, ïîäðîáíî íå ïðîïèñûâàåòñÿ ëèáî íî-
ñèò îáùèé õàðàêòåð èëè îòñûëàåò ê äðóãèì ïðàâîâûì àêòàì. Èñêëþ÷åíèå, â
îïðåäåëåííîé ñòåïåíè, ñîñòàâëÿþò ïðåäëîæåíèÿ Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàì-
áëåè î ôîðìèðîâàíèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî ìå-
õàíèçìà ðåàëèçàöèè è ñèñòåìàòèçàöèè ïðàâîâûõ àêòîâ ÅâðÀçÝÑ.

Çíà÷åíèå èñïîëíåíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè è
îáóñëàâëèâàåò òå ñëîæíîñòè, êîòîðûå âîçíèêàþò ïðè ðåãëàìåíòàöèè ïî-
ðÿäêà ðåàëèçàöèè òàêèõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïðàâî-
âûõ àêòîâ ÅâðÀçÝÑ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèå åäèíîé ñèñòåìû
ïðàâîâûõ àêòîâ Ñîîáùåñòâà ñ îïðåäåëåíèåì èõ âèäîâ, þðèäè÷åñêîé ñèëû,
èåðàðõèè è ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñîáîé è ñ íàöèîíàëüíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Êðîìå òîãî, âàæíóþ ðîëü èãðàåò è ðàçðàáîòêà
äîêóìåíòîâ, íåïîñðåäñòâåííî ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè îò-
äåëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÅâðÀçÝÑ.
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ВОПРОСЫ�ВНУТРЕННЕЙ�КОМПЕТЕНЦИИ�ГОСУДАРСТВ
В�ДЕЯТЕЛЬНОСТИ�МЕЖДУНАРОДНЫХ�СУДОВ

Äîâãàíü Å. Ô., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ìåæäóíàðîäíûå ñóäåáíûå îðãàíû èãðàþò âàæíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè
âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãà-
íèçàöèé è òîëêîâàíèè èõ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ. Â òî æå âðåìÿ ðå-
øåíèÿ, âûíîñèìûå ïî ñïîðàì è çàïðîñàì î òîëêîâàíèÿ ÷àñòî òàê èëè èíà-
÷å çàòðàãèâàþò èíòåðåñû îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Ïîýòîìó âàæíûì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîïðîñ î òîì, ìîæåò ëè ðàññìîòðåíèå äåëà ìåæäóíàðîäíûì
ñóäîì è (èëè) âûíåñåíèå èì ðåøåíèÿ ïî ñïîðó èëè çàïðîñó î òîëêîâàíèè
ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé âìåøàòåëüñòâî âî âíóòðåííèå äåëà ãîñóäàðñòâ.

Â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ ìåæäóíàðîäíûõ ñóäîâ îòñóòñòâóþò íîð-
ìû, çàïðåùàþùèå èì âìåøèâàòüñÿ âî âíóòðåííèå äåëà ãîñóäàðñòâ, ïðè-
çíàâøèõ òåì èëè èíûì ñïîñîáîì èõ êîìïåòåíöèþ. Îäíàêî çàïðåò âìåøà-
òåëüñòâà, ñîäåðæàùèéñÿ â ñòàòüå 2 (ï. 7) Óñòàâà ÎÎÍ 1945 ã., êàê ïðèí-
öèï ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñåõ ñóáúåêòîâ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, â òîì ÷èñëå íà ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè è èõ îðãàíû.

Ôîðìóëèðîâêà ñòàòüè 2 (ï. 7) Óñòàâà ÎÎÍ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâà íå îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü íà ðàññìîòðåíèå Ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñóäà ÎÎÍ äåëà, ïî ñóùåñòâó âõîäÿùèå âî âíóòðåííþþ êîìïåòåí-
öèþ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. Êàê ñëåäñòâèå ýòîãî ïðè ðàññìîòðåíèè ñïîðà
ãîñóäàðñòâà-îòâåò÷èêè èíîãäà äåëàþò ïîïûòêè îáîñíîâàòü îòñóòñòâèå ó
Ñóäà þðèñäèêöèè ðàññìàòðèâàòü ñïîð â ñâÿçè ñ íàõîæäåíèåì ïðåäìåòà
ñïîðà â ñôåðå èõ âíóòðåííåé êîìïåòåíöèè.

Âîïðîñ î ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèÿõ çàÿâëåíèé î âíóòðåííåé êîìïåòåíöèè
ðàññìàòðèâàëñÿ è Ïîñòîÿííîé ïàëàòîé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîñóäèÿ (ñïîð î
äåêðåòàõ î íàöèîíàëüíîñòè â Òóíèñå è Ìàðîêêî 1923 ã.), è Ìåæäóíàðîä-
íûì ñóäîì ÎÎÍ (ñïîðû îá îïðåäåëåííûõ íîðâåæñêèõ çàéìàõ 1957 ã., îá
Àíãëî-Èðàíñêîé íåôòÿíîé êîìïàíèè 1952 ã., î ïðàâå ïðîõîäà ÷åðåç Èí-
äèéñêóþ òåððèòîðèþ1959 ã., äåëî Íîòòåáîìà 1955 ã. è äð.).

Â ïðàêòèêå Ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà ÎÎÍ âîïðîñ î âíóòðåííåé êîìïå-
òåíöèè ïîäíèìàëñÿ íå òîëüêî â ñëó÷àÿõ, êîãäà ãîñóäàðñòâî-îòâåò÷èê îñ-
ïàðèâàåò íàëè÷èå êîìïåòåíöèè Ñóäà ðàññìàòðèâàòü äåëî. Äîñòàòî÷íî áîëü-
øîå ÷èñëî ñïîðîâ âêëþ÷àåò îáâèíåíèÿ â íåïðàâîìåðíîì ïðèìåíåíèè ñèëû
è âìåøàòåëüñòâå âî âíóòðåííèå äåëà ãîñóäàðñòâà (ñïîð îá èíöèäåíòå â
ïðîëèâå Êîðôó, 1949 ã., âîåííàÿ è êâàçè-âîåííàÿ äåÿòåëüíîñòü â è ïðî-
òèâ Íèêàðàãóà, 1986 ã., ñïîð îòíîñèòåëüíî óíè÷òîæåíèÿ Èðàíñêèõ íå-
ôòÿíûõ ïëàòôîðì, 1992 ã., âîïðîñ î ïðàâîìåðíîñòè ïðèìåíåíèÿ ñèëû,
1999 ã. è ïð.).

Ðàññìîòðåíèå âñåõ óêàçàííûõ êàòåãîðèé äåë ïîçâîëèëî Ìåæäóíàðîä-
íîìó Ñóäó ÎÎÍ ñôîðìóëèðîâàòü îñíîâíûå ïðèíöèïû, êîòîðûìè ñëåäóåò
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ìåæäóíàðîäíûì ñóäåáíûì îðãàíàì ïðè ðàññìîòðåíèè
ñïîðîâ â ÷àñòè âíóòðåííåé êîìïåòåíöèè:

1. Âîïðîñ î íàëè÷èè êîìïåòåíöèè ñóäà ðàññìàòðèâàòü äåëî ðåøàþòñÿ
ñàìèì ñóäîì, èñõîäÿ èç íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è îãîâîðîê î ïðèçíà-
íèè åãî êîìïåòåíöèè.
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2. Ïðèíÿòèå íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâîì ìåæäóíàðîäíîãî îáÿçàòåëüñòâà èñ-
êëþ÷àåò ñîîòâåòñòâóþùèé âîïðîñ èç ñôåðû åãî âíóòðåííåé êîìïåòåíöèè
íåçàâèñèìî îò ôîðìû îáÿçàòåëüñòâà: çàêëþ÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâî-
ðà, ôîðìèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî îáû÷àÿ, â òîì ÷èñëå ëîêàëüíîãî, ñîâåð-
øåíèå îäíîñòîðîííåãî àêòà è ïð.

3. Âî âíóòðåííþþ êîìïåòåíöèþ ãîñóäàðñòâ íå âõîäÿò âîïðîñû, ñâÿçàí-
íûå ñ ìåæäóíàðîäíûì ìèðîì è áåçîïàñíîñòüþ, ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñ
äëÿ âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, çàòðàãèâàþùèå äåÿòåëüíîñòü ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé, êàñàþùèåñÿ ñòàòóñà ìåæäóíàðîäíûõ òåððèòîðèé è îáÿ-
çàòåëüñòâà çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà.

4. Âîïðîñ î âõîæäåíèè ïðîáëåìû âî âíóòðåííèå äåëà ãîñóäàðñòâ äîë-
æåí ðåøàòüñÿ â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî ãî-
ñóäàðñòâà â êîíêðåòíûé ìîìåíò âðåìåíè.

Ïðè òîëêîâàíèè ìåæäóíàðîäíûìè ñóäåáíûìè îðãàíàìè íîðì ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà âíå ñâÿçè ñ ðàññìîòðåíèåì êîíêðåòíîãî ñïîðà ïîòåíöè-
àëüíàÿ âîçìîæíîñòü âìåøàòåëüñòâà ñòàíîâèòñÿ íåñêîëüêî áîëüøå, ïîñêîëü-
êó, â îòëè÷èå îò ñïîðà, ñîãëàñèå ñòîðîí íà ðàññìîòðåíèå â Ñóäå êîíêðåò-
íîé ñèòóàöèè îòñóòñòâóåò.

Ñëåäóåò, îäíàêî, ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðè ïðèçíàíèè þðèñäèêöèè ìåæäó-
íàðîäíûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà ñîãëàøàþòñÿ ïðåäîñòàâèòü èì
ñîîòâåòñòâóþùèå òîëêîâàòåëüíûå ôóíêöèè è äàæå ïðèçíàòü (íàïðèìåð,
â ñëó÷àå Ñóäà Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ) îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð îñóùå-
ñòâëÿåìîãî èìè òîëêîâàíèÿ. Ïðè ýòîì òîëêîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñóäîâ
íîñèò ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé õàðàêòåð. Ñóäû íå ñîçäàþò íîâûõ, íî ðàçúÿñ-
íÿþò ñîäåðæàíèå óæå èìåþùèõñÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Òîëêîâà-
íèå, îñóùåñòâëÿåìîå ìåæäóíàðîäíûìè ñóäåáíûìè îðãàíàìè íå ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé âìåøàòåëüñòâî âî âíóòðåííèå äåëà ãîñóäàðñòâ, åñëè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â ïðåäåëàõ, ïðåäîñòàâëåííîé ñîîòâåòñòâóþùåìó ñóäó êîìïå-
òåíöèè.

Â ïðàêòèêå Ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà ÎÎÍ áûëè âûäåëåíû ñëåäóþùèå
êðèòåðèè, ïîäëåæàùèå ïðèìåíåíèþ ìåæäóíàðîäíûìè ñóäåáíûìè îðãà-
íàìè, â ñëó÷àå, åñëè èõ òîëêîâàíèå íå íîñèò îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà:
ïðàâîâîé (íå ïîëèòè÷åñêèé) õàðàêòåð ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðîñà, îñóùå-
ñòâëåíèå òîëêîâàíèÿ êîíêðåòíîé ïðàâîâîé íîðìû (ëèáî ñèòóàöèè â ñëó-
÷àå Ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà ÎÎÍ), àáñòðàêòíûé õàðàêòåð çàïðîñà î òîëêî-
âàíèè, îòñóòñòâèå æåñòêèõ ðåêîìåíäàöèé êîíêðåòíîìó ãîñóäàðñòâó.

Àíàëèç ïðàêòèêè Ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà ÎÎÍ ïîçâîëèë ñäåëàòü âûâîä
î òîì, ÷òî â îñíîâå íàïðàâëåíèÿ çàïðîñà î òîëêîâàíèè îðãàíàìè ÎÎÍ
÷àñòî ëåæèò èìåþùèéñÿ èëè ïîòåíöèàëüíûé ñïîð,, îäíàêî â ñâÿçè ñ àáñò-
ðàêòíûì (îòâëå÷åííûì) õàðàêòåðîì ðàññìàòðèâàåìîãî äåëà äàííûé ïóòü
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèìåíåå áîëåçíåííûõ âàðèàíòîâ ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâî-
ðå÷èé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì èëè òîëêîâàíèåì íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà.
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ПРИМЕНЕНИЕ�МЕЖДУНАРОДНЫХ�ОБЫЧАЕВ�СУДАМИ
ОБЩЕЙ�ЮРИСДИКЦИИ�РОССИЙСКОЙ�ФЕДЕРАЦИИ

Äîëæèêîâ À. Â., Àëòàéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ðàçâèòèå ïðàâîâîé ñèñòåìû ëþáîãî ãîñóäàðñòâà íåâîçìîæíî áåç ñî-
áëþäåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Íà ïåðâûé âçãëÿä, â ïðîöåññå
êîäèôèêàöèè è ïðîãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà äîãîâîðû
âûòåñíÿþò îáû÷àè. Äëÿ íàöèîíàëüíîãî ïðàâîïðèìåíèòåëÿ íà ïîñòñîâåòñ-
êîì ïðîñòðàíñòâå îáû÷àé íå ÿâëÿåòñÿ ïðèâû÷íûì è â ñèëó ãîñïîäñòâà
ïîçèòèâèçìà. Âìåñòå ñ òåì äàííûé èñòî÷íèê ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ìî-
æåò âûñòóïàòü âàæíûì þðèäè÷åñêèì ñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñó-
äèÿ. Â ýòîé ñâÿçè îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò âîïðîñ î ïðèìåíåíèè
ìåæäóíàðîäíûõ îáû÷àåâ ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè â Ðîññèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (ïðåàìáóëà) èñõîäèò èç ïðèíöèïà íåóêîñíèòåëüíîãî ñîáëþäåíèÿ íå
òîëüêî äîãîâîðíûõ, íî è îáû÷íûõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Íåñìîòðÿ
íà ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðíîãî ïðàâà, èñïîëüçîâàíèå îáû÷àåâ
ñóäàìè èìååò â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðÿä ïðåèìóùåñòâ. Îáû÷àè õàðàêòåðèçóþò-
ñÿ áîëüøåé âñåîáùíîñòüþ. Ìåæäóíàðîäíàÿ îáû÷íàÿ íîðìà äàæå ïîñëå äî-
ãîâîðíîé êîäèôèêàöèè ïðîäîëæàåò ïðèìåíÿòüñÿ â ñëó÷àå íå âñòóïëåíèÿ â
ñèëó ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà. Òàêàÿ îáû÷íàÿ íîðìà ïðèìåíÿåòñÿ è äëÿ
ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå íå âûðàçèëè ñîãëàñèå íà îáÿçàòåëüíîñòü äîãîâîðà. Â òî
æå âðåìÿ ìåæäóíàðîäíûé îáû÷àé èìååò ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè. Ãëàâ-
íûé èç íèõ — íåîïðåäåëåííîñòü ñîäåðæàòåëüíûõ, òåððèòîðèàëüíûõ è ïåð-
ñîíàëüíûõ ïðåäåëîâ åãî äåéñòâèÿ. Íà ïðàêòèêå ìåæäóíàðîäíûå îáû÷àè ïðè-
ìåíÿþòñÿ ðîññèéñêèìè ñóäüÿìè íå îñîçíàííî. Äàæå ñàì òåðìèí «îáû÷àé»
íåïðèâû÷åí ðîññèéñêîìó ïðàâîïðèìåíèòåëþ. Äëÿ ýòîãî èñïîëüçóåòñÿ êàòå-
ãîðèÿ «îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà». Ïî-
ýòîìó ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ èìååò ïîíÿòèå îáû÷àÿ.

Ìåæäóíàðîäíûé îáû÷àé â ïóíêòå 1 b ñòàòüè 38 Ñòàòóòà Ìåæäóíàðîäíîãî
ñóäà ÎÎÍ îïðåäåëÿåòñÿ «êàê äîêàçàòåëüñòâî âñåîáùåé ïðàêòèêè, ïðèçíàí-
íîé â êà÷åñòâå ïðàâîâîé íîðìû». Èñõîäÿ èç ýòîãî ïîíÿòèÿ âûäåëÿþò äâà
îñíîâíûõ ýëåìåíòà îáû÷àÿ (äâå ñòàäèè åãî ôîðìèðîâàíèÿ). Ïåðâûì (îáúåê-
òèâíûì) ýëåìåíòîì îáû÷àÿ ñëóæèò âñåîáùàÿ ïðàêòèêà, ò. å. îïðåäåëåííûå
äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ è èíûõ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà. Ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè â ïðÿìîì ñìûñëå äàëåêè îò ìåæäóíàðîäíîé
æèçíè. Íåñìîòðÿ íà òðóäíîñòè â óñòàíîâëåíèè òàêîé ïðàêòèêè, íåëüçÿ íå
ïîääåðæàòü ïîïûòêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýòîì íà-
ïðàâëåíèè. Êðîìå íàëè÷èÿ ñàìîé ïðàêòèêè äîëæíà óñòàíàâëèâàòüñÿ åå âñåîá-
ùíîñòü, ÷òî òàêæå çàòðóäíèòåëüíî. Â äîêòðèíå âûðàáàòûâàþòñÿ êîëè÷åñòâåí-
íûå è êà÷åñòâåííûå êðèòåðèè òàêîé âñåîáùíîñòè. Îíè, áåññïîðíî, ìîãóò ñëó-
æèòü òåîðåòè÷åñêèì îðèåíòèðîì, íî ìàëî ïðèãîäíû äëÿ ðÿäîâîãî ïðàâîïðè-
ìåíèòåëÿ. Â òàêîé ñèòóàöèè ñóäüÿ ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ ðåêîìåíäàöèåé
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðè âîçíèêíîâåíèè çàòðóäíåíèé
ïî òîëêîâàíèþ îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
îáðàòèòñÿ ñ çàïðîñîì â Ïðàâîâîé äåïàðòàìåíò Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè (ï. 16 ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà îò 10 îêòÿáðÿ 2003 ã.).
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Âòîðûì (ñóáúåêòèâíûì) ýëåìåíòîì îáû÷àÿ âûñòóïàåò opinio juris. Äàí-
íûé ïðèçíàê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñóáúåêòèâíîå îòíîøåíèå (ìíåíèå, óáåæ-
äåííîñòü) ãîñóäàðñòâ ïî ïîâîäó îáÿçàòåëüíîñòè ôîðìèðóþùåãîñÿ ïðàâèëà
ïîâåäåíèÿ. Ìåæäóíàðîäíûé îáû÷àé, íåñìîòðÿ íà ñâîé íåïèñàííûé õàðàê-
òåð, ìîæåò âûðàæàòüñÿ â ïîâåäåíèè ãîñóäàðñòâ, â ìåæäóíàðîäíûõ è âíóò-
ðåííèõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî ïðîèñõîäèò ÷åðåç èñïîëüçî-
âàíèå ñóäàìè àêòîâ ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóöèé (îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé è
êîíôåðåíöèé). Âåðõîâíûé Ñóä ðàçúÿñíèë ñóäàì òî, ÷òî îáùåïðèçíàííûå
ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ìîãóò áûòü çàêðåïëåíû êðîìå
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â èíûõ äîêóìåíòàõ, â ÷àñòíîñòè, âî Âñåîáùåé
äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà (ï. 5 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
îò 31 îêòÿáðÿ 1995 ã.). Òàêæå Ñóä óêàçûâàåò, ÷òî ñîäåðæàíèå îáùåïðèç-
íàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà «ìîæåò ðàñêðûâàòüñÿ, â
÷àñòíîñòè, â äîêóìåíòàõ ÎÎÍ è åå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé» (ï. 1
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 îê-
òÿáðÿ 2003 ã.). Àêòû ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóöèé, ïî îáùåìó ïðàâèëó, íå
ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè, íî åñëè îíè âûñòóïàþò äîêóìåíòàëüíûì ïîä-
òâåðæäåíèåì îáû÷àÿ, òî èõ ïðèìåíåíèå ïðàâîìåðíî.

Ãëàâíàÿ òðóäíîñòü â ïðèìåíåíèè ñóäàìè ìåæäóíàðîäíîãî îáû÷àÿ çàê-
ëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâëåíèè âñåîáùíîñòè ïðèçíàíèÿ ãîñóäàðñòâàìè êîíêðåò-
íîé îáû÷íîé íîðìû. Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ Ñ. Þ. Ìàðî÷êèíûì î òîì, ÷òî
«âñå ýòî íå ïîä ñèëó âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì ñóäàì (çà èñêëþ÷åíèåì, ìîæåò
áûòü, Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà) è èíûì ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì îðãàíàì».
Ïîýòîìó ñóäû ìîãóò èñïîëüçîâàòü ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà, â êîòîðûõ óæå óñòàíîâëåí îáùåïðèçíàííûé õàðàêòåð òîé èëè èíîé
íîðìû. Òàêîå «ïîäðàçóìåâàåìîå ïîëíîìî÷èå» Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïî
âûÿâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî îáû÷àÿ ñëåäóåò íåïîñðåäñòâåííî çàêðåïèòü â
Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå îò 21 èþëÿ 1994 ã. ¹ 1-ÔÊÇ «Î Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Äëÿ ýòèõ öåëåé ìîæíî çàèì-
ñòâîâàòü àíàëîãè÷íûå íîðìû ñòàòüè 25, àáçàöà 2 ñòàòüè 100 Îñíîâíîãî Çà-
êîíà ÔÐÃ îò 24 ìàÿ 1949 ã., ñîãëàñíî êîòîðûì ñóä äîëæåí ïîëó÷èòü ðåøå-
íèå Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïðè âîçíèêíîâåíèè â þðèäè-
÷åñêîì ñïîðå ñîìíåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ëè íîðìà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà (â òîì
÷èñëå îáû÷íàÿ íîðìà), ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ôåäåðàëüíîãî ïðàâà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíåíèå ìåæäóíàðîäíîãî îáû÷àÿ ñóäàìè îáùåé
þðèñäèêöèè ïîçâîëÿåò èìïëåìåíòèðîâàòü â íàöèîíàëüíîå ïðàâî áîëüøèé
êðóã íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, âîñïîëíÿÿ ïðîáåëû è óñòðàíÿÿ ïðîòè-
âîðå÷èÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå.

ЗАКОН�О�МЕЖДУНАРОДНЫХ�ДОГОВОРАХ�РЕСПУБЛИКИ
БЕЛАРУСЬ�—�НОВЫЙ,�А�ПРОБЛЕМЫ�—�СТАРЫЕ?

Çûáàéëî À. È., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

23 èþëÿ 2008 ã. áûë ïðèíÿò íîâûé Çàêîí «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». Íîâûé Çàêîí ïðàêòè÷åñêè íå ïîâëèÿë íà ñóùåñòâîâàâ-
øóþ íåîïðåäåëåííîñòü â ïîíèìàíèè ìåõàíèçìà íàöèîíàëüíî-ïðàâîâîé èìïëå-
ìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
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Îáðàòèâøèñü ê ñîäåðæàíèþ ÷àñòè 2 ñòàòüè 33 Çàêîíà (íîðìå, êîòîðàÿ
íå ïðåòåðïåëà ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèé ñ 1999 ã.), ìîæíî
âûÿâèòü ïðîòèâîðå÷èå, ñâÿçàííîå ñ þðèäè÷åñêîé òåðìèíîëîãèåé, àíàëèç
êîòîðîé ïðèâîäèò ê âûâîäó, ÷òî â íåì ñîäåðæàòñÿ, ïî ñóòè, âçàèìîèñêëþ-
÷àþùèå ïîíÿòèÿ. «Íîðìû ïðàâà, ñîäåðæàùèåñÿ â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ äåéñòâóþùåãî íà òåððèòîðèè
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çàêîíîäàòåëüñòâà...» (â ðåäàêöèè Çàêîíà îò 8 èþëÿ
1998 ã. — ïðàâà), äðóãèìè ñëîâàìè ïîëîæåíèÿ äîãîâîðîâ äîëæíû áûòü
çàêðåïëåíû (èíêîðïîðèðîâàíû) â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
íî ïðè ýòîì «ïîäëåæàò íåïîñðåäñòâåííîìó ïðèìåíåíèþ».

Òàêèå ïîíÿòèÿ êàê «ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà», «ñèñòåìà ïðàâà», «ïðà-
âîâàÿ ñèñòåìà» òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàþòñÿ â ëèòåðàòóðå ïî îáùåé òåî-
ðèè ïðàâà íà 1 êóðñå þðèäè÷åñêèõ âóçîâ è ôàêóëüòåòîâ.

Ó÷åíûå-þðèñòû ñòàëè ÷åòêî ðàçãðàíè÷èâàòü êàòåãîðèè «ñèñòåìà ïðàâà
ãîñóäàðñòâà» è «ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâà», âêëþ÷àÿ ïåðâóþ âî âòî-
ðóþ. ßäðî ïðàâîâîé ñèñòåìû ñîñòàâëÿåò ñèñòåìà ïðàâà ãîñóäàðñòâà, ò.å.
âíóòðåííåå ñòðîåíèå ñîáñòâåííîãî, «îòå÷åñòâåííîãî», ïðàâà, ñîçäàííîãî íà
îñíîâå è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè è ìåõàíèçìîì çàêîíîòâîð÷åñêîãî
ïðîöåññà â ãîñóäàðñòâå, ñîñòîÿùåãî èç îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûõ ÷à-
ñòåé (îòðàñëåé, ïîäîòðàñëåé, èíñòèòóòîâ).

Ïî ñâîåé ñòðóêòóðå ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
íîðìàòèâíî- è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé êîìïëåêñ, îáåñïå÷èâàþùèé ðå-
ãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ïðåäåëàõ þðèñäèêöèè äàííîãî
ãîñóäàðñòâà è ñîñòîÿùèé èç òðåõ îñíîâíûõ áëîêîâ: 1) ñèñòåìà ïðàâà äàí-
íîãî ãîñóäàðñòâà, 2) êîìïëåêñà íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, äîïóñê è
ïðèìåíåíèå êîòîðûõ ñàíêöèîíèðîâàí ãîñóäàðñòâîì, 3) íîðì èíîñòðàí-
íîãî ïðàâà, äîïóùåííûõ ãîñóäàðñòâîì ê ïðèìåíåíèþ â îïðåäåëåííûõ
ñëó÷àÿõ.

Èçâåñòíûé ðîññèéñêèé ó÷åíûé È. È. Ëóêàøóê ñ÷èòàåò, ÷òî òåðìèí
«ïðàâîâàÿ ñèñòåìà» èñïîëüçîâàí â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äëÿ òîãî, ÷òîáû èçáåæàòü ïðèðàâíèâàíèÿ âñåõ ìåæäóíàðîäíûõ íîðì ê çà-
êîíîäàòåëüñòâó. Â îòëè÷èå îò çàêîíîäàòåëüñòâà â ïðàâîâîé ñèñòåìå ñòðà-
íû ìåæäóíàðîäíûå íîðìû ìîãóò çàíèìàòü ðàçëè÷íîå ïîëîæåíèå.

Åñëè ãîñóäàðñòâî ââîäèò ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû â ñâîþ ïðà-
âîâóþ ñèñòåìó, òî îíî òàêèì ïóòåì çàêðåïëÿåò èõ äåéñòâèå âî âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ. Âìåñòå ñ òåì ãîñóäàðñòâî ìîæåò çàèìñòâîâàòü
ìîäåëü ïîâåäåíèÿ èç íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ïðèäàòü åé þðèäè-
÷åñêóþ ñèëó ïîñðåäñòâîì çàêðåïëåíèÿ â çàêîíå, ñäåëàâ åå îáÿçàòåëüíîé âî
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ êàê ÷àñòü ñâîåãî ïðàâà.

Ïîñëåäíèé èç óêàçàííûõ ïîäõîäîâ íàáëþäàåòñÿ â ïðàêòèêå Âåëèêî-
áðèòàíèè, Êàíàäû è äðóãèõ òåððèòîðèé, âõîäÿùèõ â Áðèòàíñêîå Ñîäðó-
æåñòâî Íàöèé. Ñîãëàñíî òåîðèè èíêîðïîðàöèè, ñóä ïðèçíàåò îáû÷íîå ìåæ-
äóíàðîäíîå ïðàâî ÷àñòüþ àíãëèéñêîãî ïðàâà ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè ýòî
çàêðåïëåíî â ôîðìå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ñóäåáíûõ ðåøåíèé èëè óñòà-
íîâëåííîãî îáûêíîâåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè òàêîì (äóàëèñòè÷åñêîì) ïîäõîäå çàêîíîäà-
òåëÿ ê ïðîáëåìå ñîîòíîøåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî
ïðàâà íå íàáëþäàåòñÿ êàêîãî-ëèáî ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ïîëîæåíèÿìè ñòà-
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òüè 33 Çàêîíà î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ è îòñóòñòâèåì êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïîëíîìî÷èé ó ñóäåé èõ ïðèìåíÿòü (ñò. 112 Êîíñòèòóöèè, ñò. 7 Êîäåê-
ñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î ñóäîóñòðîéñòâå è ñòàòóñå ñóäåé).

Çàêîí ïî-ïðåæíåìó îñòàâèë ïîëîæåíèå çàêëþ÷åííûõ Ðåñïóáëèêîé Áå-
ëàðóñü ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â åå ïðàâîâîé ñèñòåìå íåîïðåäåëåííûì
è çàâèñèìûì îò ñòàòóñà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, êîòîðûì ïðèçíàåò-
ñÿ åãî îáÿçàòåëüíîñòü. «Íîðìû ïðàâà, ñîäåðæàùèåñÿ â ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, …èìåþò ñèëó òîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî àêòà, êîòîðûì âûðàæåíî ñîãëàñèå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà îáÿçà-
òåëüíîñòü äëÿ íåå ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà» (÷. 2 ñò. 33
Çàêîíà). Ïîýòîìó â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì îïðåäå-
ëèòü èåðàðõè÷åñêîå ñîîòíîøåíèå ìåæäó òåìè àêòàìè íàöèîíàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, êîòîðûå âûðàæàþò ñîãëàñèå íà îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà è îñòàëüíûìè íîðìàòèâíûìè
àêòàìè. Ê ñîæàëåíèþ, äàííûé âîïðîñ äî ñèõ ïîð íå ïîëó÷èë îäíîçíà÷íîãî
ðàçðåøåíèÿ â ðàìêàõ ïðàâîâîé ñèñòåìû Áåëàðóñè.

Íà ñåãîäíÿ â ðåñïóáëèêå ôàêòè÷åñêè ñóùåñòâóåò äâå èåðàðõèè íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ: îäíà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà (ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò ïðèîðèòåò ðàòèôèöèðîâàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ íàä
çàêîíàìè, äåêðåòàìè, óêàçàìè), äðóãàÿ — äëÿ âñåõ îñòàëüíûõ îðãàíîâ è
äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà (â ñîîòâåòñòâèè ñ íåé ïðèîðèòåò ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ îòñóòñòâóåò).

К�ВОПРОСУ�О�КЛАССИФИКАЦИИ
СТРОГО�ОДНОСТОРОННИХ�АКТОВ�ГОСУДАРСТВ

Êîííîâà Å. Â., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü — ãîñóäàðñòâà, ñòðåìÿùåãîñÿ ê ðàñøèðåíèþ
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, — èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûå ôîðìû åãî îñóùåñòâëåíèÿ. Îäíà èç òàêèõ ôîðì — îäíîñòîðîí-
íèå àêòû ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç íàèìåíåå èçó÷åííûõ
âîïðîñîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Â ÷àñòíîñòè, ïðàêòè÷åñêè íå èññëåäîâàíà
ïðîáëåìà èõ êëàññèôèêàöèè.

Îáû÷íûì â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ÿâëÿåòñÿ äåëåíèå îä-
íîñòîðîííèõ àêòîâ íà àêòû çàâèñèìûå (íåñàìîñòîÿòåëüíûå, ôîðìàëüíî
îäíîñòîðîííèå) è íåçàâèñèìûå (ñàìîñòîÿòåëüíûå, àâòîíîìíûå, ñòðîãî
èëè «÷èñòî» îäíîñòîðîííèå). Â òî æå âðåìÿ ëèøü ïîñëåäíèå îòíîñÿòñÿ ê
îäíîñòîðîííèì àêòàì ãîñóäàðñòâ â ñòðîãîì ñìûñëå. ×òî êàñàåòñÿ ïðîâå-
äåíèÿ êëàññèôèêàöèè òàêèõ àêòîâ, òî ýòîìó âîïðîñó óäåëÿåòñÿ ìàëî âíè-
ìàíèÿ.

Ñàìûì ðàñïðîñòðàíåííûì êðèòåðèåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ
ñòðîãî îäíîñòîðîííèõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ êðèòåðèé þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé,
âûçûâàåìûõ òàêèìè àêòàìè. Íà îñíîâàíèè ýòîãî êðèòåðèÿ, îäíîñòîðîííèå
àêòû äåëÿò íà àêòû, ñîçäàþùèå îáÿçàòåëüñòâà äëÿ ãîñóäàðñòâà-àâòîðà (îáå-
ùàíèå è ïðèçíàíèå), àêòû, ïîäòâåðæäàþùèå è îáåñïå÷èâàþùèå ïðàâà ãî-
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ñóäàðñòâà (ïðîòåñò) è àêòû, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî îòêàçûâàåò-
ñÿ îò îïðåäåëåííûõ ïðàâ èëè ïðåòåíçèé â êàêîé-ëèáî îáëàñòè (îòêàç)
(Æ.-Ï. Æàêå, Ð. À. Êàëàìêàðÿí, Ý. Ñîé, Â. Ð. Ñåäåíüî è äð.).

Ïî íàïðàâëåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé âîçìîæíî òàêæå äåëèòü
îäíîñòîðîííèå àêòû ãîñóäàðñòâ íà àêòû, ñîçäàþùèå íîâûå ïðàâà è îáÿçàííî-
ñòè (îáåùàíèå è ïðèçíàíèå), è àêòû, ñâÿçàííûå ñ óæå ñóùåñòâóþùèìè ïðàâà-
ìè è îáÿçàííîñòÿìè (îòêàç è ïðîòåñò). Ïîäîáíûì îáðàçîì øâåéöàðñêèé ó÷å-
íûé Ô. Ïôëþãåð ðàçëè÷àë îáÿçàòåëüñòâåííûå àêòû (äåéñòâèå êîòîðûõ íå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà óæå ñóùåñòâóþùèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè) è ðàñïîðÿäè-
òåëüíûå àêòû (êîòîðûå çàòðàãèâàþò óæå ñóùåñòâóþùèå ïðàâîîòíîøåíèÿ).

Äëÿ öåëåé êëàññèôèêàöèè îäíîñòîðîííèõ àêòîâ ìîæíî èñïîëüçîâàòü
òàêæå ôîðìàëüíûå êðèòåðèè. Îäíèì èç òàêèõ êðèòåðèåâ ìîæåò ñëóæèòü
êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ñîçäàíèè àêòà. Ïî ýòîìó ïðèçíàêó
ìîæíî âûäåëèòü àêòû èíäèâèäóàëüíûå (ñîâåðøàåìûå îäíèì ãîñóäàðñòâîì)
è êîëëåêòèâíûå (ñîâåðøàåìûå íåñêîëüêèìè ãîñóäàðñòâàìè). Ïðèíÿâ çà
êðèòåðèé êîëè÷åñòâî àäðåñàòîâ îäíîñòîðîííåãî àêòà, ìîæíî ðàçëè÷àòü îä-
íîñòîðîííèå àêòû erga omnes è îäíîñòîðîííèå àêòû îãðàíè÷åííîãî ïî êðóãó
ñóáúåêòîâ äåéñòâèÿ.

Ïî ñðîêàì äåéñòâèÿ ìîæíî ðàçëè÷àòü áåññðî÷íûå îäíîñòîðîííèå àêòû
(àêòû, ñîäåðæàùèå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ, íå îãðàíè÷åííûå
êàêèìè-ëèáî ôîðìàëüíûìè ñðîêàìè) è ñðî÷íûå (äåéñòâèå êîòîðûõ ðàñ-
ñ÷èòàíî íà îïðåäåëåííûé ñðîê). Òàêèå àêòû êàê ïðèçíàíèå èëè îòêàç áó-
äóò èìåòü áåññðî÷íûé õàðàêòåð, à îáåùàíèå â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ áóäåò
âûñòóïàòü êàê ñðî÷íûé ïðàâîâîé àêò.

Ïî àíàëîãèè ñ êëàññèôèêàöèåé íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðåäëî-
æåííîé ñîâåòñêèì ó÷åíûì Â. À. Âàñèëåíêî, ïî îáúåìíî-ôóíêöèîíàëüíîìó
õàðàêòåðó ôèêñèðóåìûõ â îäíîñòîðîííèõ àêòàõ ïðåäïèñàíèé èõ ìîæíî
äåëèòü íà ãåíåðàëüíûå — àêòû «ìíîãîêðàòíîãî äåéñòâèÿ, ïðèçâàííûå îáåñ-
ïå÷èòü óðåãóëèðîâàíèå îïðåäåëåííûõ êîìïëåêòîâ îòíîøåíèé â ïîâòîðÿþ-
ùèõñÿ ñèòóàöèÿõ», èíäèâèäóàëüíûå — àêòû ðàçîâîãî äåéñòâèÿ, ïðèìåíÿå-
ìûå ê êîíêðåòíîìó ñëó÷àþ è ïðåêðàùàþùèå ñâîå äåéñòâèå ïðè íàñòóïëå-
íèè æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà, è èñêëþ÷èòåëüíûå (ñïåöèàëüíûå) àêòû — àêòû,
êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò îïðåäåëåííûå èçúÿòèÿ èç óñòàíîâëåííîãî ðå-
æèìà ñîòðóäíè÷åñòâà â ñòîðîíó ðàñøèðåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà-àâ-
òîðà îäíîñòîðîííåãî àêòà.

Ñðåäè îäíîñòîðîííèõ àêòîâ, íàëàãàþùèõ îáÿçàòåëüñòâà íà ãîñóäàðñòâî-
àâòîðà, ìîæíî òàêæå ðàçëè÷èòü àêòû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå àêòèâíûå è ïàñ-
ñèâíûå îáÿçàòåëüñòâà (îáÿçàòåëüñòâà äåéñòâèÿ è îáÿçàòåëüñòâà áåçäåéñòâèÿ),
îáÿçàòåëüñòâà ïîâåäåíèÿ è îáÿçàòåëüñòâà-ðåçóëüòàòà. Òàê, íàïðèìåð, îáÿ-
çàòåëüñòâàìè äåéñòâèÿ ìîæåò âûñòóïàòü îáåùàíèå îá îêàçàíèè ãóìàíè-
òàðíîé ïîìîùè, êîòîðîå â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òàêæå áóäåò âûñòóïàòü
îáÿçàòåëüñòâîì ðåçóëüòàòà. Îáÿçàòåëüñòâîì áåçäåéñòâèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü, ê
ïðèìåðó, îäíîñòîðîííèé àêò îáåùàíèÿ î íåïðîâåäåíèè ÿäåðíûõ èñïûòà-
íèé, êîòîðûé òàêæå áóäåò ÿâëÿòüñÿ îáÿçàòåëüñòâîì ïîâåäåíèÿ.

Ïðîâåäåíèå êëàññèôèêàöèè ñòðîãî îäíîñòîðîííèõ àêòîâ ãîñóäàðñòâ íà
îñíîâàíèè ìíîæåñòâà êðèòåðèåâ íåîáõîäèìî, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò ïîëó-
÷èòü áîëåå ïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå îá èññëåäóåìîì èíñòèòóòå, õîòÿ ïåðå-
÷åíü êðèòåðèåâ, ïðåäëîæåííûõ íàìè íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì.
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К�ВОПРОСУ�О�ЮРИДИЧЕСКОЙ�СИЛЕ�РЕШЕНИЙ
ЭКОНОМИЧЕСКОГО�СУДА�СНГ

Ëåïåøêîâ Þ. À., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ñîäðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ ÿâëÿåòñÿ âåäóùåé ðåãèîíàëü-
íîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Ãîñó-
äàðñòâà — ó÷àñòíèêè ÑÍÃ ïðè ðàçðàáîòêå ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ îðãà-
íèçàöèè, ðóêîâîäñòâóÿñü òàêèì îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïîì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà êàê ïðèíöèï ìèðíîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, â êà÷åñòâå îäíîãî
èç ñðåäñòâ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ ïðåäóñìîòðåëè ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëü-
ñòâî. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé ìèññèè ñîçäàí è ôóíêöèîíèðóåò ìåæäóíà-
ðîäíûé ñóäåáíûé îðãàí — Ýêîíîìè÷åñêèé Ñóä ÑÍÃ, çàíÿâøèé ñâîå íàä-
ëåæàùåå ìåñòî â èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìå Ñîäðóæåñòâà è ÿâëÿþùèéñÿ
åãî óñòàâíûì îðãàíîì.

Ïóíêòîì 4 Ïîëîæåíèÿ îá Ýêîíîìè÷åñêîì Ñóäå ÑÍÃ ïðåäóñìîòðåíî,
÷òî «ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ñïîðà Ýêîíîìè÷åñêèé Ñóä ïðèíèìàåò
ðåøåíèå, â êîòîðîì óñòàíàâëèâàåòñÿ ôàêò íàðóøåíèÿ ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñò-
íèêîì ñîãëàøåíèé, äðóãèõ àêòîâ Ñîäðóæåñòâà è åãî èíñòèòóòîâ (ëèáî îò-
ñóòñòâèå íàðóøåíèÿ) è îïðåäåëÿþòñÿ ìåðû, êîòîðûå ðåêîìåíäóåòñÿ ïðè-
íÿòü ñîîòâåòñòâóþùåìó ãîñóäàðñòâó â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèÿ è åãî
ïîñëåäñòâèé. Ãîñóäàðñòâî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðèíÿòî ðåøåíèå Ñóäà,
îáåñïå÷èâàåò åãî èñïîëíåíèå». Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñîäåðæàíèå äàííîé
ôîðìóëèðîâêè, Âûñøèé àðáèòðàæíûé ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâî-
åì ïèñüìå îò 11 íîÿáðÿ 1997 ã. ¹ Ñ5-5/03-756 âûñêàçàëñÿ â îòíîøåíèè
ðåøåíèé Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñóäà ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ðåøåíèÿ Ýêîíîìè-
÷åñêîãî Ñóäà ÑÍÃ èìåþò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. Îäíàêî ýòî ïðåäïî-
ëàãàåò óâàæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê àêòàì Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñóäà ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâ, ñîçäàâøèõ åãî».

Íå ðàçäåëÿÿ äàííûé ïîäõîä Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñ÷èòàåì, òåì íå ìåíåå, íåîáõîäèìûì îòìåòèòü, ÷òî â ïðèâå-
äåííîé âûøå ôîðìóëèðîâêå ïóíêòà 4 Ïîëîæåíèÿ îá Ýêîíîìè÷åñêîì Ñóäå
ÑÍÃ äåéñòâèòåëüíî ïðÿìî íå äàíà îöåíêà þðèäè÷åñêîé ñèëå ðåøåíèé
Ñóäà â öåëîì. Íà íåîäíîçíà÷íîñòü òðàêòîâêè íàçâàííîé íîðìû óêàçûâàåò,
ïðåæäå âñåãî, òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî Ýêîíîìè÷åñêèé Ñóä íå ìîæåò îáÿ-
çàòü ãîñóäàðñòâî ïîñòóïàòü îïðåäåëåííûì îáðàçîì è âïðàâå ëèøü ðåêî-
ìåíäîâàòü ïîñëåäíåìó ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ
íàðóøåíèÿ è åãî ïîñëåäñòâèé.

Âìåñòå ñ òåì áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå ïóíêòà 4 Ïîëîæåíèÿ îá Ýêîíîìè-
÷åñêîì Ñóäå ÑÍÃ, âñå æå, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ðåøåíèÿ
Ñóäà íîñÿò îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð êàê ìèíèìóì â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ
ôàêòà íàðóøåíèÿ, ò.å. þðèäè÷åñêîé êâàëèôèêàöèè äåéñòâèÿ ñòîðîíû. Êðîìå
òîãî, â ïðîöåññå òîëêîâàíèè äàííîé íîðìû ñëåäóåò ó÷èòûâàòü òàêæå è åå
çàêëþ÷èòåëüíîå ïîëîæåíèå, ïðåäóñìàòðèâàþùåå, â ÷àñòíîñòè, ÷òî «ãîñó-
äàðñòâî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðèíÿòî ðåøåíèå Ñóäà, îáåñïå÷èâàåò åãî
èñïîëíåíèå».
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Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ ñèëà
ðåøåíèÿ Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñóäà ÑÍÃ, ïóñòü íå ïðÿìî, à êîñâåííî — íî, âñå
æå, ïîä÷åðêèâàåòñÿ ÷åðåç «îáÿçûâàíèå» ãîñóäàðñòâà-íàðóøèòåëÿ ïîñòó-
ïàòü îïðåäåëåííûì îáðàçîì. Ïðè ýòîì äàííîé îáÿçàííîñòè ïðîòèâîñòîèò
ïðàâî äðóãîé ñòîðîíû, ÷üè èíòåðåñû íàðóøåíû, ïðåäïðèíèìàòü âñå äîñ-
òóïíûå ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ìåðû ïî ðåàëèçàöèè ñóäåá-
íîãî ðåøåíèÿ. Ñòîðîíû, ÷òî âïîëíå åñòåñòâåííî, íå ëèøàþòñÿ ïðàâà íà
êîìïðîìèññ ïî âîïðîñó èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ. Íî êîëü ñêîðî âîçíèêàåò
êîëëèçèÿ, öåëåñîîáðàçíî óòî÷íèòü ôîðìóëèðîâêó ïóíêòà 4 Ïîëîæåíèÿ,
óñòðàíèâ òåì ñàìûì âîçìîæíîå åãî ðàçíî÷òåíèå.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïðèäàíèå îáÿçàòåëüíîé ñèëû ðåøåíèÿì Ýêîíîìè-
÷åñêîãî Ñóäà ÑÍÃ èìååò îñíîâîïîëàãàþùåå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
èñïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ íà ïðîñòðàíñòâå Ñîäðóæåñòâà.
Ïðè ýòîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð ðåøåíèå Ýêîíîìè-
÷åñêîãî Ñóäà äîëæíî èìåòü íå òîëüêî â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà íàðó-
øåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, íî è â îòíîøåíèè ìåð, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðåäïðè-
íÿòü äëÿ óñòðàíåíèÿ òàêîãî íàðóøåíèÿ. Êðîìå òîãî, â ñâÿçè ñ ïëàíèðóå-
ìûì ðàñøèðåíèåì ïðåäìåòíîé è ñóáúåêòíîé þðèñäèêöèè Ýêîíîìè÷åñêî-
ãî Ñóäà ÑÍÃ ñëåäóåò çàêðåïèòü îáÿçàòåëüíîñòü åãî ðåøåíèé íå òîëüêî äëÿ
ãîñóäàðñòâ, íî è äëÿ îðãàíîâ Ñîäðóæåñòâà.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îáÿçàòåëüíàÿ ñèëà ðåøåíèé Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñóäà
ÑÍÃ ïî ñïîðàì ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà íà ïðàêòèêå òîëüêî ïîñðåäñòâîì
ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíîãî ìîíèòîðèíãîâîãî ìåõàíèçìà èõ èñïîëíåíèÿ. Â ñâÿçè
ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ìåòîäû, çàðåêîìåíäîâàâøèå ñåáÿ ñ ïî-
ëîæèòåëüíîé ñòîðîíû â ïðàêòèêå äåÿòåëüíîñòè èíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñó-
äåáíûõ îðãàíîâ, à èìåííî: 1) íàäåëåíèå Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñóäà êîíòðîëüíû-
ìè ôóíêöèÿìè; 2) âîâëå÷åíèå â ïðîöåññ îñóùåñòâëåíèÿ òàêîãî êîíòðîëÿ
ãëàâíîãî (âûñøåãî) îðãàíà Ñîäðóæåñòâà — Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ.

Ïðèäàíèå ðåøåíèÿì Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñóäà ÑÍÃ îáÿçàòåëüíîãî õàðàê-
òåðà (îáÿçàòåëüíîé þðèäè÷åñêîé ñèëû) ÿâëÿåòñÿ êðàéíå âàæíûì è íåîá-
õîäèìûì øàãîì, â îòñóòñòâèå êîòîðîãî ãîâîðèòü îá àâòîðèòåòå è çíà÷èìî-
ñòè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ äëÿ ëþáîãî èç ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæå-
ñòâà ïðîñòî íå ïðèõîäèòñÿ. Íà ýòî æå â ñâîå âðåìÿ îáðàùàëà âíèìàíèå è
Ãðóïïà âûñîêîãî óðîâíÿ â ñâîåì äîêëàäå ïî âîïðîñàì ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, ðåêîìåíäîâàâ ãîñóäàð-
ñòâàì, ôèíàíñèðóþùèì Ýêîíîìè÷åñêèé Ñóä ÑÍÃ, îòäåëüíûì ñîãëàøåíè-
åì ïðèçíàòü îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ ñåáÿ åãî ðåøåíèé.

Ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî, íàðÿäó ñ àðáèòðàæíîé ïðîöåäóðîé, îòíîñèòñÿ
ê òàê íàçûâàåìûì «ïðàâîâûì» ñðåäñòâàì ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ðàçíîãëà-
ñèé. Â ýòîé ñâÿçè ðåøåíèå ëþáîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñóäåáíîãî îðãàíà ïî ñïî-
ðó, ïåðåäàííîìó íà åãî ðàññìîòðåíèå, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì â ïîëíîì îáúå-
ìå äëÿ ó÷àñòâóþùèõ â ñïîðå ñòîðîí. Îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð ðåøåíèé, ïðè-
íèìàåìûõ â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîé ñóäåáíîé, à òàêæå àðáèòðàæíîé ïðîöå-
äóð ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, êàê ðàç è îòëè÷àåò äàííûå êàòåãîðèè ìèðíûõ ñðåäñòâ
óðåãóëèðîâàíèÿ ðàçíîãëàñèé, èìåíóåìûå «ïðàâîâûìè», îò äèïëîìàòè÷åñêèõ
(ñîãëàñèòåëüíûõ) ñðåäñòâ (ïåðåãîâîðû, êîíñóëüòàöèè, ïîñðåäíè÷åñòâî è ò. ï.),
îñîáåííîñòüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð äëÿ ñïîðÿùèõ
ñòîðîí ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ â ïðîöåññå èõ èñïîëüçîâàíèÿ.
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Ñëåäóÿ òðàäèöèîííîìó ïîíèìàíèþ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ êàê þðèäè÷åñ-
êè îáÿçàòåëüíîãî äëÿ ñïîðÿùèõ ñòîðîí àêòà ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà îòíîñè-
òåëüíî óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà, ïåðåäàííîãî ñòîðîíàìè íà åãî ðàññìîòðå-
íèå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð ðåøåíèé
Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñóäà ÑÍÃ, ïðèíèìàåìûõ ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ
ñïîðà, ïðîòèâîðå÷èë áû ñóùíîñòè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà êàê îäíîãî
èç ïðàâîâûõ ñðåäñòâ óðåãóëèðîâàíèÿ ðàçíîãëàñèé.

ЗАКРЕПЛЕНИЕ�И�РЕГУЛИРОВАНИЕ�КОНЦЕПЦИИ
ПРОСТРАНСТВА�СВОБОДЫ,�БЕЗОПАСНОСТИ

И�ПРАВОСУДИЯ�В�МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВЫХ
ДОКУМЕНТАХ�ЕВРОПЕЙСКОГО�СОЮЗА

Ëîéøà Ä. Í., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Âïåðâûå êîíöåïöèÿ ïðîñòðàíñòâà ñâîáîäû, áåçîïàñíîñòè è ïðàâîñóäèÿ
(äàëåå — ÏÑÁÏ) ïîëó÷èëà çàêðåïëåíèå â Àìñòåðäàìñêîì äîãîâîðå 1997 ã.,
âíåñøèì èçìåíåíèÿ â Äîãîâîð î Åâðîïåéñêîì ñîþçå, Äîãîâîðû, óñòàíàâ-
ëèâàþùèå Åâðîïåéñêèå ñîîáùåñòâà, è íåêîòîðûå äðóãèå àêòû. Íàìåðåíèå
ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ñîçäàòü è ðàçâèâàòü ÏÑÁÏ áûëî âêëþ÷åíî â
ïðåàìáóëó Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì ñîþçå è çàêðåïëåíî â ïåðå÷íå öåëåé
ÅÑ â ñòàòüå 2 Äîãîâîðà. Öåëü ñîçäàíèÿ ÏÑÁÏ — îáåñïå÷åíèå ñâîáîäíîãî
ïåðåäâèæåíèÿ ëèö â ñî÷åòàíèè ñ íàäëåæàùèìè ìåðàìè áåçîïàñíîñòè â
îòíîøåíèè êîíòðîëÿ íà âíåøíèõ ãðàíèöàõ, ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà, èì-
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, à òàêæå ïðåäîòâðàùåíèÿ è áîðüáû ñ ïðåñòóïíî-
ñòüþ. Òàêèì îáðàçîì, ñ ñàìîãî íà÷àëà áûëà çàêðåïëåíà âçàèìîñâÿçü ìåæäó
ñâîáîäîé ïåðåäâèæåíèÿ è îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî ýëåìåíòîâ, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü
áåçîïàñíîñòü, ïîëó÷èëè çàêðåïëåíèå åùå â Ìààñòðèõòñêîì äîãîâîðå î Åâ-
ðîïåéñêîì ñîþçå â 1992 ã. â ðàçäåëå VI î ñîòðóäíè÷åñòâå â ñôåðå þñòèöèè
è âíóòðåííèõ äåë. Äàííûé ðàçäåë óñòàíîâèë îñîáûé ñòàòóñ äàííîé ñôåðû
ñîòðóäíè÷åñòâà (ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ÅÑ),
÷òî è ïðèâåëî ê ïîÿâëåíèþ òàê íàçûâàåìîé òðåòüåé îïîðû ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû ÅÑ. Âîïðîñû âèçîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåì æå Ìààñòðèõòñêèì äîãî-
âîðîì áûëè îòíåñåíû ê «ïåðâîé îïîðå» ïîñðåäñòâîì âêëþ÷åíèÿ íîâîé
ñòàòüè â Äîãîâîð, óñòàíàâëèâàþùèé Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî. Ïðåäïîëà-
ãàëîñü, ÷òî «òðåòüÿ îïîðà» ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîäíîé ñòóïåíüþ, ïîäãîòàâëèâà-
þùåé äåëåãèðîâàíèå ãîñóäàðñòâàìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â ýòîé ñôåðå èí-
ñòèòóòàì ÅÑ. Íî ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâà íå ñìîãëè äîáèòüñÿ åäèíîãëàñèÿ
ïî ýòèì âîïðîñàì, Àìñòåðäàìñêèé äîãîâîð 1997 ã. òîëüêî ïåðåíîñèò ÷àñòü
ïîëîæåíèé èç òðåòüåé â ïåðâóþ îïîðó (ñóäåáíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïî ãðàæ-
äàíñêèì äåëàì, âîïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà, èììèãðàöèîííàÿ ïîëè-
òèêà). Òàêæå â ðåçóëüòàòå çàêëþ÷åíèÿ Àìñòåðäàìñêîãî äîãîâîðà â ïðàâî-
âóþ ñèñòåìó ÅÑ áûëà èíêîðïîðèðîâàíà öåëàÿ ïîäîòðàñëü, ðàçâèâàâøàÿñÿ
äî òåõ ïîð ñàìîñòîÿòåëüíî, — øåíãåíñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî, êîòîðîå ïîçâî-
ëèëî äîáèòüñÿ ïîëíîé îòìåíû êîíòðîëÿ íà âíóòðåííèõ ãðàíèöàõ ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè â ñî÷åòàíèè ñ óñèëåíèåì êîíòðîëÿ íà âíå-
øíèõ ãðàíèöàõ è ñîòðóäíè÷åñòâà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.
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Èìåííî øåíãåíñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî, áåðóùåå íà÷àëî â 80-õ ãã. XX â.,
çàëîæèëî íà÷àëî è ïîçâîëèëî ñôîðìèðîâàòüñÿ êîíöåïöèè, ñîãëàñíî êîòî-
ðîé ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ ëèö äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà óñèëåíèåì áåçî-
ïàñíîñòè, à ïðàâîñóäèå ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü áàëàíñ ìåæäó íèìè.

Íåñìîòðÿ íà äîãîâîðíîå çàêðåïëåíèå è ïðîâîçãëàøåíèå ñîçäàíèÿ è
ðàçâèòèÿ ïðîñòðàíñòâà ñâîáîäû, áåçîïàñíîñòè è ïðàâîñóäèÿ öåëüþ Åâðî-
ïåéñêîãî ñîþçà â 1997 ã., ñîñòàâëÿþùèå ýòîé êîíöåïöèè ñåãîäíÿ ïî-ïðå-
æíåìó íåîäíîðîäíû ïî ïðîöåäóðàì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, èíñòðóìåíòàì ðå-
ãóëèðîâàíèÿ è èõ þðèäè÷åñêîìó äåéñòâèþ, ðîëè îðãàíîâ ÅÑ è ãîñóäàðñòâ.
Ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî ÷àñòü ãîñóäàðñòâ ÅÑ íå ãîòîâà äåëåãèðîâàòü
ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ áåçîïàñíîñòüþ, íàäíàöèî-
íàëüíûì îðãàíàì, îïàñàÿñü óòðàòèòü êîíòðîëü íàä ñôåðàìè ñóäåáíîãî è
ïîëèöåéñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ ÅÑ ïîäòâåðæäàåò íå-
îáõîäèìîñòü îáúåäèíåíèÿ ýëåìåíòîâ ÏÑÁÏ. Äîãîâîð, óñòàíàâëèâàþùèé
Êîíñòèòóöèþ äëÿ Åâðîïû, â ÷àñòè III ñîäåðæèò ãëàâó IV «Ïðîñòðàíñòâî
ñâîáîäû, áåçîïàñíîñòè è ïðàâîñóäèÿ», îáúåäèíÿþùóþ âîåäèíî âñå ýëå-
ìåíòû ÏÑÁÏ. Ñîãëàñíî ñòàòüå I-14 ÏÑÁÏ îòíîñèòñÿ ê ñôåðå ñîâìåñòíîé
êîìïåòåíöèè ÅÑ è ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, ÷òî îçíà÷àåò âîçìîæíîñòü ïðè-
íÿòèÿ èíñòðóìåíòîâ ÅÑ (Åâðîïåéñêèõ çàêîíîâ èëè ðàìî÷íûõ çàêîíîâ) â
ðåçóëüòàòå ÷åãî, ãîñóäàðñòâà êîíòðîëü íàä ñîîòâåòñòâóþùèìè âîïðîñàìè
óòðà÷èâàþò.

Ïîäïèñàííûé, íî íå âñòóïèâøèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñèëó, Ëèññàáîí-
ñêèé äîãîâîð î ðåôîðìå ÅÑ 2007 ã. ôàêòè÷åñêè ïðåäëàãàåò çàìåíèòü ðàç-
äåë IV Äîãîâîðà, óñòàíàâëèâàþùåãî Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî, (ïîñëåäíèé
ñîãëàñíî Ëèññàáîíñêîìó äîãîâîðó äîëæåí áûòü ïåðåèìåíîâàí â Äîãîâîð î
ôóíêöèîíèðîâàíèè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà) òåêñòîì ãëàâû IV ÷àñòè III Êîí-
ñòèòóöèè äëÿ Åâðîïû ñ èçìåíåíèÿìè â ÷àñòè èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâà-
íèÿ è ïðîöåäóð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïîëîæåíèÿ
Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà ïîäòâåðæäàþò îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè îáúåäè-
íåíèÿ â îäíó ñôåðó ðåãóëèðîâàíèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ÏÑÁÏ è íåãî-
òîâíîñòü ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ íà íàñòîÿùåì ýòàïå ñîãëàñèòüñÿ ñî çíà÷è-
òåëüíûì óìåíüøåíèåì ñâîåé êîìïåòåíöèè â ýòèõ ñôåðàõ.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ôîðìèðîâàíèå ÏÑÁÏ ïðåäïîëàãàåò óñòà-
íîâëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ òðåòüèìè ãîñóäàðñòâàìè, â òîì ÷èñëå ïîñðåä-
ñòâîì çàêëþ÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ êàê íà óðîâíå ÅÑ, òàê è îò-
äåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè. Ðå÷ü ìîæåò èäòè î ñîãëàøåíèÿõ î
ðåàäìèññèè, î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ïîëèöåéñêèìè è ñóäåáíûìè îðãàíà-
ìè, îá îáìåíå èíôîðìàöèåé ñ öåëüþ óñèëåíèÿ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ.
Ïðèìåðîì òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìîæåò ñëóæèòü «Äîðîæíàÿ êàðòà» ÅÑ è
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîçäàíèþ Îáùåãî ïðîñòðàíñòâà ñâîáîäû, áåçî-
ïàñíîñòè è ïðàâîñóäèÿ, óòâåðæäåííàÿ 10 ìàÿ 2005 ã., ñîäåðæàùàÿ ïåðå-
÷åíü çàäà÷ è ìåð, êîòîðûå äîëæíû ñîäåéñòâîâàòü â êîíå÷íîì èòîãå ââåäå-
íèþ áåçâèçîâûõ ïîåçäîê äëÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÅÑ, ýô-
ôåêòèâíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. Ñî-
òðóäíè÷åñòâî ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì â ýòîé ñôåðå ìîæåò èìåòü õîðîøèå
ïåðñïåêòèâû òàêæå äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
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ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО�КНР�ПО�ЗАЩИТЕ
ПРАВ�ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ�СОБСТВЕННОСТИ

Ïàâëîâà Ò. ß., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ñèñòåìà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñíîâ-
íîé ïðàâîâîé èíñòèòóò, ñïîñîáñòâóþùèé ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ÷åëî-
âå÷åñòâà, åãî ñîöèàëüíîìó ïðîãðåññó, íàó÷íûì èííîâàöèÿì è ðàñöâåòó
êóëüòóðû. Ïî ìåðå áóðíîãî ðàçâèòèÿ ìèðîâîé íàóêè è òåõíèêè, óñêîðåíèÿ
ïðîöåññà ýêîíîìè÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè, ðîëü ñèñòåìû èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè â ýêîíîìè÷åñêîé è îáùåñòâåííîé æèçíè ñòàíîâèòüñÿ êðàé-
íå âàæíîé, â ñâÿçè, ñ ÷åì ïðîáëåìû åå çàùèòû ïðèâëåêàþò ê ñåáå øèðîêîå
âíèìàíèå. Â ñâÿçè ñ àêòèâíûì ïðèòîêîì â Êèòàé èíîñòðàííûõ èíâåñòè-
öèé, âñòóïëåíèåì ñòðàíû â ÂÒÎ è ñòðåìèòåëüíûì ðàçâèòèåì Èíòåðíåòà,
ðàáîòà â îáëàñòè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïðèîáðåòàåò âñå âîçðà-
ñòàþùóþ âàæíîñòü.

Ñ 1985 ã. â Êèòàå âñòóïèë â ñèëó «Çàêîí î ïàòåíòàõ». Ïîñëå ýòîãî îäèí
çà äðóãèì áûëè îáíàðîäîâàíû òàêèå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, êàê «Ïðàâè-
ëà ïðèìåíåíèÿ Çàêîíà î ïàòåíòàõ», «Ïîëîæåíèå î ñëóæáå ïàòåíòíûõ ïîâå-
ðåííûõ», «Ïîðÿäîê àäìèíèñòðàòèâíîãî èñïîëíåíèÿ çàêîíîïîëîæåíèé î
ïàòåíòàõ» è äð. Áûë îïóáëèêîâàí òàêæå ðÿä ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâèë ïðè-
ìåíåíèÿ äàííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ è þðèäè÷åñêèõ òîëêîâàíèé. Ñîãëàñíî
«Çàêîíó î ïàòåíòàõ», ñðîê ðàññìîòðåíèÿ çàÿâêè — äî 18 ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà
ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ. Ïîëó÷åííûé ïàòåíò áóäåò äåéñòâèòåëåí â òå÷åíèå 20 ëåò
ñ ìîìåíòà ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ. Ïðàâî ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ
ìîäèôèêàöèé è âíåøíåãî äèçàéíà ïîäëåæèò çàùèòå â òå÷åíèå 10 ëåò.

Ñ íà÷àëà 1990-õ ãã. â ÊÍÐ íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê óñèëåíèþ îõðàíû
ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè, êîòîðàÿ âûðàçèëàñü êàê â ïðèíÿòèè íîâûõ
çàêîíîâ, íàïðèìåð î ïðåñå÷åíèè íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè (1993 ã.),
òàê è â ïåðåñìîòðå äåéñòâóþùèõ. Â ïëàíå ñóùíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà,
ñîäåðæàíèÿ ïðàâ, êðèòåðèåâ çàùèòû è ñðåäñòâ îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïî-
ìîùè äàííûå ïîïðàâêè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàëè íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîìó ïðîãðåññó è èííîâàöèÿì; áîëåå òîãî, îíè ïðèâåëè êèòàéñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèå ñ Ñîãëàøåíèåì ïî òîðãîâûì àñïåêòàì
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, âûðàáîòàííûì ÂÒÎ, è äðóãèì ìåæäóíà-
ðîäíûì ïðàâèëàì â äàííîé ñôåðå.

Ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó Êèòàé ïðèñîåäèíèëñÿ ê öåëîìó ðÿäó êîíâåíöèé
è äîãîâîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ çàùèòîé ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,
ñðåäè íèõ — Ïàðèæñêàÿ êîíâåíöèÿ ÂÎÈÑ îá îõðàíå ïðîìûøëåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè; Ìàäðèäñêîå ñîãëàøåíèå î ìåæäóíàðîäíîé ðåãèñòðàöèè çíàêîâ;
Áåðíñêàÿ êîíâåíöèÿ îá îõðàíå ëèòåðàòóðíûõ è õóäîæåñòâåííûõ ïðîèçâåäå-
íèé; Âñåìèðíàÿ êîíâåíöèÿ îá àâòîðñêîì ïðàâå è öåëûé ðÿä äðóãèõ.

Ðåãèñòðàöèÿ òîðãîâûõ ìàðîê (òîâàðíûõ çíàêîâ, çíàêîâ îáñëóæèâàíèÿ)
â Êèòàå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè Çàêîíà ÊÍÐ î òîðãîâûõ ìàðêàõ
(ïîñëåäíÿÿ ðåäàêöèÿ ïðèíÿòà â 2001 ã.) è Ïîëîæåíèé î ïðèìåíåíèè Çàêî-
íà ÊÍÐ î òîðãîâûõ ìàðêàõ. Êàê è â ñëó÷àå ñ ïàòåíòàìè, èíîñòðàííûå
ãðàæäàíå èëè èíîñòðàííûå ïðåäïðèÿòèÿ, æåëàþùèå çàðåãèñòðèðîâàòü òîð-
ãîâóþ ìàðêó íà òåððèòîðèè Êèòàÿ, íå èìåþò ïðàâà äåëàòü ýòî íàïðÿìóþ è
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äîëæíû ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè ïîñðåäíè÷åñêèõ àãåíòñòâ èëè îðãàíèçà-
öèé. Ê ðåãèñòðàöèè çàïðåùåíû òîðãîâûå ìàðêè, ñîäåðæàùèå â íàçâàíèè
íàèìåíîâàíèå Êèòàé, íàöèîíàëüíûé ôëàã, íàöèîíàëüíûé ãèìí, ôîðìóëè-
ðîâêè, íàðóøàþùèå íàöèîíàëüíîå åäèíñòâî. Ïðè íàðóøåíèè ïðàâ íà èñ-
ïîëüçîâàíèå çàðåãèñòðèðîâàííîé òîðãîâîé ìàðêè ëèöî, ÷üè ïðàâà íàðóøå-
íû, ïðè íåâîçìîæíîñòè óðåãóëèðîâàíèÿ ñèòóàöèè ïóòåì ïåðåãîâîðîâ, âïðàâå
ðåøàòü âîïðîñ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå èëè ïðèáåãíóòü ê àäìèíèñòðàòèâíîìó
ðàçáèðàòåëüñòâó ñ ïîìîùüþ Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Çàêîí îá àâòîðñêîì ïðàâå áûë ïðèíÿò â 1990 ã., ïîïðàâêè ê íåìó ïðè-
íèìàëèñü îäèí ðàç, â 2001 ã. Ñôåðà äåéñòâèÿ çàêîíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
ïðîèçâåäåíèÿ óñòíîãî è ïèñüìåííîãî òâîð÷åñòâà, àóäèî- è âèäåîïðîäóê-
öèþ, ïðîèçâåäåíèÿ èñêóññòâà, ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå è ò. ï.

Êðîìå îñíîâíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, äåéñòâóþùèõ â îòíîøåíèè
âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, â Êèòàå òàêæå äåéñòâóåò çíà÷è-
òåëüíîå êîëè÷åñòâî íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ïðàâ
íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü. Ê íèì îòíîñÿòñÿ «Ïîëîæåíèå î çà-
ùèòå ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ êîìïüþòåðîâ», «Ïîëîæåíèå îá îõðàíå
òîïîëîãèé èíòåãðàëüíûõ ìèêðîñõåì», «Ïîëîæåíèå îá óïðàâëåíèè â îòíî-
øåíèè êîëëåêòèâíûõ îáëàäàòåëåé àâòîðñêèõ ïðàâ», «Ïîëîæåíèå îá óï-
ðàâëåíèè àóäèî- è âèäåîïðîäóêöèåé», «Ïîëîæåíèå î çàùèòå íîâûõ ñîðòîâ
ðàñòåíèé», «Ïîëîæåíèÿ î òàìîæåííîé çàùèòå ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè», «Ïîëîæåíèå îá óïðàâëåíèè ñïåöèôè÷åñêèìè ýìáëåìàìè»,
«Ïîëîæåíèå î çàùèòå îëèìïèéñêîãî ñèìâîëà», «Ïîëîæåíèå î ïîñðåäíè-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ».

Î÷åâèäíî, ÷òî çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ êèòàéñêîå ðóêîâîäñòâî ïðè-
ëîæèëî íåìàëî óñèëèé â ñôåðå ñîçäàíèÿ íîðìàòèâíîé áàçû è ðåàëèçàöèè
ìåð ïî îõðàíå ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. È, íåñìîòðÿ íà îï-
ðåäåëåííûé ïðîãðåññ â ýòîé îáëàñòè, ïîëîæåíèå äåë â ñôåðå îñóùåñòâëå-
íèÿ è îõðàíû ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â Êèòàå ïðîäîëæàåò
îñòàâàòüñÿ íå òîëüêî âíóòðåííåé ïðîáëåìîé ñòðàíû.

О�НЕКОТОРЫХ�ПОДХОДАХ
К�ПОНИМАНИЮ�РЕСТИТУЦИИ�КАК�ФОРМЫ

МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВОЙ�ОТВЕТСТВЕННОСТИ

Ïàøêåâè÷ Î. Â., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Âîïðîñ îá îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâ â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå îñòðî
âñòàë ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, îñîáåííî äëÿ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ,
íàèáîëåå ïîñòðàäàâøèõ â ýòîì êîíôëèêòå. Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíóþ ðà-
áîòó, ïðîâåäåííóþ â ýòîì íàïðàâëåíèè Êîìèññèåé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
ÎÎÍ, ýòà ïðîáëåìà äî ñèõ ïîð íå óòðàòèëà ñâîåé àêòóàëüíîñòè.

Â äîêòðèíå îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâ òðàäèöèîííî äåëèòñÿ íà ìàòå-
ðèàëüíóþ è íåìàòåðèàëüíóþ (ìîðàëüíóþ, ïîëèòè÷åñêóþ). Â ðàìêàõ êàæ-
äîãî èç óêàçàííûõ âèäîâ âûäåëÿþò ðÿä ôîðì — ñïîñîáîâ, ñ ïîìîùüþ
êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî âûïîëíÿåò îáÿçàííîñòè, âûòåêàþùèå èç åãî îòâåò-
ñòâåííîñòè.



91

Òàê, ñîãëàñíî ïðîåêòó ñòàòåé îá îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâ çà ïðîòèâî-
ïðàâíûå äåéñòâèÿ, îáñóæäàâøåìóñÿ íà 53 ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè â
2001 ã., íà ãîñóäàðñòâå, îòâåòñòâåííîì çà ìåæäóíàðîäíî-ïðîòèâîïðàâíîå
äåÿíèå, ëåæèò îáÿçàííîñòü ïðåäîñòàâèòü ïîëíîå âîçìåùåíèå çà óùåðá, ïðè-
÷èíåííûé òàêèì äåÿíèåì. Ôîðìàìè òàêîãî âîçìåùåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ðåñòèòó-
öèÿ, êîìïåíñàöèÿ è ñàòèñôàêöèÿ, â îòäåëüíîñòè èëè â ñî÷åòàíèè.

 Ñîãëàñíî ñòàòüå 35 ïðîåêòà ñòàòåé, ðåñòèòóöèÿ — ýòî îáÿçàííîñòü ãî-
ñóäàðñòâà âîññòàíîâèòü ïîëîæåíèå, êîòîðîå ñóùåñòâîâàëî äî ñîâåðøåíèÿ
ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, êîìïåíñàöèÿ ïðèçâàíà ëèêâèäèðîâàòü ëþáîé îöåíèâà-
åìûé ñ ôèíàíñîâîé òî÷êè çðåíèÿ óùåðá â òîì îáúåìå, â êàêîì òàêîé
óùåðá íå ïîêðûâàåòñÿ ðåñòèòóöèåé, âêëþ÷àÿ óïóùåííóþ âûãîäó. Ïðè ýòîì
ïîòåðïåâøåå ãîñóäàðñòâî ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ íå ìîæåò ïðåäïî÷åñòü
êîìïåíñàöèþ ðåñòèòóöèè, òàê êàê ýòî ïðîòèâîðå÷èëî áû èíòåðåñàì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì. Òàêîå îãðàíè÷åíèå, â ñâîþ î÷åðåäü, ïî-
ðîæäàåò ñïîð î òîì, ÿâëÿåòñÿ ëè ðåñòèòóöèÿ ïðèîðèòåòíîé ôîðìîé âîçìå-
ùåíèÿ óùåðáà â ñðàâíåíèè ñ êîìïåíñàöèåé, ëèáî îíè ðàâíîöåííû. Ó êàæ-
äîé èç òî÷åê çðåíèÿ èìåþòñÿ ñâîè ñòîðîííèêè.

Îäíàêî ïîñêîëüêó ðåñòèòóöèÿ (îò ëàò. restitutio — âîññòàíîâëåíèå) íà-
öåëåíà èìåííî íà âîññòàíîâëåíèå ïîëîæåíèÿ, ñóùåñòâîâàâøåãî äî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ, ò. å. óñòðàíåíèÿ ïîñëåäñòâèé ìåæäóíàðîäíî-ïðîòèâîïðàâíîãî
äåÿíèÿ, è íå âëå÷åò äëÿ ãîñóäàðñòâà-ïðàâîíàðóøèòåëÿ íèêàêèõ äîïîëíè-
òåëüíûõ ëèøåíèé, þðèñòû ðàñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè îòíîñèòåëüíî òîãî, ïðà-
âîìåðíî ëè îòíîñèòü ðåñòèòóöèþ ê ôîðìå ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè
ãîñóäàðñòâ, ëèáî ñ÷èòàòü òàêîâîé òîëüêî êîìïåíñàöèþ.

Ïîìèìî òîãî, ðåñòèòóöèþ òàêæå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â óçêîì è øè-
ðîêîì ñìûñëå. Â óçêîì ñìûñëå ðåñòèòóöèÿ — ýòî óñòðàíåíèå ïîñëåäñòâèé
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî äåÿíèÿ ïóòåì âîññòàíîâëåíèÿ ïîëîæåíèÿ, ñóùå-
ñòâîâàâøåãî äî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ò.å. âîññòàíîâëåíèÿ status quo ante. Â øè-
ðîêîì ñìûñëå ðåñòèòóöèÿ (restitutio in integrum) — ýòî îáÿçàííîñòü ñîçäàòü
ñèòóàöèþ, êîòîðàÿ ñóùåñòâîâàëà áû áåç ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ. Ïðîòèâ-
íèêè èñïîëüçîâàíèÿ øèðîêîãî ïîäõîäà îòìå÷àþò, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå
óìåñòíåå èñïîëüçîâàòü òåðìèí âîçìåùåíèå, ïîñêîëüêó åìó ïðèñóùè äî-
ïîëíèòåëüíûå ýëåìåíòû, â òîì ÷èñëå êîìïåíñàöèÿ.

Ñ ó÷åòîì âñåãî âûøåèçëîæåííîãî, â ïîñëåäíåì ïðîåêòå ñòàòåé, ïðåäëî-
æåííîì ÊÌÏ ÎÎÍ, âìåñòî òåðìèíà «ôîðìû îòâåòñòâåííîñòè» èñïîëüçó-
åòñÿ èìåííî òåðìèí «ôîðìû âîçìåùåíèÿ».

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òåðìèíîëîãèÿ, êàñàþùàÿñÿ êëàññèôèêà-
öèè ðåñòèòóöèè, íå òîëüêî íàõîäèòñÿ â íåóïîðÿäî÷åííîì ñîñòîÿíèè â íà-
ñòîÿùèé ìîìåíò, íî çíà÷èòåëüíî èçìåíÿåòñÿ ñî âðåìåíåì. Òàê, ïðè ðàçðà-
áîòêå ïîíÿòèÿ ðåñòèòóöèè ïðè îïðåäåëåíèè îòâåòñòâåííîñòè Ãåðìàíèè (êàê
è åå ñîþçíèêîâ) îñîáåííî îñòðî ñòîÿë âîïðîñ î âûâåçåííûõ íà åå òåððèòî-
ðèþ êóëüòóðíûõ öåííîñòÿõ. Ïðè ýòîì îáÿçàííîñòü Ãåðìàíèè âîçâðàòèòü
óöåëåâøèå êóëüòóðíûå öåííîñòè òóäà, ãäå îíè íàõîäèëèñü äî âîéíû, ïðåä-
ëàãàëîñü îáîçíà÷àòü òåðìèíîì restitution in hand. Â ñëó÷àå æå íåâîçìîæíîñ-
òè âåðíóòü óíè÷òîæåííûå ëèáî ïîòåðÿííûå öåííîñòè áûëî ïðåäëîæåíî
êîìïåíñèðîâàòü èõ èç ñîáñòâåííûõ êîëëåêöèé ãîñóäàðñòâà, ïðåäñòàâèâ â
êà÷åñòâå ñóáñòèòóòà ýêâèâàëåíòíûå öåííîñòè. Äàííûé ïðîöåññ áûë íàçâàí
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restitution in kind, ÷òî â ðóññêîÿçû÷íîé ëèòåðàòóðå îáû÷íî íàçûâàåòñÿ ðàâ-
íîöåííîé, ëèáî êîìïåíñàòîðíîé, ðåñòèòóöèåé. Ïðè îáñóæäåíèè ïðîåêòà
ñòàòåé îá îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâ òåðìèí restitution in kind (ðåñòèòóöèþ
â íàòóðå) ïðåäëàãàëîñü èñïîëüçîâàòü äëÿ îïðåäåëåíèÿ âîññòàíîâëåíèÿ status
quo ante, ò. å. â ïîëíîñòüþ ïðîòèâîïîëîæíîì ñìûñëå, îäíàêî âïîñëåäñòâèè
ðàçðàáîò÷èêè ñîãëàñèëèñü ïðèìåíÿòü ñîêðàùåííûé âàðèàíò òåðìèíà.

Âïîñëåäñòâèè â ñîâðåìåííîì ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ïðèìåíåíèå ïîíÿ-
òèÿ ðåñòèòóöèè îòíîñèòåëüíî êóëüòóðíûõ öåííîñòåé ïðèîáðåëî ðÿä äî-
ïîëíèòåëüíûõ îñîáåííîñòåé.

Âî-ïåðâûõ, ãîâîðÿ î ðåñòèòóöèè â îòíîøåíèè äàííîé êàòåãîðèè îáúåê-
òîâ, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü âçàèìîñâÿçàííîñòü ïîëîæåíèé êàê ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïóáëè÷íîãî, òàê è ÷àñòíîãî ïðàâà. Òàê, ìåæäóíàðîäíîå ïóáëè÷íîå
ïðàâî âîçëàãàåò îáÿçàííîñòü íà ãîñóäàðñòâî âîçâðàòèòü êóëüòóðíûå öåí-
íîñòè, íàïðèìåð, âûâåçåííûå ñ òåððèòîðèè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà âî âðåìÿ
âîåííûõ äåéñòâèé. ×àñòíûì ïðàâîì ðåãóëèðóþòñÿ àíàëîãè÷íûå îáÿçàòåëü-
ñòâà èíäèâèäîâ â îòíîøåíèè öåííîñòåé, ïîõèùåííûõ è îêàçàâøèõñÿ íà
òåððèòîðèè äðóãîé ñòðàíû.

Âî-âòîðûõ, ñïîñîáû îñóùåñòâëåíèÿ ðåñòèòóöèè êóëüòóðíûõ öåííîñòåé
êàê ôîðìû âîçìåùåíèÿ óùåðáà âêëþ÷àþò, ïîìèìî âîçâðàùåíèÿ îáúåêòîâ
ãîñóäàðñòâó (ðåñòèòóöèÿ stricto sensu), â òîì ÷èñëå âîçìîæíîñòü ðàâíîöåí-
íûõ îáìåíîâ, âîçâðàùåíèÿ êîïèé, ïðåäîñòàâëåíèÿ îáúåêòîâ â äîëãîñðî÷-
íûé äåïîçèò è äð. (ðåñòèòóöèÿ lato sensu), ÷òî äàåò îñíîâàíèå âûäåëèòü â
äàííîì ïðîöåññå ðÿä ÷åðò, ïðèñóùèõ êîìïåíñàöèè.

Ñ ó÷åòîì çíà÷èòåëüíîãî ïåðèîäà, èñòåêøåãî ñ íà÷àëà ïðîöåäóðû êîäè-
ôèêàöèè, è ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå èçìåíèâøóþñÿ ìåæäóíàðîäíóþ îáñòà-
íîâêó, îáîçíà÷åííûå âûøå òåíäåíöèè ïðåäñòàâëÿþòñÿ çàêîíîìåðíûìè è,
â òî æå âðåìÿ, òàêàÿ äèâåðñèôèêàöèÿ ïîäõîäîâ â äàííîì ñëó÷àå äàåò ãîñó-
äàðñòâàì, â òîì ÷èñëå Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, âîçìîæíîñòü óñïåøíî ðåøèòü
ïðîáëåìó âîçâðàùåíèÿ ñâîåãî êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ.

ПРИНЦИПЫ�МЕЖДУНАРОДНОГО�ТАМОЖЕННОГО�ПРАВА:
ПОНЯТИЕ�И�ХАРАКТЕРИСТИКА

Ðîìàíîâà Ì. Å., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ñðåäè èñòî÷íèêîâ ìåæäóíàðîäíîãî òàìîæåííîãî ïðàâà (äàëåå — ÌÒÏ),
êàê è ëþáîé îòðàñëè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïåðâîñòåïåííóþ ðîëü èãðàþò
ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Îíè ÿâëÿþòñÿ ôóíäàìåíòîì, íà êîòî-
ðîì ñòðîèòñÿ âñÿ íîðìàòèâíàÿ ñèñòåìà. Çíà÷èìîñòü èññëåäîâàíèÿ ïðèí-
öèïîâ ÌÒÏ ìîòèâèðóåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, íåäîñòàòî÷íîé òåîðåòè÷åñêîé
ðàçðàáîòàííîñòüþ äàííîé òåìû, ñ äðóãîé, îòñóòñòâèåì åäèíîãî íîðìàòèâ-
íîãî àêòà, êîòîðûé ðåãóëèðóåò ñïåöèàëüíûå ïðèíöèïû ÌÒÏ.

Îòíîñèòåëüíî îáùèõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ñôåðå ÌÒÏ
äåéñòâóþò ñëåäóþùèå: ïðèíöèï ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ, ïðèíöèï äîá-
ðîñîâåñòíîãî èñïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíöèï íåïðè-
ìåíåíèÿ ñèëû èëè óãðîçû ñèëîé, ïðèíöèïà ìèðíîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ,
ïðèíöèï íåâìåøàòåëüñòâà.
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Ïîïûòàåìñÿ îïðåäåëèòü, êàêèå èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà îêàçûâàþò íàèáîëüøåå âîçäåéñòâèå íà ÌÒÏ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñïðàâåäëèâîé ïîçèöèÿ íåêîòîðûõ èññëåäîâàòåëåé, î
òîì, ÷òî ïðèíöèï ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ, çàêðåïëåííûé â Äåêëàðà-
öèè î ïðèíöèïàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êàñàþùèõñÿ äðóæåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé è ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòà-
âîì ÎÎÍ, 1970 ã., ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè âñåõ îñòàëü-
íûõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ïðèíöèï ñîòðóäíè÷åñòâà òåñíî
ñâÿçàí ñ òàêèì îñíîâíûì ïðèíöèïîì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà êàê ïðèíöèï
äîáðîñîâåñòíîãî èñïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, çàêðåïëåí-
íûé â ñòàòüå 2 Óñòàâà ÎÎÍ. Â ÌÒÏ ñïðàâåäëèâîñòü äàííîãî óòâåðæäåíèÿ
âèäíà, ïîñêîëüêó äàííûé ïðèíöèï íàõîäèò îòðàæåíèå âî âñåõ äîêóìåíòàõ,
ïðèíèìàåìûõ â ðàìêàõ Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè êàê îáÿçàòåëü-
íîãî (ñîãëàøåíèÿ), òàê è ðåêîìåíäàòåëüíîãî õàðàêòåðà (ðåçîëþöèè, äåêëà-
ðàöèè), äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèÿõ.

Ïðèíöèï íåïðèìåíåíèÿ ñèëû èëè óãðîçû ñèëîé, çàêðåïëåííûé â Óñ-
òàâå ÎÎÍ è Äåêëàðàöèè î ïðèíöèïàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êàñàþùèõñÿ
äðóæåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÎÎÍ, 1970 ã., ðàññìàòðèâàåòñÿ ñåé÷àñ êàê îáÿçàòåëü-
íûé ýëåìåíò ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ, ðåãóëèðóåìîãî ÌÒÏ. Åñëè ðàíåå
â èñòîðèè ñóùåñòâîâàëè ïðèìåðû ðàçâÿçûâàíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé èç-çà
âûñîêèõ òàìîæåííûõ ïîøëèí, çàïðåùåíèÿ ââîçà òîâàðîâ èç îäíîé ñòðàíû
â äðóãóþ, òî óæå â ÕÕ â., âåäÿ ðå÷ü î «òàìîæåííûõ âîéíàõ», èññëåäîâàòå-
ëè ïîäðàçóìåâàþò ïîä íèìè ïðèìåíåíèå èñêëþ÷èòåëüíî ýêîíîìè÷åñêèõ
ìåòîäîâ â áîðüáå ãîñóäàðñòâ çà ñâîè èíòåðåñû íà ìèðîâîé àðåíå. Ïðî÷íîå
çàêðåïëåíèå â ìåæãîñóäàðñòâåííîì ñîòðóäíè÷åñòâå â òàìîæåííîé ñôåðå
ïîëó÷èë è ïðèíöèï ìèðíîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ (ñò. 2 Óñòàâà ÎÎÍ), òî
åñòü ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ ðàçíîãëàñèé èñêëþ÷èòåëüíî ìèðíûìè ñðåä-
ñòâàìè, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ñóùåñòâîâàíèåì äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîãî
ìåõàíèçìà ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ â ðàìêàõ Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè.

Ïîñêîëüêó âûðàáîòêà ñàìîñòîÿòåëüíîé òàìîæåííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåò-
ñÿ ñóâåðåííûì ïðàâîì ëþáîãî ãîñóäàðñòâà, òî ïðèíöèï íåâìåøàòåëüñòâà,
çàêðåïëåííûé â ñòàòüå 2 Óñòàâà ÎÎÍ, èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ÌÒÏ. Áåçóñ-
ëîâíî, âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå îñíîâíûå ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà îêàçàëè ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå è íîðìàòèâíîå çàê-
ðåïëåíèå ñïåöèàëüíûõ ïðèíöèïîâ ÌÒÏ.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò íàçâàòü ïðèíöèï ñâîáîäû òðàíçèòà. Íà ôîð-
ìèðîâàíèå äàííîãî ïðèíöèïà ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå îêàçàëî åãî çàêðåï-
ëåíèå â ñòàòüå V Ãåíåðàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ïî òàðèôàì è òîðãîâëå 1947 ã.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé V ÃÀÒÒ äîëæíà ñóùåñòâîâàòü ñâîáîäà òðàíçèòà
÷åðåç òåððèòîðèþ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà ïî ïóòÿì, íàèáîëåå ïîäõîäÿùèì
äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî òðàíçèòà âíå çàâèñèìîñòè îò ïðîèñõîæäåíèÿ òðàíñ-
ïîðòíîãî ñðåäñòâà, åãî ìåñòà îòïðàâëåíèÿ è ìåñòà íàçíà÷åíèÿ.

Öåëåñîîáðàçíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âûäåëèòü åùå äâà âçàèìîñâÿçàííûõ
ñïåöèàëüíûõ ïðèíöèïà ÌÒÏ — ïðèíöèï çàùèòû íàöèîíàëüíûõ ýêîíî-
ìèê ïîñðåäñòâîì ñîãëàñîâàííûõ òàìîæåííûõ òàðèôîâ è ïðèíöèï èñêëþ-
÷èòåëüíîñòè íåòàðèôíûõ ìåð çàùèòû íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê. Ðÿä èñ-
ñëåäîâàòåëåé, îòíîñÿò èõ ê ïðèíöèïàì ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
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ïðàâà, ïîñêîëüêó îíè çàêðåïëåíû â ÃÀÒÒ è ðåãóëèðóþò ïðåèìóùåñòâåííî
òîðãîâûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ñòðàíàìè. Îäíàêî òàêîå îòíåñåíèå ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñïîðíûì.

Â êà÷åñòâå åùå îäíîãî ïðèíöèïà ÌÒÏ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì
âûäåëèòü ïðèíöèï ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî óïðîùåíèÿ òàìîæåííûõ
ôîðìàëüíîñòåé. Äàííûé ïðèíöèï â òàêîé ôîðìóëèðîâêå ïðàêòè÷åñêè íå
ôîðìóëèðóåòñÿ èññëåäîâàòåëÿìè, îäíàêî åãî íàëè÷èå ïîäòâåðæäàþò ìíî-
ãî÷èñëåííûå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, êàê óíèâåðñàëüíîãî, òàê è ðåãèî-
íàëüíîãî õàðàêòåðà, è äîêóìåíòû Âñåìèðíîé òàìîæåííîé îðãàíèçàöèè.
Íàèáîëüøåå çíà÷åíèå ïðè àíàëèçå äàííîãî ïðèíöèïà èìååò åäèíûé áàçî-
âûé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé àêò, çàêëàäûâàþùèé ôóíäàìåíò â îñíîâó
ïðèíöèïà ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî óïðîùåíèÿ òàìîæåííûõ ôîðìàëüíîñ-
òåé, — Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ îá óïðîùåíèè è ãàðìîíèçàöèè òàìî-
æåííûõ ïðîöåäóð (Êèîòñêàÿ êîíâåíöèÿ, 1973 ã.), êîòîðàÿ ôàêòè÷åñêè ÿâ-
ëÿåòñÿ êîäèôèöèðóþùèì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì àòîì â ñôåðå óïðîùå-
íèÿ è ãàðìîíèçàöèè òàìîæåííûõ ïðîöåäóð.

Òàêèì îáðàçîì, ê ñïåöèàëüíûì ïðèíöèïàì ÌÒÏ ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå:
1) ïðèíöèï ñâîáîäû òðàíçèòà;
2) ïðèíöèï çàùèòû íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê ïîñðåäñòâîì ñîãëàñîâàí-

íûõ òàìîæåííûõ òàðèôîâ;
3) ïðèíöèï èñêëþ÷èòåëüíîñòè íåòàðèôíûõ ìåð çàùèòû íàöèîíàëüíûõ

ýêîíîìèê;
4) ïðèíöèïà ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî óïðîùåíèÿ òàìîæåííûõ ôîð-

ìàëüíîñòåé.

РЕСПУБЛИКА�БЕЛАРУСЬ
В�СОВЕТЕ�ТАМОЖЕННОГО�СОТРУДНИЧЕСТВА

Ñàäîâñêàÿ Í. Ë., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ñîâåò òàìîæåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (äàëåå — ÑÒÑ) — ýòî êðóïíåéøàÿ
ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, îáúåäèíÿþùàÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
174 ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà, êîòîðûå êîíòðîëèðóþò ïðèìåðíî 98 % ìèðîâîé
òîðãîâëè.

Ïðàâîâîé îñíîâîé ÑÒÑ ÿâëÿåòñÿ Êîíâåíöèÿ î ñîçäàíèè Ñîâåòà Òàìî-
æåííîãî Ñîòðóäíè÷åñòâà îò 15 äåêàáðÿ 1950 ã., âñòóïèâøàÿ â ñèëó 4 íîÿá-
ðÿ 1952 ã. (äàëåå — ó÷ðåäèòåëüíàÿ Êîíâåíöèÿ).

ÑÒÑ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé ìåæäóíàðîäíîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãà-
íèçàöèåé ïî òàìîæåííûì âîïðîñàì. Äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèè íàïðàâëåíà
íà îáåñïå÷åíèå âîçìîæíî áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ ñîãëàñîâàííîñòè è åäèíî-
îáðàçèÿ òàìîæåííûõ ñèñòåì åå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è èçó÷åíèå â ýòîé ñâÿçè
ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òàìîæåí-
íîé òåõíèêè è òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ñîäåéñòâèå ñîòðóä-
íè÷åñòâó ïî ýòèì âîïðîñàì ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè îðãàíèçàöèè.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèè â îñíîâíîì íàïðàâ-
ëåíà íà óïðîùåíèå è ãàðìîíèçàöèþ òàìîæåííûõ ïðîöåäóð, îáåñïå÷åíèå
áåçîïàñíîñòè ìåæäóíàðîäíîé öåïè ïîñòàâêè òîâàðîâ, óïðîùåíèå ìåæäó-
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íàðîäíîé òîðãîâëè, óñèëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà òàìîæåííûõ îðãàíîâ â ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîé ñôåðå, â ÷àñòíîñòè, â áîðüáå ñ òîðãîâëåé êîíòðàôàêò-
íûìè òîâàðàìè. Êðîìå òîãî, îðãàíèçàöèÿ óäåëÿåò áîëüøîå âíèìàíèå âîï-
ðîñàì ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâà ñ áèçíåñ êðóãàìè, à òàêæå âîïðîñàì
ðàçâèòèÿ ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé òàìîæåííûõ ñëóæá ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ.

Äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ çàäà÷ îðãàíèçàöèÿ ïðåäîñòàâëÿåò ãîñóäàð-
ñòâàì-ó÷àñòíèêàì øèðîêèé ñïåêòð ìåæäóíàðîäíûõ èíñòðóìåíòîâ, âêëþ-
÷àÿ êîíâåíöèè, êîòîðûõ ïîä ýãèäîé îðãàíèçàöèè ïðèíÿòî ïîðÿäêà 16,
ðåçîëþöèè, ðåêîìåíäàöèè, òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü è ïîìîùü â ïîâûøåíèè
êâàëèôèêàöèè è îáó÷åíèè êàäðîâ.

Â 1994 ã. áûëî ïðèíÿòî ðàáî÷åå íàèìåíîâàíèå ÑÒÑ — Âñåìèðíàÿ òàìî-
æåííàÿ îðãàíèçàöèÿ (äàëåå — ÂÒàìÎ). Íîâîå íàèìåíîâàíèå áîëåå ïîëíî
îòðàæàåò ñïåöèàëèçàöèþ è ñòàòóñ îðãàíèçàöèè. Ñïåöèôèêà ñîñòîèò â òîì,
÷òî ÑÒÑ óïîòðåáëÿåòñÿ â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ (êîíâåí-
öèè, ðåçîëþöèè, ðåêîìåíäàöèè, äåêëàðàöèè), à ÂÒàìÎ — â îôèöèàëüíîé
ïåðåïèñêå è äîêóìåíòàõ, íå èìåþùèõ ïðàâîâîãî õàðàêòåðà.

Ãëàâíûì îðãàíîì ÂÒàìÎ ÿâëÿåòñÿ Ñîâåò, êîòîðûé ñîñòîèò èç ïðåäñòà-
âèòåëåé âñåõ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ îðãàíèçàöèè. Ñîâåò ñîáèðàåòñÿ íà ñâîè
ñåññèè íå ìåíåå äâóõ ðàç â ãîä, êàê ïðàâèëî, îáå ñåññèè ñîâìåùàþòñÿ è
ïðîâîäÿòñÿ â èþíå â Øòàá-êâàðòèðå îðãàíèçàöèè â Áðþññåëå.

Àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì ÂÒàìÎ ÿâëÿåòñÿ Ñåêðåòàðèàò. Ãåíåðàëü-
íûé Ñåêðåòàðü è åãî çàìåñòèòåëü íàçíà÷àþòñÿ Ñîâåòîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ó÷ðåäèòåëüíîé Êîíâåíöèåé Ñîâåòîì, èñõîäÿ èç åãî
êîìïåòåíöèè, ìîãóò ó÷ðåæäàòüñÿ êîìèòåòû, ñîçäàíèå êîòîðûõ íåîáõîäèìî
äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåé îðãàíèçàöèè. Íà ýòîì îñíîâàíèè áûëè ñôîðìèðîâà-
íû òàêèå îðãàíû, êàê Ôèíàíñîâûé êîìèòåò, Ïîëèòè÷åñêàÿ êîìèññèÿ, Ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûé êîìèòåò, Êîìèòåò ïî Ãàðìîíèçèðîâàííîé ñèñòåìå, Òåõ-
íè÷åñêîé êîìèòåò ïî ïðàâèëàì ïðîèñõîæäåíèÿ è ò. ä. Íàðÿäó ñ îñíîâíû-
ìè îðãàíàìè â ÂÒàìÎ íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 15 âòîðîñòåïåííûõ ïîäîò÷åò-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé (ðàáî÷èå ãðóïïû, ïîäêîìèòåòû è ò. ä.).

Â öåëîì ñòðóêòóðà îðãàíîâ ÂÒàìÎ ïîñòðîåíà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû
îáåñïå÷èâàòü ðàáîòó ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì åå äåÿòåëüíîñòè, à ñòðóêòóðà
Ñåêðåòàðèàòà, â ñâîþ î÷åðåäü, îòðàæàåò è îáåñïå÷èâàåò ðàáîòó îðãàíîâ
ÂÒàìÎ.

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ñòàëà ÷ëåíîì ÂÒàìÎ 16 äåêàáðÿ 1993 ã., îôîð-
ìèâ ïðàâîïðååìñòâî â îòíîøåíèè ó÷ðåäèòåëüíîé Êîíâåíöèè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 26 îê-
òÿáðÿ 1993 ã. ¹ 732 «Î ïðàâîïðååìñòâå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â îòíîøå-
íèè Êîíâåíöèè î ñîçäàíèè Ñîâåòà Òàìîæåííîãî Ñîòðóäíè÷åñòâà».

Èíòåðåñû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðåäñòàâëÿþòñÿ â îðãàíèçàöèè ïîñðåä-
ñòâîì ó÷àñòèÿ â çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà ÂÒàìÎ, à òàêæå ïîñðåäñòâîì ó÷àñòèÿ â
ðàáîòå èíûõ îðãàíîâ.

Ìèðîâîé îïûò â ñôåðå òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, àêêóìóëèðîâàí-
íûé â êîíâåíöèÿõ, ïðèíèìàåìûõ ÂÒàìÎ, à òàêæå ìàòåðèàëàõ, ðàçðàáàòû-
âàåìûõ êîìèòåòàìè è ðàáî÷èìè ãðóïïàìè â ðàìêàõ îðãàíèçàöèè, èñïîëü-
çóåòñÿ ïðè ïîäãîòîâêå êàê íàöèîíàëüíûõ íîðìàòèâíî ïðàâîâûõ àêòîâ, òàê
è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
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Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîìèìî ó÷ðåäèòåëüíîé Êîíâåíöèè Ðåñïóáëèêà
Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèöåé ÷åòûðåõ êîíâåíöèé, ïðèíÿòûõ ïîä ýãèäîé
ÂÒàìÎ, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû âðåìåííîãî ââîçà òîâàðîâ, ïðèìåíåíèÿ
Ãàðìîíèçèðîâàííîé ñèñòåìû îïèñàíèÿ è êîäèðîâàíèÿ òîâàðîâ, à òàêæå
ñîòðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ñ òàìîæåííûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè. Â áëèæàé-
øåé ïåðñïåêòèâå ïëàíèðóåòñÿ ïðèñîåäèíåíèå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ê ðàç-
ðàáîòàííîé ïîä ýãèäîé ÂÒàìÎ Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè îá óïðîùåíèè
è ãàðìîíèçàöèè òàìîæåííûõ ïðîöåäóð â ðåäàêöèè 1999 ã.

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü àêòèâíî èñïîëüçóåò âîçìîæíîñòè îðãàíèçàöèè â
îáëàñòè îêàçàíèÿ ïîìîùè â âîïðîñàõ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñïåöèà-
ëèñòîâ è ðàçâèòèÿ ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé òàìîæåííûõ îðãàíîâ.
Ïðåäñòàâèòåëè òàìîæåííûõ îðãàíîâ ó÷àñòâóþò â ïðîâîäèìûõ ÂÒàìÎ ñåìè-
íàðàõ è ñòàæèðîâêàõ. Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü
ó÷àñòâóåò â ïðîãðàììå «Êîëóìá», ðàçðàáîòàííîé è ðåàëèçóåìîé ÂÒàìÎ â
öåëÿõ îêàçàíèÿ ïîìîùè òàìîæåííûì ñëóæáàì ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ îðãà-
íèçàöèè ïî âíåäðåíèþ Ðàìî÷íûõ ñòàíäàðòîâ áåçîïàñíîñòè è îáëå÷åíèÿ
ìèðîâîé òîðãîâëè, ïðèíÿòûõ ïîä ýãèäîé ÂÒàìÎ â 2005 ã.

ПРАВОМЕРНОСТЬ�ИСПОЛЬЗОВАНИЯ�ЯДЕРНОГО�ОРУЖИЯ

Ñèíèöûíà Þ. Â., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

ßäåðíîå îðóæèå — ÿâëÿåòñÿ óãðîçîé ñóùåñòâîâàíèÿ äëÿ âñåãî ÷åëîâå-
÷åñòâà. Ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó ñàìîãî îðóæèÿ, à òàêæå ìàñøòàáíîñòü è ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü ïîñëåäñòâèé åãî ïðèìåíåíèÿ, àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ ðàçðå-
øåíèå ïðîáëåìû ïðàâîìåðíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî âèäà îðóæèÿ êàê â
îáùåì, òàê è ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâà íà ñàìîîáîðîíó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íè îäíî èç ïîëîæåíèé Ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íå
ñîäåðæèò ÿâíîãî çàïðåòà íà ïðèìåíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ, êàê, íàïðèìåð,
â ñëó÷àå ñ õèìè÷åñêèì è áàêòåðèîëîãè÷åñêèì îðóæèåì ìàññîâîãî óíè÷òî-
æåíèÿ, çàïðåò íà ïðèìåíåíèå êîòîðûõ ñîäåðæèòñÿ â ìåæäóíàðîäíûõ êîí-
âåíöèÿõ.

Âîïðîñ î ïðàâîìåðíîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà èñïîëü-
çîâàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ðåøàëñÿ â êîíñóëüòàòèâíîì çàêëþ÷åíèè Ìåæäó-
íàðîäíîãî ñóäà ÎÎÍ, âûíåñåííîì íà ðàññìîòðåíèå 8 èþëÿ 1996 ã. â ñâÿçè ñ
çàïðîñîì Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ. Ìåæäóíàðîäíûé ñóä çàÿâèë, ÷òî, ñ
îäíîé ñòîðîíû, â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå íå ñîäåðæèòñÿ ïðÿìîãî çàïðåòà íà
èñïîëüçîâàíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ, à, ñ äðóãîé — â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå íåò
è ïðÿìîãî ðàçðåøåíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Òàêæå Ñóä ïî-
ñòàíîâèë, ÷òî òåêóùåå ñîñòîÿíèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íå ïîçâîëÿåò ñäå-
ëàòü îêîí÷àòåëüíûé âûâîä î «ïðàâîìåðíîñòè èëè íå ïðàâîìåðíîñòè ïðèìå-
íåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ â èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñàìîîáîðîíû,
êîãäà ïîä âîïðîñîì íàõîäèòñÿ ñàìî âûæèâàíèå ãîñóäàðñòâà».

Â ðàçâèòèå âûøåíàçâàííîãî êîíñóëüòàòèâíîãî çàêëþ÷åíèÿ â ìåæäóíà-
ðîäíóþ ïðàêòèêó ñ 1999 ã. âîøëî åæåãîäíîå ïðèíÿòèå Ãåíåðàëüíîé Àññàì-
áëååé ÎÎÍ ðåçîëþöèè «Ìåðîïðèÿòèÿ â ðàçâèòèå êîíñóëüòàòèâíîãî çàê-
ëþ÷åíèÿ Ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà îòíîñèòåëüíî çàêîííîñòè óãðîçû ÿäåðíûì
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îðóæèåì èëè åãî ïðèìåíåíèÿ». Â ïðîøëîãîäíåé ðåçîëþöèè óòâåðæäåííîé
íà 62-é ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, âíîâü ïîä÷åðêèâàëîñü «åäèíîäóø-
íîå ìíåíèå Ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà î òîì, ÷òî ñóùåñòâóåò îáÿçàòåëüñòâî
ïðîâîäèòü äîáðîñîâåñòíûì îáðàçîì è äîâîäèòü äî êîíöà ïåðåãîâîðû, âå-
äóùèå ê ÿäåðíîìó ðàçîðóæåíèþ âî âñåõ åãî àñïåêòàõ ïîä ñòðîãèì è ýô-
ôåêòèâíûì ìåæäóíàðîäíûì êîíòðîëåì».

3 äåêàáðÿ 2004 ã. Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ òàêæå ïðèíÿëà Ðåçîëþöèþ
59/102, â êîòîðîé ïðîñèëà Êîíôåðåíöèþ ïî ðàçîðóæåíèþ íà÷àòü ïåðåãî-
âîðû â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ äîãîâîðåííîñòè î ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè,
çàïðåùàþùåé ïðèìåíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ è óãðîçó åãî ïðèìåíåíèÿ ïðè
ëþáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, â öåëÿõ îêîí÷àòåëüíîãî çàïðåòà ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ âûøåíàçâàííûå ðåçîëþöèè íà÷èíàÿ ñ 1999 ã. è ïî
íàñòîÿùåå âðåìÿ, ñëåäóåò ñ ñîæàëåíèåì îòìåòèòü, ÷òî ðàäèêàëüíûõ ñäâè-
ãîâ â âîïðîñå î çàïðåùåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ íå ïðîèçîøëî. Âñå òàêæå íå
âñòóïèë â ñèëó Äîãîâîð î âñåîáúåìëþùåì çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ èñïûòà-
íèé, ïðèíÿòîì ðåçîëþöèåé 50/245 îò 10 ñåíòÿáðÿ 1996 ã., îòñóòñòâóåò
ïðîãðåññ â îñóùåñòâëåíèè òðèíàäöàòè øàãîâ ïî âûïîëíåíèþ ñòàòüè VI
Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ñîãëàñîâàííûõ íà Êîí-
ôåðåíöèè 2000 ã. ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà ïî ðàññìîòðåíèþ äåéñòâèÿ Äîãîâî-
ðà, íåò äîãîâîðåííîñòè ïî ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè, çàïðåùàþùåé ïðè-
ìåíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ è óãðîçó åãî ïðèìåíåíèÿ ïðè ëþáûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ, à Êîíôåðåíöèÿ ïî ðàçîðóæåíèþ íà ñâîåé ñåññèè 2007 ã. òàê è
íå ñìîãëà ïðèñòóïèòü ê ïåðåãîâîðàì ïî ýòîìó âîïðîñó.

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü ïðîãðåññ â áîðüáå çà ïðèçíàíèå íåïðàâîìåð-
íûì ÿäåðíîãî îðóæèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Äîãîâîð îá Àíòàðêòèêå,
Äîãîâîð Òëàòåëîëêî, Äîãîâîð Ðàðîòîíãà, Áàíãêîêñêèé äîãîâîð, Ïåëèíäàáñ-
êèé äîãîâîð è Ñåìèïàëàòèíñêèé äîãîâîð (Äîãîâîð î çîíå, ñâîáîäíîé îò
ÿäåðíîãî îðóæèÿ, â Öåíòðàëüíîé Àçèè), à òàêæå ñòàòóñ Ìîíãîëèè êàê ãîñó-
äàðñòâà, ñâîáîäíîãî îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ñîäåéñòâóþò ïîñòåïåííîìó îñâî-
áîæäåíèþ ðåãèîíîâ, îõâàòûâàåìûå ýòèìè äîãîâîðàìè, îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

×òî êàñàåòñÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, òî íàøå ãîñóäàðñòâî èçáðàëî ïóòü
áåçúÿäåðíîñòè è ïðîâîäèò ïîñëåäîâàòåëüíóþ ïîëèòèêó â ñôåðå ìåæäóíà-
ðîäíîé áåçîïàñíîñòè è íåðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæå-
íèÿ. Áåëàðóñü áûëà ïåðâûì ãîñóäàðñòâîì èç ÿäåðíûõ ïðååìíèêîâ áûâøå-
ãî ÑÑÑÐ, êîòîðîå ïðèñîåäèíèëîñü ê Äîãîâîðó î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåð-
íîãî îðóæèÿ. Â 1995 ã. Áåëàðóñü ïîäïèñàëà Ñîãëàøåíèå î ãàðàíòèÿõ ñ
ÌÀÃÀÒÝ. Â 1996 ã. â Áåëàðóñè áûëà ñîçäàíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ïî
ó÷åòó, êîíòðîëþ è ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà. Áåëàðóñü äîá-
ðîâîëüíî îòêàçàëàñü îò îáëàäàíèÿ ÿäåðíûì îðóæèåì è çàâåðøèëà åãî âû-
âîä ñî ñâîåé òåððèòîðèè â êîíöå 1996 ã. Ðåñïóáëèêà îäíîé èç ïåðâûõ
ïîäïèñàëà Äîãîâîðà î âñåîáúåìëþùåì çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ èñïûòàíèé â
1996 ã. è ðàòèôèöèðîâàëà åãî â 2000 ã., òåì ñàìûì ïîäòâåðäèâ ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòü ñâîåé ïîëèòèêè â ñôåðå ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Êðîìå
ýòîãî Áåëàðóñü íåóêîñíèòåëüíî ñîáëþäàåò ñâîè ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëü-
ñòâà ïî ñîãëàøåíèÿì â ñôåðå ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Äîãîâîðîì è ëèêâèäàöèè ðàêåò ñðåäíåé è ìåíüøåé äàëüíîñòè
Áåëàðóñü óíè÷òîæèëà 584 ðàêåòû, à òàêæå èõ ïóñêîâûå óñòàíîâêè è äî-
ïîëíèòåëüíîå îáîðóäîâàíèå.
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Â ðàìêàõ ÎÎÍ Áåëàðóñü ïîñòîÿííî ó÷àñòâóåò â äåÿòåëüíîñòè Ïåðâîãî
Êîìèòåòà Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè (ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñ-
íîñòè è ðàçîðóæåíèÿ), ÿâëÿÿñü àâòîðîì è ñîàâòîðîì íåñêîëüêèõ ðåçîëþ-
öèé, ïîñâÿùåííûõ íàèáîëåå íàñóùíûì ïðîáëåìàì ñôåðû ìåæäóíàðîäíîé
áåçîïàñíîñòè. Òàê, íàïðèìåð, íà 57-é ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ
Áåëàðóñü âíåñëà ïðîåêò ðåçîëþöèè ïî çàïðåùåíèþ ðàçðàáîòêè è ïðîèç-
âîäñòâà íîâûõ âèäîâ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ. Ðåñïóáëèêà Áåëà-
ðóñü ïðèíèìàëà àêòèâíîå ó÷àñòèå â Ïÿòîé êîíôåðåíöèÿ ïî ñîäåéñòâèþ
âñòóïëåíèÿ â ñèëó Äîãîâîðà î âñåîáúåìëþùåì çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ èñ-
ïûòàíèé, ïðîõîäèâøåé â Âåíå â ñåíòÿáðå 2007 ã.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî âîçíèêíîâåíèå íîâûõ âûçî-
âîâ è óãðîç, òàêèõ êàê óãðîçà ïîïàäàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ â ðóêè íåãîñó-
äàðñòâåííûõ ñóáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå ìåæäóíàðîäíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé, òðåáóþò îò ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà áûñòðûõ è ñïëî÷åííûõ äåé-
ñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà îêîí÷àòåëüíîå óñòàíîâëåíèå â ìåæäóíàðîäíîé
êîíâåíöèè çàïðåòà íà èñïîëüçîâàíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ñåãîäíÿøíåå æå
ïîëîæåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ äâóñìûñëåííî, è ÷òîáû îòâå÷àòü òðåáîâàíè-
ÿì ïðîïîðöèîíàëüíîñòè è ñîðàçìåðíîñòè â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ åãî ïðè
ñàìîîáîðîíå îíî äîëæíî ïåðåñòàòü áûòü îðóæèåì ìàññîâîãî óíè÷òîæå-
íèÿ, ÷òî, ó÷èòûâàÿ åãî õàðàêòåðèñòèêè è ïîñëåäñòâèÿ ïðèìåíåíèÿ íå ëî-
ãè÷íî è ïðîòèâîðå÷èò äåéñòâèòåëüíîñòè.

НОВОЕ�В�ПРАВОВОМ�РЕГУЛИРОВАНИИ
НАЦИОНАЛЬНОГО�СОБРАНИЯ

Ñòóêèíà Â. À., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

8 èþëÿ 2008 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí ¹ 370-Ç Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î Íà-
öèîíàëüíîì ñîáðàíèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü», è â äîïîëíåíèå ê íåìó çà-
êîí ¹ 371-Ç «Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ àêòîâ çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è èõ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé â ñâÿçè ñ ïðè-
íÿòèåì Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü "Î Íàöèîíàëüíîì ñîáðàíèè Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü"».

1. Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ ýòèõ äâóõ çàêîíîâ ïðîèçâåäåíà çíà÷èòåëüíàÿ
ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþùåãîñÿ îòíîøåíèé â ñôåðå çàêî-
íîäàòåëüíîé âåòâè âëàñòè. Ïðèçíàíî óñòàðåâøèìè 160 íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ.

Áîëüøèíñòâî èç íèõ áûëè ïðèíÿòû Âåðõîâíûì Ñîâåòîì óæå ïîñëå
ñîçäàíèÿ íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâà — Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, îäíàêî â
ñâÿçè ñ:

— âíåñåíèåì ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîíñòèòóöèþ;
— ñîçäàíèåì äâóõïàëàòíîãî ïàðëàìåíòà;
— èçìåíåíèåì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé;
— ðàñøèðåíèåì çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ïî âîïðîñàì ïðàâîòâîð÷åñêîãî

ïðîöåññà — ýòè íîðìàòèâíûå àêòû ôàêòè÷åñêè óòðàòèëè ñâîå çíà÷åíèå.
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2. Âûáîðû â Ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ ðåãëà-
ìåíòèðóþòñÿ Çàêîíîì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 91 Êîíñòèòóöèè, â òî
âðåìÿ êàê ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ïàëàò, èõ îðãàíîâ, äåïóòàòîâ Ïàëàòû ïðåä-
ñòàâèòåëåé è ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 105
Êîíñòèòóöèè, îïðåäåëÿþòñÿ Ðåãëàìåíòàìè ïàëàò ïàðëàìåíòà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíòåðåñíûì òîò ôàêò, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå èñïîëíèòåëü-
íîé è ñóäåáíîé âåòâåé âëàñòè çàêîíàìè â Êîíñòèòóöèè ïðåäóñìîòðåíî. Áîëü-
øèíñòâî âîïðîñîâ îá èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (êîëëåãèàëüíîì öåíòðàëüíîì
îðãàíå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü) ðåãóëèðóåòñÿ
Çàêîíîì «Î Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ». Ýòî âûòåêàåò èç ñòàòüè 108 Êîíñòèòóöèè.

Ñòàòüè 109—114 Êîíñòèòóöèè òàêæå ïðåäóñìàòðèâàþò çàêîíîäàòåëü-
íîå ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé î ñóäåáíîé âåòâè âëàñòè. Êðî-
ìå òîãî, ñòàòüÿ 116 Êîíñòèòóöèè ññûëàåòñÿ íà îòäåëüíûé çàêîí î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü Çàêîí «Î Íàöèîíàëüíîì
ñîáðàíèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» (äàëåå — Çàêîí) îïðåäåëÿåò ïðàâîâîé ñòàòóñ,
ïðèíöèïû è ñîäåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè, ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè Ïàðëàìåíòà.

3. Â íîâîì Çàêîíå ñîáðàíû ïðàâîâûå íîðìû áåç èçìåíåíèÿ ñîäåðæà-
íèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èç Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ðåã-
ëàìåíòîâ ïàëàò Ïàðëàìåíòà, Çàêîíà «Î ñòàòóñå äåïóòàòà Ïàëàòû ïðåäñòà-
âèòåëåé, ÷ëåíà Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü», Çàêîíà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü», óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è ïîñòàíîâëåíèé Ñîâåòà
Ìèíèñòðîâ. Íîâûé Çàêîí êîìïëåêñíî ðåãóëèðóåò çàêîíîäàòåëüíóþ âåòâü
âëàñòè áåç èçëèøíåãî äóáëèðîâàíèÿ íîðì.

4. Â Çàêîíå ðàíåå äåéñòâîâàâøèå íîðìû íå òîëüêî îáúåäèíåíû, íî íå-
êîòîðûå èç íèõ ïîëó÷èëè ñâîå äàëüíåéøåå ðàçâèòèå è êîíêðåòèçàöèþ. Â
òîæå âðåìÿ, ïðèíÿòèå çàêîíà íå èçìåíèëî è íå íàðóøèëî ñóùåñòâóþùóþ
â ãîñóäàðñòâå ñèñòåìó ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.

Â öåëîì èçìåíåíèÿ â Çàêîíå ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû: ïîëîæå-
íèÿ, êîòîðûå áûëè òåîðåòè÷åñêè ïåðåîñìûñëåíû è â íîâîì âèäå çàêðåïëå-
íû è ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå áûëè óòî÷íåíû è ðàçâèòû.

Ê ïåðâîé ãðóïïå îòíîñèòñÿ ÷åòêîå çàêðåïëåíèå âîïðîñîâ îáùåé êîìïå-
òåíöèè ïàëàò ïàðëàìåíòà, âîïðîñîâ ðàçäåëüíîé è èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïå-
òåíöèè ïàëàò, ïîðÿäêà èçáðàíèÿ è óñòàíîâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïðåäñåäàòå-
ëåé ïàëàò è èõ çàìåñòèòåëåé, êîìïåòåíöèè ïîñòîÿííûõ è âðåìåííûõ êî-
ìèññèé. Êðîìå òîãî, â Çàêîíå ïîäðîáíî îñâåùåíû ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ
ñîâìåñòíûõ çàñåäàíèé ïàëàò, à òàêæå ïîðÿäîê ðàáîòû Ñîâåòà Ïàëàòû ïðåä-
ñòàâèòåëåé è Ïðåçèäèóìà Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè.

Êî âòîðîé ãðóïïå, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îòíîñÿòñÿ ïîëîæåíèÿ î ðàñøèðå-
íèè êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïàðëàìåíòà â ñèëó ñòàòüÿ 20 Çàêîíà (ïðàâî
ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ïðåçèäåíòîì íà çàñëóøèâàíèå èíôîðìàöèè îò âûñøèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö), îòìåòèì, ÷òî â ñòàòüÿõ 97 è 98 Êîíñòèòóöèè, ãîâîðèò-
ñÿ, ÷òî ïàëàòû ìîãóò ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ è ïî äðóãèì âîïðîñàì, åñëè ýòî
ïðåäóñìîòðåíî Êîíñòèòóöèåé.

Â Çàêîíå, ïî ñðàâíåíèþ ñ Ðåãëàìåíòàìè ïàëàò, óòî÷íåíû ïðèíöèïû
äåÿòåëüíîñòè Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ. Çàêðåïëåíî ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî
ïàðëàìåíò íå ìîæåò ïðèíèìàòü çàêîíû ïî âîïðîñàì, ïî êîòîðûì Ïðåçè-



100

äåíòó äåëåãèðîâàíû ïîëíîìî÷èÿ ñîãëàñíî ïóíêòó 4 ñòàòüè 12 Çàêîíà. Ñêîð-
ðåêòèðîâàí ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ, îáëàäàþùèõ ïðàâîì íà âíåñåíèå â Ñîâåò
Ðåñïóáëèêè ïðåäëîæåíèé îá îòìåíå ðåøåíèé ìåñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ
(äîáàâèëîñü Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè). Óñòàíîâëåíî, ÷òî ñîâìåñòíîå çàñå-
äàíèå ïàëàò ïðàâîìî÷íî, òîëüêî åñëè íà íåì ïðèñóòñòâóåò äâå òðåòè ïàð-
ëàìåíòàðèåâ îò êàæäîé èç ïàëàò (ñò. 79 Çàêîíà).

Â ñòàòüå 140 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ãîâîðèòñÿ îá «àêòàõ î
òîëêîâàíèè Êîíñòèòóöèè». Ñåé÷àñ â ñòàòüå 7 Çàêîíà çàêðåïëåíà òîëüêî
îäíà ôîðìà òàêîãî òîëêîâàíèÿ — çàêîí.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíÿòèå Çàêîíà â öåëîì çàâåðøèëî ïðîöåññ ñèñòåìà-
òèçàöèè ïðàâà â ñôåðå çàêîíîäàòåëüíîé âåòâè âëàñòè è çàêîíîäàòåëüíîãî
ïðîöåññà, îêîí÷àòåëüíî óòâåðäèëî ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ïàðëàìåíòà ñ ñèëü-
íîé íèæíåé ïàëàòîé (Ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé) è íå èçìåíèëî áàëàíñ âëà-
ñòåé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

ЗАЩИТА�ЯДЕРНОГО�МАТЕРИАЛА
И�ЯДЕРНЫХ�УСТАНОВОК:�ОБНОВЛЕННЫЙ
МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВОЙ�ИНСТРУМЕНТ

Ôèëèìîíîâà Å. Â., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Êîíâåíöèÿ î ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà, êîòîðàÿ áûëà
ïðèíÿòà â Âåíå 26 îêòÿáðÿ 1979 ã., â öåëîì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîñòàòî÷íî
ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò îáåñïå÷åíèÿ ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè. Îäíàêî â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ òåððîðèñòè÷åñêèõ âûçîâîâ íåîáõîäèìî îñîáîå âíè-
ìàíèå òàêîé ïîòåíöèàëüíî óÿçâèìîé ñôåðå, êàê àòîìíàÿ ýíåðãåòèêà.
Â ýòîé ñâÿçè 8 èþëÿ 2005 ã. íà äèïëîìàòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè â Âåíå
ïðèíÿòà Ïîïðàâêà ê Êîíâåíöèè, ÿâèâøàÿñÿ, ïî ñóòè, íîâîé ðåäàêöèåé
Êîíâåíöèè. Îáíîâëåííàÿ Êîíâåíöèÿ âñå áîëåå óòâåðæäàåòñÿ êàê èíñòðó-
ìåíò, íàïðàâëåííûé íà ïðîòèâîäåéñòâèå óãðîçå ÿäåðíîãî òåððîðèçìà.

Îäíîé èç öåëåé ïðèíÿòèÿ Ïîïðàâêè ÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòü ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ äåéñòâèÿ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè íå òîëüêî íà ÿäåðíûå ìàòåðèà-
ëû, íî è íà ÿäåðíûå óñòàíîâêè. Â ýòîé ñâÿçè Êîíâåíöèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ïîïðàâêîé èçìåíÿåò ñâîå íàçâàíèå íà ñëåäóþùåå: Êîíâåíöèÿ î ôèçè÷åñ-
êîé çàùèòå ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà è ÿäåðíûõ óñòàíîâîê.

Óñîâåðøåíñòâîâàííûé ðåæèì Êîíâåíöèè ïðåäïèñûâàåò ãîñóäàðñòâàì-
ó÷àñòíèêàì ââåñòè íà ñâîåé òåððèòîðèè áîëåå ýôôåêòèâíûå ìåðû ïî çà-
ùèòå ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà è óñòàíîâîê îò õèùåíèé, êîíòðàáàíäû è äèâåð-
ñèè. Â ýòîé ñâÿçè áûëè èçìåíåíû íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè, âêëþ-
÷àÿ ïóíêò 1 ñòàòüè 7, îïðåäåëÿþùèé, çà êàêèå äåÿíèÿ äîëæíà áûòü óñòà-
íîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü â çàêîíîäàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè àáçàöà ñåäüìîãî ïóíêòà 9 Ïîïðàâêè ê
òàêèì äåÿíèÿì îòíåñåíû ïðåäíàìåðåííîå äåéñòâèå, íàïðàâëåííîå ïðîòèâ
ÿäåðíîé óñòàíîâêè èëè äåéñòâèå, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé âìåøàòåëüñòâî â
ýêñïëóàòàöèþ ÿäåðíîé óñòàíîâêè, êîãäà ïðàâîíàðóøèòåëü ïðåäíàìåðåííî
ïðè÷èíÿåò (èëè åìó èçâåñòíî, ÷òî ýòî äåéñòâèå, âåðîÿòíî, ïðè÷èíèò) ñìåðòü
èëè ñåðüåçíîå óâå÷üå ëþáîìó ëèöó ëèáî ñóùåñòâåííûé óùåðá ñîáñòâåííî-
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ñòè èëè îêðóæàþùåé ñðåäå â ðåçóëüòàòå îáëó÷åíèÿ èëè âûáðîñà ðàäèîàê-
òèâíûõ âåùåñòâ — åñëè ýòè äåéñòâèÿ íå ñîâåðøàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, íà òåððèòîðèè
êîòîðîãî íàõîäèòñÿ ÿäåðíàÿ óñòàíîâêà.

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì àáçàöà îäèííàäöàòîãî ïóíêòà 9 Ïî-
ïðàâêè, íàêàçóåìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñò-
íèêîâ òàêæå ÿâëÿþòñÿ óãðîçû ñîâåðøèòü âûøåóïîìÿíóòûå äåÿíèÿ ñ öåëüþ
âûíóäèòü ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, ìåæäóíàðîäíóþ îðãàíèçàöèþ
èëè ãîñóäàðñòâî ñîâåðøèòü êàêîå-ëèáî äåéñòâèå èëè âîçäåðæàòüñÿ îò íåãî.

Âìåñòå ñ òåì, àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïîêàçû-
âàåò, ÷òî â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ïðîöåäóð ïî âûðà-
æåíèþ ñîãëàñèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà îáÿçàòåëüíîñòü Ïîïðàâêè ïîòðå-
áóåòñÿ âíåñåíèå äîïîëíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
ïîñêîëüêó â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííûì êîäåêñîì îòâåòñòâåííîñòü çà âûøå-
óêàçàííûå äåÿíèÿ íå ïðåäóñìîòðåíà.

Â îòëè÷èå îò äèâåðñèè, îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðóþ ïðåäóñìîòðåíà ñòà-
òüåé 360 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, âûøåóêàçàííîå ïðàâî-
íàðóøåíèå íå îáÿçàòåëüíî èìååò öåëüþ ïîäðûâ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè è îáîðîíîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà. Îíî øèðå ïî ñîñòàâó è åäèíñòâåí-
íûì óñëîâèåì íàñòóïëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ñòàâèò íàìåðåííîå ïðè÷èíå-
íèå óùåðáà èëè äåéñòâèå ïðè îñîçíàíèè âåðîÿòíîñòè óùåðáà. Îãðàíè÷è-
òåëåì âûñòóïàåò ëèøü íàëè÷èå ïîëíîìî÷èé íà ñîâåðøåíèå òàêèõ äåé-
ñòâèé ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ãîñóäàðñòâà ðàñïîëîæåíèÿ óñòàíîâêè, ÷òî ïðè-
çâàíî óðåãóëèðîâàòü ñèòóàöèè, êîãäà âìåøàòåëüñòâî â ýêñïëóàòàöèþ àòîì-
íîé ñòàíöèè íåîáõîäèìî è çàêîííî îáîñíîâàíî.

Îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ ýëåìåíòîâ óêðåïëåíèÿ ñèñòåìû çàùèòû
ÿäåðíûõ îáúåêòîâ ñòàëî óæåñòî÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ ðå-
æèìà áåçîïàñíîñòè. Íîâàÿ ðåäàêöèÿ ñòàòüè 7 äîáàâëÿåò ê ÷èñëó íàêàçóå-
ìûõ ïðàâîíàðóøåíèé êîíòðàáàíäó ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà, îðãàíèçàöèþ è
ïîñîáíè÷åñòâî â ñîâåðøåíèè ëþáîãî èç ïåðå÷èñëåííûõ â ñòàòüå äåÿíèé.
Òîëüêî ñåé÷àñ ê îòðèöàòåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì, íàñòóïëåíèå êîòîðûõ âõî-
äèò â ñîñòàâ ïðàâîíàðóøåíèÿ, íàðÿäó ñ âðåäîì æèçíè è çäîðîâüþ, à òàêæå
ñóùåñòâåííûì èìóùåñòâåííûì óùåðáîì îòíåñåí è ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá.

Òàêèì îáðàçîì, îáíîâëåíèå óíèâåðñàëüíîé Êîíâåíöèè, ïðèíÿòîé â 1979 ã.,
èìååò èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå çíà÷åíèå. Íà ôîíå ðîñòà òåððîðèñòè÷åñêîé óãðî-
çû â ìèðå, îïàñíîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è òåõíîëîãèé è èõ
ïîïàäàíèÿ â ðóêè òåððîðèñòîâ, íîâàÿ ðåäàêöèÿ Êîíâåíöèè âûâîäèò íà êà÷å-
ñòâåííî íîâûé óðîâåíü ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå òðåáîâàíèÿ ê ôèçè÷åñêîé çà-
ùèòå ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà è ÿäåðíûõ óñòàíîâîê, èñïîëüçóåìûõ â ìèðíûõ öåëÿõ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ïðîöåäóðû îòíîñèòåëü-
íî Ïîïðàâêè ê Êîíâåíöèè îñóùåñòâëåíû ïî÷òè â äâóõ äåñÿòêàõ ãîñóäàðñòâ
ìèðà, â òîì ÷èñëå íåêîòîðûìè íàøèìè ñîñåäÿìè: Ðåñïóáëèêîé Ïîëüøà,
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. Ïðîäîëæàþòñÿ ïðîöåäóðû âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñîãëàñîâàíèÿ, ïðåäøåñòâóþùèå âûðàæåíèþ ñîãëàñèÿ íà îáÿçàòåëü-
íîñòü Ïîïðàâêè äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî îáíîâëåííàÿ Êîíâåíöèÿ, êîòîðàÿ ïðèçâàíà óñèëèòü ðåæèì ôèçè-
÷åñêîé çàùèòû, ðàñïðîñòðàíèâ åãî äåéñòâèå íå òîëüêî íà ìåæäóíàðîäíóþ
ïåðåâîçêó, íî è íà îïåðàöèè ñ ÿäåðíûì ìàòåðèàëîì âíóòðè ãîñóäàðñòâà, à
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òàêæå íà ÿäåðíûå óñòàíîâêè — àòîìíûå ýëåêòðîñòàíöèè, èññëåäîâàòåëüñ-
êèå ðåàêòîðû, õðàíèëèùà — â ñâÿçè ñ ïðåäñòîÿùèì ñòðîèòåëüñòâîì àòîì-
íîé ýëåêòðîñòàíöèè â Áåëàðóñè âûñòóïàåò äëÿ íàøåé ñòðàíû âåñüìà âàæ-
íûì è àêòóàëüíûì ïðàâîâûì èíñòðóìåíòîì îáåñïå÷åíèÿ ÿäåðíîé áåçîïàñ-
íîñòè ïðè èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé ýíåðãèè.

ПРОБЛЕМЫ�РАЗРЕШЕНИЯ�МЕЖДУНАРОДНЫХ�СПОРОВ
В�ОБЛАСТИ�СПОРТА

Øâåö À. Â., Óêðàèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ôèíàíñîâ è ìåæäó-
íàðîäíîé òîðãîâëè

Ñïîðòèâíûå îòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
ïîýòîìó, êàê è â ëþáûõ äðóãèõ îòíîøåíèÿõ, ìåæäó ñóáúåêòàìè ñïîðòèâ-
íûõ îòíîøåíèé âîçíèêàþò êîíôëèêòû è ñïîðû. Äîâîëüíî ÷àñòî òàêèå
ñïîðíûå ñèòóàöèè èìåþò ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð, òàê êàê íàèáîëåå ïðå-
ñòèæíûå ñîðåâíîâàíèÿ, òàêèå êàê Îëèìïèéñêèå èãðû, ×åìïèîíàòû Åâðî-
ïû è ìèðà ïî ðàçíûì âèäàì ñïîðòà ïðîâîäÿòñÿ ïî âñåìó ìèðó è îõâàòûâà-
þò ïðåäñòàâèòåëåé ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ. Ïðè÷åì ðåçóëüòàò ðàçðåøåíèÿ òà-
êèõ ñïîðîâ ñêàçûâàåòñÿ íå òîëüêî íà ñóäüáå ñïîðòñìåíà, íî è íà àâòîðèòå-
òå òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà, ïîýòîìó íàëè÷èå ýôôåêòèâíîãî è îáúåê-
òèâíîãî ìåõàíèçìà ðàçðåøåíèÿ ñïîðòèâíûõ ñïîðîâ èìååò îñîáîå çíà÷åíèå
äëÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà è äëÿ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà â ÷àñòíîñòè, â òîì
÷èñëå è äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ñòîðîíàìè ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðòèâíûõ ñïîðîâ ìîãóò âûñòóïàòü ñïîðò-
ñìåíû, ñïîðòèâíûå îðãàíèçàöèè ìåæäóíàðîäíîãî èëè íàöèîíàëüíîãî õà-
ðàêòåðà, îðãàíèçàòîðû ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèé, ñïîíñîðû, ðàçëè÷íûå
òåëåðàäèîêîìïàíèè, ïðîèçâîäèòåëè ñïîðòèâíûõ òîâàðîâ, òî åñòü êàê ôè-
çè÷åñêèå, òàê è þðèäè÷åñêèå ëèöà. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ñòîðîíîé â ñïîðòèâ-
íîì ñïîðå ìîæåò ñòàòü è ãîñóäàðñòâî.

Îáùåïðèíÿòûì ñïîñîáîì ñóäåáíîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðòèâíûõ ñïîðîâ, â
òîì ÷èñëå è ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà, ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûé
àðáèòðàæ. Íàèáîëåå èçâåñòíûì ìåæäóíàðîäíûì îðãàíîì ðàçðåøåíèÿ
ñïîðòèâíûõ ñïîðîâ ÿâëÿåòñÿ Ìåæäóíàðîäíûé ñïîðòèâíûé àðáèòðàæ (Court
for Arbitration for Sport (ÑAS)) â Ëîçàííå (Øâåéöàðèÿ). CAS ðàññìàòðèâàåò
äåëà ïðè íàëè÷èè îäíîãî èç ñëåäóþùèõ îñíîâàíèé: à) â ñèëó íàëè÷èÿ
ñïåöèàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñîãëàøåíèÿ èëè àðáèòðàæíîé îãîâîðêè â äî-
ãîâîðå; á) â ñèëó ñîîòâåòñòâåííîé àðáèòðàæíîé îãîâîðêè â óñòàâå èëè
ðåãëàìåíòå ñîîòâåòñòâåííîé ìåæäóíàðîäíîé ñïîðòèâíîé îðãàíèçàöèè èëè
ðåãëàìåíòå ñïîðòèâíîãî ñîðåâíîâàíèÿ.

Êðîìå ÑAS â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ òàêæå íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ôóíê-
öèîíèðóþò ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñïîðòèâíûå àðáèòðàæè (íàïðèìåð,
Ñïîðòèâíûé àðáèòðàæ ïðè ÒÏÏ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), êîòîðûå òàêæå
äîâîëüíî ÷àñòî ðàçðåøàþò ñïîðû ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî ýëåìåíòà.

Ðàçðåøåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðòèâíûõ ñïîðîâ â ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ ñïîðòèâíûõ àðáèòðàæàõ èìååò ðÿä ïðåèìóùåñòâ: à) áûñòðîòà (÷òî
ÿâëÿåòñÿ îñîáåííî âàæíûì â óñëîâèÿõ äèíàìèêè ñïîðòèâíîãî ñîðåâíîâà-
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íèÿ); á) ó÷åò ñïîðòèâíîé ñïåöèôèêè (àðáèòðû âëàäåþò ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûìè çíàíèÿìè â îáëàñòè ñïîðòà, ÷òî ñî÷åòàåòñÿ ñ þðèäè÷åñêèì îáðàçîâà-
íèåì); â) êîíôèäåíöèàëüíîñòü (çàñåäàíèÿ, êàê ïðàâèëî, çàêðûòû).

Â òîæå âðåìÿ îáúåêòèâíîñòü ðàçðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðòèâíûõ
ñïîðîâ â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ àðáèòðàæàõ âûçûâàåò ó ìíîãèõ ñîìíåíèÿ.
Òàê, íàïðèìåð, Øâåéöàðñêèé ôåäåðàëüíûé ñóä 15 ìàðòà 1993 ã. ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè àïåëëÿöèè íà ðåøåíèå CAS ïî äåëó ¹ 1992/63 «E. Gundel ïðî-
òèâ Ìåæäóíàðîäíîé ôåäåðàöèè êîííîãî ñïîðòà» óêàçàë íà çàâèñèìîñòü
CAS îò ÌÎÊ. Ñ òîãî âðåìåíè, CAS áûë ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ðåôîðìè-
ðîâàí, ïðàâäà îïðåäåëåííàÿ äîëÿ çàâèñèìîñòè îò îðãàíîâ ìåæäóíàðîäíîãî
ñïîðòèâíîãî äâèæåíèÿ âñå ðàâíî îñòàåòñÿ, ÷òî çàñòàâëÿåò ñòîðîí ñïîðà
ïðèáåãàòü ê àëüòåðíàòèâíûì îðãàíàì ïðàâîñóäèÿ, â òîì ÷èñëå è îáðàùàòü-
ñÿ â îáùèå ñóäû.

Âîïðîñ ðàçðåøåíèÿ ñïîðòèâíèõ ñïîðîâ â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè îñ-
òàåòñÿ äîâîëüíî ïðîáëåìíûì è àêòóàëüíûì. Òàê, èç-çà ñïåöèôèêè òàêèõ
ñïîðîâ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ìíîãèå ñóäû îòêàçûâàþòñÿ ïðèíèìàòü
äàííûå ñïîðû ê ïðîèçâîäñòâó. Îïðåäåëåííûé ïîâîðîò â ýòîì îòíîøåíèè,
â òîì ÷èñëå è â êîíòåêñòå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðîèçâåëî äåëî Áîñìàíà,
êîòîðîå áûëî ðàññìîòðåíî Ñóäîì ÅÑ, è â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ÓÅÔÀ áûëî
âûíóæäåíî ðåôîðìèðîâàòü òðàíñôåðíûå ïðàâèëà åâðîïåéñêîãî ôóòáîëà.
Ïðèìå÷àòåëüíûì â ýòîì ïëàíå ÿâëÿåòñÿ âûâîä Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî «äåëó
Warlave» î òîì, ÷òî «ñïîðòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ïðàâà
ÅÑ ëèøü íàñòîëüêî, íàñêîëüêî îíà ñîñòàâëÿåò ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü â ðàìêàõ ñòàòüè 2 Ðèìñêîãî äîãîâîðà». Ïîñëå äàííîãî âûâîäà ðàçâè-
ëàñü êîíöåïöèÿ «÷èñòî ñïîðòèâíûõ ïðàâèë» (íàïðèìåð, ïðàâèëî îôô-ñàé-
äà) è «ïðàâèë, êîòîðûå çàòðàãèâàþò ýêîíîìè÷åñêóþ ñòîðîíó ñïîðòà» (íà-
ïðèìåð, ïðîäàæà ïðàâ íà òðàíñëÿöèþ, òðàíñôåðíûå ïðàâèëà). Ðàçðåøåíèå
ñïîðîâ âòîðîé ãðóïïû áåçóñëîâíî ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî è ñóäàìè îá-
ùåé þðèñäèêöèè. Ïðàâäà, ïðîâåñòè ÷åòêóþ ãðàíü ìåæäó ïåðâîé è âòîðîé
ãðóïïîé äîâîëüíî ñëîæíî.

Äîâîëüíî ÷àñòî âîçíèêàþò ñïîðíûå ñèòóàöèè ìåæäó ìåæäóíàðîä-
íûìè ñïîðòèâíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ãîñóäàðñòâîì. Òàê, áóêâàëüíî íå-
äàâíî âîçíèê âîïðîñ ïî ïîâîäó âîçìîæíûõ ñàíêöèé ñî ñòîðîíû ÔÈÔÀ
â îòíîøåíèè Ïîëüøè çà òî, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî ñïîðòà Ïîëüøè ñìåñòè-
ëî ðóêîâîäñòâî ïîëüñêîé ôåäåðàöèè ôóòáîëà. ÔÈÔÀ îáâèíèëî Ïîëüøó
âî âìåøàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâà â äåëà ñïîðòà è íàðóøåíèè Óñòàâà, õîòÿ
â òî æå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, òåì
áîëåå, åñëè äåëî êàñàåòñÿ îáâèíåíèé ìåñòíûõ ôóòáîëüíûõ ÷èíîâíèêîâ
â êîððóïöèè. Äàííûé êîíôëèêò áûë ðåøåí ìèðíûì ïóòåì, íî åñëè áû
ýòîãî íå ñëó÷èëîñü, âðÿä ëè íàøåëñÿ áû ñóäåáíûé îðãàí ñïîñîáíûé íà
äîëæíûì óðîâíå äàòü þðèäè÷åñêóþ îöåíêó è ðàññóäèòü äàííûé ìåæäó-
íàðîäíûé ñïîð.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçðåøåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðòèâíûõ ñïîðîâ èìååò
ðÿä ïðîáëåì: ïðîáëåìû ïîäñóäíîñòè ñïîðîâ; ïðîáëåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ ñôåðû
àâòîíîìèè ñïîðòà (ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ ñïîðòèâíûìè àðáèòðàæàìè è ñóäà-
ìè îáùåé þðèñäèêöèè); ïðîáëåìû îáúåêòèâíîñòè è íåçàâèñèìîñòè ñïåöè-
àëèçèðîâàííûõ ñóäîâ â îáëàñòè ñïîðòà; ïðîáëåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ þðèñ-
äèêöèè ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðòèâíûõ îðãàíèçàöèé è ãîñóäàðñòâà.
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НОВЫЕ�УНИВЕРСАЛЬНЫЕ�ДОГОВОРНЫЕ
(КОНВЕНЦИОННЫЕ)�КОНТРОЛЬНЫЕ�ОРГАНЫ

ЗА�СОБЛЮДЕНИЕМ�ПРАВ�И�СВОБОД�ЧЕЛОВЕКА

Øåâêî Í. Ì., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ê êîíâåíöèîííûì îðãàíàì ÎÎÍ ïî êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì ãîñó-
äàðñòâàìè ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà îòíîñÿò-
ñÿ Êîìèòåòû ýêñïåðòîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò è ïðàêòè÷åñêè
äåéñòâóþò 8 Êîìèòåòîâ ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà â ðàçëè÷íûõ àñïåêòàõ:
Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (ñîçäàí íà áàçå Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î
ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ 1966 ã.), Êîìèòåò ïî ýêîíîìè÷åñêèì,
ñîöèàëüíûì è êóëüòóðíûì ïðàâàì (ó÷ðåæäåí ðåçîëþöèåé ÝÊÎÑÎÑ â
1985 ã.), Êîìèòåò ïî ëèêâèäàöèè ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè (ó÷ðåæäåí íà
áàçå Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì ðàñîâîé äèñêðè-
ìèíàöèè 1965 ã.), Êîìèòåò ïî ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè
æåíùèí (ñîçäàí íà áàçå Êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíà-
öèè â îòíîøåíèè æåíùèí 1979 ã.), Êîìèòåò ïðîòèâ ïûòîê (ó÷ðåæäåí íà
áàçå Êîíâåíöèè ïðîòèâ ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíè-
æàþùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ 1984 ã.), Êîìèòåò ïî
ïðàâàì ðåáåíêà (ó÷ðåæäåí íà áàçå Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà 1989 ã.),
Êîìèòåò ïî çàùèòå ïðàâ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ (ñîçäàí íà áàçå Ìåæäó-
íàðîäíîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ âñåõ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ è ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé 1990 ã.) è íîâûé Êîìèòåò ïî ïðàâàì èíâàëèäîâ (ñîçäàí íà áàçå
Êîíâåíöèè î ïðàâàõ èíâàëèäîâ 2006 ã.).

Ïðîöåäóðû êîíòðîëÿ, èñïîëüçóåìûå ýòèìè îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþòñÿ
â ñëåäóþùèõ ôîðìàõ: 1) èçó÷åíèå äîêëàäîâ ãîñóäàðñòâ, ðàòèôèöèðîâàâ-
øèõ ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (âñå êîìèòåòû); 2) ðàñ-
ñìîòðåíèå æàëîá ãîñóäàðñòâ íà ãîñóäàðñòâà è èíäèâèäóàëüíûõ æàëîá ïî
ïîâîäó íàðóøåíèÿ ïîëîæåíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíâåíöèé (òîëüêî òå
êîìèòåòû, â îòíîøåíèè êîòîðûõ òàêàÿ ôóíêöèÿ çàêðåïëåíà ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ñòàòüåé êîíâåíöèè èëè ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà).

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîíâåíöèè äëÿ çàùèòû âñåõ ëèö îò íàñèëü-
ñòâåííûõ èñ÷åçíîâåíèé 2006 ã. áóäåò ñîçäàí Êîìèòåò ïî íàñèëüñòâåííûì
èñ÷åçíîâåíèÿì, êîòîðûé ñòàíåò íîâûì ýëåìåíòîì â ïðåîáðàçîâàííîé ñèñ-
òåìå êîíâåíöèîííûõ ìåõàíèçìîâ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà.

Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ èíâàëèäîâ è Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë ê íåé
áûëè ïðèíÿòû Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 13 äåêàáðÿ 2006 ã. è
îòêðûòû äëÿ ïîäïèñàíèÿ 30 ìàðòà 2007 ã. Êîíâåíöèÿ âñòóïèëà â ñèëó
3 ìàÿ 2008 ã. Êîìèòåò ïî ïðàâàì èíâàëèäîâ ó÷ðåæäàåòñÿ íà îñíîâàíèè
ñòàòüè 34 Êîíâåíöèè è íà ìîìåíò âñòóïëåíèÿ êîíâåíöèè â ñèëó ñîñòîèò
èç 12 ÷ëåíîâ. Ïîñëå åùå 60 ðàòèôèêàöèé ÷èñëî ÷ëåíîâ êîìèòåòà áóäåò
óâåëè÷åíî äî ìàêñèìóìà — 18. ×ëåíû êîìèòåòà äîëæíû îáëàäàòü «âûñî-
êèìè ìîðàëüíûìè êà÷åñòâàìè è ïðèçíàííîé êîìïåòåíòíîñòüþ è îïûòîì â
îáëàñòè», îõâàòûâàåìîé Êîíâåíöèåé.

Äîêëàäû ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ïðåäñòàâëÿþòñÿ êîìèòåòó íå ðåæå ÷åì
ðàç â ÷åòûðå ãîäà. Êàæäûé äîêëàä ðàññìàòðèâàåòñÿ Êîìèòåòîì, êîòîðûé
âûíîñèò ïî íåìó ïðåäëîæåíèÿ è îáùèå ðåêîìåíäàöèè è íàïðàâëÿåò èõ
ñîîòâåòñòâóþùåìó ãîñóäàðñòâó.
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Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë ê Êîíâåíöèè î ïðàâàõ èíâàëèäîâ íàäåëÿåò
Êîìèòåò äîïîëíèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðàññìîòðåíèþ ñîîáùåíèé
îò ëèö èëè ãðóïï ëèö, êîòîðûå çàÿâëÿþò, ÷òî ÿâëÿþòñÿ æåðòâàìè íàðóøå-
íèÿ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè. Ñîîáùåíèå íå ïðèíèìàåòñÿ Êîìèòåòîì, åñëè
îíî êàñàåòñÿ ãîñóäàðñòâà — ó÷àñòíèêà Êîíâåíöèè, êîòîðîå íå ÿâëÿåòñÿ
ó÷àñòíèêîì Ïðîòîêîëà. Â ñòàòüå 2 Ïðîòîêîëà òàêæå óñòàíàâëèâàþòñÿ òðå-
áîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ñîîáùåíèþ:

1) îíî íå äîëæíî áûòü àíîíèìíûì;
2) äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü ïîëîæåíèÿì êîíâåíöèè;
3) âîïðîñ, çàòðàãèâàåìûé ñîîáùåíèåì, íå ðàññìàòðèâàëñÿ ðàíåå Êîìè-

òåòîì ëèáî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðîé ìåæäóíàðîäíîãî ðàçáèðàòåëü-
ñòâà;

4) èñ÷åðïàíû âñå ñðåäñòâà âíóòðåííåé çàùèòû (ýòî ïðàâèëî íå ïðèìå-
íÿåòñÿ, êîãäà ïðèìåíåíèå ñðåäñòâ çàùèòû íåîïðàâäàííî çàòÿãèâàåòñÿ;

5) ñîîáùåíèå äîëæíî áûòü îáîñíîâàíî è àðãóìåíòèðîâàíî;
6) ôàêòû, ÿâëÿþùèåñÿ ïðåäìåòîì ñîîáùåíèÿ, èìåëè ìåñòî ïîñëå âñòóï-

ëåíèÿ Ïðîòîêîëà â ñèëó äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, åñëè
òîëüêî ýòè ôàêòû íå íîñÿò ïðîäîëæàþùèéñÿ õàðàêòåð.

Ìåæäóíàðîäíàÿ Êîíâåíöèÿ äëÿ çàùèòû âñåõ ëèö îò íàñèëüñòâåííûõ
èñ÷åçíîâåíèé áûëà ïðèíÿòà Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé â äåêàáðå 2006 ã.
6 ôåâðàëÿ 2007 ã. Èñòîðè÷åñêîå îòêðûòèå Êîíâåíöèè äëÿ ïîäïèñàíèÿ ñî-
ñòîÿëîñü â Ïàðèæå, ãäå åå ïîäïèñàëè 57 ñòðàí. Êîíâåíöèÿ âñòóïèò â ñèëó
ïîñëå òîãî, êàê 20 ñòðàí åå ðàòèôèöèðóþò. Íà äàííûé ìîìåíò ýòî ñäåëàëè
5 ãîñóäàðñòâ. ×àñòü âòîðàÿ Êîíâåíöèè ó÷ðåæäàåò Êîìèòåò ïî íàñèëüñòâåí-
íûì èñ÷åçíîâåíèÿì â ñîñòàâå 10 ýêñïåðòîâ, îáëàäàþùèõ âûñîêèìè ìî-
ðàëüíûìè êà÷åñòâàìè è ïðèçíàííîé êîìïåòåíòíîñòüþ â îáëàñòè ïðàâ ÷å-
ëîâåêà, âûñòóïàþùèõ â ëè÷íîì êà÷åñòâå è äåéñòâóþùèõ íà îñíîâå ïðèí-
öèïà ïîëíîé áåñïðèñòðàñòíîñòè. Âûáîðû ïðîâîäÿòñÿ ïóòåì òàéíîãî ãîëî-
ñîâàíèÿ ïî ïðèíöèïó àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà íà îñíîâå ñïèñêà êàíäè-
äàòîâ, ðåêîìåíäîâàííûõ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè èç ÷èñëà èõ ãðàæäàí,
â õîäå ñîâåùàíèé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, ñîçûâàåìûõ ñ ýòîé öåëüþ ðàç â
äâà ãîäà Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì ÎÎÍ.

Êàæäîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ïðåäñòàâëÿåò Êîìèòåòó â òå÷åíèå äâóõ
ëåò ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîíâåíöèè äëÿ äàííîãî ãîñóäàðñòâà äîê-
ëàä î ìåðàõ, ïðèíÿòûõ èì âî èñïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî íàñòîÿùåé
Êîíâåíöèè. Êàæäûé äîêëàä ðàññìàòðèâàåòñÿ Êîìèòåòîì, êîòîðûé ìîæåò
ïðåäñòàâëÿòü êîììåíòàðèè, çàìå÷àíèÿ èëè ðåêîìåíäàöèè, ñ÷èòàþùèåñÿ
èì íåîáõîäèìûìè. Ðîäñòâåííèêè èñ÷åçíóâøåãî ëèöà, èõ çàêîííûå ïðåä-
ñòàâèòåëè, èõ àäâîêàòû èëè ëþáîå óïîëíîìî÷åííîå èìè ëèöî, à òàêæå
ëþáîå äðóãîå ëèöî, èìåþùåå çàêîííûé èíòåðåñ, ìîãóò â ñðî÷íîì ïîðÿäêå
îáðàòèòüñÿ â Êîìèòåò ñ ïðîñüáîé î ðîçûñêå è óñòàíîâëåíèè ìåñòîíàõîæ-
äåíèÿ èñ÷åçíóâøåãî ëèöà.
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СЕКЦИЯ�3
СОВРЕМЕННЫЕ�ТЕНДЕНЦИИ�В�РАЗВИТИИ
МЕЖДУНАРОДНОГО�ЧАСТНОГО�ПРАВА

СОВРЕМЕННЫЕ�ТЕНДЕНЦИИ�ПРАВОВОГО�РЕГУЛИРОВАНИЯ
ИНОСТРАННЫХ�ИНВЕСТИЦИЙ�В�РЕСПУБЛИКЕ�БЕЛАРУСЬ

Áàáêèíà Å. Â., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü îòíîñèòñÿ ê òåì ãîñóäàðñòâàì, êîòîðûå èìåþò
ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Ýòî çàêîíîäàòåëüñòâî ñëîæíî ïðèçíàòü ñòà-
áèëüíûì. Òåêñò Èíâåñòèöèîííîãî êîäåêñà ïðåòåðïåë íåñêîëüêî ñóùå-
ñòâåííûõ èçìåíåíèé: çàêîíû îò 5 àâãóñòà 2004 ã. è îò 18 èþëÿ 2006 ã.,
ëèøèâ êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè (äà-
ëåå — ÊÎÈÈ) öåëîãî ðÿäà ëüãîò è ãàðàíòèé, ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ óðîâ-
íÿëè ñòàòóñ áåëîðóññêèõ è èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ. Íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïîðÿäêîì ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ÊÎÈÈ è ïðåä-
ïðèÿòèÿ áåç èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ñâîäÿòñÿ ê åäèíè÷íûì ìîìåíòàì.
Âî-ïåðâûõ, ÊÎÈÈ, çà èñêëþ÷åíèåì ñîçäàâàåìûõ â îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâîé ôîðìå îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, èìåþò ëüãîòíûé ïîðÿ-
äîê ôîðìèðîâàíèÿ óñòàâíîãî ôîíäà (íå ìåíåå ÷åì íà 50 % â òå÷åíèå
ïåðâîãî ãîäà ñî äíÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðè óñëîâèè âíåñåíèÿ
êàæäûì èç ó÷ðåäèòåëåé íå ìåíåå 50 % ñâîåé äîëè è äî èñòå÷åíèÿ äâóõ
ëåò — â ïîëíîì îáúåìå). Âî-âòîðûõ, ñîõðàíÿåòñÿ ïðåäóñìîòðåííàÿ Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà îò 19 ìàÿ 1999 ã. ¹ 285 «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî ñòàáèëè-
çàöèè öåí (òàðèôîâ) â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» ëüãîòà â îáëàñòè öåíîîáðà-
çîâàíèÿ (â îòëè÷èå îò èíûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ÊÎÈÈ íå îáÿçà-
íû ïðîèçâîäèòü ðåãèñòðàöèþ öåí â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ñîáëþäåíèÿ
ïðåäåëüíûõ èíäåêñîâ ïðè ôîðìèðîâàíèè îòïóñêíûõ öåí).
Â-òðåòüèõ, ëèêâèäàöèÿ ÊÎÈÈ ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíà òîëüêî ïî ðåøå-
íèþ ó÷ðåäèòåëÿ èëè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Âìåñòå ñ òåì, ìîæíî ãîâîðèòü
è î äèñêðèìèíàöèè èíîñòðàííîãî èíâåñòîðà â íåêîòîðûõ âîïðîñàõ. Íà-
ïðèìåð, ñðîê ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ÊÎÈÈ ñîñòàâëÿåò 15 äíåé, â
òî âðåìÿ êàê ýòîò ñðîê äëÿ îðãàíèçàöèé áåç èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé
óìåíüøåí äî 5 äíåé (ï. 26 íîâîé ðåäàêöèè Ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè è ëèêâèäàöèè (ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè) ñóáúåêòîâ
õîçÿéñòâîâàíèÿ, óòâåðæäåííîãî Äåêðåòîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îò 16 ìàðòà 1999 ã. ¹ 11). Òàêèì îáðàçîì, Áåëàðóñü îòêàçàëàñü îò
ïðèìåíåíèÿ ëüãîò è ãàðàíòèè îò óõóäøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà íà îñíîâå
òîëüêî ñòàòóñà îðãàíèçàöèè ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè. Ñîâðåìåí-
íîé òåíäåíöèåé áåëîðóññêîé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ òî÷å÷-
íîå ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò îðãàíèçàöèÿì íåçàâèñèìî îò ïðèñóòñòâèÿ â èõ
óñòàâíûõ ôîíäàõ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, äåéñòâóþùèì â îïðåäåëåííûõ
îòðàñëÿõ, èëè ãåîãðàôè÷åñêèõ ðàéîíàõ ñòðàíû. Ñðåäè íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, çàêðåïèâøèõ äàííûå ëüãîòû, ìîæíî íàçâàòü Äåêðåò Ïðåçè-
äåíòà îò 22 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 12 «Î Ïàðêå âûñîêèõ òåõíîëîãèé», Çàêîí
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Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 7 äåêàáðÿ 1998 ã. «Î ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
çîíàõ», Äåêðåò Ïðåçèäåíòà îò 28 ÿíâàðÿ 2008 ã. ¹ 1 «Î ñòèìóëèðîâàíèè
ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã)».

Ìîæíî ïîçèòèâíî îöåíèòü îòêàç áåëîðóññêîãî çàêîíîäàòåëÿ îò àâòî-
ìàòè÷åñêîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò. Îäíàêî äàííûé âîïðîñ òðåáóåò äàëü-
íåéøåé äåòàëüíîé ïðîðàáîòêè. Öåëåñîîáðàçíî óãëóáèòü äèôôåðåíöèàöèþ
ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò, ïî òàêîìó ïóòè èäåò çàðóáåæíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ
ïðàêòèêà.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñëåäóåò îïðåäåëèòü îòðàñëè, â ðàçâèòèè êîòîðûõ
ìàêñèìàëüíî çàèíòåðåñîâàíà Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü è îñóùåñòâëåíèå èí-
âåñòèöèé â êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿåò ëüãîòû. Äàííûé òåçèñ íè êîèì îáðà-
çîì íå èäåò âðàçðåç ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ó÷àñòíèöåé
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Áåëàðóñü. Òàê, ñîãëàñíî ÷àñòè 3 ñòàòüè 5 Êîíâåíöèè î
çàùèòå ïðàâ èíâåñòîðà îò 28 ìàðòà 1997 ã., «ñòîðîíû âïðàâå îïðåäåëÿòü
ïåðå÷íè ïðèîðèòåòîâ â îòíîøåíèè îòðàñëåé, âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è ðåãè-
îíîâ, äëÿ êîòîðûõ ââîäÿòñÿ áîëåå ëüãîòíûå óñëîâèÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñ-
òèöèé».

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ìèíèìàëüíûé ðàçìåð èíâåñòèöèé
äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò. Íàïðèìåð, â ×åõèè îäíèì èç óñëîâèé ïîëó÷å-
íèÿ èíâåñòîðîì ëüãîò ÿâëÿåòñÿ ñòîèìîñòü ïðèîáðåòàåìûõ äîëãîñðî÷íûõ
ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ íå ìåíåå 100 ìëí êðîí (îêîëî
3,85 ìëí åâðî). Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä «ïðèîðèòåòíûì èíâåñòèöè-
îííûì ïðîåêòîì» ïîíèìàåòñÿ ïðîåêò, â êîòîðîì ñóììàðíûé îáúåì èíîñò-
ðàííûõ èíâåñòèöèé ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 1 ìëðä. ðóá. èëè ìèíèìàëüíàÿ
äîëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â óñòàâíîì êàïèòàëå ÊÎÈÈ ñîñòàâëÿåò íå
ìåíåå 100 ìëí ðóá.

Â-òðåòüèõ, öåëåñîîáðàçíî óñòàíàâëèâàòü çàâèñèìîñòü ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ëüãîòíîãî ðåæèìà îò ïðèìåíåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé, íîâîãî îáîðó-
äîâàíèÿ.

Êðîìå òîãî, âîçìîæíà äèôôåðåíöèàöèÿ îáúåìà ïðåäîñòàâëÿåìûõ ëüãîò
ìàëîìó è ñðåäíåìó áèçíåñó â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ íà
ïðåäïðèÿòèè.

Èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûõ äëÿ èíâåñòèöèé
ãîñóäàðñòâ èñõîäèò èç íåîáõîäèìîñòè äîïîëíèòåëüíîé ìàòåðèàëüíîé ïî-
ìîùè âíîâü ñîçäàâàåìûì îðãàíèçàöèÿì äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò,
äëÿ îáó÷åíèÿ è ïåðåêâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ è äð. Äàííûé ïîõîä êàê
äîêàçàâøèé óæå ñâîþ ñîñòîÿòåëüíîñòü ìîæåò áûòü çàèìñòâîâàí è áåëî-
ðóññêèì çàêîíîäàòåëåì.

Îöåíèâàÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ ëèêâèäàöèåé ñòàáèëèçàöèîííîé îãî-
âîðêè. Íåâûñîêèé èíâåñòèöèîííûé ðåéòèíã, äîñòàòî÷íî íèçêèé ðîñò èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòèöèé (îêîëî 5,5 ìëðä äîë. ÑØÀ â 2007 ã.) ñâèäåòåëüñòâó-
þò î çàèíòåðåñîâàííîñòè èíîñòðàííîãî èíâåñòîðà â ñòàáèëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå. Íåëüçÿ çàáûâàòü è î ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ, âçÿòûõ íà
ñåáÿ Áåëàðóñüþ. ×àñòü 2 ñòàòüè 10 Ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñ-
òè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îò 24 äåêàáðÿ 1993 ã. óñòàíàâëèâàåò ïÿ-
òèëåòíèé ìîðàòîðèé â îòíîøåíèè óõóäøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàð-
ñòâà-ó÷àñòíèêà.
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ПРАВОВЫЕ�АСПЕКТЫ�ОТНОШЕНИЙ�СУРРОГАТНОГО
МАТЕРИНСТВА�С�УЧАСТИЕМ�ИНОСТРАННОГО�ЭЛЕМЕНТА

Áàéáîðîøà Í. Ñ., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Îòíîøåíèå ê èíñòèòóòó ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà â çàêîíîäàòåëüñòâå
çàðóáåæíûõ ñòðàí âåñüìà íåîäíîçíà÷íî. Â îäíèõ ãîñóäàðñòâàõ, ê êîòîðûì
îòíîñèòñÿ Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ, ßïîíèÿ, ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ìåòîäà âñïîìî-
ãàòåëüíûõ ðåïðîäóêòèâíûõ òåõíîëîãèé çàïðåùåíà. Â äðóãèõ ñòðàíàõ ñóððî-
ãàòíîå ìàòåðèíñòâî ïîëíîñòüþ ëåãàëèçîâàíî: Áåëàðóñü, Ðîññèÿ, Óêðàèíà,
áîëüøèíñòâî øòàòîâ ÑØÀ. Â ðÿäå ãîñóäàðñòâ ðàññìàòðèâàåìûé ìåòîä ðåï-
ðîäóêòèâíûõ òåõíîëîãèé ðàçðåøåí ñ íåêîòîðûìè îãðàíè÷åíèÿìè: â Äàíèè
çàïðåùåíî çàêëþ÷àòü êîììåð÷åñêèå ñîãëàøåíèÿ ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà.

Ðàçëè÷íûé ïîäõîä ê âîïðîñó ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà â íàöèîíàëü-
íîì ïðàâå èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå îòñóòñòâèå äîëæíîãî ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî èíñòèòóòà íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ïðèâîäèò
ê ðÿäó ïðàâîâûõ ïðîáëåì.

Âî-ïåðâûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèíöèïàìè 1989 ã., ðàçðàáîòàííûìè Ñïå-
öèàëüíûì ýêñïåðòíûì êîìèòåòîì Ñîâåòà Åâðîïû ïî áèîýòèêå è èñêóññò-
âåííûì ìåòîäàì äåòîðîæäåíèÿ, ìàòåðüþ ðåáåíêà ÿâëÿåòñÿ æåíùèíà, êîòî-
ðàÿ åãî ðîäèëà. Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå çàêðåïëåíî â ïðàâå áîëüøèíñòâà
ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå è â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: ìàòå-
ðüþ ðåáåíêà, ðîæäåííîãî ñóððîãàòíîé ìàòåðüþ, ïðèçíàåòñÿ åãî ãåíåòè÷åñ-
êàÿ ìàòü, â òî âðåìÿ êàê ñïðàâêà, óäîñòîâåðÿþùàÿ ôàêò ìàòåðèíñòâà, â ìå-
äèöèíñêîì ó÷ðåæäåíèè âûäàåòñÿ ñóððîãàòíîé ìàòåðè. Íà íàø âçãëÿä, òàêîé
ïîäõîä ïðîòèâîðå÷èò ñóùíîñòè èíñòèòóòà ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà, òàê
êàê â äàííîì ñëó÷àå èãíîðèðóåòñÿ ãåíåòè÷åñêàÿ ñâÿçü ìàòåðè è ðåáåíêà.

Âî-âòîðûõ, ðåáåíêó, ðîæäåííîìó ñóððîãàòíîé ìàòåðüþ íà òåððèòîðèè
ãîñóäàðñòâà, îòëè÷íîãî îò ãîñóäàðñòâà ãðàæäàíñòâà ãåíåòè÷åñêîé ìàòåðè,
ìîæåò áûòü îòêàçàíî â ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíñòâà ãîñóäàðñòâà åãî ãåíå-
òè÷åñêîé ìàòåðè. Äàííûé âûâîä îñîáåííî àêòóàëåí äëÿ ãîñóäàðñòâ, çàêî-
íîäàòåëüñòâî êîòîðûõ â âîïðîñàõ ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíñòâà áàçèðóåòñÿ íà
«ïðèíöèïå ïî÷âû». Î òàêèõ ïðîáëåìàõ ñâèäåòåëüñòâóåò èíîñòðàííàÿ ñó-
äåáíàÿ ïðàêòèêà.

Òàê, â 2003 ã. ãðàæäàíêà ßïîíèè âûåõàëà â ÑØÀ ñ öåëüþ çàêëþ÷åíèÿ
äîãîâîðà ñ ñóððîãàòíîé ìàòåðüþ. Ïîñëå ðîæäåíèÿ áëèçíåöîâ è ïî âîç-
âðàùåíèè íà ðîäèíó ãåíåòè÷åñêàÿ ìàòü ìàëü÷èêîâ ñòîëêíóëàñü ñ äâóìÿ
ïðîáëåìàìè. Âî-ïåðâûõ, ïî ïðàâó ßïîíèè ìàòåðüþ ðåáåíêà ñ÷èòàåòñÿ
æåíùèíà, êîòîðàÿ åãî ðîäèëà. Èñõîäÿ èç ýòîãî Âåðõîâíûé Ñóä ßïîíèè
îòêàçàë â ðåãèñòðàöèè áëèçíåöîâ â êà÷åñòâå çàêîííûõ äåòåé ãðàæäàíêè
ßïîíèè. Âî-âòîðûõ, ìàëü÷èêàì, ðîæäåííûì â ÑØÀ ãðàæäàíêîé ýòîãî
ãîñóäàðñòâà, áûëî îòêàçàíî â ïîëó÷åíèè ÿïîíñêîãî ãðàæäàíñòâà â ñâÿçè ñ
îòñóòñòâèåì îñíîâàíèé åãî ïîëó÷åíèÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî ðåøåíèå âîïðîñà î ïðåäîñòàâëåíèè ðåáåíêó, ðîæäåííîìó
ñóððîãàòíîé ìàòåðüþ, ãðàæäàíñòâà ãåíåòè÷åñêèõ ðîäèòåëåé íàïðÿìóþ çàâè-
ñèò îò ðåøåíèÿ ïåðâîé ïðîáëåìû — óñòàíîâëåíèÿ ïðîèñõîæäåíèÿ ðåáåíêà.
Öåëåñîîáðàçíî óðåãóëèðîâàòü äàííóþ ïðîáëåìó íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå
ïóòåì âíåñåíèÿ â ñòàòüþ 51 Êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î áðàêå è ñåìüå
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äîïîëíåíèé. Âîçìîæíû äâà ïóòè óðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñà. Åñëè çàêîíîäà-
òåëü ðåøèò íàäåëèòü îðãàíû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè ïî óäîñòîâå-
ðåíèþ ïðîèñõîæäåíèÿ îò ãåíåòè÷åñêîé ìàòåðè ðåáåíêà, ðîæäåííîãî ñóððî-
ãàòíîé ìàòåðüþ (íàïðèìåð, íà îñíîâàíèè äîêóìåíòà ìåäèöèíñêîãî öåíòðà,
ïðîèçâîäèâøåãî èìïëàíòàöèþ ýìáðèîíà, èëè ïî ðåçóëüòàòàì ìåäèêî-ãåíå-
òè÷åñêîé ýêñïåðòèçû), òî âîçìîæíî äîïîëíèòü âûøåíàçâàííóþ ñòàòüþ ÷àñ-
òüþ 2 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Ïðîèñõîæäåíèå ðåáåíêà, ðîæäåííîãî ñóð-
ðîãàòíîé ìàòåðüþ, îò ìàòåðè óñòàíàâëèâàåòñÿ íà îñíîâàíèè ôàêòà ãåíåòè-
÷åñêîé ñâÿçè ðåáåíêà ñ ìàòåðüþ, óäîñòîâåðåííîãî ñïðàâêîé îðãàíèçàöèè
çäðàâîîõðàíåíèÿ è âûäàâàåìîé ãåíåòè÷åñêîé ìàòåðè ðåáåíêà». Îäíàêî â
ñèëó ÷ðåçâû÷àéíîé ñëîæíîñòè è íàó÷íîé íîâèçíû îòíîøåíèé ñóððîãàòíîãî
ìàòåðèíñòâà âîçìîæíî íàäåëåíèÿ òîëüêî ñóäà ïðàâîì óñòàíîâëåíèÿ ïðîèñ-
õîæäåíèÿ ðåáåíêà, ðîæäåííîãî ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîãðàììû ñóððîãàòíîãî
ìàòåðèíñòâà. Â òàêîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ñòàòüþ 51 ÊîÁÑ ÷àñ-
òüþ 3 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Â ñëó÷àå ðîæäåíèÿ ðåáåíêà ñóððîãàòíîé
ìàòåðüþ ïðîèñõîæäåíèå ðåáåíêà îò ãåíåòè÷åñêîé ìàòåðè óñòàíàâëèâàåòñÿ
íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà îá óñòàíîâëåíèè ìàòåðèíñòâà».

Âìåñòå ñ òåì, íàëè÷èå èíîñòðàííîãî ýëåìåíòà â îòíîøåíèÿõ ñóððîãàò-
íîãî ìàòåðèíñòâà íå âñåãäà èìååò íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ. Çàêëþ÷åíèå
äîãîâîðà ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàð-
ñòâà ñ ñóððîãàòíîé ìàòåðüþ-èíîñòðàíêîé èìååò ïîçèòèâíûé ýôôåêò, ñêî-
ðåå â ïñèõîëîãè÷åñêîì, íåæåëè â ïðàâîâîì ïëàíå. Ãåíåòè÷åñêèå ðîäèòåëè
áóäóùåãî ðåáåíêà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâà, ðàçðåøàþ-
ùåãî ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî, ìîãóò âðåìåííî âûåõàòü â ñòðàíó, ãäå äàí-
íûé ìåòîä âñïîìîãàòåëüíûõ ðåïðîäóêòèâíûõ òåõíîëîãèé òàêæå ðàçðåøåí,
ñ öåëüþ ìèíèìèçèðîâàòü ðèñê âñòðå÷è ñóððîãàòíîé ìàòåðè ñ ðåáåíêîì
ïîñëå åãî ðîæäåíèÿ. Òåì íå ìåíåå, ðîäèòåëè áóäóùåãî ðåáåíêà äîëæíû
òùàòåëüíî èçó÷èòü ïðàâîâûå íîðìû èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà â îòíîøå-
íèè ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, íîñÿò èìïåðàòèâ-
íûé õàðàêòåð. Äåëî â òîì, ÷òî, ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó ðÿäà ãîñóäàðñòâ,
íàïðèìåð Ðîññèè è ÑØÀ, ëèöà, äàâøèå ñâîå ñîãëàñèå â ïèñüìåííîé ôîð-
ìå íà èìïëàíòàöèþ ýìáðèîíà äðóãîé æåíùèíå â öåëÿõ åãî âûíàøèâàíèÿ,
ìîãóò áûòü çàïèñàíû ðîäèòåëÿìè ðåáåíêà òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ æåíùèíû,
ðîäèâøåé ðåáåíêà (ñóððîãàòíîé ìàòåðè). Âûøåèçëîæåííûå îáñòîÿòåëü-
ñòâà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè âûáîðå ñòðàíû, â êîòîðîé ãðàæäàíå õîòå-
ëè áû ðåàëèçîâàòü ïðîãðàììó ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí çàêëþ÷èòü è èñïîëíèòü
äîãîâîð ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàð-
ñòâà âåäåò ê ïðîáëåìå íåïðèçíàíèÿ çà íèìè ñòàòóñà ðîäèòåëåé ðåáåíêà,
ðîäèâøåãîñÿ ñ ïîìîùüþ ïðîãðàììû ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà, íà òåððè-
òîðèè ãîñóäàðñòâà èõ ãðàæäàíñòâà, à òàêæå ê òðóäíîñòÿì, ñâÿçàííûì ñ
ïîëó÷åíèåì ãðàæäàíñòâà èõ ðåáåíêîì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, î÷åâèäíî ñòðåì-
ëåíèå ëèö, íå îáëàäàþùèõ åñòåñòâåííîé ñïîñîáíîñòüþ ê ðîæäåíèþ äåòåé,
íàéòè ëþáóþ âîçìîæíîñòü ñòàòü ðîäèòåëÿìè ãåíåòè÷åñêè ñâîåãî ðåáåíêà.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî âñåãäà äîëæíî äåéñòâîâàòü â èíòåðåñàõ
ñâîèõ ãðàæäàí, ïîýòîìó ëåãàëèçàöèÿ èíñòèòóòà ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîãðåññèâíóþ ñîâðåìåííóþ òåíäåíöèþ ðàçâèòèÿ áðà÷-
íî-ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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ПРОБЛЕМЫ�ПРАВОВОЙ�ОХРАНЫ
ПРОГРАММНОГО�ОБЕСПЕЧЕНИЯ�КАК�ОБЪЕКТА

ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ�СОБСТВЕННОСТИ

Áðèãàäèí Ä. Ï., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå — ýòî êîìïüþòåðíûå ïðîãðàììû è äàííûå,
ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ðåøåíèÿ îïðåäåëåííîãî êðóãà çàäà÷ è õðàíÿùèåñÿ
íà ìàøèííûõ íîñèòåëÿõ.

Ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå êàê êîìïüþòåðíàÿ ïðîãðàììà ÿâëÿåòñÿ
îáúåêòîì àâòîðñêîãî ïðàâà. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 16 ìàÿ 1996 ã.
«Îá àâòîðñêîì ïðàâå è ñìåæíûõ ïðàâàõ» (äàëåå — Çàêîí îá àâòîðñêîì
ïðàâå) â ïóíêòå 3 ñòàòüè 7 çàêðåïëÿåò, ÷òî êîìïüþòåðíûå ïðîãðàììû
îõðàíÿþòñÿ, êàê ëèòåðàòóðíûå ïðîèçâåäåíèÿ. Âîçìîæíà äîáðîâîëüíàÿ
ðåãèñòðàöèÿ êîìïüþòåðíûõ ïðîãðàìì â Íàöèîíàëüíîì öåíòðå èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â
âîçìîæíîñòè ïåðåäà÷è èìóùåñòâåííûõ ïðàâ íà íåå òðåòüèì ëèöàì.
Ïðè ïåðåäà÷å èñêëþ÷èòåëüíûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî
èñïîëüçîâàòü ïðîãðàììó, à òàêæå ïðàâî ðàçðåøàòü àíàëîãè÷íûå äåéñòâèÿ
òðåòüèì ëèöàì. Ïåðåäà÷à íåèñêëþ÷èòåëüíûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ íå äàåò
ïðàâà çàïðåùàòü èñïîëüçîâàíèå ïðîãðàììû òðåòüèìè ëèöàìè è íå îçíà÷à-
åò ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðîãðàììû.

Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ïðèîáðåòåíèÿ ïðîãðàììíîãî ïðîäóêòà ÿâëÿåòñÿ
îòñóòñòâèå îôîðìëåíèÿ äîãîâîðà â âèäå îòäåëüíîãî äîêóìåíòà, ïîäïèñàí-
íîãî ñòîðîíàìè. Îäèí èç ñïîñîáîâ çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ ñ ïðàâîîáëàäà-
òåëåì — ïîêóïêà òàê íàçûâàåìîé «êîðîáî÷íîé» âåðñèè ïðîäóêòà. Â ýòîì
ñëó÷àå ïîêóïàòåëü ñðàçó ïîëó÷àåò âñå íåîáõîäèìûå êîìïîíåíòû äëÿ óñòà-
íîâêè è èñïîëüçîâàíèÿ ïðîãðàììû: ëèöåíçèîííîå ñîãëàøåíèå, ñåðòèôè-
êàò ïîäëèííîñòè, äèñòðèáóòèâ ñ ïðîãðàììíûì ïðîäóêòîì, ðåãèñòðàöèîí-
íóþ êàðòî÷êó è äîêóìåíòàöèþ â ïå÷àòíîì âèäå. Ëèöåíçèîííîå ñîãëàøå-
íèå â äàííîì ñëó÷àå îçíà÷àåò ïåðåäà÷ó íåèñêëþ÷èòåëüíîé ëèöåíçèè, â
êîòîðîì îãîâàðèâàåòñÿ êîëè÷åñòâî ðàçðåøåííûõ óñòàíîâîê, âîçìîæíîñòü
ïåðåíîñà ïðîäóêòà íà äðóãîé êîìïüþòåð, íåîáõîäèìîñòü àêòèâàöèè è íà-
ëè÷èå òåõíè÷åñêîé ïîääåðæêè, êîìïîíåíòû äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ëåãàëüíî-
ñòè ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Èíîãäà ïðàâîîáëàäàòåëü ïîìåùàåò òåêñò ëèöåíçèè â ñàìó êîìïüþòåð-
íóþ ïðîãðàììó, äëÿ çàïóñêà êîòîðîé ïîëüçîâàòåëü äîëæåí àêöåïòîâàòü
óñëîâèÿ ëèöåíçèè. Â äàííîì ñëó÷àå ïîëüçîâàòåëü ïîëó÷àåò ïðàâî íà èñ-
ïîëüçîâàíèå ïðîãðàììû ñ ìîìåíòà àêöåïòà, à íå ïðèîáðåòåíèÿ ìàòåðèàëü-
íîãî íîñèòåëÿ. Òàêîé òèï ëèöåíçèè âûäàåòñÿ íà ïîëüçîâàíèå «óñëîâíî-
áåñïëàòíûì ïðîãðàììíûì îáåñïå÷åíèåì». Òàê êàê ïåðåäà÷à ïðàâ ïðîèñõî-
äèò íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå, ïîëüçîâàòåëþ ïðåäëàãàåòñÿ íå ïîëíî ôóíê-
öèîíàëüíàÿ èëè äåìîíñòðàöèîííàÿ âåðñèÿ ïðîãðàììû èëè âåðñèÿ ñ âñòðî-
åííûì áëîêèðàòîðîì-íàïîìèíàíèåì (NAG) î íåîáõîäèìîñòè îïëàòû. Ñïó-
ñòÿ íåêîòîðîå âðåìÿ ïðîãðàììà ðàáîòàòü. Èíîãäà ôóíêöèîíàëüíîñòü ïðî-
ãðàììû ñîõðàíÿåòñÿ, íî ïîëüçîâàòåëþ ïåðèîäè÷åñêè ïîêàçûâàåòñÿ íàïî-
ìèíàíèå î òîì, ÷òî îí ïîëüçóåòñÿ íåçàðåãèñòðèðîâàííîé âåðñèåé.
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Îòäåëüíî ìîæíî âûäåëèòü ëèöåíçèþ OEM (Original equipment
manufacturer), êîòîðàÿ ïîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî âìåñòå ñ êîìïüþòåðîì. Îáû÷-
íî òàêîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå óæå óñòàíîâëåíî è íàñòðîåíî, ê íåìó
ïðèëàãàåòñÿ äèñê ñ îðèãèíàëüíûì äèñòðèáóòèâîì. Óñëîâèÿ ñîãëàøåíèÿ
çàïðåùàþò ïåðåíîñ ïðîãðàììû íà äðóãîå îáîðóäîâàíèå. Î÷åâèäíî, ÷òî
çàêëþ÷åíèå òàêîãî äîãîâîðà èìååò ñìûñë òîëüêî ïðè ïîêóïêå äîðîãîãî
ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ñåãîäíÿ áîëüøîé ïîïóëÿðíîñòüþ ïîëüçóþòñÿ Open-source ëèöåíçèè, ò. å.
ëèöåíçèè íà èñïîëüçîâàíèå ïðîãðàìì ñ îòêðûòûì êîäîì. Îòêðûòûé êîä
îçíà÷àåò âîçìîæíîñòü ñâîáîäíîé óñòàíîâêè ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, åå
èñïîëüçîâàíèÿ è ìîäèôèêàöèè. Òàêèå ïðîãðàììû ÷ðåçâû÷àéíî ïîïóëÿðíû
è óñïåøíî êîíêóðèðóþò ñ «ïëàòíûìè» àíàëîãàìè îò Microsoft. Õîòÿ â ëè-
öåíçèîííîì ñîãëàøåíèè ìîãóò óêàçûâàòüñÿ îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ.

Âàæíûì ìîìåíòîì ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ìåõàíèçìîâ çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ. Â çàùèòå
ïðàâ íà êîìïüþòåðíûå ïðîãðàììû äîëæíû áûòü çàèíòåðåñîâàíû è çàêîí-
íûé ïðàâîîáëàäàòåëü, è ãîñóäàðñòâî êàê ãàðàíò ïðàâîïîðÿäêà.

Â ñëó÷àå ñ ïðîãðàììíûì îáåñïå÷åíèåì ñóùåñòâóåò ðÿä ïðîáëåì. Âî-
ïåðâûõ, ïðàâîîáëàäàòåëþ çàòðóäíèòåëüíî îòñëåæèâàòü èñïîëüçîâàíèå ñâîå-
ãî ïðîäóêòà. Êîìïàíèÿ «Microsoft» — âëàäåëåö ïðàâ íà áîëüøèíñòâî èñïîëü-
çóåìûõ â Áåëàðóñè êîìïüþòåðíûõ ïðîãðàìì, íå èìååò ïðåäñòàâèòåëüñòâà â
íàøåé ñòðàíå. Âî-âòîðûõ, íåò äîëæíîé ìîòèâàöèè ãîñóäàðñòâà ïî êîíòðîëþ
çà èñïîëüçîâàíèåì ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Óñòàíîâêà ïèðàòñêèõ ïðî-
ãðàìì íå âîñïðèíèìàåòñÿ îáùåñòâåííûì ìíåíèåì êàê ïðàâîíàðóøåíèå.
Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ñïîñîáîâ èñïîëüçîâàíèÿ ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ
â îáõîä çàêîíîäàòåëüñòâà. Îäèí èç íèõ — ïîêóïêà ëèöåíçèîííîãî ïðîäóêòà,
êîïèðîâàíèå ïðîãðàììû è âîçâðàùåíèå íîñèòåëÿ èíôîðìàöèè ïðîäàâöó ñî
ññûëêîé íà ìåõàíè÷åñêèå ïîâðåæäåíèÿ èëè íà íåñîâìåñòèìîñòü ïðîãðàìì â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î çàùèòå ïðàâàõ ïîòðåáèòåëÿ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñàìîé ýôôåêòèâíîé ôîðìîé çàùèòû ïðàâ íà
ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâêà ïðàâîîáëàäàòåëåì òåõíè÷åñ-
êèõ áàðüåðîâ â ñàìîé ïðîãðàììå. Îäíàêî òàêèå áàðüåðû ïðåîäîëåâàåìû.
Î÷åâèäíî, ÷òî íåîáõîäèì êîìïëåêñ ïðàâîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è äîïîëíèòåëüíûå ïðåôåðåíöèè ïîëüçîâàòåëÿì ëè-
öåíçèîííîãî ïðîäóêòà (ñíèæåíèå ñòîèìîñòè îðèãèíàëüíûõ ïðîãðàìì, òåõ-
íè÷åñêàÿ ïîääåðæêà, ñêèäêà íà ïðèîáðåòåíèå íîâîãî ïðîãðàììíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ) ñî ñòîðîíû êîìïàíèé-ïðàâîîáëàäàòåëåé. Ñàìî ïî ñåáå óæåñòî÷å-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïîðîäèò ëèøü íîâûå ñïîñîáû æóëüíè÷åñòâà. À ýòî
íå ñîîòâåòñòâóåò èíòåðåñàì ïîòðåáèòåëåé, ïðàâîîáëàäàòåëåé, ãîñóäàðñòâà.

БРАК�УКРАИНЦЕВ�С�ИНОСТРАННЫМИ�ГРАЖДАНАМИ

Áóð÷àê Î. Ã., Âîëûíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè Ëåñè Óêðàèíêè

Áðàê ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç äðåâíåéøèõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ è çàíèìàåò
âàæíîå ìåñòî â æèçíè êàæäîãî ÷åëîâåêà. Òàêèì îáðàçîì, áðàê ÿâëÿåòñÿ
àêòóàëüíûì äëÿ âñåõ íàñ. Âåäü êàæäûé ÷åëîâåê, êîòîðûé ðåøèë âñòóïèòü
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â áðàê, äîëæåí çíàòü óñëîâèÿ çàêëþ÷åíèÿ áðàêîñî÷åòàíèÿ è ïðåïÿòñòâèÿ
äëÿ âñòóïëåíèÿ â áðàê. Ýòè âîïðîñû ÿâëÿþòñÿ î÷åíü âàæíûìè ïðè çàêëþ-
÷åíèè áðàêà ìåæäó èíîñòðàíöàìè.

Áðàê, èëè áðà÷íûé ñîþç — ýòî ðåãóëèðóåìàÿ ãîñóäàðñòâîì ïîñòîÿííàÿ
ñâÿçü ìåæäó ìóæ÷èíîé è æåíùèíîé, îñíîâàííàÿ íà ëè÷íûõ ÷óâñòâàõ è
ñåêñóàëüíûõ îòíîøåíèÿõ, ïðåñëåäóþùàÿ öåëü ñîçäàíèÿ ñåìüè.

Áðàê ïîäðàçóìåâàåò âåäåíèå ñóïðóãàìè ñîâìåñòíîãî õîçÿéñòâà è íàëè-
÷èå îáùåãî èìóùåñòâà, ïåðåäàâàåìîãî ïî íàñëåäñòâó, à òàêæå âîñïèòàíèå
èìè äåòåé. Áðàê ïîëüçóåòñÿ îõðàíîé è ïîêðîâèòåëüñòâîì çàêîíîâ ëèøü
ïðè ñîâåðøåíèè ïî èçâåñòíûì ôîðìàì, ñ ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííûõ â
çàêîíàõ óñëîâèé, âëå÷åò çà ñîáîé þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ â îáëàñòè ëè÷-
íûõ è èìóùåñòâåííûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóïðóãîâ ïî îòíîøåíèþ äðóã
ê äðóãó è ê äåòÿì (ïðàâî íà ñîäåðæàíèå, íàñëåäîâàíèå è ïð.).

Åñëè îñòàâèòü â ñòîðîíå âíåïðàâîâûå àñïåêòû áðàêà (÷óâñòâî ëþáâè
è ò. ï.) è ñîñðåäîòî÷èòüñÿ òîëüêî íà ìîìåíòàõ áðà÷íûõ îòíîøåíèé, êîòî-
ðûå èìåþò þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå, òî â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî ðàñ-
ñìîòðåòü áðàê êàê ñïåöèàëüíûé ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ëèö.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóïðóãîâ âîçíèêàåò ïîñëå ðåãèñòðàöèè áðàêà. Öåðåìîíèÿ
ðåãèñòðàöèè áðàêà â Óêðàèíå ïðîâîäèòñÿ â îðãàíàõ ðåãèñòðàöèè àêòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ. Ñîãëàñíî Ñåìåéíîìó êîäåêñó Óêðàèíû, áðàê çàêëþ÷àåò-
ñÿ â ëè÷íîì ïðèñóòñòâèè áðà÷óþùèõñÿ ïî èñòå÷åíèè ìåñÿöà ñî äíÿ ïîäà÷è
èìè çàÿâëåíèÿ (óêàçàííûé ñðîê ìîæåò áûòü ïî ðÿäó îáñòîÿòåëüñòâ êàê óâå-
ëè÷åí, òàê è ñîêðàùåí âïëîòü äî ðåãèñòðàöèè â äåíü ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ).

Óñëîâèåì çàêëþ÷åíèÿ áðàêà ÿâëÿþòñÿ:
 — äîáðîâîëüíîå ñîãëàñèå ëèö, æåëàþùèõ çàêëþ÷èòü áðàê;
 — äîñòèæåíèå ëèöàìè, æåëàþùèìè çàêëþ÷èòü áðàê, áðà÷íîãî âîçðàñ-

òà (ïî îáùåìó ïðàâèëó äëÿ ìóæ÷èí — âîñåìíàäöàòü, à äëÿ æåíùèí —
ñåìíàäöàòü ëåò, íî ìîæåò áûòü ñíèæåí äî ÷åòûðíàäöàòè ëåò).

Íå äîïóñêàåòñÿ çàêëþ÷åíèå áðàêà:
 — åñëè îäíî èç ëèö óæå ñîñòîèò â çàðåãèñòðèðîâàííîì áðàêå;
 — ìåæäó áëèçêèìè ðîäñòâåííèêàìè;
 — ìåæäó óñûíîâèòåëÿìè è óñûíîâëåííûìè;
 — åñëè îäíî èç ëèö ïðèçíàíî íåäååñïîñîáíûì.
Ôîðìà è ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè áðàêà â Óêðàèíå ìåæäó ãðàæäàíèíîì

Óêðàèíû è èíîñòðàíöåì îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâîì Óêðàèíû è ñîâåðøàåòñÿ òàê
æå êàê ìåæäó äâóìÿ ãðàæäàíàìè Óêðàèíû. Íî åñòü íåêîòîðûå îñîáåííîñ-
òè. Ñîâåðøèòü áðàêîñî÷åòàíèå âîçìîæíî êàê â Óêðàèíå, òàê è çà ðóáåæîì.
Èíîñòðàíöó, âñòóïàþùåìó â áðàê â Óêðàèíå, íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü ñëå-
äóþùèå äîêóìåíòû:

1. Ñâèäåòåëüñòâî î ðîæäåíèè.
2. Ñâèäåòåëüñòâî îá îòñóòñòâèè ïðåïÿòñòâèé ê çàêëþ÷åíèþ áðàêà.
3. Ñïðàâêó î ðåãèñòðàöèè ìåñòà æèòåëüñòâà.
4. Ñâèäåòåëüñòâî î ïðåäûäóùåì áðàêå (èëè áðàêàõ) è ñâèäåòåëüñòâî î

ðàçâîäå (ðàçâîäàõ) èëè ñâèäåòåëüñòâî î ñìåðòè ñóïðóãà.
5. Ïàñïîðò ñ ðåãèñòðàöèåé, èììèãðàöèîííóþ êàðòó.
Ïîñëå ðåãèñòðàöèè áðàêà ñâèäåòåëüñòâî î åãî çàêëþ÷åíèè íåîáõîäèìî

ëåãàëèçîâàòü äëÿ äåéñòâèÿ íà òåððèòîðèè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ.
Äîêóìåíòû ïîäëåæàò àïîñòèëèðîâàíèþ â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè è Ìè-
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íèñòåðñòâå èíîñòðàííûõ äåë. Êðîìå òîãî, äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ î
çàêëþ÷åíèè áðàêà â Óêðàèíå íåîáõîäèìî òàêæå ïðåäñòàâèòü è íîòàðèàëü-
íî çàâåðåííûé ïåðåâîä.

Êàê ïðàâèëî, ðåãèñòðàöèÿ áðàêà ñ èíîñòðàíöåì â Óêðàèíå íå òîëüêî íå
óìåíüøàåò, íî óâåëè÷èâàåò ïðàâà ãðàæäàí Óêðàèíû â èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâàõ. Ïðè âñòóïëåíèè â áðàê ñ èíîñòðàíöåì óêðàèíñêèå ãðàæäàíå ïî-
ëó÷àþò ñëåäóþùèå ïðàâà:

 — ïðàâî çàêîííîãî ïðåáûâàíèÿ â ãîñóäàðñòâå. Îáû÷íî ïåðâîíà÷àëüíî
äàåòñÿ âèçà íà 1 ãîä, ïîòîì îíà ïðîäëåâàåòñÿ åùå íà ãîä, çàòåì âûäàåòñÿ
áåññðî÷íàÿ âèçà, à ïî ïðîøåñòâèè îïðåäåëåííîãî âðåìåíè (çàâèñèò îò ãî-
ñóäàðñòâà) ìîæíî ïîäàâàòü äîêóìåíòû íà ïîëó÷åíèå ãðàæäàíñòâà;

 — ïðàâî íà ðàáîòó;
 — ïðàâî íà ïåðåäâèæåíèå ïî òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà. Åñëè ñòðàíà

âõîäèò â çîíó äåéñòâèÿ Øåíãåíñêîãî äîãîâîðà, òî ïðàâî ïåðåäâèæåíèÿ ïî
âñåì ñòðàíàì çîíû.

Â áðàêå ðåàëèçóåòñÿ åñòåñòâåííàÿ ïîòðåáíîñòü ëþäåé â ïðîäîëæåíèå
ðîäà, ïðåîáðàçîâàííàÿ ñîöèàëüíûìè óñëîâèÿìè è êóëüòóðîé. Áðà÷íàÿ ôîðìà
îðãàíèçàöèè ñåìåéíîé æèçíè âñåãäà áûëà è ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ îñíîâ-
íîé, æåëàííîé, ïðèòÿãàòåëüíîé. Êàòåãîðèÿ áðàêà çàíèìàåò öåíòðàëüíîå
ìåñòî â ñåìåéíîì ïðàâå è îïðåäåëÿåò îñíîâó ñåìåéíîé æèçíè ÷åëîâå÷å-
ñòâà íå çàâèñèìî îò ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ðåëèãèè, çàêîíîâ è âîçðàñòà
áðàêîñî÷åòàþùèõñÿ ëþäåé.

СТРАХОВАНИЕ�ПО�СИСТЕМЕ�«ЗЕЛЕНАЯ�КАРТА»
В�РЕСПУБЛИКЕ�БЕЛАРУСЬ

Äàâûäîâà Î., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ðîñò ìåæäóíàðîäíîãî àâòîìîáèëüíîãî äâèæåíèÿ åùå ïîñëå Âòîðîé
ìèðîâîé âîéíû ïîáóäèë Åâðîïåéñêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ êîìèññèþ ÎÎÍ
â Æåíåâå âûñòóïèòü ñ èíèöèàòèâîé ââåäåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû
ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ ñðåäñòâ àâòîòðàíñ-
ïîðòà. 1 ÿíâàðÿ 1953 ã. ñèñòåìà «çåëåíàÿ êàðòà» âñòóïèëà â äåéñòâèå. Íå-
ïîñðåäñòâåííîé îñíîâîé äåéñòâèÿ ñèñòåìû «çåëåíàÿ êàðòà» ÿâëÿåòñÿ íå
ìíîãîñòîðîííèé ìåæãîñóäàðñòâåííûé äîãîâîð, à ìíîæåñòâî äâóñòîðîííèõ
ñîãëàøåíèé ìåæäó íàöèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè — ÷ëåíàìè ñèñòåìû
«çåëåíàÿ êàðòà», äåéñòâóþùèìè â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ. «Çåëåíàÿ êàðòà» —
ñîãëàøåíèå î âçàèìíîì ïðèçíàíèè ñòðàõîâîãî ïîêðûòèÿ ãðàæäàíñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è îêàçàíèè âçàèìíîé
ïîìîùè ïî óðåãóëèðîâàíèþ óáûòêîâ, âîçíèêàþùèõ â ìåæäóíàðîäíîì àâ-
òîòðàíñïîðòíîì ñîîáùåíèè. Äàííàÿ ñèñòåìà ïîëó÷èëà òàêîå íàçâàíèå ïî
öâåòó è ôîðìå ñòðàõîâîãî ïîëèñà, óäîñòîâåðÿþùåãî ýòî ñòðàõîâîå ïðàâî-
îòíîøåíèå.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÷ëåíàìè ñèñòåìû «çåëåíàÿ êàðòà» ÿâëÿþòñÿ ïðàê-
òè÷åñêè âñå åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà, à òàêæå íåêîòîðûå ñòðàíû Ñåâåð-
íîé Àôðèêè è Áëèæíåãî Âîñòîêà. Èç ñòðàí áûâøåãî ÑÑÑÐ ÷ëåíàìè ýòîé
ñèñòåìû íà äàííûé ìîìåíò ÿâëÿþòñÿ Óêðàèíà, Ìîëäîâà, Ëèòâà, Ëàòâèÿ,



114

Ýñòîíèÿ è Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü, ïðèñîåäèíèâøàÿñÿ 1 ÿíâàðÿ 2003 ã.
Ñ ýòîãî ìîìåíòà â íàøåé ñòðàíå ïðèñòóïèëè ê îêàçàíèþ óñëóã ïî ñòðàõî-
âàíèþ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âûåçæàþùèõ çà ïðåäåëû ðåñïóáëèêè.

Ïî äîãîâîðó ñòðàõîâàíèÿ ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ ñòðàíû, âõîäÿùåé â ñè-
ñòåìó «çåëåíàÿ êàðòà», ïðåäîñòàâëÿåò ñòðàõîâóþ çàùèòó íà ñëó÷àé ïðåäúÿâ-
ëåíèÿ Ñòðàõîâàòåëþ òðåòüèìè ëèöàìè ïðåòåíçèé î âîçìåùåíèè óùåðáà,
ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå äîðîæíî-òðàíñïîðòíîãî ïðîèñøåñòâèÿ, íàñòó-
ïèâøåãî ïî âèíå Ñòðàõîâàòåëÿ â òå÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ ïîëèñà «çåëåíàÿ
êàðòà». Ðàñ÷åòû ìåæäó ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî ýòîé ñõåìå âåäóòñÿ
÷åðåç íàöèîíàëüíûå áþðî, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ñâÿçàíû ñ ìåæäóíà-
ðîäíûì áþðî â Áðþññåëå.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ôóíêöèè íàöèîíàëüíûõ áþðî çàêðåïëåíû çà
Áåëîðóññêèì áþðî ïî òðàíñïîðòíîìó ñòðàõîâàíèþ. Òåïåðü áåëîðóññêèå ñòðà-
õîâùèêè, ÿâëÿþùèåñÿ ïîëíûìè ÷ëåíàìè Áåëîðóññêîãî áþðî ïî òðàíñïîð-
òíîìó ñòðàõîâàíèþ, âïðàâå ýìèòèðîâàòü ñîáñòâåííûå ñåðòèôèêàòû «çåëå-
íàÿ êàðòà» è îáåñïå÷èâàþò ñâîèì ñòðàõîâàòåëÿì — ðåçèäåíòàì Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü (þðèäè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì) ñòðàõîâóþ çàùèòó íà-
 òåððèòîðèè ñòðàí, âõîäÿùèõ â ñèñòåìó «çåëåíàÿ êàðòà». Êðîìå òîãî, ñòðà-
õîâîé ñåðòèôèêàò «çåëåíàÿ êàðòà» íåîáõîäèì äëÿ òîãî, ÷òîáû áåñïðåïÿò-
ñòâåííî âúåõàòü íà àâòîìîáèëå â ñòðàíó, íà òåððèòîðèè êîòîðîé äåéñòâóåò
îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå àâòîãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðèìå÷àòåëü-
íî, ÷òî äî âñòóïëåíèÿ ñòðàíû â ñèñòåìó «çåëåíàÿ êàðòà» îòå÷åñòâåííûå
âëàäåëüöû àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðè âûåçäå â åâðîïåéñêèå ñòðàíû
ïðèîáðåòàëè ó áåëîðóññêèõ ñòðàõîâùèêîâ ñòðàõîâûå ïîëèñû «çåëåíàÿ êàð-
òà» èíîñòðàííûõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü çàêëþ÷åí ðÿä äâóñòîðîííèõ äîãîâîðîâ ñ îòäåëüíûìè ñòðàíà-
ìè î âçàèìíîì ïðèçíàíèè âíóòðåííèõ ñåðòèôèêàòîâ «çåëåíûõ êàðò». È àâ-
òîìîáèëèñòàì òàêèõ ñòðàí, êàê Àëáàíèÿ, Áîëãàðèÿ, Ñëîâåíèÿ, Õîðâàòèÿ,
Ìàêåäîíèÿ, Ðóìûíèÿ, Âåíãðèÿ, ×åõèÿ, Ñëîâàêèÿ, Êèïð, Ìîëäîâà, Íîðâå-
ãèÿ, Òóðöèÿ, ñåãîäíÿ óæå íå òðåáóåòñÿ ïðèîáðåòàòü ïîëèñû îáÿçàòåëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè íà òåððèòîðèè Áåëàðóñè.

Ïðè âûåçäå â ñòðàíû — ÷ëåíû ñèñòåìû «çåëåíàÿ êàðòà» òðàíñïîðòíîãî
ñðåäñòâà, çàðåãèñòðèðîâàííîãî â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, âîäèòåëü îáÿçàí
ïðåäúÿâèòü íà ãðàíèöå äîëæíîñòíîìó ëèöó îðãàíà ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû
èëè Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà è êîììóíèêàöèé ñòðàõîâîé ñåðòèôèêàò,
âûäàííûé áåëîðóññêèì ñòðàõîâùèêîì è äåéñòâèòåëüíûé â ýòèõ ñòðàíàõ.
Ðàçìåð ñòðàõîâîãî âçíîñà ïî äîãîâîðó ñòðàõîâàíèÿ «çåëåíàÿ êàðòà» óñòà-
íàâëèâàåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òèïà òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, ñòðàí, íà òåð-
ðèòîðèþ êîòîðûõ âûåçæàåò âëàäåëåö òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, è ñðîêà ñòðà-
õîâàíèÿ â ñâîáîäíî êîíâåðòèðóåìîé âàëþòå.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïî äîãîâîðó ñòðàõîâàíèÿ «çåëåíàÿ êàðòà» ïðè÷è-
íåííûé ïîòåðïåâøåìó âðåä âîçìåùàåòñÿ ñòðàõîâùèêîì, çàêëþ÷èâøèì òàêîé
äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ, ñîãëàñíî ïðàâó òîé ñòðàíû, íà òåððèòîðèè êîòîðîé
ïðîèçîøåë ñòðàõîâîé ñëó÷àé, ò. å. îïðåäåëÿòü ìåðó îòâåòñòâåííîñòè èíîñ-
òðàíöåâ ïåðåä íàøèìè ãðàæäàíàìè áóäóò ñóäû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Îä-
íàêî ïðàêòèêà ïî äåëàì òàêîãî ðîäà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ñëèøêîì
îáøèðíàÿ, ïîñêîëüêó áåëîðóññêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðèâåäåíî â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè àêòàìè ñîâñåì íåäàâíî.
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Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ñòðàõîâàíèå ïî ñèñòåìå «çåëå-
íàÿ êàðòà» â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì. Êðîìå òîãî,
«çåëåíàÿ êàðòà» îáÿçàòåëüíà ïðè âûåçäå çà ïðåäåëû ðåñïóáëèêè íà àâòî-
ìîáèëå, à ïðèîáðåñòè åå ìîæíî ëèøü íàöèîíàëüíîãî ñòðàõîâùèêà. Â ïðî-
òèâíîì ñëó÷àå â âûåçäå èç ñòðàíû áóäåò îòêàçàíî òàìîæåííûìè îðãàíàìè.

Ðàíåå áåëîðóññêèå àâòîìîáèëèñòû ïðèîáðåòàëè ïîëèñ ìåæäóíàðîäíîé
ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ «çåëåíàÿ êàðòà» â ÷óæîé ñòðàíå, îñòàâëÿÿ âàëþòó
çàðóáåæíûì ñòðàõîâûì êîìïàíèÿì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà âíåøíåå ñòðà-
õîâàíèå ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè ââåäåíà ìîíîïîëèÿ ãîñóäàðñòâà.

КАК�ИЗБРАТЬ�МЕЖДУНАРОДНОГО�АРБИТРА?

Äàíèëåâè÷ À. Ñ., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Â áåëîðóññêîì çàêîíîäàòåëüñòâå âîïðîñ î òîì, êòî ìîæåò áûòü ìåæäó-
íàðîäíûì àðáèòðîì, óðåãóëèðîâàí îò÷àñòè â ñòàòüå 17 Çàêîíà îò 9 èþëÿ
1999 ã. ¹ 279-Ç «Î ìåæäóíàðîäíîì àðáèòðàæíîì (òðåòåéñêîì) ñóäå». Ñî-
ãëàñíî ýòîìó Çàêîíó, «íèêòî íå ìîæåò áûòü ëèøåí ïðàâà ñòàòü àðáèòðîì
èç-çà åãî ãðàæäàíñòâà èëè ïîääàíñòâà, åñëè ñòîðîíû íå äîãîâîðèëèñü îá
èíîì». Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 7 øâåäñêîãî Çàêîíà «Îá àðáèòðàæå»
1999 ã. «àðáèòðîì ìîæåò áûòü ëþáîå ëèöî, îáëàäàþùåå ïîëíîé äååñïîñîá-
íîñòüþ â îòíîøåíèè ñâîèõ äåéñòâèé è èìóùåñòâà». Îáðàòèì âíèìàíèå íà
òîò ôàêò, ÷òî áåëîðóññêèé Çàêîí, îñíîâàííûé, â îòëè÷èå îò øâåäñêîãî, íà
Òèïîâîì çàêîíå ÞÍÑÈÒÐÀË î âíåøíåòîðãîâîì àðáèòðàæå 1985 ã., ïðÿ-
ìî äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü äîñòèæåíèÿ ñòîðîíàìè ñîãëàøåíèÿ îá îïðåäå-
ëåííîé íàöèîíàëüíîñòè àðáèòðà (àðáèòðîâ). Íî íè÷òî íå ìåøàåò ñòîðî-
íàì äîãîâîðèòüñÿ îá îïðåäåëåííîé íàöèîíàëüíîñòè àðáèòðîâ è ïðè àðáèò-
ðàæå â Øâåöèè.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûì òðåáîâàíèåì â îòíîøåíèè àðáèòðà ÿâëÿåòñÿ
îáúåêòèâíîå òðåáîâàíèå ê åãî äååñïîñîáíîñòè. Êàê ïðàâèëî, íèêàêèõ ïðî-
áëåì ñ òàêèì êðèòåðèåì ó ñòîðîíû àðáèòðàæíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà íå âîç-
íèêàåò. Ñëåäóþùèì íàèáîëåå âàæíûì òðåáîâàíèåì ê àðáèòðó ÿâëÿåòñÿ
åãî íåçàâèñèìîñòü è áåñïðèñòðàñòíîñòü. Áåëîðóññêèé çàêîí ãîâîðèò î âàæ-
íîñòè ýòèõ êà÷åñòâ àðáèòðà, ïðåäóñìàòðèâàÿ, ÷òî èõ îòñóòñòâèå äàåò ñòîðî-
íå ïðàâî íà îòâîä àðáèòðà. Áåëîðóññêèé çàêîí íå ïåðå÷èñëÿåò ôàêòîðû,
êîòîðûå ìîãó ñâèäåòåëüñòâîâàòü î ïðèñòðàñòíîñòè è çàâèñèìîñòè àðáèòðà.

Îòâîä àðáèòðà ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì, à íå îáÿçàííîñòüþ ñòîðîíû, êîòîðàÿ
ðàñïîëàãàåò ñâåäåíèÿìè î ïðèñòðàñòíîñòè è çàâèñèìîñòè àðáèòðà. Âîçíè-
êàåò âîïðîñ, ìîæåò ëè ñòîðîíà èñïîëüçîâàòü èçâåñòíûå åé ðàíåå îáñòîÿ-
òåëüñòâà, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î ïðèñòðàñòíîñòè àðáèòðà â ñëó÷àå âûíåñå-
íèÿ ðåøåíèÿ íå â åå ïîëüçó, ò. å. ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïðîöåññà? Îäíîçíà÷-
íûé îòâåò íà äàííûé âîïðîñ ìîæíî äàòü ëèøü â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè, ñ
ó÷åòîì äâóõ ôàêòîðîâ — çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàíû îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèÿ è
çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàíû ïðèíóäèòåëüíîãî ïðèâåäåíèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ â
ñèëó. Íåëüçÿ ïðè ýòîì çàáûâàòü è î íàëè÷èè òàêîãî èíñòèòóòà êàê «îòêàç
îò ïðàâà íà âîçðàæåíèå». Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 31 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü «Î ìåæäóíàðîäíîì àðáèòðàæíîì (òðåòåéñêîì) ñóäå» äëÿ òîãî,
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÷òîáû ñòîðîíà ñ÷èòàëàñü îòêàçàâøåéñÿ îò ñâîåãî ïðàâà íà âîçðàæåíèå, îíà
äîëæíà íå òîëüêî çíàòü î òîì, ÷òî êàêîå-ëèáî ïîëîæåíèå äàííîãî Çàêîíà
èëè êàêîå-ëèáî òðåáîâàíèå, ïðåäóñìîòðåííîå àðáèòðàæíûì ñîãëàøåíèåì,
íå áûëè ñîáëþäåíû, íî è äîëæíà ïðîäîëæàòü ó÷àñòâîâàòü â ðàçáèðàòåëü-
ñòâå äåëà, íå çàÿâèâ âîçðàæåíèé ïðîòèâ òàêîãî íåñîáëþäåíèÿ áåç íåîïðàâ-
äàííîé çàäåðæêè èëè â ñðîê, ïðåäóñìîòðåííûé äàííûì Çàêîíîì èëè àð-
áèòðàæíûì ðåãëàìåíòîì. Îòêàç îò ïðàâà íà âîçðàæåíèå ïðåäóñìîòðåí è
øâåäñêèì Çàêîíîì â ÷àñòè 2 ñòàòüè 34. Ñîáëþäåíèå ïðàâèë ðàçáèðàòåëü-
ñòâà â îòíîøåíèè ñâîåâðåìåííîñòè çàÿâëåíèÿ îòâîäà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì,
ïîñêîëüêó â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïðîèçîéäåò íàðóøåíèå ïîðÿäêà ðàçáèðà-
òåëüñòâà, êîòîðûé ìîæåò ïðèâåñòè ê îòìåíå ðåøåíèÿ.

Òåì íå ìåíåå, íåëüçÿ ðàññ÷èòûâàòü íà èñïîëüçîâàíèå ïðèíöèïà îòêà-
çà îò ïðàâà íà âîçðàæåíèå â òîì ñëó÷àå, åñëè äîêàçàíà êîððóìïèðîâàí-
íîñòü àðáèòðà. Ðåøåíèå, âûíåñåííîå ïðè ó÷àñòèè òàêîãî àðáèòðà, ïîòåí-
öèàëüíî îáðå÷åíî íà íåèñïîëíåíèå ïî ìîòèâàì ïðîòèâîðå÷èÿ ïóáëè÷íî-
ìó ïîðÿäêó.

Ñëîæíåå îáñòîèò äåëî ñ ìíèìîé ïðèñòðàñòíîñòüþ, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü
óñìîòðåíà â ëè÷íîñòè àðáèòðà, êîòîðûé õîðîøî çíàêîì ñ ïðåäñòàâèòåëåì
ñòîðîíû, ëèáî ïðîñòî ÿâëÿëñÿ åãî ïðåïîäàâàòåëåì â óíèâåðñèòåòå. Â ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ñðåäå îäíîãî ãîðîäà èëè äàæå íåáîëüøîé ñòðàíû þðèñòû
ìîãóò äîñòàòî÷íî ÷àñòî âñòðå÷àòüñÿ äðóã ñ äðóãîì â ïðîöåññå ðàáîòû èëè â
ïðîøëîì áûòü îäíîêóðñíèêàìè. Íåëüçÿ èñêëþ÷àòü ñèòóàöèþ, ïðè êîòî-
ðîé äâà àäâîêàòà â ðàçíûõ àðáèòðàæíûõ ïðîöåññàõ ìîãóò èçáðàòü â êà÷å-
ñòâå àðáèòðà äðóã äðóãà, ó÷àñòâóÿ òàêæå â ðàçáèðàòåëüñòâå â êà÷åñòâå ïðåä-
ñòàâèòåëÿ ñòîðîíû. Ñòîðîíàì íåîáõîäèìî áûòü î÷åíü îñòîðîæíûìè â ýòîì
âîïðîñå, à èõ þðèñòàì — ïðåäåëüíî îòêðîâåííûìè, ïðåäëàãàÿ êëèåíòó êàí-
äèäàòà â àðáèòðû. Íåîáõîäèìî îòäàâàòü ñåáå îò÷åò â òîì, ÷òî ïðîöåäóðà
îòâîäà àðáèòðà ìîæåò çàòÿíóòü ðàçáèðàòåëüñòâî (÷. 3 ñò. 19 áåëîðóññêîãî
Çàêîíà), à ðåàëüíàÿ èëè ìíèìàÿ ïðåäâçÿòîñòü àðáèòðà ñòàíåò îñíîâàíèåì
äëÿ ïîäà÷è õîäàòàéñòâà îá îòìåíå àðáèòðàæíîãî ðåøåíèÿ, çàòðóäíèò èëè
ñäåëàåò íåâîçìîæíûì åãî èñïîëíåíèå.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ïðîôåññèîíàëüíîé ñðåäå ñóùåñòâóåò è äèàìåò-
ðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíîå ìíåíèå. Â ÷àñòíîñòè, Ê. Ñàëîìîí îòìå÷àåò, ÷òî
«íàñêîëüêî âîçìîæíî, âàæíî íàçíà÷àòü àðáèòðà, êîòîðûé çíàåò þðèñòà,
ïðîèçâîäÿùåãî âûáîð. Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî õîòÿ áû îäèí ÷ëåí àðáèò-
ðàæíîãî ñóäà áóäåò ïðèñëóøèâàòüñÿ ê ìíåíèþ íàçíà÷èâøåé ñòîðîíû. Èìåòü
æå íàçíà÷åííîãî ñòîðîíîé àðáèòðà, êîòîðûé ñ÷èòàåòñÿ ñ âàøèì ìíåíèåì,
íî íå ìîæåò áûòü çàìå÷åí â ïðèñòðàñòíîñòè, äëÿ ïðåäñòàâèòåëÿ ñòîðîíû
ÿâëÿåòñÿ íåîöåíèìûì áëàãîì». Òàêàÿ òî÷êà çðåíèÿ äàæå ïîëó÷èëà ñâîå
çàêðåïëåíèå â Ýòè÷åñêîì êîäåêñå Àìåðèêàíñêîé àðáèòðàæíîé àññîöèà-
öèè, êîòîðûé äîïóñêàåò, ÷òîáû íåçàâèñèìûé îò èçáðàâøåé åãî ñòîðîíû
àðáèòð èìåë áû ïðåäðàñïîëîæåííîñòü ê åå ïîçèöèè. Â ìåæäóíàðîäíîé
ïðàêòèêå äàííûé ïîäõîä íå èìååò áîëüøîãî ïðèçíàíèÿ, â îñîáåííîñòè â
ñòðàíàõ êîíòèíåíòàëüíîãî ïðàâà.

Ïîëàãàåì, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå äàííîãî âîïðîñà äîëæíî ïîëó÷èòü ðàçâè-
òèå â ïðàâèëàõ ýòèêè àðáèòðîâ, êîòîðûå äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû â òîé
èëè èíîé ôîðìå â Áåëàðóñè.
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СОВРЕМЕННЫЕ�ТЕНДЕНЦИИ�РАЗВИТИЯ�СТРАХОВОГО
ПРАВА�РЕСПУБЛИКИ�БЕЛАРУСЬ

Äåíèñåíêî Ì. À., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Èíñòèòóò ñòðàõîâàíèÿ èìååò íåñîìíåííûå äîñòîèíñòâà, ïîñêîëüêó ÿâ-
ëÿåòñÿ íàèáîëåå îïòèìàëüíûì ñðåäñòâîì âîçìåùåíèÿ ïîíåñåííûõ óáûò-
êîâ. Ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå ýòîãî èíñòèòóòà êàê â çàðó-
áåæíûõ ñòðàíàõ, òàê è â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíî-
äàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ñòðàõîâàíèÿ îòìå÷åíî ñëåäóþùèìè ÷åðòàìè.

1. Çàêðåïëåíèå íîðì, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó ñòðàõîâîãî ðûíêà ðåñ-
ïóáëèêè, èíòåðåñîâ íàöèîíàëüíûõ ñòðàõîâùèêîâ. Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
óñòàíàâëèâàåòñÿ êâîòà èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â óñòàâíûõ ôîíäàõ ñòðà-
õîâûõ îðãàíèçàöèé ðåñïóáëèêè, ïðåâûøåíèå êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíè-
åì äëÿ îòêàçà ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèè ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè â
ðåãèñòðàöèè è (èëè) âûäà÷å òàêîé îðãàíèçàöèè ëèöåíçèé íà îñóùåñòâëå-
íèå ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè (ï. 20 Ïîëîæåíèÿ î ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü îò 25 àâãóñòà 2006 ã. ¹ 530; äàëåå — Ïîëîæåíèå). Ñòðàõîâàÿ îðãà-
íèçàöèÿ, äî÷åðíÿÿ ïî îòíîøåíèþ ê èíîñòðàííîìó èíâåñòîðó, èìååò ïðàâî
íà îñóùåñòâëåíèå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè, åñëè
èíîñòðàííûé èíâåñòîð íå ìåíåå 10 ëåò ÿâëÿåòñÿ ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèåé,
îñóùåñòâëÿþùåé ñòðàõîâóþ äåÿòåëüíîñòü ñîãëàñíî ïðàâó ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ãîñóäàðñòâà (ï. 19 Ïîëîæåíèÿ). Ïîñðåäíè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿ-
çàííàÿ ñ çàêëþ÷åíèåì íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äîãîâîðîâ ñòðà-
õîâàíèÿ îò èìåíè ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, ñîçäàííûõ çà ïðåäåëàìè Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü, íå äîïóñêàåòñÿ (ïï. 46, 43 Ïîëîæåíèÿ). Ñòðàõîâûå îðãà-
íèçàöèè, äî÷åðíèå ïî îòíîøåíèþ ê èíîñòðàííûì èíâåñòîðàì è (èëè) èìå-
þùèå äîëþ (ñóììó äîëåé) èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â ñâîèõ óñòàâíûõ
ôîíäàõ áîëåå 49 %, íå âïðàâå ïðîâîäèòü â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñòðàõîâà-
íèå æèçíè, îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå, îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ñòðà-
õîâàíèå, èìóùåñòâåííîå ñòðàõîâàíèå, ñâÿçàííîå ñ îñóùåñòâëåíèåì ïîñòà-
âîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, à òàêæå ñòðàõîâàíèå èìóùåñòâåííûõ èíòå-
ðåñîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö
(ï. 31 Ïîëîæåíèÿ).

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü è íåêîòîðóþ ëèáåðàëèçàöèþ â äîñòóïå
äëÿ èíîñòðàííûõ ñòðàõîâùèêîâ ê îòå÷åñòâåííîìó ñòðàõîâîìó ðûíêó: îò-
ìåíó äâóõëåòíåãî ñðîêà ó÷àñòèÿ èíîñòðàííîãî èíâåñòîðà â óñòàâíûõ ôîí-
äàõ ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, òðåáîâàâøåãîñÿ ðàíåå,
äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðàâà îñóùåñòâëÿòü ñòðàõîâóþ äåÿòåëüíîñòü ñòðàõîâîé
îðãàíèçàöèåé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, äî÷åðíåé ïî îòíîøåíèþ ê íåìó; ïðå-
äîñòàâëåíèå ïðàâà êîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì, ñîçäàííûì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Äåêðåòà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 28 ÿí-
âàðÿ 2008 ã. ¹ 1 «Î ñòèìóëèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè òîâàðîâ
(ðàáîò, óñëóã)», ñòðàõîâàòü ñâîè èìóùåñòâåííûå èíòåðåñû ó ñòðàõîâûõ
îðãàíèçàöèé, ñòðàõîâûõ áðîêåðîâ, ñîçäàííûõ çà ïðåäåëàìè Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü.
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2. ×åòêàÿ è äîñòàòî÷íî ïîëíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïîðÿäêà ñîçäàíèÿ ñòðà-
õîâûõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ. Ïîëî-
æåíèå î ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè óñòàíàâëèâàåò ìèíèìàëüíûå ðàçìåðû óñ-
òàâíûõ ôîíäîâ ñòðàõîâùèêîâ (ï. 15) è òðåáîâàíèå î ôîðìèðîâàíèè óñòàâ-
íîãî ôîíäà â ïîëíîì ðàçìåðå ê äàòå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ñòðà-
õîâùèêà (ï. 16); ïðåäïèñûâàåò ôîðìèðîâàòü ÷àñòü óñòàâíîãî ôîíäà, ñîîò-
âåòñòâóþùóþ ìèíèìàëüíîìó ðàçìåðó óñòàâíîãî ôîíäà, óñòàíîâëåííîìó
çàêîíîäàòåëüñòâîì, òîëüêî â äåíåæíîé ôîðìå; çàêðåïëÿåò îãðàíè÷åííóþ
ïðàâîñïîñîáíîñòü ñòðàõîâùèêîâ (ï. 28) è îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ íèõ óêàçà-
íèÿ ïðåäìåòà äåÿòåëüíîñòè â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ; îïðåäåëÿåò äî-
ïîëíèòåëüíûå ïî îòíîøåíèþ ê Äåêðåòó Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
îò 11 ìàðòà 1999 ã. ¹ 11 îñíîâàíèÿ äëÿ îòêàçà â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñò-
ðàöèè ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèè (ï. 24) è îñîáåííîñòè ëèêâèäàöèè ñòðàõî-
âûõ îðãàíèçàöèé (ïï. 26, 27) è ò. ä.

3. Îãðàíè÷åíèå ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ïðèí-
öèïà ðàâåíñòâà ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2
ïîäïóíêòà 1.1. Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 25 àâãóñòà 2006 ã.
¹ 530 «Î ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè» èñêëþ÷èòåëüíî ó ñòðàõîâùèêîâ, â óñ-
òàâíûõ ôîíäàõ êîòîðûõ áîëåå 50 % äîëåé (ïðîñòûõ (îáûêíîâåííûõ) èëè
èíûõ ãîëîñóþùèõ àêöèé) íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
è (èëè) åå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, îáÿçàíû ñòðàõîâàòü
ñâîè èìóùåñòâåííûå èíòåðåñû ïî âèäàì ñòðàõîâàíèÿ, íå îòíîñÿùèìñÿ ê
ñòðàõîâàíèþ æèçíè, Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü è åå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíûå åäèíèöû, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ãîñóäàðñòâåííûå þðèäè÷åñêèå
ëèöà, à òàêæå þðèäè÷åñêèå ëèöà, íà ðåøåíèÿ êîòîðûõ ìîæåò âëèÿòü ãîñó-
äàðñòâî, âëàäåÿ êîíòðîëüíûì ïàêåòîì àêöèé (äîëåé, âêëàäîâ, ïàåâ) èëè
èíûì íå ïðîòèâîðå÷àùèì çàêîíîäàòåëüñòâó îáðàçîì. Èíîå ìîæåò áûòü óñ-
òàíîâëåíî Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Êàê èçâåñòíî, ïðèíöèï ñâî-
áîäû äîãîâîðà îçíà÷àåò, â òîì ÷èñëå, è ñâîáîäó âûáîðà êîíòðàãåíòà ïî äîãî-
âîðó. Âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèÿ ýòîé ñîñòàâëÿþùåé ïðèíöèïà ñâîáîäû äî-
ãîâîðà íå ïðåäóñìîòðåíà â ñòàòüå 2 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì îãîâîðèòü äîïóñòèìîñòü ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îãðàíè÷åíèé óêàçàííîãî ïðèíöèïà â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå.

4. Óòî÷íåíèå è çàêðåïëåíèå ïîäâèäîâ ëè÷íîãî è èìóùåñòâåííîãî ñòðàõî-
âàíèÿ. Ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ñòàòüè 819 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, ëè÷íîå ñòðàõîâàíèå îáúåäèíÿåò äâà ïîäâèäà: ëè÷íîå ñòðàõîâàíèå, îòíî-
ñÿùååñÿ ê ñòðàõîâàíèþ æèçíè è ëè÷íîå ñòðàõîâàíèå, íå îòíîñÿùååñÿ ê ñòðà-
õîâàíèþ æèçíè. Èìóùåñòâåííîå ñòðàõîâàíèå îáðàçóþò ñòðàõîâàíèå èìóùå-
ñòâà (ñò. 821 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü) è ñòðàõîâàíèå èìó-
ùåñòâåííûõ ïðàâ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ðèñêà (ñò. 822 Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü), ïðè÷åì òîëüêî ñåé÷àñ ñòðàõîâàíèå èìóùåñòâåí-
íûõ ïðàâ íå òîëüêî óïîìèíàåòñÿ, íî è ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Ãðàæäàíñêèì êîäåê-
ñîì (ï. 1 ñò. 822 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü).

5. Ïîñòîÿííîå óâåëè÷åíèå âèäîâ óñòàíàâëèâàåìîãî ãîñóäàðñòâîì îáÿ-
çàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ñâÿçàííîãî, êàê ïðàâèëî, ñî ñòðàõîâàíèåì îòâåò-
ñòâåííîñòè. Ïîäïóíêò 4.1 Ïîëîæåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò äåâÿòü ñëó÷àåâ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ñòðàõîâàíèÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå, ÷åòûðå èç êîòîðûõ îò-
íîñÿòñÿ ê ñëó÷àÿì ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè.
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ОТВЕТСТВЕННОСТЬ�ЗА�ВРЕД,�ПРИЧИНЕННЫЙ
ТОВАРОМ�ПОТРЕБИТЕЛЮ�В�ЕВРОПЕЙСКОМ�ПРАВЕ

И�В�МЕЖДУНАРОДНОМ�ЧАСТНОМ�ПРАВЕ

Êèðìè÷è Ê. À., Àêàäåìèÿ íàóê Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà (Êèøèíåâ)

Îòíîøåíèÿ ñ ó÷àñòèåì ïîòðåáèòåëåé ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâûìè íîðìàìè. Îòâåòñòâåííîñòü çà âðåä, ïðè÷èíåííûé òîâà-
ðîì (product liability), ñòàëà ïðåäìåòîì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ â 1973 ã., êîãäà â Ãààãå áûëà ïðèíÿòà Êîíâåíöèÿ î ïðàâå, ïðèìå-
íèìîì ê îòâåòñòâåííîñòè èçãîòîâèòåëÿ. Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå çíà÷è-
òåëüíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå íàäíàöèîíàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàññìàò-
ðèâàåìîé îáëàñòè îêàçàëà åâðîïåéñêàÿ äèðåêòèâà 85/374/EÝÑ î ñáëèæå-
íèè çàêîíîâ, ïðàâèë è àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ ãîñóäàðñòâ ÷ëåíîâ ÅÝÑ,
êàñàþùèõñÿ îòâåòñòâåííîñòè çà âûïóñê äåôåêòíîé ïðîäóêöèè.

Ñ ïîñëåäíèìè äîñòèæåíèÿìè íàóêè è òåõíèêè â ñîâðåìåííîé ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêå ïðàâà ïîòðåáèòåëåé, ïðèíÿëè äðóãîé õàðàêòåð, à òàêæå
ïîÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòü ïðîèçâîäèòåëÿ îòâå÷àòü çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé
íåäîñòàòêîì â åãî ïðîäóêòå.

Ïîä ïðîèçâîäèòåëåì ïîäðàçóìåâàåòñÿ êàê èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðè-
íèìàòåëü, ïðîèçâîäÿùèé òîâàðû äëÿ ðåàëèçàöèè, òàê è îðãàíèçàöèÿ íåçà-
âèñèìî îò åå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 3 åâðîïåéñêîé äèðåêòèâû 85/374/ÅÝÑ, ïðîèçâîäèòå-
ëåì ÿâëÿåòñÿ ëèöî, ïðîèçâîäÿùåå êîíå÷íóþ ïðîäóêöèþ, ñûðûå ìàòåðèà-
ëû èëè ñîñòàâíûå êîìïîíåíòû, à òàêæå ëþáîå ëèöî, êîòîðîå ïîñðåäñòâîì
ïîìåùåíèÿ ñâîåãî èìåíè, òîâàðíîãî çíàêà èëè äðóãèõ îòëè÷èòåëüíûõ óêà-
çàíèé íà ïðîäóêòå ïðåäñòàâëÿåò ñåáÿ â êà÷åñòâå åãî ïðîèçâîäèòåëÿ.

Íîðìû åâðîïåéñêîé äèðåêòèâû ïðåäóñìàòðèâàþò òàêæå îòâåòñòâåííîñòü
èìïîðòåðà çà âðåä, ïðè÷èíåííûé äåôåêòíîé ïðîäóêöèåé. Èìïîðòåð íåñåò
îòâåòñòâåííîñòü êàê ïðîèçâîäèòåëü, åñëè èìïîðòèðóåò ïðîäóêöèþ äëÿ
ïðîäàæè, íàéìà, ñäà÷è âíàåì èëè ëþáîé äðóãîé ôîðìû ðàñïðîñòðàíåíèÿ â
ïðîöåññå ñâîåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè óñòàíîâëåíèÿ ïðîèçâîäèòåëÿ îïðåäåëåííîãî
ïðîäóêòà íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò îòâåòñòâåííîñòü ïîñòàâùè-
êà çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé ïîòðåáèòåëþ íåäîáðîêà÷åñòâåííûì ïðîäóêòîì.

Ïîòðåáèòåëü èìååò ïðàâî íà âîçìåùåíèå ïîñòàâùèêîì âðåäà ïðè÷èíåí-
íîãî çäîðîâüþ èëè â ñëó÷àå ðàçðóøåíèÿ ëþáîãî îáúåêòà ñîáñòâåííîñòè, çà
èñêëþ÷åíèåì ñàìîãî ïðîäóêòà ñ íåèñïðàâíîñòüþ. Ïîñòàâùèê íåñåò îòâåò-
ñòâåííîñòü è âîçìåùàåò óùåðá ïîòðåáèòåëþ â ñëó÷àå, åñëè ïîñòàâùèê íå
ïðåäîñòàâëÿåò â ðàçóìíûé ñðîê èíôîðìàöèþ î ëè÷íîñòè ïðîèçâîäèòåëÿ èëè
ëèöà, ïîñòàâèâøåãî åìó äàííûé ïðîäóêò. Â ýòîì ñëó÷àå ïîñòàâùèê èëè èì-
ïîðòåð, âîçìåñòèâøèé óùåðá, èìååò ïðàâî ðåãðåññà ïðîòèâ ïðîèçâîäèòåëÿ.

Êàê èçâåñòíî, èìóùåñòâåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðèìåíÿåòñÿ â ñîâîêóïíî-
ñòè ÷åòûðåõ óñëîâèé. Îòâåòñòâåííîñòü çà âûïóñê äåôåêòíîé ïðîäóêöèè â
åâðîïåéñêîì ïðàâå õàðàêòåðèçóåòñÿ îáúåêòèâíîé îòâåòñòâåííîñòüþ è îçíà÷à-
åò, ÷òî ïðîèçâîäèòåëü âîçìåùàåò óùåðá ïîòðåáèòåëþ íåçàâèñèìî îò ñâîåé
âèíû. Áîëåå òîãî, ñîãëàñíî ñòàòüå 8, âûøåóêàçàííîé äèðåêòèâû, îòâåòñòâåí-
íîñòü ïðîèçâîäèòåëÿ íå ìîæåò áûòü óìåíüøåíà, åñëè óùåðá âûçâàí îäíîâðå-
ìåííî èç-çà íåèñïðàâíîñòè ïðîäóêòà è äåéñòâèÿ èëè óïóùåíèÿ òðåòüåãî ëèöà.
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Ñòàòüÿ 7 åâðîïåéñêîé äèðåêòèâû ïðåäóñìàòðèâàåò èñêëþ÷åíèÿ, êàñàþ-
ùèåñÿ îòâåòñòâåííîñòè ïðîèçâîäèòåëÿ. Ïðîèçâîäèòåëü íå íåñåò îòâåòñòâåí-
íîñòü â ñëó÷àå, åñëè îí äîêàæåò, ÷òî:

1) îí íå âûïóñêàë ïðîäóêò â îáðàùåíèå;
2) ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ñóùåñòâóåò âåðîÿòíîñòü, ÷òî

ïðè÷èíèâøàÿ óùåðá íåèñïðàâíîñòü íå ñóùåñòâîâàëà â ìîìåíò âûïóñêà
ïðîäóêòà â îáîðîò èëè äàííàÿ íåèñïðàâíîñòü âîçíèêëà âïîñëåäñòâèè;

3) ïðîäóêò íå áûë ïðîèçâåäåí èì äëÿ ïðîäàæè èëè ëþáîé ôîðìû ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ ñ öåëüþ èçâëå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäû, à òàêæå, ÷òî îí
íå áûë ïðîèçâåäåí èëè íå ðàñïðîñòðàíÿëñÿ èì â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ñâî-
åé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè;

4) íåèñïðàâíîñòü ÿâèëàñü ðåçóëüòàòîì ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ
òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûìè âëàñòÿìè;

5) â ìîìåíò, êîãäà ïðîäóêò áûë âûïóùåí â îáîðîò, óðîâåíü ðàçâèòèÿ
íàóêè è òåõíèêè íå ïîçâîëÿë îáíàðóæèòü íåèñïðàâíîñòü;

6) íåèñïðàâíîñòü âûçâàíà êîíñòðóêöèåé ïðîäóêòà, â êîòîðóþ áûë âêëþ-
÷åí äàííûé êîìïîíåíò, èëè èíñòðóêöèÿìè ïðîèçâîäèòåëÿ êîíå÷íîãî ïðî-
äóêòà (â ñëó÷àå ïðîèçâîäèòåëÿ êîìïëåêòóþùèõ èçäåëèé).

Ïîìèìî ýòîãî ïðè÷èíåíèå âðåäà íåêà÷åñòâåííîé ïðîäóêöèåé ÷àñòî
ñîïðîâîæäàåòñÿ äîñòàòî÷íî ñóùåñòâåííûì òåððèòîðèàëüíûì ôàêòîðîì.
Èçãîòîâëåíèå èìååò ìåñòî â îäíîé èëè íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ, ïðîäàæà â
äðóãîé, èñïîëüçîâàíèå èëè ïîòðåáëåíèå â òðåòüåé.

Åâðîïåéñêèå ñòðàíû èìåþò îïðåäåëåííûé îïûò â ðàçðàáîòêå çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ, êàñàþùèõñÿ îòâåòñòâåííîñòè ïðîèçâîäèòåëÿ. Íàïðè-
ìåð, àíàëîãè÷íîå ðåãóëèðîâàíèå èìååòñÿ â øâåéöàðñêîì Çàêîíå î ìåæ-
äóíàðîäíîì ÷àñòíîì ïðàâå 1987 ã., â èòàëüÿíñêîì Çàêîíå î ðåôîðìå èòà-
ëüÿíñêîé ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà 1995 ã., ðóìûíñêîì
Çàêîíå 1992 ã. ïðèìåíèòåëüíî ê ðåãóëèðîâàíèþ îòíîøåíèé ìåæäóíàðîä-
íîãî ÷àñòíîãî ïðàâà, â ãðàæäàíñêèõ êîäåêñàõ ñòðàí ÑÍÃ, ïðèíÿâøèõ íîðìû
ðàçäåëà VII «Ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà», à òàêæå â íîðìàõ óæå
óïîìèíàâøåéñÿ Ãààãñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå, ïðèìåíèìîì ê îòâåòñòâåí-
íîñòè èçãîòîâèòåëÿ.

Âñå ýòî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî öåëåñîîáðàçíî è äàëåå
ïîääåðæèâàòü è ðàçâèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ â ñôåðå ãàðìîíèçà-
öèè çàêîíîäàòåëüñòâà â óêàçàííîé îáëàñòè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé.

ИНСТИТУТ�ИММУНИТЕТА�ИНОСТРАННОГО�ГОСУДАРСТВА
В�ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ�РЕСПУБЛИКИ�БЕЛАРУСЬ

Êîðî÷êèí À. Þ., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ðåøåíèå âîïðîñîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ èììóíèòåòà èíîñòðàííîìó ãîñóäàð-
ñòâó, à òàêæå åãî ñîáñòâåííîñòè ñòàíîâèòñÿ âåñüìà àêòóàëüíûì â óñëîâèÿõ
àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ â ìåæäóíàðîäíîì òîðãîâîì îáî-
ðîòå, ãäå ãîñóäàðñòâî çà÷àñòóþ çàêëþ÷àåò âñåâîçìîæíûå êîììåð÷åñêèå
ñäåëêè ñ èíîñòðàííûìè ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ.
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Ñóùåñòâóåò äâå òåîðèè ïðèìåíåíèÿ èññëåäóåìîãî èíñòèòóòà: òåîðèÿ
àáñîëþòíîãî èììóíèòåòà è òåîðèÿ îãðàíè÷åííîãî (ôóíêöèîíàëüíîãî) èì-
ìóíèòåòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè òåîðèè àáñîëþòíîãî èììóíèòåòà èíîñ-
òðàííîå ãîñóäàðñòâî ïîëüçóåòñÿ ïîëíûì èììóíèòåòîì â ñóäàõ äðóãîãî ãî-
ñóäàðñòâà.

Òåîðèÿ îãðàíè÷åííîãî èììóíèòåòà ïðåäîñòàâëÿåò èììóíèòåò èíîñò-
ðàííîìó ãîñóäàðñòâó òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èíîñòðàííîå ãîñóäàðñòâî
ñîâåðøàåò äåéñòâèÿ ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì ñóâåðåííîé âëàñòè. Íà
ïîëîæåíèÿõ òåîðèè îãðàíè÷åííîãî èììóíèòåòà â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíî-
âûâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî áîëüøèíñòâà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå
Êîíâåíöèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé «Î þðèñäèêöèîííûõ èì-
ìóíèòåòàõ ãîñóäàðñòâ è èõ ñîáñòâåííîñòè» 2004 ã.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñîäåðæèòñÿ íåñêîëüêî íîðì,
ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ èíñòèòóòà èììóíèòåòà èíîñòðàííîãî
ãîñóäàðñòâà.

Õîçÿéñòâåííîå ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
ïðîøëî ïðîöåññ ïåðåõîäà îò òåîðèè àáñîëþòíîãî èììóíèòåòà ê òåîðèè
èììóíèòåòà îãðàíè÷åííîãî.

Òàê, â ñòàòüå 311 ïåðâîé ðåäàêöèè ÕÏÊ 1998 ã. áûëî ñêàçàíî: «ïðåäúÿâ-
ëåíèå â õîçÿéñòâåííûé ñóä èñêà ê èíîñòðàííîìó ãîñóäàðñòâó, ïðèâëå÷å-
íèå åãî â êà÷åñòâå òðåòüåãî ëèöà ê ó÷àñòèþ â äåëå, íàëîæåíèå àðåñòà íà
èìóùåñòâî, ïðèíàäëåæàùåå èíîñòðàííîìó ãîñóäàðñòâó è íàõîäÿùååñÿ íà
òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà ýòî èìóùå-
ñòâî â ïîðÿäêå ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ õîçÿéñòâåííîãî ñóäà
äîïóñêàåòñÿ ëèøü ñ ñîãëàñèÿ êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî
ãîñóäàðñòâà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì, â òîì ÷èñëå
ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» — íàëèöî çàêðåïëå-
íèå òåîðèè àáñîëþòíîãî èììóíèòåòà.

Ñðàâíèì äàííîå ïîëîæåíèå ñî ñòàòüåé 239 ÕÏÊ íîâîé ðåäàêöèè, êîòî-
ðàÿ ãîâîðèò î òîì, ÷òî «èíîñòðàííîå ãîñóäàðñòâî, âûñòóïàþùåå â êà÷åñòâå
ñóâåðåíà, îáëàäàåò ñóäåáíûì èììóíèòåòîì îò ïðåäúÿâëåííîãî ê íåìó èñêà
â õîçÿéñòâåííîì ñóäå, ïðèâëå÷åíèÿ åãî ê ó÷àñòèþ â äåëå â êà÷åñòâå òðåòüå-
ãî ëèöà, íàëîæåíèÿ àðåñòà íà èìóùåñòâî, ïðèíàäëåæàùåå èíîñòðàííîìó
ãîñóäàðñòâó è íàõîäÿùååñÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, è ïðèíÿ-
òèÿ ïî îòíîøåíèè ê íåìó õîçÿéñòâåííûì ñóäîì ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ èñêà
è èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ».

Äàííîå ïîëîæåíèå ñîäåðæèò îãðàíè÷èòåëüíóþ ôîðìóëèðîâêó â îòíî-
øåíèè ñóäåáíîãî èììóíèòåòà èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà. Èììóíèòåò ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå
ñóâåðåíà. Â òàêîé ñèòóàöèè õîçÿéñòâåííûì ñóäàì íåîáõîäèìî âûÿñíÿòü
ïðèðîäó îòíîøåíèé, â êîòîðûå îêàçàëñÿ âîâëå÷åí èíîñòðàííûé ó÷àñòíèê,
îáëàäàþùèé èììóíèòåòîì.

Îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ õàðàêòåðíûå äëÿ òåîðèè àáñîëþòíîãî èììóíè-
òåòà ïî âîïðîñàì îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà èìóùåñòâî èíîñòðàííîãî ãîñó-
äàðñòâà â íîâîé ðåäàêöèè ÕÏÊ ñîõðàíèëèñü. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü-
åé 239 ÕÏÊ «îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà òàêîå èìóùåñòâî â ïîðÿäêå ïðèíó-
äèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ äîïóñêàåòñÿ ëèøü ñ ñî-
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ãëàñèÿ êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà, åñëè èíîå íå
ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè èëè ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðà-
ìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü».

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîëîæåíèÿ õîçÿéñòâåííîãî ïðîöåññóàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, â ïîíèìàíèè ñîâðåìåííûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ èíñòè-
òóòà èììóíèòåòà èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, ïðîäâèíóëèñü äàëüøå ïîëî-
æåíèé ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, ñòàòüÿ 553
ÃÏÊ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðåäúÿâëåíèå èñêà ê èíîñòðàííîìó ãîñóäàðñòâó,
îáåñïå÷åíèå èñêà è îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà èìóùåñòâî èíîñòðàííîãî
ãîñóäàðñòâà, íàõîäÿùååñÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, ìîãóò áûòü äîïóùåíû
ëèøü ñ ñîãëàñèÿ êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ äàííîãî ãîñóäàðñòâà. Òàêèì îá-
ðàçîì, ãðàæäàíñêîå ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü äî ñèõ ïîð ïðèäåðæèâàåòñÿ òåîðèè àáñîëþòíîãî èììóíèòåòà èíîñò-
ðàííîãî ãîñóäàðñòâà.

Èíñòèòóò èììóíèòåòà èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà íàõîäèò ñâîå îòðàæå-
íèå è â èíâåñòèöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Òàê, â Èíâåñòèöèîííîì êîäåê-
ñå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â èíâåñòèöèîííîì äîãîâîðå
(â òîì ÷èñëå êîíöåññèîííîì) ñ èíîñòðàííûì èíâåñòîðîì ìîæåò áûòü ïðå-
äóñìîòðåí îòêàç ãîñóäàðñòâà îò ñóäåáíîãî èììóíèòåòà, èììóíèòåòà â îò-
íîøåíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ èñêà è èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî è
(èëè) àðáèòðàæíîãî ðåøåíèÿ (÷. 3 ñò. 46, ñò. 75).

Ê ñîæàëåíèþ, ïîëîæåíèÿìè âûøåèçëîæåííûõ íîðì íàöèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ðåãóëèðîâàíèå èíñòèòóòà èììóíèòåòà èíîñòðàííîãî ãî-
ñóäàðñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü çàêàí÷èâàåòñÿ.

Íà íàø âçãëÿä, ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ îò-
äåëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, ðåãóëèðóþùåãî âîïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ
èììóíèòåòà èíîñòðàííîìó ãîñóäàðñòâó â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Ïðèíÿòèå
ïîäîáíîãî çàêîíà íå òîëüêî ïîâûñèò èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü
îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è ñìîæåò çàùèòèòü èíòåðåñû áåëî-
ðóññêèõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, âñòóïàþùèõ â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âûå îòíîøåíèÿ ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè.

ВНЕШНЕТОРГОВЫЙ�ДОГОВОР�С�ТОЧКИ�ЗРЕНИЯ
ДЕЙСТВУЮЩЕГО�ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Êóäðÿâåö Þ. Í., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðè âñåì ðàçíîîáðàçèè åå ñî-
äåðæàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ, ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ âûñòóïàþò îðãàíè-
çàöèè è ôèçè÷åñêèå ëèöà, èìåþùèå ïðàâî çàíèìàòüñÿ êîììåð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ.

Òðàäèöèîííî ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïîíÿòèÿ «âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ ñäåëêà» è
«âíåøíåýêîíîìè÷åñêèé äîãîâîð» ñîîòíîñÿòñÿ êàê îáùåå è ÷àñòíîå. Ñäåë-
êà ÿâëÿåòñÿ ïðàâîîòíîøåíèåì, à äîãîâîð — ôîðìîé äàííîãî ïðàâîîòíîøå-
íèÿ. Îäíàêî, êàê îòìå÷àëè è ðîññèéñêèå, è îòå÷åñòâåííûå àâòîðû, ïðè
èñïîëüçîâàíèè òåðìèíà «ñäåëêà» ïðèìåíèòåëüíî ê îòíîøåíèÿì âî âíåø-
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íåýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå èìååòñÿ â âèäó äîãîâîð. Òàêèì îáðàçîì, «âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêèé äîãîâîð» ÿâëÿåòñÿ òåðìèíîì, ñîñòàâëÿþùèì è ðàñêðûâà-
þùèì ïîíÿòèå «âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ ñäåëêà».

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íå ñîäåðæèò îïðå-
äåëåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî äîãîâîðà. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü (äàëåå — ÃÊ) èñïîëüçóåò òåðìèí «âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ ñäåë-
êà», íî ëèøü â ñâÿçè ñ åå ôîðìîé (ï. 2 ñò. 1116 ÃÊ). Åäèíñòâåííîå ïîäõî-
äÿùåå ê îïèñûâàåìîìó ïîíÿòèþ íîðìàòèâíîå îïðåäåëåíèå ñîäåðæèòñÿ â
ï. 1.1 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 27 ìàðòà 2008 ã ¹ 178
«Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ è êîíòðîëÿ âíåøíåòîðãîâûõ îïåðàöèé» (äàëåå —
Óêàç ¹ 178). Ïîä âíåøíåòîðãîâûì äîãîâîðîì ïîíèìàåòñÿ äîãîâîð ìåæäó
ðåçèäåíòîì è íåðåçèäåíòîì, ïðåäóñìàòðèâàþùèé âîçìåçäíóþ ïåðåäà÷ó òî-
âàðîâ, îõðàíÿåìîé èíôîðìàöèè, èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èí-
òåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã. Òàêèì
îáðàçîì, ìû âûíóæäåíû èñïîëüçîâàòü êàê ñèíîíèìû ïîíÿòèÿ «âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêèé äîãîâîð» è «âíåøíåòîðãîâûé äîãîâîð», ïðèðàâíèâàÿ èõ è
ïî ñìûñëó, è ïî îáúåìó îõâàòûâàåìûõ îòíîøåíèé.

Çàêîíîäàòåëü ðàñøèðèë ïåðå÷åíü îáúåêòîâ âíåøíåòîðãîâîãî äîãîâî-
ðà, ïûòàÿñü îõâàòèòü ìàêñèìàëüíî øèðîêèé ñïåêòð ñäåëîê. Âìåñòå ñ òåì,
íåâîçìîæíî ïîä äàííîå îïðåäåëåíèå ïîäâåñòè íåêîòîðûå âèäû âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, íàïðèìåð, àðåíäó, ôàêòîðèíã, áàíêîâñêèå
âêëàäû, ñòðàõîâàíèå è äð. Òàêèì îáðàçîì, ïðè ôîðìàëüíîì ïîäõîäå ïî-
ëó÷àåòñÿ, ÷òî ñäåëêè, îïîñðåäóþùèå ïåðå÷èñëåííûå îòíîøåíèÿ âî âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîì îáîðîòå, íå ìîãóò áûòü îôîðìëåíû âíåøíåòîðãîâûì
äîãîâîðîì.

Âåñüìà ïðîáëåìíûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ òàêæå êâàëèôèêàöèÿ òðåáîâà-
íèé ïîäïóíêòà 1.16.4 Óêàçà ¹ 178 ê ñîäåðæàíèþ âíåøíåòîðãîâîãî äîãîâîðà
â êà÷åñòâå ñóùåñòâåííûõ åãî óñëîâèé èëè èìïåðàòèâíûõ òðåáîâàíèé çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Ïðàâèëüíàÿ êâàëèôèêàöèÿ î÷åíü âàæíà, òàê êàê ìîæåò ïî-
âëèÿòü íà ïðèçíàíèå äîãîâîðà äåéñòâèòåëüíûì. Ïðèìåíåíèå ôîðìàëüíûõ
êðèòåðèåâ ïðè àíàëèçå äàííîé ïðîáëåìû äàåò âîçìîæíîñòü óòâåðæäàòü, ÷òî
òðåáîâàíèÿ Óêàçà ¹ 178 ñóùåñòâåííûìè óñëîâèÿìè äîãîâîðà ñ÷èòàòüñÿ íå
ìîãóò, ïîýòîìó âíåøíåòîðãîâûé äîãîâîð, íå ñîîòâåòñòâóþùèé íîðìàì Óêà-
çà, ìîæåò áûòü ïðèçíàí íåäåéñòâèòåëüíûì ïî ñòàòüå 169 ÃÊ.

 Ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå, ÷òî óêàçàííûå òðåáîâàíèÿ êàñàþòñÿ íå òîëü-
êî ñàìîãî âíåøíåòîðãîâîãî äîãîâîðà, íî è èíûõ äîêóìåíòîâ, ïîñðåäñòâîì
êîòîðûõ îôîðìëÿåòñÿ åãî çàêëþ÷åíèå. Èíûå äîêóìåíòû îáîçíà÷åíû â ñòà-
òüå 404 ÃÊ — ýòî äîêóìåíòû, êîòîðûå ìîæíî ñîçäàòü ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ
ïî÷òîâîé, òåëåãðàôíîé, òåëåòàéïíîé, ýëåêòðîííîé èëè èíîé ñâÿçè.

Âíåøíåòîðãîâûé äîãîâîð, ÿâëÿÿñü ïî ñâîåé ïðèðîäå ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâûì, ïîä÷èíÿåòñÿ ñïåöèàëüíîìó ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ è äîëæåí
ñîîòâåòñòâîâàòü èìïåðàòèâíûì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê íåìó íà-
öèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Âìåñòå ñ òåì, íîâûå íîðìû íå òîëüêî íå
ñïîñîáñòâóþò ëó÷øåìó ïîíèìàíèþ ñóòè äàííîãî ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ, íî è
ïîðîæäàþò äîïîëíèòåëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ êàê ïðè íàó÷íîé òðàêòîâêå ïî-
íÿòèÿ, òàê è ïðè ïðàêòè÷åñêîì ïðèìåíåíèè íîðì âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.
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ЗАДАЧИ�И�РЕЗУЛЬТАТЫ�УНИФИКАЦИИ�ПРАВА
ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ�СОБСТВЕННОСТИ

В�СОВРЕМЕННОМ�МИРЕ

Ëåàíîâè÷ Å. Á., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Óíèôèêàöèÿ ïðàâà — ýòî ïðîöåññ ñîçäàíèÿ åäèíîîáðàçíûõ íîðì, ñ òåì
÷òîáû ñíÿòü ðàçëè÷èÿ â íàöèîíàëüíî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè. Â ñîâðå-
ìåííîì ìèðå îñíîâíîé äâèæóùåé ñèëîé ýòîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ðàçðàáàòûâàþùèõ ïðî-
åêòû ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, òèïîâûõ çàêîíîâ è ðåêîìåíäàòåëüíûõ
àêòîâ, íà îñíîâå êîòîðûõ ñîâåðøåíñòâóåòñÿ ïðàâî ãîñóäàðñòâ.

Óíèôèêàöèÿ ïðàâà â îòäåëüíûõ îáëàñòÿõ èìååò ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå
÷åðòû. Çàäà÷è è ðåçóëüòàòû óíèôèêàöèè íå ìîãóò áûòü îäèíàêîâûìè äëÿ
ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è äëÿ êîììåð÷åñêîãî ïðàâà. Óíè-
ôèêàöèÿ ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè:

1) ñòàëà ðàçâèâàòüñÿ òîëüêî â êîíöå XIX â. (äëÿ ñðàâíåíèÿ: óíèôèêà-
öèÿ ìåæäóíàðîäíîãî êîììåð÷åñêîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíîãî ìîðñêîãî
ïðàâà èìååò ïî÷òè òûñÿ÷åëåòíþþ èñòîðèþ),

2) îñóùåñòâëÿåòñÿ â îñíîâíîì íà óíèâåðñàëüíîì óðîâíå (ðåãèîíàëüíàÿ
óíèôèêàöèÿ ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè çíà÷èòåëüíà, ïîæà-
ëóé, òîëüêî â ðàìêàõ ÅÑ, îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêèìè ñïîñîáàìè
è ìåòîäàìè, îáóñëîâèâøèìè ïðèìåíåíèå ê ýòîìó ïðîöåññó äðóãèõ òåðìè-
íîâ «ãàðìîíèçàöèÿ», «ñòàíäàðòèçàöèÿ»),

3) ïî íåêîòîðûì âîïðîñàì îïåðåæàåò ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà (òàê, ñíà÷àëà áûëè ðàçðàáîòàíû ïðîåêòû Ðèìñêîé êîíâåíöèè
îá îõðàíå èíòåðåñîâ àðòèñòîâ-èñïîëíèòåëåé, ïðîèçâîäèòåëåé ôîíîãðàìì,
îðãàíîâ ðàäèî- è òåëåâåùàíèÿ 1961 ã., Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè ïî îõ-
ðàíå íîâûõ ñîðòîâ ðàñòåíèé 1961 ã., Âàøèíãòîíñêîãî äîãîâîðà îá èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â îòíîøåíèè èíòåãðàëüíûõ ìèêðîñõåì 1989 ã.,
çàòåì â ïðàâî ãîñóäàðñòâ ìèðà ñòàëè øèðîêî ââîäèòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå
ïðàâîâûå èíñòèòóòû).

Çà áîëåå ÷åì ñòîëåòíþþ èñòîðèþ ðàçâèòèÿ óíèôèêàöèÿ ïðàâà èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè äîñòèãëà çíà÷èòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ. Íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü äåéñòâóåò áîëüøîå ÷èñëî ìåæäóíàðîäíûõ óíèâåðñàëüíûõ ñî-
ãëàøåíèé, â êîòîðûõ çàêðåïëåíû óíèôèêàöèîííûå ñòàíäàðòû îõðàíû ïðàâ
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Êðóã ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ýòèõ ñî-
ãëàøåíèé äîâîëüíî øèðîê. Òàê, Ñîãëàøåíèå î òîðãîâûõ àñïåêòàõ ïðàâ èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïðåäúÿâëÿþùåå çíà÷èòåëüíûå óíèôèêàöè-
îííûå òðåáîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì ïðîáëåìàì ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, äåéñòâóåò äëÿ 153 ñòðàí — ÷ëåíîâ ÂÒÎ. Íåñìîòðÿ íà ýòî
ïðàâî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâ ìèðà ñîäåðæèò çíà÷è-
òåëüíûå ðàçëè÷èÿ. Ïðèâåäåì ïðèìåðû íà îñíîâå ñðàâíåíèÿ àâòîðñêîãî ïðà-
âà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â Ðîññèè ïàðîäèÿ ïîä-
ïàäàåò ïîä ñëó÷àè ñâîáîäíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, â Áåëàðóñè — íåò. Â Ðîññèè
ïðàâî ïðîêàòà ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïðàâà íà ðàñïðîñòðàíåíèå è ïðèìåíÿåòñÿ êî
âñåì ïðîèçâåäåíèÿì, â Áåëàðóñè ñîäåðæàíèå ýòîãî àâòîðñêîãî ïðàâîìî÷èÿ
óæå è îíî ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî ê îòäåëüíûì âèäàì ïðîèçâåäåíèé.
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Ê. Ñàâèíüè, Ï. Ìàí÷èíè, Ò. Àññåð, ñòîÿâøèå ó èñòîêîâ òåîðåòè÷åñêîãî
îáîñíîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè øèðîêîìàñøòàáíîãî ïðîöåññà óíèôèêàöèè
êîíöà XIX â., ðàòîâàëè î äîñòèæåíèè èäåàëà ìåæäóíàðîäíîãî ñîîòâåò-
ñòâèÿ. Âîçíèêàåò âîïðîñ: ìîãóò è äîëæíû ëè ñòðàíû ñòðåìèòüñÿ ê ââåäå-
íèþ åäèíîîáðàçíûõ ïðàâèë, ðåãóëèðóþùèõ èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü? Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè âñåé ïðèâëåêàòåëüíîñòè åäèíîîáðàç-
íîãî ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïîëîæèòåëüíûé îòâåò íà ýòîò
âîïðîñ âîçìîæåí ñî çíà÷èòåëüíûìè îãîâîðêàìè.

Ñîâðåìåííûé ìèð õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîÿâëåíèåì ýêîíîìèêè íîâîãî òèïà,
êîòîðàÿ îñíîâàíà, ïðåæäå âñåãî, íà çíàíèÿõ (à íå íà äîáû÷å ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ èëè íà ïðîèçâîäñòâå ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ). Âñå øèðå íà÷è-
íàåò èñïîëüçîâàòüñÿ òåðìèí «èííîâàöèè», îòðàæàþùèé íàöåëåííîñòü â
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà åå ýêîíî-
ìè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Ãëîáàëèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíî îáîñòðèëà êîíêóðåíöèþ ãîñóäàðñòâ íà
ìèðîâîì ðûíêå è áîðüáó ìåæäó íèìè çà èííîâàöèîííîå îñâîåíèå ðûí-
êîâ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðàâî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïðèîáðåëî
îñîáóþ çíà÷èìîñòü è ñòàëî èíñòðóìåíòîì ðåãóëÿòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâà íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè. Íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû è ïðèîðè-
òåòû óíèêàëüíû äëÿ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó çàäà÷è è ðåçóëüòàòû
óíèôèêàöèè ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íå ìîãóò áûòü òàêè-
ìè æå êàê öåëè è çàäà÷è êîììåð÷åñêîãî èëè òîðãîâîãî ïðàâà. Äàííûé
òåçèñ áåçîãîâîðî÷íî ìîæåò áûòü ïðèìåíåí ê âîïðîñàì îõðàíû ïðàâ èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Â ÷àñòíîñòè, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îõ-
ðàíû òàêîãî îáúåêòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè êàê ãåîãðàôè÷åñ-
êèå óêàçàíèÿ íå ìîæåò áûòü îäèíàêîâûì äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è
äëÿ Ôðàíöèè.

Îäíàêî ñîâðåìåííûé ãëîáàëèçèðîâàííûé ìèð ñòàâèò î÷åíü ñëîæíûå
çàäà÷è êîòîðûå ìîãóò áûòü ðåøåíû òîëüêî ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ãîñó-
äàðñòâ, â òîì ÷èñëå è ÷åðåç óíèôèêàöèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè Ñîâðåìåííûé ìèð ñ ëåãêîñòüþ ñòèðàåò
ãðàíèöû. Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò ëèáåðàëèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè è
ôóíêöèîíèðîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ ñåòåé (â ÷àñòíîñòè, Èíòåðíåò). Ïè-
ðàòñòâî è êîíòðàôàêò óãðîæàþò âñåìó ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó. Ïîýòîìó
âíèìàíèå ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (ÂÎÈÑ, Ãààãñêàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî óíè-
ôèêàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà, ÅÑ, Ìåæäóíàðîäíûé àëüÿíñ
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè) â íàñòîÿùèé ìîìåíò ñîñðåäîòî÷åíî íà
óíèôèêàöèè ïðàâèë çàùèòû ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Îä-
íàêî îäíà òîëüêî óíèôèêàöèÿ ïîëîæåíèé íàöèîíàëüíûõ çàêîíîâ î çà-
ùèòå ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íè÷åãî íå ðåøàåò. Òðàíñãðà-
íè÷íàÿ ïðåñòóïíîñòü, îòñóòñòâèå ýêñòåððèòîðèàëüíîé ñèëû íàöèîíàëüíûõ
çàêîíîâ îá èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íåñîîòâåòñòâèå òðàäèöèîí-
íîãî ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîé ïîäñóäíîñòè «ìåñòî íàõîæäåíèÿ îòâåò÷è-
êà» ñïåöèôèêå ñïîðîâ ïî îòíîøåíèÿì èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
ñ èíîñòðàííûì ýëåìåíòîì òðåáóþò ïðèíÿòèÿ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùå-
ñòâîì äðóãèõ ìåð.
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МЕЖДУНАРОДНЫЕ�АГЕНТСКИЕ�СОГЛАШЕНИЯ

Ñòåïàí÷èêîâà Þ. Ñ., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ñïåöèôèêîé ìåæäóíàðîäíîãî àãåíòñêîãî ñîãëàøåíèÿ (êîììåð÷åñêîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà) ÿâëÿåòñÿ åãî îòëè÷èå îò ãðàæäàíñêîãî ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà. Ìåæäóíàðîäíîå àãåíòñêîå ñîãëàøåíèå ïðåäñòàâëÿåò îñîáûé ôåíîìåí
â òîðãîâîì ïðàâå, ïîñêîëüêó âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâà âèäà îòíîøåíèé — ïî-
ñðåäíè÷åñòâî è ïðåäñòàâèòåëüñòâî â óçêî þðèäè÷åñêîì çíà÷åíèè. Êîíñò-
ðóêöèÿ àãåíòñêîãî ñîãëàøåíèÿ ïðåñëåäóåò öåëü ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ
îòíîøåíèé, â êîòîðûõ ïîñðåäíèê (ïðåäñòàâèòåëü) ñîâåðøàåò â ÷óæèõ èí-
òåðåñàõ îäíîâðåìåííî êàê ñäåëêè, òàê è äðóãèå þðèäè÷åñêèå äåéñòâèÿ (÷òî
õàðàêòåðíî äëÿ îòíîøåíèé ïîðó÷åíèÿ è êîìèññèè), òàê è/èëè äåéñòâèÿ
ôàêòè÷åñêîãî ïîðÿäêà îò ñâîåãî èìåíè èëè îò èìåíè ïðèíöèïàëà.

Ê ìåæäóíàðîäíûì èñòî÷íèêàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîãîâîðà êîì-
ìåð÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà îòíîñÿòñÿ Ãààãñêàÿ êîíâåíöèÿ 1978 ã. î ïðà-
âå, ïðèìåíèìîì ê äîãîâîðàì ïîñðåäíè÷åñòâà è ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ðàñïðî-
ñòðàíÿþùàÿñÿ íå òîëüêî íà âíåøíèå îòíîøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà, íî è
âíóòðåííèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ïðåäñòàâèòåëåì è ïðåäñòàâëÿåìûì. Æåíåâ-
ñêàÿ êîíâåíöèÿ 1983 ã. î ïðåäñòàâèòåëüñòâå ïðè ìåæäóíàðîäíîé êóïëå-
ïðîäàæå òîâàðîâ ðåãóëèðóåò òîëüêî âíåøíèå îòíîøåíèÿ: ìåæäó ïðåäñòà-
âèòåëåì èëè ïðåäñòàâëÿåìûì, ñ îäíîé ñòîðîíû, è òðåòüèì ëèöîì, ñ äðóãîé
ñòîðîíû. Ê ñîæàëåíèþ, äàííàÿ êîíâåíöèÿ åùå íå âñòóïèëà â ñèëó, òàê êàê
íå íàáðàëà íåîáõîäèìîå ÷èñëî ðàòèôèêàöèé.

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ðàçðàáîòàíû Êîíâåíöèÿ Áåíèëþêñ îòíîñè-
òåëüíî àãåíòñêîãî ñîãëàøåíèÿ, êîòîðàÿ äî ñèõ ïîð íå âñòóïèëà â ñèëó,
äèðåêòèâà 86/653 Ñîâåòà ÅÑ îò 18 äåêàáðÿ 1986 ã. î êîîðäèíàöèè çàêîíî-
äàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅÑ ïî âîïðîñó î íåçàâèñèìîñòè òîðãîâûõ
àãåíòîâ, êîòîðàÿ ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî ê íåçàâèñèìûì àãåíòàì.

Â áåëîðóññêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåò íîðì îá àãåíòñêîì ñîãëàøåíèè.
Ñóùåñòâóåò äâå ïðîòèâîïîëîæíûå òî÷êè çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî âêëþ÷åíèÿ
â ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïîëîæåíèé, êàñàþ-
ùèõñÿ àãåíòñêèõ ñîãëàøåíèé.

Íà íàø âçãëÿä, öåëåñîîáðàçíûì ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷åíèå ïîëîæåíèé îá
àãåíòñêîì äîãîâîðå â ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
ïî ðÿäó îñíîâàíèé. Âî-ïåðâûõ, àãåíòñêèé äîãîâîð èìååò îòëè÷èå îò äîãî-
âîðîâ êîìèññèè è ïîðó÷åíèÿ, êîòîðîå çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè ïðåäìå-
òà äîãîâîðà. Âî-âòîðûõ, ñèòóàöèÿ ñ àãåíòîì — ïðîñòûì ïîñðåäíèêîì, êî-
òîðàÿ íàøëà çàêðåïëåíèå â áåëîðóññêîì çàêîíîäàòåëüñòâå êàê äîãîâîð âîç-
ìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã, óðåãóëèðîâàíà â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü ôðàãìåíòàðíî è íå êîìïëåêñíî.

Â-òðåòüèõ, ìåæäóíàðîäíûé àãåíòñêèé äîãîâîð ÷àùå âñåãî ïîäðàçóìå-
âàåò îäíîâðåìåííîå âûïîëíåíèå êàê þðèäè÷åñêèõ, òàê è ôàêòè÷åñêèõ äåé-
ñòâèé. À ïðèâåäåííàÿ âûøå ñèòóàöèÿ íèêàê íå óðåãóëèðîâàíà îòå÷åñòâåí-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â-÷åòâåðòûõ, èñõîäÿ èç åâðîïåéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêè çàðóáåæíûõ ñóäîâ, àãåíòñêîå ñîãëàøåíèå â èäåàëå
äîëæíî çàêëþ÷àòüñÿ òîëüêî â ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ öåëÿõ. Îêàçàíèå óñ-
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ëóã â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ èòàê âñåñòîðîííå óðåãóëèðîâàíî
ïîñðåäñòâîì íîðì î äîãîâîðàõ ïîðó÷åíèÿ, êîìèññèè è ò. ä. Öåëåñîîáðàç-
íåå çàêðåïèòü èìåííî çà àãåíòñêèì äîãîâîðîì ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
îêàçàíèÿ óñëóã â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñôåðå.

ПРИВЛЕЧЕНИЕ�ИНОСТРАННЫХ�ИНВЕСТИЦИЙ:
ПРАКТИКА�БЕЛАРУСИ

×æó Õýöè, Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

«Ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé, êàê âíóòðåííèõ, òàê è âíåøíèõ, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ çàäà÷
ïðàâèòåëüñòâà Áåëàðóñè» — çàÿâèë ïðåìüåð-ìèíèñòð Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü Ñ. Ñèäîðñêèé 21 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. íà ïðîõîäèâøåì â Ìîñêâå èíâåñòè-
öèîííîì ôîðóìå â ðàìêàõ Ìåæäóíàðîäíîãî êîíãðåññà «ÅâðÀçÝÑ — äåëî-
âîé ìèð». Ïîòðåáíîñòü íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â èíâåñòèöèÿõ äî 2010 ã.
ãëàâà áåëîðóññêîãî ïðàâèòåëüñòâà îöåíèë â 34—40 ìëðä äîë. ÑØÀ.

Ïðèâëå÷åíèå è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ âíåøíåãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ îñòàåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé èí-
âåñòèöèîííîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â äîëãîâðåìåííîé ïåðñïåê-
òèâå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ñëîæèëàñü ïîëîæèòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ ïîñòóïëåíèÿ
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè. Îáùèé îáúåì
ïîñòóïëåíèé èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ïî ðåçóëüòàòàì 2006 ã. (ïî äàííûì
Ìèíèñòåðñòâà àíàëèçà è ñòàòèñòèêè) ñîñòàâèë 4036,1 ìëí äîë. ÑØÀ, ÷òî
â 2,2 ðàçà áîëüøå, ÷åì çà 2005 ã. Çà 2007 ã. ïîñòóïèëî 5421,9 ìëí äîë. ÑØÀ
(ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì 2006 ã. îáúåì èíâåñòèöèé óâåëè-
÷èëñÿ â 1,34 ðàçà). Íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò íàáëþäàåòñÿ ðîñò ïî-
ñòóïëåíèÿ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé (ÏÈÈ): 2005 ã. — 451,3 ìëí,
2006 ã. — 748,6 ìëí äîë. ÑØÀ. Â 2007 ã. ïîñòóïèëî 1313,5 ìëí äîë. ÑØÀ
ïðÿìûõ èíâåñòèöèé. Íóæíî çàìåòèòü, ÷òî â Êèòàå íà èíîñòðàííûå èíâåñ-
òèöèè ïðèõîäèòñÿ 1,7 % îò îáùåãî îáúåìà èíâåñòèöèé.

Êèòàé çàèíòåðåñîâàí â ðàçâèòèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñâîèõ
èíâåñòîðîâ çà ãðàíèöåé. Ïðèõîä êèòàéñêèõ èíâåñòîðîâ â Ðåñïóáëèêó Áå-
ëàðóñü ïîçâîëèò ïîääåðæèâàòü âûñîêèé óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà â Áåëàðóñè.
Â ÷àñòíîñòè, Áåëàðóñü è Êèòàé èìåþò íåïëîõèå ðåçóëüòàòû ïî ñîçäàíèþ
ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé. Â òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ ïðîñëå-
æèâàåòñÿ ÷åòêàÿ òåíäåíöèÿ ðåçêîãî âîçðàñòàíèÿ èìïîðòà êèòàéñêîé âûñî-
êîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè.

Ñåé÷àñ ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äåìîíñòðèðóåò óâåðåííîñòü
â òîì, ÷òî çàäàíèå ïî ðîñòó èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé íà 2008 ã. áóäåò
âûïîëíåíî. Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ñòàòèñòèêè è àíàëèçà, çà ïåðâûé
êâàðòàë 2008 ã. â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè (êðîìå áàíêîâ) èíîñòðàííûå
èíâåñòîðû âëîæèëè 2,1 ìëðä äîë. èíâåñòèöèé, èëè â 1,7 ðàçà áîëüøå, ÷åì
çà ïåðâûé êâàðòàë 2007 ã. Íàèáîëüøèå ñóììû èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé
ïîñòóïèëè â òàêèå îòðàñëè ýêîíîìèêè, êàê îáùàÿ êîììåð÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà (45,5 % îò âñåõ ïîñòó-
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ïèâøèõ èíâåñòèöèé), ïðîìûøëåííîñòü (36,3 %), òîðãîâëÿ è îáùåñòâåííîå
ïèòàíèå (5,5 %). Ïðè ýòîì íà äîëþ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ïðè-
õîäèëîñü 29 % îò âñåõ ïîëó÷åííûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ïåðâûì êâàðòàëîì 2007 ã. ïîñòóïëåíèå ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâå-
ñòèöèé óâåëè÷èëîñü â 2,4 ðàçà.

Êàê èçâåñòíî, Áåëàðóñü ïðåäëàãàåò ïîòåíöèàëüíûì èíâåñòîðàì ñâîè
îñíîâíûå ïðåèìóùåñòâà: âûãîäíîå ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñïîëîæåíèå â öåíòðå
Åâðîïû, áëàãîïðèÿòíûå ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, ïîëèòè÷åñêóþ
è ñîöèàëüíóþ ñòàáèëüíîñòü, ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëèçàöèþ, êâàëè-
ôèöèðîâàííûå è îòíîñèòåëüíî äåøåâûå òðóäîâûå ðåñóðñû, âûñîêèé íàó÷-
íî–òåõíè÷åñêèé è ïðîìûøëåííûé ïîòåíöèàë, åìêèé âíóòðåííèé ðûíîê,
çàêîíîäàòåëüíîå è îðãàíèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå õàðàêòåðèçóåòñÿ ñòàáèëüíûì óðîâ-
íåì èíôëÿöèè, ïðåäñêàçóåìîñòüþ îáìåííûõ êóðñîâ, íàëè÷èåì íàëîãîâûõ
è òàìîæåííûõ ëüãîò äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, ðîñòîì ýêñïîðòíîãî
ïîòåíöèàëà, ðàçâèòîé áàíêîâñêîé ñèñòåìîé, ðàñòóùèì ðûíêîì ôèíàíñî-
âûõ è ñòðàõîâûõ óñëóã.

Ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü — åäèíñòâåííàÿ
ñòðàíà ñðåäè ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ, ïðèíÿâøàÿ Èíâåñòèöèîííûé êîäåêñ, ÿâëÿ-
þùèéñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì êîäèôèêàöèîííûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì íå
òîëüêî íàöèîíàëüíûå, íî è èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè íà òåððèòîðèè ñòðà-
íû. Èíâåñòèöèîííûé êîäåêñ çàùèùàåò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè èíîñòðàííûõ
èíâåñòîðîâ, îáåñïå÷èâàåò èì íå ìåíåå áëàãîïðèÿòíûå, ÷åì äëÿ íàöèî-
íàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå óñòàíàâëèâàåò
äëÿ íèõ ñèñòåìó ãàðàíòèé.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðîâåäåíà çíà÷èòåëüíàÿ ðàáîòà ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ èíâåñòèöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âíåñåíû èçìåíåíèÿ è äî-
ïîëíåíèÿ â Èíâåñòèöèîííûé êîäåêñ, êîòîðûå ðàñøèðÿþò ïðàâîâîå ïîëå
äåÿòåëüíîñòè äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ. Â ÷àñòíîñòè, ñíÿòû îãðàíè÷å-
íèÿ íà îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû, â êîòîðûõ ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ
êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè, ïðåäóñìîòðå-
íà âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü èíîñ-
òðàííûìè îðãàíèçàöèÿìè, íå èìåþùèìè ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ñòðà-
íå ïðîèñõîæäåíèÿ, ðàñøèðåíû âèäû èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè çà ñ÷åò
âêëþ÷åíèÿ â íèõ ïîäïèñêè íà äîïîëíèòåëüíóþ ýìèññèþ àêöèé.

АВТОРСКОЕ�ПРАВО�В�ТРАНСГРАНИЧНОМ�ПРОСТРАНСТВЕ

Øàêåëü Í. Â., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Àâòîðñêî-ïðàâîâûå íîðìû, â òîì ÷èñëå è ëåæàùèå â ñôåðå ìåæäóíà-
ðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà, ñîçäàâàëèñü ñ ó÷åòîì àíàëîãîâûõ òåõíîëîãèé. Çà
äåñÿòèëåòèÿ äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è ðåãèîíàëüíûõ
îáúåäèíåíèé ïðîèçîøëà øèðîêàÿ ãàðìîíèçàöèÿ è óíèôèêàöèè äàííîé
îáëàñòè. Îäíàêî ïîÿâëåíèå â êîíöå ÕÕ â. öèôðîâûõ ïðîèçâåäåíèé ïî-
âëåêëî íåîáõîäèìîñòü çíà÷èòåëüíîãî ïåðåîñìûñëåíèÿ òðàäèöèîííûõ ïî-
ëîæåíèé àâòîðñêîãî ïðàâà.
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Âñå öèôðîâûå ïðîèçâåäåíèÿ (ëèòåðàòóðíûå, õóäîæåñòâåííûìè, àóäèî-
âèçóàëüíûå è äð.) ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿþòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ öèôð 0 è 1
(áèíàðíûé, èëè öèôðîâîé ôîðìàò). Òîëüêî ñ ïîìîùüþ ñîîòâåòñòâóþùåé
êîìïüþòåðíîé òåõíèêè òàêèå ïðîèçâåäåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ äîñòóïíûìè äëÿ
âîñïðèÿòèÿ ÷åëîâåêîì, à çíà÷èò — ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ. Ïðîèçâåäåíèÿ ìîãóò
ñóùåñòâîâàòü â ðàçëè÷íûõ öèôðîâûõ ôîðìàòàõ. Òàê, ëèòåðàòóðíûå ïðîèç-
âåäåíèÿ ìîæíî ñîõðàíÿòü â ôîðìàòàõ .rtf, .doc, .txt è äàæå .pdf. Öèôðîâûå
òåõíîëîãèè ïîçâîëÿþò ëåãêî êîìáèíèðîâàòü ðàçëè÷íûå îáúåêòû àâòîðñêîãî
ïðàâà, ÷òî íèâåëèðóåò ðàçëè÷èÿ ìåæäó íèìè. Òàêèå ïðîèçâåäåíèÿ, êàê ìóëü-
òèìåäèà, âåá-ñàéòû, ýëåêòðîííûå ýíöèêëîïåäèè, óæå íå ìîãóò áûòü ëåãêî
îòíåñåíû ê êàêîé-ëèáî îäíîé òðàäèöèîííîé êàòåãîðèè.

Îäíàêî íå òîëüêî õàðàêòåðèñòèêè öèôðîâûõ ïðîèçâåäåíèé ïîâëåêëè ñëîæ-
íîñòè â ïðèìåíåíèè òðàäèöèîííûõ íîðì, âûçâàâ íåîáõîäèìîñòü èõ òîëêîâà-
íèÿ è äàæå èçìåíåíèÿ. Ãëàâíîé ïðè÷èíîé ñòàëà òà ñðåäà, â êîòîðîé äàííûå
îáúåêòû â îñíîâíîì èñïîëüçóþòñÿ: êîìïüþòåðíûå ñåòè, êîòîðûì ñâîéñòâåí-
íû òðàíñãðàíè÷íîñòü è âûñîêàÿ ñêîðîñòü ïåðåäà÷è öèôðîâûõ äàííûõ.

Òðàñãðàíè÷íîñòü ñåòåé ïðèâåëà çàêîíîäàòåëåé è ñóäåáíûå îðãàíû ê
íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ âîïðîñîâ þðèñäèêöèè, âûáîðà ïðèìåíèìîãî ïðà-
âà è ñóäà, èìåþùåãî êîìïåòåíöèþ ðàçðåøàòü ñîîòâåòñòâóþùèé ñïîð. Êî-
ëè÷åñòâî âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ïðè ñàìûõ ïðîñòûõ äåéñòâèÿõ â ñåòè ÿâ-
ëÿåòñÿ îãðîìíûì. Òàê, ïðè íåçàêîííîì êîïèðîâàíèè ïðîèçâåäåíèÿ ñ âåá-
ñàéòà ðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ ìîæíî ïî ïðàâó ìåñòà íàõîæäåíèÿ êîïèðó-
þùåãî; ìåñòà, ãäå íàõîäèòñÿ ñåðâåð ñ îáúåêòîì àâòîðñêîãî ïðàâà; ëþáîãî
ãîñóäàðñòâà, ÷åðåç êîòîðîå ïðîèñõîäèëà ïåðåäà÷à êîïèðóåìîãî öèôðîâîãî
ïðîèçâåäåíèÿ; ìåñòà íàõîæäåíèÿ ïðàâîîáëàäàòåëÿ.

Ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ïðîáëåì ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà,
ñóùåñòâóþùèå â ãîñóäàðñòâàõ, ïðèâîäÿò ê îòñóòñòâèþ åäèíîîáðàçèÿ è, â
ðåçóëüòàòå, ê ìåíåå ïðåäñêàçóåìîìó ïîëîæåíèþ ïîëüçîâàòåëåé. Ñî âðåìå-
íè ïðèíÿòèÿ Áåðíñêîé êîíâåíöèè òðàäèöèîííî ðåøåíèå þðèñäèêöèîí-
íûõ âîïðîñîâ îñòàâëÿåòñÿ íà óñìîòðåíèå íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ.
Òîëüêî â îòíîøåíèè âûáîðà ïðèìåíèìîãî ïðàâà â ñòàòüå 5(2) Áåðíñêîé
êîíâåíöèè áûëî óêàçàíî, ÷òî «ñðåäñòâà çàùèòû, ïðåäñòàâëÿåìûå àâòîðó
äëÿ îãðàæäåíèÿ åãî ïðàâ, ðåãóëèðóþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíîäàòåëüñòâîì
ñòðàíû, â êîòîðîé èñòðåáóåòñÿ îõðàíà». Òàêîé ñòðàíîé èçíà÷àëüíî ñ÷èòà-
ëîñü ãîñóäàðñòâî, â êîòîðîì áûëî íà÷àòî ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî. Ïî-
çäíåå ïîä òàêîé ñòðàíîé ñòàëî ïîíèìàòüñÿ ìåñòî ñîâåðøåíèÿ íàðóøåíèÿ,
÷òî è ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ íàèáîëåå ÷àñòî ïðèìåíÿåìûì ïðèíöèïîì â îòíî-
øåíèè öèôðîâûõ ïðîèçâåäåíèé. Èìåííî íà åãî îñíîâå îïðåäåëÿåòñÿ óðî-
âåíü è ðåæèì ïðåäîñòàâëÿåìîé ïðîèçâåäåíèþ çàùèòû. Îäíàêî, êàê ïðè-
çíàþò êîììåíòàòîðû, ýòî ðåøåíèå òàêæå äàëåêî íå îäíîçíà÷íî.

Åùå îäíîé äîñòàòî÷íî ñëîæíîé ïðîáëåìîé ñòàë ñòåðåîòèï «áåçíàêà-
çàííîñòè», äàæå «ïîäðàçóìåâàìîé» ðàçðåøåííîñòè ëþáûõ äåéñòâèé ïî
îòíîøåíèþ ê öèôðîâûì ïðîèçâåäåíèÿì â êîìïüþòåðíûõ ñåòÿõ. Òîëüêî ñ
âêëþ÷åíèåì â íàöèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûå
àêòû ïîëîæåíèé, îòðàæàþùèõ îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ òðàäèöèîííûõ
àâòîðñêèõ ïðàâîìî÷èé (â ÷àñòíîñòè, ïðàâà íà âîñïðîèçâåäåíèå è ïðàâà íà
ñîîáùåíèå äëÿ âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ) â ñåòè ñóäû ïîëó÷èëè îñíîâàíèÿ è
ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ çàùèòû ïðàâîîáëàäàòåëåé.

Ïðèìåíåíèå îïðåäåëåííûõ ïðàâîìî÷èé âëå÷åò çà ñîáîé âîçìîæíîñòü
ðåàëèçîâàòü è ñîîòâåòñòâóþùèå èñêëþ÷åíèÿ èç íèõ, çàêðåïëåííûå â çàêî-
íîäàòåëüñòâàõ áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ. Ïðîáëåìà, ñ êîòîðîé ñòîëêíóëèñü
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ñóäû, ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî ïåðå÷åíü òàêèõ èñêëþ÷åíèé íåîäèíàêîâ. Òðàíñ-
ãðàíè÷íîñòü êîìïüþòåðíûõ ñåòåé ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ãðàæäàíå ìîãóò
áûòü îñóæäåíû çà äåéñòâèÿ, ñîâåðøåííûå â ñâîåé ñòðàíå è ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå åå çàêîíîäàòåëüñòâó — íî ïðîòèâîðå÷àùèå ïðàâó èíîãî ãîñóäàðñòâà.
Ïîêàçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ äåëî, â êîòîðîì ãðàæäàíèí Àâñòðàëèè, íàõîäÿñü
â Àâñòðàëèè, îïóáëèêîâàë íà àâñòðàëèéñêîì ñàéòå íàöèñòñêóþ ïðîïàãàí-
äó. Íåìåöêèé ñóä ïðèãîâîðèë åãî ê òþðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ, òàê êàê ñàéò
áûë äîñòóïåí äëÿ ãðàæäàí Ãåðìàíèè, à â ýòîé ñòðàíå îòðèöàíèå Õîëîêîñòà
ÿâëÿåòñÿ óãîëîâíî íàêàçóåìûì äåÿíèåì.

Òåõíè÷åñêèå ñïîñîáû, êîòîðûå ïîçâîëÿþò îãðàíè÷èâàòü íåñàíêöèîíè-
ðîâàííîå èñïîëüçîâàíèå îáúåêòîâ àâòîðñêîãî ïðàâà, òàêæå âûçûâàþò îïà-
ñåíèÿ â óñëîâèÿõ òðàíñãðàíè÷íîñòè. Íîðìû ìíîãèõ àêòîâ — íàïðèìåð,
çàêîíà «Îá àâòîðñêîì ïðàâå â öèôðîâóþ ýïîõó» (DMCA) ÑØÀ — ñ÷èòà-
þòñÿ ñëèøêîì æåñòêèìè è íåïðîïîðöèîíàëüíî îãðàíè÷èâàþùèìè ïðàâà
ïîëüçîâàòåëåé è âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè èõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ. Â êà÷å-
ñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè øèðîêî èçâåñòíîå äåëî Ä. Ñêëÿðîâà.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà îáîçíà÷åííûå
ñëîæíîñòè â ðåøåíèè ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä àâòîðñêèì ïðàâîì â óñëî-
âèÿõ òðàíñãðàíè÷íîñòè è ãëîáàëèçàöèè, ñ ðàçâèòèåì è ðàñøèðåíèåì ñó-
äåáíîé ïðàêòèêè èñïîëüçîâàíèå öèôðîâûõ ïðîèçâåäåíèé â êîìïüþòåð-
íûõ ñåòÿõ ÿâëÿåòñÿ âñå áîëåå ïðåäñêàçóåìûì â ÷àñòè ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ.

ПЕРСПЕКТИВЫ�РАЗВИТИЯ�ТРАНСНАЦИОНАЛЬНЫХ
ФИНАНСОВО-ПРОМЫШЛЕННЫХ�ГРУПП

Øåâöîâà Î. È., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííàÿ ãðóïïà (äàëåå — ÔÏÃ) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
îðãàíèçàöèîííî-õîçÿéñòâåííóþ ôîðìó îáúåäèíåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñóù-
íîñòíûì ïðèçíàêîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îáúåäèíåíèå ïðîìûøëåííîãî è áàí-
êîâñêîãî êàïèòàëà ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ôèíàíñîâî-ïðî-
ìûøëåííûõ ãðóïïàõ» îò 4 èþíÿ 1999 ã. ÔÏÃ, â êîòîðûõ íàðÿäó ñ ðåçèäåí-
òàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ó÷àñòâóþò íåðåçèäåíòû, îïðåäåëåíû êàê òðàíñ-
íàöèîíàëüíûå. Åñëè òàêàÿ ÔÏÃ ñîçäàíà íà îñíîâå ìåæïðàâèòåëüñòâåííî-
ãî ñîãëàøåíèÿ, îíà ÿâëÿåòñÿ ìåæãîñóäàðñòâåííîé (ñò. 3).

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ çàêëþ÷èëè Ñîãëàøå-
íèå îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ ñîçäàíèÿ ÔÏÃ (ñîâåðøåíî â Ìèíñêå 6 ÿíâà-
ðÿ 1995 ã.). Ýòî ñîãëàøåíèå ñîäåðæèò äîãîâîðåííîñòü ñòîðîí ñïîñîáñòâî-
âàòü ñîçäàíèþ ÔÏÃ ñ ó÷àñòèåì þðèäè÷åñêèõ ëèö îáîèõ ãîñóäàðñòâ (ñò. 1).
Îäíàêî îíî íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ìåõàíèçìà
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äëÿ ÔÏÃ ââèäó îòñóòñòâèÿ äîñòàòî÷íîé ðåãëà-
ìåíòàöèè ïîëîæåíèé îá èõ ñîçäàíèè è äåÿòåëüíîñòè.

Â õîäå ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ðÿä áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé
ó÷àñòâóþò â äåÿòåëüíîñòè ÔÏÃ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â Ðîññèè (òàêèõ êàê
«Ôîðàì», «Èíòåãðàë», «Áîëüøåãðóçíûå àâòîìîáèëè» è ïð.), â Áåëàðóñè
çàðåãèñòðèðîâàíû ÔÏÃ ñ ó÷àñòèåì ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé — «Ðîññèé-
ñêèé óãîëü», «Ïëàíàð» è ïð. Áåëîðóññêî-ðîññèéñêèå ÔÏÃ â îñíîâíîì îáúå-
äèíÿþò ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ. Ýòî óòâåðæäåíèå ñïðàâåäëèâî è
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äëÿ ÔÏÃ ñ ó÷àñòèåì ëèö èç äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ. Ñîçäàíèå æå òðàíñíàöèî-
íàëüíîé ÔÏÃ äëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ íå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ïðèâëåêà-
òåëüíîé ôîðìîé ñîâìåñòíîãî áèçíåñà.

Ïðè÷èíà òàêîé ñèòóàöèè âèäèòñÿ â ñëîæíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ÔÏÃ. Â äîêòðèíå îòìå÷àåòñÿ åãî íåñîãëàñîâàííîñòü ñ òðåáîâàíèÿìè
êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà. Ýòî ñâÿçàíî ñ íåîäíîçíà÷íîé ïðàâîâîé ïðèðîäîé
ÔÏÃ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ÔÏÃ èìååò ÷åðòû êîðïîðàöèè (íàëè÷èå îðãàíèçà-
öèîííîé ñòðóêòóðû, ñîáñòâåííîãî íàèìåíîâàíèÿ), íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÔÏÃ
íå ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì è ïðàâîâîé îñíîâîé äåÿòåëüíîñòè ÔÏÃ
ñëóæèò äîãîâîð î åå ñîçäàíèè. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ÔÏÃ» òðåáó-
åò îáÿçàòåëüíîãî íàëè÷èÿ äîãîâîðà î ñîçäàíèè ÔÏÃ (ñò. 2). Â òî æå âðåìÿ
ïðè ðàññìîòðåíèè ñòðóêòóðû ÔÏÃ âûäåëÿþò äâå ðàçíîâèäíîñòè ÔÏÃ â
çàâèñèìîñòè îò ïðàâîâîé ïðèðîäû ñâÿçåé âíóòðè ãðóïïû. Ïåðâàÿ ìîäåëü
îñíîâàíà íà çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ äîãî-
âîðà ïðîñòîãî òîâàðèùåñòâà; âòîðàÿ — íà ñóùåñòâîâàíèè ñâÿçè ìåæäó îñ-
íîâíûì è äî÷åðíèì îáùåñòâàìè. Âî âòîðîì ñëó÷àå íå âîçíèêàåò ïðîáëåìû
ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî îáúåäèíåíèþ êàïèòàëà äëÿ ñîâìåñòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïî ïðèíÿòèþ ñîãëàñîâàííûõ ðåøåíèé è îñóùåñòâëåíèþ ñîâìåñò-
íîé äåÿòåëüíîñòè, òî åñòü îòñóòñòâóåò ôàêòè÷åñêàÿ íåîáõîäèìîñòü â îôîðì-
ëåíèè äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î
ÔÏÃ íå ó÷èòûâàåò ñïåöèôèêó â ðåãóëèðîâàíèè ýòèõ äâóõ ìîäåëåé.

Íå ìåíåå âàæåí äëÿ âûÿñíåíèÿ ïðè÷èíû íåâîñòðåáîâàííîñòè ÔÏÃ
âîïðîñ î öåëè, êîòîðóþ ìîæíî äîñòè÷ü, ñîçäàâ ÔÏÃ. Îñíîâíûì ìîòèâîì
äëÿ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà ìîæåò ñëóæèòü âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü ïðåäóñìîò-
ðåííóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì î ÔÏÃ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó. Îäíàêî
îíà íå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ñëåäñòâèåì ðåãèñòðàöèè ÔÏÃ, è åå ïðåäîñ-
òàâëåíèå îñòàåòñÿ íà óñìîòðåíèå ãîñóäàðñòâà. Íîðìû ïðàâà, êîòîðûå ðåãó-
ëèðóþò ñòàòóñ ÔÏÃ, íå ñîçäàþò êàêèõ-ëèáî ïðåèìóùåñòâ äëÿ çàðåãèñòðè-
ðîâàííîé â êà÷åñòâå ÔÏÃ ãðóïïû þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî ñðàâíåíèþ ñ ôàê-
òè÷åñêè ñóùåñòâóþùåé ãðóïïîé.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èþíå 2007 ã. áûë ïðèíÿò çàêîí î ïðèçíà-
íèè óòðàòèâøèì ñèëó çàêîíà î ÔÏÃ. Â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê ïðîåêòó
ýòîãî çàêîíà ïàðëàìåíòàðèè îáîñíîâàëè ñâîå ðåøåíèå îòñóòñòâèåì ýêîíî-
ìè÷åñêîé è ïðàâîâîé öåëåñîîáðàçíîñòè â ñóùåñòâîâàíèè ÔÏÃ. Òàêèì îá-
ðàçîì, äåÿòåëüíîñòü ÔÏÃ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â Ðîññèè, ïîä÷èíåíà íîð-
ìàì êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà î âçàèìîäåéñòâèè îñíîâíîãî è äî÷åðíåãî îá-
ùåñòâ è (èëè) ïîëîæåíèÿì äîãîâîðíîãî ïðàâà.

Íåñìîòðÿ íà óêàçàííûå íåäîñòàòêè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ÔÏÃ ìîæåò
ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè ìîäåëè îáúåäèíåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö,
èíêîðïîðèðîâàííûõ â ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâàõ ÑÍÃ. Âî-ïåðâûõ, òàêàÿ
ôîðìà îáúåäèíåíèÿ çíàêîìà ïðàâó ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ è íå ïîòðåáóåò
âíåñåíèÿ êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé â íàöèîíàëüíîå êîðïîðàòèâíîå ïðàâî.
Âî-âòîðûõ, ýëåìåíò íàäíàöèîíàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîçâîëèò ïðèìåíÿòü
êî âñåé ãðóïïå åäèíîîáðàçíûå ïðàâèëà.

Ïðîáëåìà äâîéñòâåííîé ïðàâîâîé ïðèðîäû ÔÏÃ ìîæåò áûòü ðàçðåøåíà
ïóòåì óñèëåíèÿ êîðïîðàòèâíûõ íà÷àë â ñòðóêòóðå ÔÏÃ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò
ââåäåíèÿ ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà ó÷àñòèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñîñòàâëÿþùèõ
ÔÏÃ, â èìóùåñòâå äðóã äðóãà, ðàçðàáîòêè åäèíîãî äîêóìåíòà äëÿ âñåé ãðóï-
ïû ïî ïðèìåðó óñòàâà þðèäè÷åñêîãî ëèöà (âçàìåí ãðóïïû äîãîâîðîâ, êîòî-
ðûå äîëæíû çàêëþ÷àòü ó÷àñòíèêè ÔÏÃ), óðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñà ïðèìå-
íèìîãî ïðàâà ê ïðàâîîòíîøåíèÿì âíóòðè òðàíñíàöèîíàëüíîé ÔÏÃ.
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СЕКЦИЯ�4
РЕСПУБЛИКА�БЕЛАРУСЬ�В�СОВРЕМЕННОЙ
СИСТЕМЕ�МЕЖДУНАРОДНЫХ
ЭКОНОМИЧЕСКИХ�ОТНОШЕНИЙ

ИНВЕСТИЦИИ�В�РЕАЛЬНЫЙ�СЕКТОР�ЭКОНОМИКИ
РЕСПУБЛИКИ�БЕЛАРУСЬ

Àêñþ÷èö À. Â., Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò
Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Â ïîñëåäíèå ãîäû â ñòðàíå íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ âàëîâî-
ãî ïîñòóïëåíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè
ðåñïóáëèêè. Îáúåìû çàðóáåæíûõ âëîæåíèé óâåëè÷èâàþòñÿ äîñòàòî÷íî
ñòàáèëüíûìè òåìïàìè. Çà 2004—2007 ãã. åæåãîäíûé ïðèòîê èíîñòðàííîãî
êàïèòàëà â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü óâåëè÷èëñÿ ñ 1,5 ìëðä äîë. ÑØÀ äî
5,4 ìëðä äîë. ÑØÀ, èëè â 3,6 ðàçà. Â îáùåì îáúåìå èíîñòðàííûõ èíâåñòè-
öèé, ïîñòóïèâøèõ â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè ðåñïóáëèêè â 2007 ã.,
äîëÿ ïðÿìûõ èíâåñòèöèé ñîñòàâèëà 24,2 % (â 2006 ã. — 18,5 %), ïîðòôåëü-
íûõ — 0,04 % (0,1 %), ïðî÷èõ — 75,7 % (81,4 %).

Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðîå óâåëè÷åíèå â 2007 ã. äîëè ïðÿìûõ èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèé, ïðåîáëàäàþùèìè âñå æå ÿâëÿþòñÿ ïðî÷èå èíâåñòèöèè,
îñíîâíàÿ ÷àñòü êîòîðûõ ïðåäñòàâëåíà êðåäèòàìè, âêëþ÷àÿ êðåäèòû îò ðàç-
ëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé è ïðàâèòåëüñòâ èíîñò-
ðàííûõ ãîñóäàðñòâ.

Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ ïðèâëåêàòåëüíûì, áåçîïàñíûì, ïåðñïåêòèâíûì è
âûãîäíûì ìåñòîì äëÿ èíîñòðàííûõ êàïèòàëîâëîæåíèé, ïðåäïî÷òåíèå êî-
òîðîìó îòäàþò èíâåñòîðû èç ìíîãèõ ñòðàí ìèðà. Íà äîëþ ñòðàí ÑÍÃ â
2007 ã. ïðèõîäèòñÿ 33,8 % îò îáùåãî îáúåìà ïîñòóïëåíèÿ èíâåñòèöèé
(â 2006 ã. — 10,4 %), ïðè÷åì âêëàä Ðîññèè â äàííûé ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò
99,2 %.

Ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ïîñòóïàëà â 2007 ã. â
Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü èç ñòðàí äàëüíåãî çàðóáåæüÿ, ïðåæäå âñåãî èç Âåëè-
êîáðèòàíèè, Øâåéöàðèè, Àâñòðèè, Êèïðà, Ãåðìàíèè, Ëàòâèè è Íèäåðëàí-
äîâ. Íà ýòè ñåìü ñòðàí ïðèõîäèòñÿ ñâûøå 55 % ïîñòóïèâøèõ çàðóáåæíûõ
êàïèòàëîâëîæåíèé.

Ðàñïðåäåëåíèå ïîñòóïèâøèõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ïî îòðàñëÿì
èìååò íèçêóþ äèâåðñèôèêàöèþ. Íà äîëþ ïðîìûøëåííîñòè çà àíàëèçèðó-
åìûé ïåðèîä ïðèõîäèòñÿ îò òðåòè äî ïîëîâèíû ñóììàðíîãî îáúåìà èíîñ-
òðàííûõ êàïèòàëîâëîæåíèé. Âòîðîé ïî çíà÷èìîñòè äëÿ èíîñòðàííûõ èí-
âåñòîðîâ ñôåðîé âëîæåíèÿ êàïèòàëà ÿâëÿåòñÿ îáùàÿ êîììåð÷åñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà. Åå äîëÿ â îáùåé
ñóììå çàðóáåæíûõ êàïèòàëîâëîæåíèé â 2006 ã. ïðåâûñèëà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé ïîêàçàòåëü ïî ïðîìûøëåííîñòè. Â 2007 ã. ýòà äîëÿ óìåíüøèëàñü è
ñîñòàâèëà 1,6 ìëðä äîë. ÑØÀ, èëè 30,1 %. Â 2007 ã. íà òðåòüå ìåñòî âûøåë
òðàíñïîðò. Îðãàíèçàöèÿìè ýòîé îòðàñëè ýêîíîìèêè â 2007 ã. áûëî ïðè-
âëå÷åíî 380 ìëí äîë. ÑØÀ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Ñóììàðíûé óäåëü-
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íûé âåñ íàçâàííûõ òðåõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â îá-
ùåì îáúåìå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â 2004—2007 ãã. óâåëè÷èëñÿ ñ 51 %
äî 80,8 %.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü ïîñòåïåííîå ñíèæåíèå ïîñòóïëåíèÿ èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèé â ñôåðó òîðãîâëè è îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ — ñ 435,5 ìëí
äîë. ÑØÀ â 2006 ã. äî 320,6 ìëí äîë. ÑØÀ â 2007 ã.

Òàêèì îáðàçîì, èíîñòðàííûé êàïèòàë ïðèõîäèò â Ðåñïóáëèêó Áåëà-
ðóñü â îñíîâíîì â òå îòðàñëè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò èíâåñòîðàì ãàðàíòè-
ðîâàííûå äîõîäû, à òàêæå â îòðàñëè ñ áûñòðîé îêóïàåìîñòüþ âëîæåíèé.
Çàðóáåæíûå èíâåñòèöèè ïðàêòè÷åñêè íå ó÷àñòâóþò â ñîçäàíèè â ðåñïóá-
ëèêå ñîâðåìåííûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ è óñëóã, êîòîðûå
ñìîãëè áû êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèòü ñëîæèâøóþñÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñ-
êóþ ñïåöèàëèçàöèþ ñòðàíû.

Áåëàðóñü çàèíòåðåñîâàíà â òîì, ÷òîáû â ñòðàíó ïðèõîäèëè êðóïíûå
èíâåñòîðû ñ ìèðîâûì èìåíåì. Ýòî ïîçâîëèò ïîëó÷èòü äîñòóï ê íîâûì
ðûíêàì è èñòî÷íèêàì âàæíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè.

Ñåãîäíÿ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì âûãîäíî
èíâåñòèðîâàòü â Áåëàðóñü:

— âûãîäíîå ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîå è ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå
ìåæäó Åâðîïåéñêèì ñîþçîì è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ðàñïîëàãàþùåé
îãðîìíûìè ñûðüåâûìè è ýíåðãåòè÷åñêèìè ðåñóðñàìè;

— ðàçâèòàÿ ñåòü àâòîìîáèëüíûõ è æåëåçíîäîðîæíûõ ïóòåé ñîîáùåíèÿ
ìåæäó ñòðàíàìè ÅÑ è ÑÍÃ;

— àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðÿäå èíòåãðàöèîííûõ îáðàçîâàíèé: ÅâðÀçÝÑ,
ÅÝÏ, Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî Ðîññèè è Áåëàðóñè, ñïîñîáñòâóþùèõ âûõîäó
íà áîëåå êðóïíûå òîâàðíûå ðûíêè Ðîññèè, Êàçàõñòàíà è äðóãèõ ñòðàí
ÑÍÃ;

— âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííàÿ è äèñöèïëèíèðîâàííàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà;
— ñîöèàëüíàÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü;
— ðàçâèòûé íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé, ïðîìûøëåííûé è ýêñïîðòíûé ïîòåí-

öèàë;
— ðàçâèòîå çàêîíîäàòåëüíîå è îðãàíèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå èíâåñòè-

öèîííîãî ïðîöåññà.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè óñïåøíî ðàáîòàþò òàêèå

øèðîêî èçâåñòíûå êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòè-
öèÿìè, êàê ÑÏ ÇÀÎ «ÌÀÇ-ÌÀÍ», «Êîêà-êîëà Áåâðèäæèñ Áåëîðóññèÿ»,
ÑÏ «Áàêêî Áèñîâ», ÑÏ «Öåéññ-ÁåëÎÌÎ», ÈÎÎÎ «Óíîìåäèêàë», ÑÏ
«Ñàíòà Áðåìîð» ÎÎÎ; ÈÏ «ÈÍÊÎ-ÔÓÄ» ÎÎÎ, ÑÏ «Áåëèòà», ÑÇÀÎ
«Ïèâîâàðåííàÿ êîìïàíèÿ "Ñÿáàð"».

Òàêèì îáðàçîì, ïðèâëå÷åíèå â áåëîðóññêóþ ýêîíîìèêó èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé â øèðîêèõ ìàñøòàáàõ ïðåñëåäóåò äîëãîâðåìåííûå ñòðàòåãè-
÷åñêèå öåëè ñîçäàíèÿ â ðåñïóáëèêå öèâèëèçîâàííîãî, ñîöèàëüíî îðèåíòè-
ðîâàííîãî îáùåñòâà, õàðàêòåðèçóþùåãîñÿ âûñîêèì êà÷åñòâîì æèçíè íàñå-
ëåíèÿ, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò ñìåøàííàÿ ýêîíîìèêà, ïðåäïîëàãàþùàÿ
íå òîëüêî ýôôåêòèâíîå ñîâìåñòíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ ôîðì
ñîáñòâåííîñòè, íî è èíòåðíàöèîíàëèçàöèþ ðûíêà òîâàðîâ, ðàáî÷åé ñèëû è
êàïèòàëà.
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ВОЗДЕЙСТВИЕ�АНТИДЕМПИНГОВЫХ�МЕР�НА�УРОВЕНЬ
КОНКУРЕНЦИИ�В�МИРОВОЙ�КАЛИЙНОЙ�ОТРАСЛИ

Áàêàíîâ À. À., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ñîáûòèÿ ïîñëåäíèõ ëåò âûçâàëè ïîâûøåííûé èíòåðåñ ê îöåíêå õàðàê-
òåðà âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîèçâîäèòåëåé â ìèðîâîé êàëèéíîé îòðàñëè.

Ïðîäîëæèòåëüíûé ïåðèîä öåíîâîé ñòàáèëüíîñòè (1989—2003 ãã.) ñìå-
íèëñÿ ðåçêèì ðîñòîì öåí â 2004—2005 ãã., à çàòåì (2006 ã.) — ñòðåìëåíèåì
áîëüøèíñòâà ïðîèçâîäèòåëåé óäåðæàòü ñëîæèâøèéñÿ óðîâåíü öåí. Ýòà öåëü
áûëà äîñòèãíóòà ïîñðåäñòâîì ìàñøòàáíûõ ñîêðàùåíèé îáúåìîâ ïðîèçâîä-
ñòâà. Òîãäà æå ñòàëè âûñêàçûâàòüñÿ ïðåäïîëîæåíèÿ, ÷òî ïðàêòè÷åñêè ñèí-
õðîííûå äåéñòâèé ïðîèçâîäèòåëåé ìîãóò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î ñóùåñòâîâà-
íèè ìåæäó íèìè ñãîâîðà.

Âðåìåííîå ñîêðàùåíèå ïðåäëîæåíèÿ â ðåçóëüòàòå àâàðèè íà îäíîì èç
ðóäíèêîâ «Óðàëêàëèÿ» è óñèëèâøåãîñÿ ïðèòîêà âîäû íà êðóïíåéøåì â
ìèðå ðóäíèêå â êàíàäñêîé ïðîâèíöèè Ñàñêà÷åâàí (êîíåö 2006 — íà÷àëî
2007 ãã.) ïîäõëåñòíóëî ñïðîñ, è ðîñò öåí âîçîáíîâèëñÿ. Â äîïîëíåíèå, âñå
ýòè ñîáûòèÿ ñîâïàëè ïî âðåìåíè ñ ðîñòîì ñïðîñà íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íóþ ïðîäóêöèþ, îñîáåííî — èñïîëüçóåìóþ äëÿ ïðîèçâîäñòâà áèîòîïëèâà.
Ýòî âîçíåñëî öåíû êàëèéíûõ óäîáðåíèé íà óðîâåíü, åùå íåäàâíî êàçàâ-
øèéñÿ ñîâåðøåííî íåìûñëèìûì.

Ïðîèçâîäèòåëè â òå÷åíèå âñåõ ïîñëåäíèõ ëåò ñòðåìèëèñü óáåäèòü ïî-
òðåáèòåëåé, ÷òî íè÷åãî ýêñòðàîðäèíàðíîãî íå ïðîèñõîäèò. Îíè ññûëàëèñü
íà èññëåäîâàíèÿ Äåïàðòàìåíòà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÑØÀ, ñîãëàñíî êîòî-
ðûì ðîñò öåí íà óäîáðåíèÿ âûçûâàåò ëèøü ïðåíåáðåæèìî ìàëûé ïðèðîñò
èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà, à ñíèæåíèå èñïîëüçîâàíèÿ óäîáðåíèé ñïîñîáíî
ïðèâåñòè ê ñåðüåçíûì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â.

Òåì íå ìåíåå, íåäàâíî â ÑØÀ ïðîòèâ âñåõ êàíàäñêèõ, ðîññèéñêèõ è
áåëîðóññêîãî ïðîèçâîäèòåëåé (à òàêæå — èõ ñáûòîâûõ êîìïàíèé) áûëè
ïîäàíû èñêè, ñîäåðæàùèå îáâèíåíèÿ â òàéíîì ñãîâîðå î ôèêñàöèè öåí,
ïðåäïîëîæèòåëüíî íà÷àâøåìñÿ â èþëå 2003 ã. è ïðîäîëæàþùåìñÿ ïî íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ.

Ïðè îöåíêå âîçíèêøåé ñèòóàöèè ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïîäîáíîå
îáâèíåíèå íå íîâî. Â 1993 ã. îíî áûëî âûäâèíóòî â ÑØÀ ïðîòèâ âñåõ
êàíàäñêèõ è àìåðèêàíñêèõ êàëèéíûõ êîìïàíèé, ïîñëå ÷åãî íà÷àëñÿ ñóäåá-
íûé ïðîöåññ — Blomkest Fertilizer, Inc. v. Potash Corporation of Saskatchewan,
Inc. Ýòîò ïðîöåññ ïðîäîëæàëñÿ (ñ ó÷åòîì àïåëëÿöèé) äî 2000 ã. è çàâåð-
øèëñÿ îïðàâäàíèåì ïðîèçâîäèòåëåé.

Ïðÿìîãî äîêàçàòåëüñòâà ñãîâîðà ïðåäñòàâëåíî íå áûëî, à åäèíñòâåí-
íûì íåîñïîðèìûì êîñâåííûì ñâèäåòåëüñòâîì â ïîëüçó åãî íàëè÷èÿ ÿâè-
ëàñü êîíñòàòàöèÿ «ñóïðàêîíêóðåíòíîñòè öåí» íà êàëèéíûå óäîáðåíèÿ (ò. å.
öåíû âûøå òîãî óðîâíÿ, êîòîðûé áû ñëîæèëñÿ ïðè êîíêóðåíòíîì ïîâåäå-
íèè ïðîèçâîäèòåëåé).

Ñóäåáíûå èíñòàíöèè ÑØÀ ñî÷ëè ýòîãî íåäîñòàòî÷íûì äëÿ ïðèçíàíèÿ
ôàêòà ñãîâîðà. Îíè ñîãëàñèëèñü ñ òåì, ÷òî â îëèãîïîëèñòè÷åñêîé îòðàñëè
(êàêîâîé ÿâëÿåòñÿ êàëèéíàÿ) ñóùåñòâóåò ìîùíûé ñòèìóë äëÿ êîîðäèíà-
öèè äåéñòâèé ïðîèçâîäèòåëåé ïîñðåäñòâîì ïàðàëëåëüíîãî öåíîîáðàçîâà-
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íèÿ ïðè öåíîâîì ëèäåðñòâå äîìèíèðóþùåé ôèðìû. À èìåííî, åñëè ýòà
ôèðìà óâåëè÷èâàåò öåíó, òî äðóãèå ñëåäóþò çà íåé, ÷òîáû íå ïðîâîöèðî-
âàòü öåíîâóþ âîéíó, êîòîðàÿ ÷ðåâàòà óáûòêàìè äëÿ âñåõ ôèðì îòðàñëè.
Ïðè íåýëàñòè÷íîì ñïðîñå íà ïðîèçâîäèìûé ïðîäóêò (à ñïðîñ íà êàëèéíûå
óäîáðåíèÿ íåýëàñòè÷åí ïî öåíå) óâåëè÷åíèå öåí ïðèíåñåò áîëüøå ïðèáû-
ëè âñåì ïðîèçâîäèòåëÿì.

Ñóä ïðèçíàë òàêîå ïîâåäåíèå àíòèêîíêóðåíòíûì, íàíîñÿùèì óùåðá
ïîòðåáèòåëÿì, íî íå ïîäïàäàþùèì ïîä ñàíêöèè, ïðåäóñìîòðåííûå àíòè-
òðåñòîâñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îí ñ÷åë íåîáõîäèìûì, ÷òîáû èñòöû
ïðåäúÿâèëè õîòÿ áû åùå îäíî êîñâåííîå ñâèäåòåëüñòâî ñãîâîðà: êàêîå-
ëèáî îáñòîÿòåëüñòâî, êîòîðîå ìîæíî áûëî áû îáúÿñíèòü ëèøü íàëè÷èåì
ñîãëàøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëåé. Ýòîãî ñäåëàòü íå óäàëîñü.

Âåðîÿòíåå âñåãî, ñõîæàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêíåò è ñåé÷àñ, â òîì ñëó÷àå,
åñëè ñóäåáíûå èíñòàíöèè ÑØÀ ñî÷òóò îáâèíåíèÿ, âûäâèíóòûå èñòöàìè,
äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ èíèöèèðîâàíèÿ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Åäèíñòâåííîå îòëè÷èå îò ñèòóàöèè íà÷àëà 1990-õ ãã. — ïðàêòèêà öåíî-
âîãî ëèäåðñòâà ïðîäîëæàåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî äîëãî, óæå áîëåå 20 ëåò. Ýòî
ìîæåò áûòü óêàçàíî èñòöàìè â êà÷åñòâå íåîáõîäèìîãî èì äîïîëíèòåëüíî-
ãî êîñâåííîãî ñâèäåòåëüñòâà â ïîëüçó íàëè÷èÿ ñãîâîðà. Âåäü äàæå ïðè
íàëè÷èè ÿâíûõ êàðòåëüíûõ ñîãëàøåíèé (íàïðèìåð — ÎÏÅÊ) ïåðèîäè÷åñ-
êè ïðîèñõîäÿò ïîïûòêè èõ íàðóøåíèÿ îòäåëüíûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè.
Â ýòîé ñâÿçè âñòàåò âîïðîñ, ÷åì ìîæíî îáúÿñíèòü ñòîëü äîëãî ðàáîòàþùóþ
áåç ñáîåâ ïðàêòèêó öåíîâîãî ëèäåðñòâà â ìèðîâîé êàëèéíîé îòðàñëè?

Íàèáîëåå ïðàâäîïîäîáíûé îòâåò — ýòî ðåçóëüòàò âîçäåéñòâèÿ àíòè-
äåìïèíãîâûõ ìåð, ïðèìåíÿâøèõñÿ ê êàíàäñêèì ïðîèçâîäèòåëÿì â ÑØÀ è
ïðèìåíÿåìûõ äî ñèõ ïîð â ÅÑ ïî îòíîøåíèþ ê Ðîññèè è Áåëàðóñè. Ñóùå-
ñòâóåò âîçìîæíîñòü ïðîäåìîíñòðèðîâàòü, ÷òî åñòåñòâåííàÿ ðåàêöèÿ ïðîèç-
âîäèòåëåé íà àíòèäåìïèíãîâûå ìåðû ñîçäàåò «ýôôåêò îáó÷åíèÿ», ñèëüíî
áëàãîïðèÿòñòâóþùèé äèñöèïëèíèðîâàííîìó ïîâåäåíèþ ïðîèçâîäèòåëåé
â ðàìêàõ ñòðàòåãèè öåíîâîãî ëèäåðñòâà.

ОСНОВНЫЕ�РЕЗУЛЬТАТЫ�ОЦЕНКИ�ДИВЕРСИФИКАЦИИ
ЭКСПОРТА�РЕСПУБЛИКИ�БЕЛАРУСЬ�В�СТРАНЫ�ЕВРОСОЮЗА

Áîðîâêî Ì. Â., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ýìïèðè÷åñêèé àíàëèç îöåíêè äèâåðñèôèêàöèè ýêñïîðòíîé êîðçèíû
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ñòðàíû ÅÑ ïðîâîäèëñÿ íà îñíîâàíèè ðàçðàáîòàí-
íîé ìåòîäèêè. Ïî ðåçóëüòàòàì ñäåëàíû îñíîâíûå âûâîäû.

1. Ïðîèñõîäèò èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ýêñïîðòà: ñîêðàùàåòñÿ ýêñïîðò
òðàäèöèîííûõ òîâàðîâ, ñ âûñîêèìè çíà÷åíèÿìè âûÿâëåííûõ ñðàâíèòåëü-
íûõ ïðåèìóùåñòâ è äîõîäíîñòè íà ðûíêàõ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ. Îñîáåííî
ÿðêî äàííàÿ òåíäåíöèÿ ïðîÿâèëàñü â ñîêðàùåíèè ÷èñëà ýêñïîðòèðóåìûõ
íàèìåíîâàíèé òîâàðíûõ ïîçèöèé èç ïåðâûõ ÷åòûðåõ ðàçäåëîâ Òîâàðíîé
íîìåíêëàòóðû âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
(ÒÍ ÂÝÄ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü), ò. å. æèâûå æèâîòíûå, ïðîäóêòû æèâîò-
íîãî ïðîèñõîæäåíèÿ; ïðîäóêòû ðàñòèòåëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ; æèðû è
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ìàñëà æèâîòíîãî èëè ðàñòèòåëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ; ãîòîâûå ïèùåâûå
ïðîäóêòû, àëêîãîëüíûå è áåçàëêîãîëüíûå íàïèòêè è óêñóñ, òàáàê è åãî
çàìåíèòåëè. Äàííàÿ íåãàòèâíàÿ òåíäåíöèÿ ìîæåò ïðîèñõîäèòü èç-çà âû-
òåñíåíèÿ áåëîðóññêèõ òîâàðîâ ïðîèçâîäèòåëÿìè àíàëîãè÷íîé ïðîäóêöèè
èç íîâûõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ. Ïàðàëëåëüíî äàííîìó ïðîöåññó íå ïðîèñõîäèò
ãîðèçîíòàëüíîé äèâåðñèôèêàöèè ýêñïîðòíîé êîðçèíû, äëÿ âîñïîëíåíèÿ
ñîêðàòèâøèõñÿ âàëþòíûõ ïîñòóïëåíèé, à âåðòèêàëüíàÿ äèâåðñèôèêàöèÿ
ïðîèñõîäèò ïóòåì óâåëè÷åíèÿ ñòåïåíè îáðàáîòêè ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ.

2. Çíà÷èòåëüíûå âàëþòíûå ïîñòóïëåíèÿ îò ýêñïîðòà ïðèõîäÿòñÿ íà
30 ïîäãðóïï, îñíîâó êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò ðàçäåëû V-VII ÒÍ ÂÝÄ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü, ò. å. ìèíåðàëüíûå ïðîäóêòû, ïðîäóêöèÿ õèìè÷åñêîé è ñâÿ-
çàííûõ ñ íåé îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, ïëàñòìàññû è èçäåëèÿ èç íèõ.
Ýòî ÿâëÿåòñÿ ðèñêîâàííûì äëÿ ìàëîé, îòêðûòîé ýêîíîìèêè Áåëàðóñè, òàê
êàê òàêàÿ ñòðóêòóðà ýêñïîðòà ïîäâåðæåíà öåíîâûì êîëåáàíèÿì íà ìèðî-
âîì ðûíêå ñûðüÿ è çàâèñèò îò èñïîëüçóåìûõ ïðåôåðåíöèé â öåíîâîé ïî-
ëèòèêå îñíîâíîãî ïîñòàâùèêà ñûðüÿ, ò. å. îò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî-
ìèìî ýòîãî, âûáîð ñûðüåâîãî íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ýêñïîðòà â ñòðàíû ÅÑ
íå ïðèâåäåò ê íàêîïëåíèþ è àêêóìóëèðîâàíèþ ïîòåíöèàëà, íåîáõîäèìîãî
äëÿ ïîñëåäóþùåãî èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû ýêñïîðòà è ïîâûøåíèÿ åãî äî-
õîäíîñòè â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Áóäåò äîñòàòî÷íî ñëîæíî íàéòè
âîçìîæíîñòè äëÿ âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãîåìêèõ òîâàðîâ íå òîëüêî íà
ðûíêè ÅÑ, íî è íà ìèðîâîé ðûíîê.

Ïî ðåçóëüòàòàì îöåíêè äèâåðñèôèêàöèè ýêñïîðòíîé êîðçèíû Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü â ñòðàíû ÅÑ îòîáðàíû íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûå òîâàðíûå
ïîçèöèè íà óðîâíå øåñòè çíàêîâ ÒÍ ÂÝÄ, ðàçâèòèå êîòîðûõ áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü èçìåíåíèþ ñòðóêòóðû ýêñïîðòà, óâåëè÷åíèþ äîõîäíîñòè ýêñ-
ïîðòíîé êîðçèíû â ñòðàíû ÅÑ è, ãëàâíîå, íàêîïëåíèþ íåîáõîäèìîãî ïî-
òåíöèàëà äëÿ âíåäðåíèÿ íîâûõ êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ òîâàðíûõ ïîçèöèé
íà ìèðîâîì ðûíêå. Ñàìûìè ïåðñïåêòèâíûìè îêàçàëèñü íåêîòîðûå ñðåä-
íåòåõíîëîãè÷íûå òîâàðû (ïî 6 çíàêàì ÒÍ ÂÝÄ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü) èç
ãðóïïû 72 «×åðíûå ìåòàëëû» è íèçêîòåõíîëîãè÷íûå èç ãðóïïû 72 «×åð-
íûå ìåòàëëû», 76 «Àëþìèíèé è èçäåëèÿ èç íåãî», 82 «Èíñòðóìåíòû, ïðè-
ñïîñîáëåíèÿ, íîæåâûå èçäåëèÿ, ëîæêè è âèëêè èç íåäðàãîöåííûõ ìåòàë-
ëîâ; èõ ÷àñòè èç íåäðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ». Ñðåäè òîâàðîâ, óäîâëåòâîðÿþ-
ùèõ ïàðàìåòðàì îòáîðà, íåò âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ãðóïï.

Äèâåðñèôèêàöèÿ ýêñïîðòà çàâèñèò îò èñïîëüçóåìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è
íåýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê â ñòðàíå-
ýêñïîðòåðå, òàê è â ñòðàíå-èìïîðòåðå ïîñòàâëÿåìîãî íà ýêñïîðò òîâàðà.
Ïîýòîìó, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü âëèÿíèå èñïîëüçóåìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
(òàðèôíûå è íåòàðèôíûå) è íåýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäîâ è èíñòðóìåíòîâ
ðåãóëèðîâàíèÿ â ñòðàíå-èìïîðòåðå ïîñòàâëÿåìîé íà ýêñïîðò ïðîäóêöèè.
Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêèõ è íåýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ÅÑ èìïîðòèðóåìûõ èç Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü òîâàðîâ âûÿñíè-
ëîñü, ÷òî óðîâåíü òàðèôíîãî îáëîæåíèÿ îòîáðàííûõ ïî ìåòîäèêå ïåðñïåê-
òèâíûõ òîâàðíûõ ïîçèöèé îòíîñèòåëüíî íåâåëèê, òàê êàê â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ ñòàâêà òàðèôà ðàâíà íóëþ. Îñíîâíîå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ýêñ-
ïîðò ïåðñïåêòèâíûõ ïîçèöèé îêàçûâàþò íåòàðèôíûå è íåýêîíîìè÷åñêèå
ìåòîäû ðåãóëèðîâàíèÿ ÅÑ. Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ:
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ïîòåðÿ ïðåôåðåíöèé; àíòèäåìïèíãîâûå ìåðû; êâîòèðîâàíèå; âíóòðåííèå
íàëîãè è ñáîðû; òåõíè÷åñêèå è ñàíèòàðíûå òðåáîâàíèÿ; ðàçëè÷èÿ â òàìî-
æåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå; îòñóòñòâèå óïðîùåííîé ïðîöåäóðû îôîðìëå-
íèÿ äîêóìåíòàöèè ïî ñäåëêå. Îñíîâíûìè íåýêîíîìè÷åñêèìè ôàêòîðàìè,
êîñâåííî ñïîñîáñòâóþùèìè äèâåðñèôèêàöèè ýêñïîðòà â ñòðàíû ÅÑ ÿâëÿ-
þòñÿ: ÷åòêî ðåãëàìåíòèðîâàííàÿ ñèñòåìà ïðîõîæäåíèÿ òàìîæåííîé êîíò-
ðîëÿ è äîñòóïà òîâàðà íà ðûíîê ÅÑ; ïîñòîÿííîå ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû
ìåæäó ÅÑ è Áåëàðóñüþ.

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ñäåëàíû ïðåäëîæåíèÿ è ðåêî-
ìåíäàöèè äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ò.ê. èìåííî îò èõ
ðàáîòû çàâèñèò ïðîöåññ äèâåðñèôèêàöèè è íàïðàâëåíèÿ åå ðàçâèòèÿ â ñòðà-
íå. Íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñòðàòåãèÿ âíåøíåòîðãîâîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äîëæíà ðàçðàáàòûâàòüñÿ äëÿ êàæäîãî
îòäåëüíî âçÿòîãî ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíà ÅÑ ñ ó÷åòîì åãî îñîáåííîñòåé. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, ïðè âûáîðå íàïðàâëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà íóæíî ó÷èòûâàòü,
÷òî ÅÑ — ýòî åäèíàÿ èíòåãðàöèîííàÿ ñèñòåìà, ñî ñâîåé åäèíîé âûðàáîòàí-
íîé è ïðèíÿòîé îáùåé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ�СИСТЕМЫ�ПОКАЗАТЕЛЕЙ
ИННОВАЦИОННОГО�РАЗВИТИЯ�В�РЕСПУБЛИКЕ�БЕЛАРУСЬ

Áîòåíîâñêàÿ Å. Ñ., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Íà÷èíàÿ ñî âòîðîé ïîëîâèíû XX â., áîëüøîå âíèìàíèå ñòàëî óäåëÿòü-
ñÿ âîïðîñó ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè èííîâàöèîí-
íîé ýêîíîìèêè. Â ìèðîâîé ïðàêòèêå äëÿ èííîâàöèîííîãî àíàëèçà èñïîëü-
çóåòñÿ òðè ãðóïïû èíäèêàòîðîâ: äàííûå ïî ÍÈÎÊÐ, äàííûå î ïàòåíòíûõ
çàÿâêàõ, áèáëèîãðàôè÷åñêèå äàííûå (ñâåäåíèÿ î íàó÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ è
öèòèðîâàíèè). Îäíàêî áîëüøèíñòâî èññëåäîâàíèé êîíöåíòðèðóþòñÿ íà
ïåðâûõ äâóõ ãðóïïàõ, ïîñêîëüêó áèáëèîãðàôè÷åñêèé àíàëèç îòíîñèòñÿ
ãëàâíûì îáðàçîì ê äèíàìèêå íàóêè, íåæåëè èííîâàöèé.

Èíèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé íàóêè, òåõíîëîãèé è èí-
íîâàöèé ÿâèëàñü Ãðóïïà íàöèîíàëüíûõ ýêñïåðòîâ Îðãàíèçàöèè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ). Ýêñïåðòàìè ÎÝÑÐ ðàç-
ðàáîòàíà ñèñòåìà èç 200 èíäèêàòîðîâ «ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà çíàíè-
ÿõ», êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü äèíàìèêó ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ
èííîâàöèîííûõ ñòðàòåãèé, à òàêæå îñíîâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ â íàó÷-
íîé, òåõíîëîãè÷åñêîé è ïðîìûøëåííîé îáëàñòÿõ êàê â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ,
òàê è â ñòðàíàõ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè ÎÝÑÐ. Èíôîðìàöèîííûé ñïðà-
âî÷íèê ÎÝÑÐ ïî âîïðîñàì íàóêè, òåõíîëîãèé è ïðîìûøëåííîñòè âêëþ-
÷àåò ðàçäåëû, îòðàæàþùèå ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîé è ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ñòðàí ÎÝÑÐ, à èìåííî: ÍÈÎÊÐ è èíâå-
ñòèöèè â çíàíèÿ; ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû â íàóêå è òåõíîëîãèÿõ; èííîâà-
öèîííàÿ ïîëèòèêà; óðîâåíü ðàçâèòèÿ èííîâàöèé; ðàçâèòèå èíôîðìàöè-
îííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé; èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ íàóêè è òåõ-
íîëîãèé; ãëîáàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîòîêè; òîðãîâëÿ è ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòü.
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Â Åâðîïåéñêîì ñîþçå òàêæå ðàçðàáîòàíî Åâðîïåéñêîå èííîâàöèîííîå
òàáëî (European Innovation Scoreboard), êîòîðîå ñëóæèò èíñòðóìåíòîì äëÿ
ñðàâíåíèÿ èííîâàöèîííûõ äîñòèæåíèé ñòðàí ÅÑ ñ öåëüþ äàëüíåéøåé êîð-
ðåêòèðîâêè èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè (ïðè íåîáõîäèìîñòè). Èñïîëüçîâà-
íèå åäèíûõ ïîêàçàòåëåé ñòàòèñòèêè èííîâàöèé ïîçâîëÿåò ñòðàíàì ÅÑ
ïðîâîäèòü îöåíêó èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñðàâíåíèè ñ îñíîâíûìè
êîíêóðåíòàìè, âûÿâëÿòü è èñïîëüçîâàòü ëó÷øèé îïûò èííîâàöèîííîé ïî-
ëèòèêè. Åâðîïåéñêîå èííîâàöèîííîå òàáëî ñîäåðæèò 25 èíäèêàòîðîâ ïî
ïÿòè íàïðàâëåíèÿì, êîòîðûå äåëÿòñÿ íà 2 ãðóïïû: «âõîä» (inputs) è «âû-
õîä» (outputs): 1) óñëîâèÿ äëÿ èííîâàöèé; 2) ñîçäàíèå çíàíèé; 3) èííîâà-
öèè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî; 4) èííîâàöèîííûå äîñòèæåíèÿ; 5) èíòåëëåê-
òóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü. Ïåðâûå òðè ãðóïïû îòíîñÿòñÿ ê èííîâàöèîííîìó
«âõîäó», ïîñëåäíèå äâå ê èííîâàöèîííûì ðåçóëüòàòàì («âûõîäó»).

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ðàçðàáîòêà ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ íàõîäèòñÿ â íà÷àëüíîé ñòàäèè. Â ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè-
÷åñêîé îò÷åòíîñòè õàðàêòåðèñòèêà ñòåïåíè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû
è ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé âåäåòñÿ òîëüêî ïî 11 ïîêàçàòå-
ëÿì. Íåñîìíåííî, êðóã ïîêàçàòåëåé äîëæåí áûòü ñóùåñòâåííî ðàñøèðåí.
Íàöèîíàëüíàÿ ñòàòèñòèêà äîëæíà ôîðìèðîâàòüñÿ, ðàçâèâàòüñÿ è ñîâåð-
øåíñòâîâàòüñÿ â òåñíîé êîîðäèíàöèè ñ äåÿòåëüíîñòüþ âåäóùèõ ìåæäó-
íàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, íåîáõîäèìî ïîñòîÿííîå ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíîì
äèàëîãå, êàñàþùåìñÿ âîïðîñîâ èçìåðåíèÿ è àíàëèçà èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé è ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîïîñòàâëåíèÿ.

Ôîðìèðóþùàÿñÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé íàóêè è òåõíîëîãèé äîëæíà îò-
âå÷àòü ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì: ñïîñîáñòâîâàòü ëó÷øåìó ïîíèìàíèþ èí-
íîâàöèîííîãî ïðîöåññà; îöåíèòü âëèÿíèå èííîâàöèé íà ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò; îöåíèâàòü âëèÿíèå çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ìåð ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà èííîâàöèè; ñîäåéñòâîâàòü îïðåäåëåíèþ ôàêòîðîâ,
êîòîðûå ñòèìóëèðóþò èëè ïðåïÿòñòâóþò ÍÈÎÊÐ è èííîâàöèÿì; ñîäåé-
ñòâîâàòü ìåæäóíàðîäíûì ñîïîñòàâëåíèÿì. Ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé èííîâà-
öèîííîé ýêîíîìèêè äîëæíà ïîçâîëÿòü ïðîâåñòè àíàëèç íà óðîâíå ôèðìû,
îòðàñëè, ñòðàíû; íà ìåæäóíàðîäíîì è, åñëè âîçìîæíî, ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íÿõ. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû íà ïðåäïðèÿòèÿõ ïðîâîäèëàñü îöåíêà âëèÿíèÿ
èííîâàöèé íà ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ôèðìû. Ìåæäóíàðîäíûå ñîïîñ-
òàâëåíèÿ ìîãóò îáúÿñíèòü, ïî÷åìó â ðàçíûõ ñòðàíàõ íàáëþäàþòñÿ ðàçëè÷-
íûå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Òàêæå îïûò ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè äðóãèõ ñòðàí â îáëàñòè èííîâàöèé ïîìîæåò îïðåäåëèòü ïóòè
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè.

Ñóùåñòâóþùàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ î íàóêå è èííîâàöèÿõ íå
ïîçâîëÿåò ðåøèòü ðÿä ïîñòàâëåííûõ çàäà÷. Èíôîðìàöèîííàÿ áàçà äàííûõ,
õàðàêòåðèçóþùàÿ ñîñòîÿíèå íàóêè è èííîâàöèé, ïîçâîëÿåò îöåíèòü ëèøü
äèíàìèêó âàæíåéøèõ ïîêàçàòåëåé íàóêè è èííîâàöèé. Â íàöèîíàëüíîé
ñòàòèñòèêå íå ðàçðàáîòàíà ìåòîäîëîãèÿ îöåíêè âëèÿíèÿ èííîâàöèé íà
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå. Ìåæñòðàíîâûå ñîïîñòàâëå-
íèÿ îãðàíè÷åíû èç-çà îòñóòñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé. Íå âåäåò-
ñÿ ñòàòèñòèêà ïî òàêîìó âàæíîìó àñïåêòó èííîâàöèé, êàê èíôîðìàöèîí-
íî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè.
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Íåìàëîâàæíûì ÿâëÿåòñÿ è äîñòóïíîñòü ñâåäåíèé îá èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíå, ïîñêîëüêó àíàëèç ýòèõ äàííûõ ðàçëè÷íûìè èññëå-
äîâàòåëÿìè è ó÷åíûìè ïðèâîäèò ê áîëåå ãëóáîêîìó ïîíèìàíèþ ðàçëè÷-
íûõ àñïåêòîâ èííîâàöèé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ïåðåõîäå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà èííîâàöèîííûé
ïóòü ðàçâèòèÿ òðåáóåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè.

ИНВЕСТИЦИОННЫЙ�ОПЫТ�СТРАН�БЛИЖНЕГО�ВОСТОКА
И�СЕВЕРНОЙ�АФРИКИ�И�РЕСПУБЛИКА�БЕЛАРУСЬ

Áóãàåíêî Â. Í., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Íà îñíîâå òåîðèè ìåæäóíàðîäíûõ èíâåñòèöèé è ìåòîäîëîãèè ýêîíî-
ìè÷åñêîé íàóêè ñäåëàíà ïîïûòêà ïðîàíàëèçèðîâàòü èíâåñòèöèîííûé êëè-
ìàò è ïîòîêè èíâåñòèöèé â ñòðàíàõ Áëèæíåãî Âîñòîêà è Ñåâåðíîé Àôðè-
êè, êîòîðûé, íà íàø âçãëÿä, ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí â ñîçäàíèè áëàãîïðè-
ÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Ñëåäóåò ó÷èòû-
âàòü, ÷òî ñóùåñòâóåò ñëîæíîñòü îöåíêè èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîì ðåãèîíå èç-çà íåäîñòàòêà è ðàçîáùåííîñòè äàííûõ.

Èíâåñòèöèîííûé êëèìàò — ýòî îáîáùåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñîâîêóï-
íîñòè ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ïðàâîâûõ, ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê, ïðåäîïðåäåëÿþùèõ öåëåñîîáðàçíîñòü èíâåñòèðîâà-
íèÿ â òó èëè èíóþ õîçÿéñòâåííóþ ñèñòåìó.

Â íàáîð ôàêòîðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ èíâåñòèöèîííûé êëèìàò, âêëþ-
÷àþòñÿ: èíñòèòóöèîíàëüíûå ðàìêè ïîëèòèêè ïðèâëå÷åíèÿ ÏÈÈ, ýêî-
íîìè÷åñêèå äåòåðìèíàíòû, êîòîðûå ðàçëè÷íû äëÿ ðàçíîãî òèïà èíâåñòè-
öèé, ñïåöèàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîäåéñòâèþ èíâåñòèðîâàíèþ â ñòðàíå,
ïðèíèìàþùåé êàïèòàë.

Ðåãèîí Áëèæíåãî Âîñòîêà è Ñåâåðíîé Àôðèêè âêëþ÷àåò ðàçíûå ïî
óðîâíþ ðàçâèòèÿ, ðàçìåðàì òåððèòîðèè è ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû.
Ñðåäè íèõ Àëæèð, Åãèïåò, Äæèáóòè, Ëèâèÿ, Ìàðîêêî, Càóäîâñêàÿ Àðà-
âèÿ, ÎÀÝ, Êóâåéò, Îìàí, Òóíèñ, Éåìåí, Ïàëåñòèíà, èíîãäà â ýòó ãðóïïó
âêëþ÷àþò Ìàâðèòàíèþ, êàê ñòðàíó, âõîäÿùóþ â ãðóïïó Áîëüøîãî Ìàãðè-
áà. Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ ñïèñîê ñòðàí ðåãèîíà ðàñøèðÿåòñÿ çà ñ÷åò Ñóäàíà è
Ñîìàëè, êîòîðûå òàêæå â ñòàòèñòèêå ðåãèîíà êëàññèôèöèðóþòñÿ êàê àðàá-
ñêèå ñòðàíû. Ãåîãðàôè÷åñêè ê ðàéîíó ïðèíàäëåæàò òàêæå Òóðöèÿ, Èðàí,
Èçðàèëü, êîòîðûå íå îòíîñÿò ê àðàáñêèì ñòðàíàì.

Àíàëèç èíâåñòèöèîííûõ ïîòîêîâ â ñòðàíû Áëèæíåãî Âîñòîêà è Ñåâåð-
íîé Àôðèêè (â ÷àñòíîñòè, Àëæèð, Åãèïåò, Ëèâèÿ, Êóâåéò, ÎÀÝ, Ñèðèÿ)
ïîçâîëèë ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû. Õîòÿ ñîâîêóïíûé îáúåì èíâåñòèöè-
îííûõ ïîòîêîâ íåçíà÷èòåëåí ïî ñðàâíåíèþ ñ ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì
ðåãèîíà, à òàêæå ïîòîêàìè ÏÈÈ â îñòàëüíûå ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû, òåì
íå ìåíåå, â ïîñëåäíèå ãîäû íàìåòèëñÿ èõ ðîñò. Ýòî ñâÿçàíî ñ îïðåäåëåí-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ãîñóäàðñòâ ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé è èõ ýô-
ôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ.
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Èíâåñòèöèîííûå ïðîöåññû â ýòèõ ñòðàíàõ õàðàêòåðèçóþòñÿ òåì, ÷òî íà
ÏÈÈ ïðèõîäèòñÿ ëèøü íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âñåõ èíâåñòèöèé, ïðåîáëà-
äàþò äðóãèå âèäû èíâåñòèöèé. Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ýòîãî ÿâëÿþòñÿ:
çàêðûòîñòü è íåðàçâèòîñòü ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ, âûñîêèé óðîâåíü îãðàíè-
÷åíèé ÏÈÈ, òðàäèöèîííî âûñîêàÿ äîëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, íåõâàò-
êà ÷àñòíîé èíèöèàòèâû, ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè ïðèâàòèçàöèè, ãåîïîëèòè-
÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü. Ìîæíî âûäåëèòü è íåñòàáèëüíîñòü ïîòîêîâ ÏÈÈ
â íåôòåäîáûâàþùèå ñòðàíû, ãäå çíà÷èòåëüíà çàâèñèìîñòü èíâåñòèöèîí-
íûõ ïîòîêîâ îò öåí íà íåôòü. Ìåðû ïðàâèòåëüñòâ ýòèõ ñòðàí ïî äèâåðñè-
ôèêàöèè ýêîíîìèêè â ïîñëåäíèå ãîäû ñïîñîáñòâîâàëè ñòàáèëèçàöèè ïî-
òîêîâ èíâåñòèöèé.

Íåäîñòàòîê îáùåãî îáúåìà èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ðåãèîíå ñòàâèò
íà ïîâåñòêó äíÿ íåîáõîäèìîñòü àêòèâèçàöèè âíóòðåííèõ è âíóòðèðåãèî-
íàëüíûõ (ìåæàðàáñêèõ) èíâåñòèöèîííûõ ìåð (êàê âíóòðåííåãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, òàê è ìåæãîñóäàðñòâåííîãî) äëÿ ïîäúåìà ýêîíîìèêè ýòèõ ñòðàí.

Ñòðàíû ðàññìàòðèâàåìîãî ðåãèîíà îáëàäàþò âñåì íåîáõîäèìûì äëÿ
óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ïðîöâåòàíèÿ. Èõ îòëè÷àåò âûãîäíîå ãåî-
ãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå, áîãàòûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ñòàáèëüíîå ôèíàí-
ñîâîå ïîëîæåíèå è íàëè÷èå äåøåâîé ðàáî÷åé ñèëû. Ëèáåðàëèçàöèÿ ýêîíî-
ìèêè è èíâåñòèöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàí, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ñîçäàþò áëàãîïðèÿòíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðèòîêà â ñòðàíó
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Îäíàêî íåñòàáèëüíîñòü ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè,
ñëàáàÿ ðàçðàáîòêà îòäåëüíûõ çàêîíîâ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðîáëåìû
àäìèíèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà ñäåðæèâàþò ýòîò ïðîöåññ. Â îòäåëüíûõ ñòðà-
íàõ ïðîãðåññèâíûå ðåôîðìû äàëè áîëåå îùóòèìûé ðåçóëüòàò: Ñàóäîâñêàÿ
Àðàâèÿ, ÎÀÝ, Êóâåéò, Ñèðèÿ. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ìåðû ïî
äèâåðñèôèêàöèè ýêñïîðòà, ïðèìåíÿåìûå â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ, ÷òî ïîâûñè-
ëî èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü. Îïûò ðåãèîíà Áëèæíåãî Âîñòîêà
è Ñåâåðíîé Àôðèêè ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ ñîçäàíèÿ áîëåå áëàãîïðèÿò-
íîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

ОПЫТ�ГОСУДАРСТВЕННОЙ�ПОДДЕРЖКИ�МАЛОГО
ИННОВАЦИОННОГО�БИЗНЕСА�ЕВРОПЕЙСКИХ�СТРАН

Âàêóëü÷èê À. Ý., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Íàóêîåìêèå òåõíîëîãèè ÿâëÿþòñÿ áëàãîäàòíîé ïî÷âîé äëÿ âîçíèêíî-
âåíèÿ è óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè ìàëûõ è ñðåäíèõ êîìïàíèé. Ïî äàííûì
ñòàòèñòèêè ÑØÀ, ýôôåêòèâíîñòü èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê (ÈÐ) íà ìàëûõ
ôèðìàõ âûøå, à èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü èíòåíñèâíåå, ÷åì â êðóïíûõ
êîðïîðàöèÿõ. Òàê, ïðè îäèíàêîâîì ÷èñëå ó÷åíûõ íà 1000 ðàáîòàþùèõ,
ñòîèìîñòü ÈÐ, ïðèõîäÿùàÿñÿ íà êàæäûé äîëëàð îáúåìà ïðîäàæ, íà áîëü-
øèõ ôèðìàõ ïðèìåðíî â äâà ðàçà âûøå. Ìàëûå ôèðìû çàòðà÷èâàþò íà
îäíîãî ó÷åíîãî âäâîå ìåíüøå, ÷åì êðóïíûå. Ôèðìû, ó êîòîðûõ îáúåì ñáû-
òà ìåíüøå 100 ìëí äîë. ÑØÀ, èìåþò íîâûé âèä ïðîäóêöèè íà êàæäûå
10 ìëí ýòîé ñóììû, è ýòî ïî÷òè â 8 ðàç áîëüøå, ÷åì ó âñåõ ôèðì âçÿòûõ
âìåñòå.
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Ìèðîâîé îïûò ïîäòâåðæäàåò íåîáõîäèìîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíî-
ñòè ïðåäïðèÿòèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ñóùåñòâóåò ðàçëè÷íûå ìåõàíèç-
ìû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà ãîñóäàðñòâî ó÷àñòâóåò â
ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíîãî èííîâàöèîííîãî êëèìàòà è ñîäåéñòâóåò êîììåð-
öèàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ÌÈÏ. Òàê, âî
Ôðàíöèè ñîçäàííûìè èííîâàöèîííûìè ñòðóêòóðàìè ïîëíîñòüþ óïðàâëÿ-
åò ãîñóäàðñòâî, â ÑØÀ, íàîáîðîò, ãîñóäàðñòâî íå ó÷àñòâóåò â èõ óïðàâëå-
íèè, à â Øâåöèè ãîñóäàðñòâî è áèçíåñ ñîâìåñòíî çàíèìàþòñÿ èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ. Â îáîáùåííîì âèäå ïðèìåíÿåìûå èíñòðóìåíòû ìîæ-
íî ðàçäåëèòü íà òðè áîëüøèå ãðóïïû. Âî-ïåðâûõ, ýòî ïðÿìîå ôèíàíñîâîå
ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â âèäå ôèíàíñèðîâàíèÿ îïðåäåëåííûõ ïðîåêòîâ (íà-
ïðèìåð, ó÷àñòèå â âåí÷óðíîì ôèíàíñèðîâàíèè) èëè îðãàíèçàöèé (íàïðè-
ìåð, ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ôèðì). Âî-âòîðûõ, ýòî ïîääåðæêà ñâÿçåé ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì ñåêòîðîì â íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ñôåðå
(ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûå ïàðòíåðñòâà). Â-òðåòüèõ, ýòî ôèíàíñèðîâàíèå
ñîçäàíèÿ ýëåìåíòîâ ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû
(òåõíîïàðêîâ, èíêóáàòîðîâ, îôèñîâ ïî ïðîäâèæåíèþ òåõíîëîãèé, è ò.ï.).

Àíàëèç êîíêðåòíûõ ôîðì îêàçàíèÿ ïîìîùè ÌÈÏ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ
ïîêàçàë, ÷òî íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ÿâëÿþòñÿ ïðÿìîå ôèíàíñèðî-
âàíèå (ñóáñèäèè, çàéìû), ïðåäîñòàâëåíèÿ áåñïðîöåíòíûõ ññóä, äîòàöèè,
ñîçäàíèå ôîíäîâ âíåäðåíèÿ èííîâàöèé ñ ó÷åòîì âîçìîæíîãî ðèñêà, ñíè-
æåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïîøëèí äëÿ ÌÈÏ, îòñðî÷êà óïëàòû ïîøëèí. Âû-
áîð êîíêðåòíûõ ìåòîäîâ, ïðîâîäèìûõ ñòðàíîé, çàâèñèò îò íàïðàâëåíèÿ åå
èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè. Â êà÷åñòâå ÿðêîãî ïðèìåðà ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïîëåçíî îáðàòèòüñÿ ê îïûòó
Ôðàíöèè, êàê ñòðàíû, ñòðåìÿùåéñÿ ê äîñòèæåíèþ âûñîêèõ ðåçóëüòàòîâ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ ïîëó÷åíèÿ àáñîëþòíûõ êîíêóðåíòíûõ
ïðåèìóùåñòâ íà ìèðîâîì ðûíêå.

Òðàäèöèîííî âî Ôðàíöèè ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ íå ïðèçíàâàëèñü àêòèâ-
íûì èãðîêîì íà ðûíêå âûñîêèõ òåõíîëîãèé. È òîëüêî â ïîñëåäíèå äåñÿòè-
ëåòèå XX â. ôðàíöóçñêèìè ýêîíîìèñòàìè áûëà ïåðåñìîòðåíà ïîçèöèÿ ýòîãî
ñóáúåêòà èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè. Íà÷èíàÿ ñ 1998 ã. âî Ôðàíöèè ïðà-
âèòåëüñòâîì ïðèíèìàþòñÿ ðàçíîîáðàçíûå ìåòîäû ñòèìóëèðîâàíèÿ ìàëîãî
áèçíåñà, ïðè÷åì, óñèëèÿ íàïðàâëåíû íå òîëüêî, íà óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ íà
ÍÈÎÊÐ â ÌÈÏ, íî è ïîáóæäåíèå ðàíåå íåèííîâàöèîííîãî áèçíåñà ê
èññëåäîâàíèÿì è ðàçðàáîòêà. Ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå Ôðàí-
öèè óäåðæàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè è íå óñòóïàòü òàêèì ñòðà-
íàì, êàê ÑØÀ è ßïîíèÿ. Ïðè âûðàáîòêå íàöèîíàëüíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè â 1998 ã. âî Ôðàíöèè áûëè ñôîðìóëèðîâàíû äâå îñíîâíûå
çàäà÷è â îáëàñòè ÍÈÎÊÐ. Ïåðâàÿ èç íèõ çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òîáû àêòè-
âèçèðîâàòü äèíàìèêó ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, ôèíàíñèðóåìûõ
ãîñóäàðñòâîì, è ñòèìóëèðîâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî èññëåäîâàòåëåé ñ ïðåäïðè-
ÿòèÿìè. Âòîðàÿ çàäà÷à ñîñòîÿëà â óñèëåíèè àêòèâíîñòè ÷àñòíîãî ñåêòîðà â
ôèíàíñèðîâàíèè èññëåäîâàíèé.

Ïðàâèòåëüñòâî ïðîâîäèò ïîëèòèêó ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ëüãîò
ìàëûì èííîâàöèîííûì êîìïàíèÿì (íàïðèìåð, ïðîãðàììà ANVAR, OZEO,
ñîçäàíèå Àãåíòñòâà ïî ïðîìûøëåííûì èííîâàöèÿì è äð.), êðîìå òîãî,
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ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíóþ èíôðàñòðóêòóðó äëÿ ðàçðàáîòêè íîâûõ òåõíîëî-
ãèé è èõ òðàíñôåðòà, à òàêæå äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìàëîãî è êðóïíîãî áèç-
íåñà â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé. Îñíîâíîé àêöåíò ãîñðåãóëèðîâàíèÿ èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñäåëàí íà ñîòðóäíè÷åñòâà ÷àñòíîãî è ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñåêòîðîâ.

Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ èííîâàöèîííî àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé íà ðûíêå
âûñîêèõ òåõíîëîãèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïîêàçûâàåò íåîáõîäèìîñòü ïî-
âûøåíèÿ âîñïðèèì÷èâîñòè ýêîíîìèêè ê èííîâàöèîííûì ïðîöåññàì ñ öå-
ëüþ ôîðìèðîâàíèÿ ãëîáàëüíûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ â óñëîâèÿõ
ãëîáàëèçàöèè.

ГЛОБАЛИЗАЦИЯ�МИРОВОЙ�ЭКОНОМИКИ�И�ПРИОРИТЕТЫ
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ�ПОЛИТИКИ�БЕЛАРУСИ

Ãàâðèëêî Ã. Í., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ñ íàèìåíüøèìè èç âñåõ ñòðàí ÑÍÃ ýêîíîìè÷åñ-
êèìè è ñîöèàëüíûìè ïîòåðÿìè ïðîøëà ïåðâûé ýòàï ðåôîðì (1991—2000 ãã.).
Äëÿ âòîðîãî ýòàïà ðåôîðì ñòîèò çàäà÷à êîððåêòèðîâêè ìîäåëè ìîäåðíèçà-
öèè áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè, èëè øèðå — âûáîðà âåêòîðà ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â ñîâðåìåííîé ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêå.

Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íóæåí ñòðàíå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíîãî êà÷å-
ñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, çàâèñÿùåãî íå òîëüêî îò ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ,
íî è îò ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ áîãàòñòâ è óñëóã. Èçìåðÿþò ðàâíî-
ìåðíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ñ ïîìîùüþ êîýôôèöèåíòà (Äæèíè), êî-
òîðûé åñòü óñëîâíàÿ ìåðà íåðàâåíñòâà â ñòðàíå. Ó Áåëàðóñè, ïðîâîçãëà-
ñèâøåé ñîöèàëüíóþ îðèåíòèðîâàííîñòü ýêîíîìèêè, áåçóñëîâíûé ïðèîðè-
òåò ¹ 1 — ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü, çàäàâàåìàÿ äîïóñòèìûì èíòåðâà-
ëîì êîýôôèöèåíòà íåðàâåíñòâà îò 27 äî 32 %.

Îäíàêî íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü è ñîöèàëüíàÿ
ñïðàâåäëèâîñòü îïðåäåëÿþò êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ. Êà÷åñòâî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, óðîâåíü ðàçâèòèÿ íàóêè, ýêîëîãèÿ è ïåðñïåêòè-
âû äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé, ò. å. óñòîé÷èâûé ðîñò — ýòè è ìíîãèå äðóãèå
ïðèîðèòåòû òàêæå ÷ðåçâû÷àéíî âàæíû. Ýòî òàê íàçûâàåìûå âíóòðåííèå
ïðèîðèòåòû.

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè, ò. å. âîçðàñòàíèÿ âçàèìîñâÿçè íàöèîíàëüíûõ
ýêîíîìèê îò ìèðîõîçÿéñòâåííûõ ïðîöåññîâ — ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ
ëþáîé ìîäåëè ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè ñòðàíû äîëæíà ó÷èòûâàòü îñ-
íîâíûå òåíäåíöèè ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè. Ïîääåðæèâàòü êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòü è ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû ìîæíî òîëüêî ýôôåê-
òèâíî àäàïòèðóÿñü ê äâèæåíèþ ìèðîâûõ òîâàðíûõ ðûíêîâ, ïîòîêîâ êà-
ïèòàëà è, ãëàâíîå, ìãíîâåííî âíåäðÿÿ íîâûå òåõíîëîãèè è âûïóñêàÿ íî-
âûå ïðîäóêòû. Ýòî è åñòü âíåøíèå ïðèîðèòåòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ.

Áåëàðóñü ïåðåæèëà òðàíñôîðìàöèîííûé êðèçèñ ñ 1990 ïî 2000 ãã. ñ
ìåíüøèìè ïîòåðÿìè, ÷åì â ñðåäíåì òðàíçèòèâíûå ñòðàíû è âûõîäèò èç
ñïàäà íà óðîâíå ñðåäíèõ ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû.
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Ïðîñòîé àðèôìåòè÷åñêèé ðàñ÷åò ïîêàçûâàåò, ÷òî åñëè èñõîäèòü èç
áåëîðóññêîãî ÂÂÏ ïî ÏÏÑ â 8 òûñ. äîë. ÑØÀ (ðàñ÷åòû ýêñïåðòîâ Ïåí-
ñèëüâàíñêîãî óíèâåðñèòåòà), òî Áåëàðóñü ê 2020 ã. ìîæåò äîãíàòü ïî
äóøåâîìó ÂÂÏ ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ñòðàí ÅÑ-27 ïðè óñëîâèè, ÷òî
íàø ðîñò áóäåò ñîñòàâëÿòü 8 % â ãîä. Î÷åâèäíî, ÷òî ñòðàíû ÅÑ-27 íå
áóäóò ñòîÿòü íà ìåñòå è ê 2020 ã. ïî ñðåäíåäóøåâîìó ÂÂÏ äîãîíÿò
íûíåøíèé óðîâåíü ÑØÀ — 35 òûñ. äîë. Ïîäîáíûé óðîâåíü, ò. å. óðî-
âåíü ÑØÀ, ñåãîäíÿ ìû äàæå ñ âûñîêèì ïî÷òè êèòàéñêèì òåìïîì ðîñòà
â 8 % â ãîä äîñòèãíåì òîëüêî ïîñëå 2025 ã., à çà ýòî âðåìÿ àìåðèêàíñêèé
ÂÂÏ óäâîèòñÿ.

Ìàëî èìåòü ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë âûñîêîãî êà÷åñòâà íåîáõîäèìî ãî-
ñóäàðñòâó íàó÷èòüñÿ åãî èñïîëüçîâàòü â öåëÿõ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.
Îãðîìíóþ ðîëü çäåñü èãðàåò âûáîð ýôôåêòèâíîé ìîäåëè èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ. Âàæíåéøàÿ ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ïîäîáíîé ìîäåëè — äèôôåðåíöèà-
öèÿ â çàðïëàòå, ïîçâîëÿþùàÿ ïðåäîòâðàòèòü «óòå÷êó ìîçãîâ» è ñòèìóëè-
ðóþùàÿ ýôôåêòèâíûé òðóä.

Ãëàâíàÿ óãðîçà ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà â XXI â. —
îêàçàòüñÿ íà ïåðèôåðèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, èç-çà íåýôôåê-
òèâíûõ ìîäåëåé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, òðàíñôåðà âûñîêèõ òåõíîëî-
ãèé. Â âåê âûñîêîé ìîáèëüíîñòè èäåé è òåõíîëîãèé, âåê ñåòåâîé ýêîíîìè-
êè òåõíîëîãèè íîâûõ ïðîäóêòîâ è ïðîöåññîâ ïåðåìåùàþòñÿ ïî÷òè òàê æå
áûñòðî, êàê êàïèòàë è åñòåñòâåííûå ðåñóðñû.

Áåëàðóñü ïðîâîçãëàñèëà â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ èííîâàöèè. Îäíàêî ÷åòêàÿ, ïîäîáíàÿ Ëèññàáîíñêîé, èííî-
âàöèîííàÿ ìîäåëü ðàçâèòèÿ ïîêà íå ðàçðàáîòàíà.

Èííîâàöèîííûå ðåéòèíãè ïîêàçûâàþò, ÷òî èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë
ðåãèîíîâ ìû èñïîëüçóåì î÷åíü ñëàáî. Â èííîâàöèîííîé (ïîñòèíäóñòðè-
àëüíîé) ýêîíîìèêå äîìèíèðóþùèì ñòàíîâèòñÿ ñåêòîð óñëóã — äî 72 %
ÂÂÏ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, 52 % — â ðàçâèâàþùèõñÿ, 57 % — â ñòðàíàõ ÖÂÅ,
è 40 % — â Áåëàðóñè. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ óâåëè÷åíèå äîëè óñëóã èäåò íå
ñòîëüêî çà ñ÷åò ñåðâèñà äëÿ íàñåëåíèÿ, ñêîëüêî çà ñ÷åò ðîñòà ñåêòîðà èííî-
âàöèîííûõ, èíôîðìàöèîííûõ è èíòåëëåêòóàëüíûõ óñëóã äëÿ ïðîìûøëåí-
íîñòè, ò. å. ñåêòîð óñëóã äîëæåí ïðîèçâîäèòü çíàíèÿ è íîâûå òåõíîëîãèè.
Ýòî íàäî ó÷èòûâàòü Áåëàðóñè ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ñåêòîðà
óñëóã. Òàêèì îáðàçîì, ïðèîðèòåò ¹ 2 — ñîçäàíèå ñòèìóëèðóþùåé òðàíñ-
ôåð-òåõíîëîãèè êîíêóðåíòíîé ñðåäû äëÿ ìàëîãî èííîâàöèîííîãî áèçíåñà.

Ïðîöåññ îáðàçîâàíèÿ ìîùíûõ íàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé ÿâëÿåòñÿ ãëàâ-
íîé ïðåäïîñûëêîé ãëîáàëèçàöèè áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè. Íå ðàñ÷ëåíåíèå
è ïðèâàòèçàöèÿ ïî ÷àñòÿì, à óêðóïíåíèå è âîçìîæíîñòü â ïîñëåäóþùåì
ñëèÿíèÿ ñ çàðóáåæíûìè êîðïîðàöèÿìè — âîò ñòðàòåãè÷åñêèé ïóòü äëÿ
ïðîìûøëåííîñòè Áåëàðóñè, êîòîðàÿ íîñèò êëàñòåðíûé õàðàêòåð. Íà÷àâ-
øèéñÿ ïðîöåññ êîíñîëèäàöèè ãîñïðåäïðèÿòèé, ÍÈÈ, ÏÊÁ â êàæäîì èç
êëàñòåðîâ äîëæåí áûòü óñêîðåí. Î÷åâèäíû íåêîòîðûå èç âîçìîæíûõ êîð-
ïîðàöèé: «Ìèíåðàëüíûå óäîáðåíèÿ» (Áåëàðóñêàëèé, Àçîò, ÃÕÇ), «Òðàêòîðî-
ñòðîåíèå è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ìàøèíîñòðîåíèå» (ÌÒÇ, Ãîìñåëüìàø
è äð.), «Àâòîìîáèëåñòðîåíèå» (ÌÀÇ, ÁåëÀÇ è äð.). Ïðèîðèòåò ¹ 3 — ïó-
òåì ýôôåêòèâíîé ïðèâàòèçàöèè ñòðóêòóðèçàöèÿ áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿ-
òèé â ÒÍÊ.
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Ïåðå÷èñëåííûå ïðèîðèòåòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ áå-
ëîðóññêîé ýêîíîìèêè íåèçáåæíû, â òîì ÷èñëå è ïîòîìó, ÷òî êðóïíîìîíî-
ïîëèñòè÷åñêàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà Ðîññèè, îïèðàþùàÿñÿ íà ñîáñòâåí-
íûå äåøåâûå ðåñóðñû è íåôòåäîëëàðû, ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíà è ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñåðüåçíîãî êîíêóðåíòà áåëîðóññêèì ïðåäïðèÿòèÿì. Êîíêó-
ðåíöèÿ â áëèæàéøèå ãîäû áóäåò íîñèòü æåñòêèé õàðàêòåð è â ñâÿçè ñ
ÿâíûì æåëàíèåì ðîññèéñêèõ ñîáñòâåííèêîâ âêëþ÷èòü áåëîðóññêèå ïðåä-
ïðèÿòèÿ (îñîáåííî íåôòåõèìè÷åñêîãî è òðóáîïðîâîäíîãî ñåêòîðîâ) â ñâîè
êîðïîðàòèâíûå ñòðóêòóðû.

УСЛОВИЯ�ЭФФЕКТИВНОСТИ
ИННОВАЦИОННОЙ�ЭКОНОМИКИ�В�БЕЛАРУСИ

Ãàéäóêåâè÷ Ë. Ì., Ñêðèáà À. Ñ., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Íåñìîòðÿ íà áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðèíÿòûõ â ïîñëåäíèå ãîäû íà ãîñó-
äàðñòâåííîì óðîâíå äîêóìåíòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå íàöèî-
íàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, ðåàëüíûå óñëîâèÿ ïîâûøåíèÿ èííîâà-
öèîííîé àêòèâíîñòè áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé ïîêà íå ñîçäàíû. Íèçêèé
óðîâåíü íàóêîåìêîñòè ýêîíîìèêè íå ïîçâîëÿåò íàðàùèâàòü ýêñïîðò âûñî-
êîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè, äîëÿ êîòîðîé â îáùåì îáúåìå ýêñïîðòà íà
ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò íå ïðåâûøàåò 4 %. Êàê ñëåäñòâèå, îñíîâó òî-
âàðíîãî ýêñïîðòà ðåñïóáëèêè ñîñòàâëÿþò ïðîäóêöèÿ ñðåäíåíèçêîé (38,5 %)
è íèçêîé (39,5 %) íàóêîåìêîñòè, ÿâëÿþùåéñÿ áîëåå ìàòåðèàëî- è ýíåðãî-
åìêîé. Îòñóòñòâóþò íàäëåæàùèå ôèíàíñîâûå ìåõàíèçìû, ñïîñîáñòâóþ-
ùèå ïðîäâèæåíèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ èäåé íà âñåõ ñòàäèÿõ èííîâàöèîí-
íîãî öèêëà. Ïðè íèçêîì óðîâíå ðåíòàáåëüíîñòè ïðîìûøëåííûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ ðåñïóáëèêè ïðàêòè÷åñêè íà 80 % èíâåñòèðóþò ñâîè òåõíîëîãè÷åñêèå
èííîâàöèè çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, â òî âðåìÿ êàê íåçàäåéñòâîâàííû-
ìè îñòàþòñÿ ñðåäñòâà âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ è èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî, àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ ïîèñê è îáîñíîâàíèå
òåõ óñëîâèé è ñòèìóëîâ, ñîçäàíèå è àêòèâèçàöèÿ êîòîðûõ îáåñïå÷àò ðå-
çóëüòàòèâíîñòü ïðåäïðèíèìàåìûõ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå óñèëèé.

Ìèðîâîé îïûò ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ ñâèäåòåëüñòâóåò,
÷òî íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ôîðìîé ôèíàíñèðîâàíèÿ íà÷àëüíûõ ñòàäèé
ïðåâðàùåíèÿ èäåè â èííîâàöèîííûé ïðîäóêò ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ìàëûõ
îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì, êîòîðîå íå òðåáóåò áîëüøèõ çàòðàò ðåñóðñîâ è,
ñîîòâåòñòâåííî, íå ñòîëü óáûòî÷íî ïðè îòðèöàòåëüíûõ ðåçóëüòàòàõ èñïû-
òàíèé. Îäíàêî òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â öåëîì
è ìàëîãî èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñëîæèâøèåñÿ â ðåñïóá-
ëèêå, ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî êîììåð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü äëÿ íåãî ÿâ-
ëÿåòñÿ áîëåå âûãîäíîé, ÷åì ðàáîòà â ñôåðå èííîâàöèé. Òàê, äîëÿ èííîâà-
öèîííî àêòèâíûõ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â îáùåì èõ êîëè÷åñòâå åäâà äîñòè-
ãàåò 1 % (ê ïðèìåðó, â Ãåðìàíèè îíà ñîñòàâëÿåò áîëåå 40 %).

Ó÷èòûâàÿ âûñîêèå èíâåñòèöèîííûå ðèñêè ïåðâûõ ýòàïîâ êðóãîîáîðî-
òà èíòåëëåêòóàëüíîãî ïðîäóêòà, ôèíàíñèðîâàíèå èííîâàöèîííûõ ðåøå-
íèé è åãî âîçìåùåíèå íàèáîëåå ýôôåêòèâíî ïðè ãðóïïîâîé (êîðïîðàòèâ-
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íîé) ôîðìå îðãàíèçàöèè êàïèòàëà. Ýòî ïîçâîëÿåò ñóùåñòâåííî äèâåðñè-
ôèöèðîâàòü ðèñêè ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò äåíåæíûõ ïîñòóïëåíèé îò äðó-
ãèõ êîììåðöèàëèçóåìûõ íîâîââåäåíèé. Ìåæäó òåì, ñïåöèôèêà íàöèîíàëü-
íîé ïðîìûøëåííîñòè òàêîâà, ÷òî â îáùåé ÷èñëåííîñòè ïðîèçâîäñòâåííî-
ïðîìûøëåííîãî ïåðñîíàëà è â ñòðóêòóðå îáúåìà ïðîèçâîäñòâà ïðåîáëàäà-
þò ðàçðîçíåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè,
êîòîðûå íå ñïîñîáíû ê ñîçäàíèþ èííîâàöèîííî àêòèâíûõ èíòåãðàöèîí-
íûõ ôîðì ñîòðóäíè÷åñòâà ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî, ñðåäíåãî è êðóïíîãî áèç-
íåñà. Ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò ðåàëüíûå ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûå ãðóï-
ïû, êîðïîðàòèâíûå âåðòèêàëüíî è ãîðèçîíòàëüíî èíòåãðèðîâàííûå ñòðóê-
òóðû (êðóïíûå êîðïîðàöèè, êîíñîðöèóìû, êëàñòåðû), îðèåíòèðîâàííûå
íà ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà ïðèíöèïàõ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà, êîãäà çàòðàòû îêóïàþòñÿ ïîëó÷åííûìè ðåçóëüòàòàìè.

Ãëàâíûì ñòèìóëîì ðàçâèòèþ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ, íà íàø
âçãëÿä, ðåàëüíîå ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû, ñïî-
ñîáñòâóþùåé óêðåïëåíèþ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèé è îñíîâàí-
íîé íà ðûíî÷íûõ ïðèíöèïàõ èõ âçàèìîäåéñòâèÿ. Ãîñóäàðñòâåííûå ìåðû ïîä-
äåðæêè ýêîíîìèêè íà ìàêðîóðîâíå äîëæíû îõâàòûâàòü, ïðåæäå âñåãî, îçäî-
ðîâëåíèå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû è ïðèâåäåíèå áàíêîâñêîé ñòàâêè ïðîöåíòà çà
êðåäèò ê ïðèåìëåìîìó äëÿ äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèé óðîâíþ, ïðîâåäåíèå
ðåôîðìû íàëîãîâîé ñèñòåìû â èíòåðåñàõ áåëîðóññêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé,
óêðåïëåíèå íàöèîíàëüíîé âàëþòû, îïòèìèçàöèþ òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Ñïåöèàëüíûé ïîäõîä ê ñòèìóëèðîâàíèþ èííîâàöèé íåîáõîäèì è â îòíîøå-
íèè ìàëûõ ôîðì áèçíåñà, â òîì ÷èñëå çàêðåïëåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà èííîâà-
öèîííî-àêòèâíûõ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòà èõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ïåðåä äðóãèìè ìàëûìè ïðåäïðèÿòèÿìè.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî ñî÷åòàòü ñî ñòèìóëàìè, íàïðàâëåííûìè íà ïðè-
âëå÷åíèå áàíêîâñêîãî êàïèòàëà â ñôåðó íàóêè è èííîâàöèé. Äî ñåãî âðåìå-
íè áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà ðåñïóáëèêè âûñòóïàåò, ãëàâíûì îáðàçîì, ëèøü äî-
ïîëíÿþùèì çâåíîì ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèé, êîòîðîå ïðèíèìàåò íà ñåáÿ
ðèñêè ïî ïðîåêòàì, ñâÿçàííûì ñ ðàñøèðåíèåì, ìîäåðíèçàöèåé è âíåäðåíè-
åì ïåðñïåêòèâíûõ òåõíîëîãèé, äåéñòâóþùèõ óñòîé÷èâûõ ïðåäïðèÿòèé.
Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì â äàííîì ñëó÷àå ìîæåò áûòü ñîçäàíèå ôîíäîâ
âåí÷óðíîãî êàïèòàëà, êàê íàèáîëåå àäåêâàòíîãî ñïåöèôèêå èííîâàöèîííîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ îñíîâíàÿ ãðóïïà
èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíâåñòîðîâ òàêèõ ôîíäîâ îáúåäèíÿåò èíâåñòèöèîííûå
áàíêè, ñòðàõîâûå êîìïàíèè è ïåíñèîííûå ôîíäû (ñ ïðåîáëàäàíèåì ïîñëåä-
íèõ). Â Áåëàðóñè ýòè èñòî÷íèêè ðàñøèðåíèÿ îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè åùå íå ïîëó÷èëè äîëæíîãî ðàçâèòèÿ.

Èííîâàöèîííîñòü áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè, ðàñêðûòèå è óêðåïëåíèå åå
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñåãîäíÿ âî ìíîãîì îïðåäåëÿþòñÿ ïðîäóìàí-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé, ðåàëèçóþùåé øèðîêèé ñïåêòð àäðåñíûõ ìåð
ïðÿìîãî è êîñâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè. Îñíîâó ýòîé
ïîëèòèêè äîëæíà ñîñòàâëÿòü îðèåíòàöèÿ íà èñïîëüçîâàíèå âíóòðåííèõ ñïî-
ñîáíîñòåé ñàìîîðãàíèçàöèè áèçíåñà â óñëîâèÿõ ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòè, ñâîáîäû âûáîðà èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ôîðì êîðïî-
ðàòèâíîãî ïîñòðîåíèÿ è êîíñîëèäàöèè óñèëèé â áîðüáå çà ðûíêè.
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ОСНОВНЫЕ�НАПРАВЛЕНИЯ�ГОСУДАРСТВЕННОГО
СТИМУЛИРОВАНИЯ�ЭКСПОРТА�НАУКОЕМКОЙ

ПРОДУКЦИИ�В�РЕСПУБЛИКЕ�БЕЛАРУСЬ

Äàâûäåíêî Å. Ë., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé è ïîâûøåíèÿ äîëè
íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè â ýêñïîðòå ñ ó÷åòîì îïûòà ñòðàí ñ ìàëîé ýêîíîìè-
êîé Çàïàäíîé è Ñåâåðíîé Åâðîïû ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ïîçèöèè:

à) ïîâûøåíèå óðîâíÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ èç ãîñóäàðñòâåííûõ
èñòî÷íèêîâ, ñðåäñòâ îòå÷åñòâåííûõ êîìïàíèé è óíèâåðñèòåòñêîãî ñåêòîðà.
Íàóêîåìêîñòü ÂÂÏ â Áåëàðóñè â 2001—2007 ãã. ñîñòàâëÿëà 0,6—0,7 % (ïî
ìåòîäèêå ÎÝÑÐ) è 0,7—0,8 % (ïî ìåòîäèêå ÑÍÃ), â òî æå âðåìÿ â ñòðàíàõ
ñ ìàëîé ýêîíîìèêîé Çàïàäíîé è Ñåâåðíîé Åâðîïû â ñðåäíåì çà óêàçàí-
íûé ïåðèîä îíà áûëà íà óðîâíå 2,25 %;

á) îñóùåñòâëåíèå ôèíàíñîâûõ âëèâàíèé â ïðîèçâîäñòâî âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íûõ òîâàðîâ è òîâàðîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäíåâûñîêèõ òåõíîëîãèé,
à òàêæå â ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ íèçêîé íàóêîåìêîñòè, ïî êîòîðûì Ðåñ-
ïóáëèêà Áåëàðóñü îáëàäàåò âûÿâëåííûìè ñðàâíèòåëüíûìè ïðåèìóùåñòâàìè,
è ñôåðó óñëóã;

â) ôîðìèðîâàíèå ðàçâèòîãî ðûíêà çíàíèé è èííîâàöèé íà îñíîâå èí-
ñòèòóòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;

ã) ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íå òîëüêî êðóïíûõ
íàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé, íî è ñðåäíèõ è ìåëêèõ ôèðì. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäè-
ìà áëàãîïðèÿòíàÿ äåëîâàÿ ñðåäà, ñïîñîáñòâóþùàÿ ñîçäàíèþ èííîâàöèîí-
íûõ ïðîäóêòîâ íà îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è ïðîäâèæåíèþ èõ íà ðû-
íîê, à òàêæå äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â íàóêîåìêèé è
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé ñåêòîð ýêîíîìèêè, ÷òî ïîòðåáóåò ñíèçèòü íàëîãîâóþ
íàãðóçêó â íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ñôåðå, â ÷àñòíîñòè óðîâåíü íàëîãîîáëî-
æåíèÿ ëèöåíçèîííûõ ïëàòåæåé çà èñïîëüçîâàíèå îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî ïîëî-
âèíó îò èõ îáúåìà; ïðåäîñòàâëÿòü ãîñóäàðñòâåííûå ñóáñèäèè íà ÍÈÎÊÐ;
èñïîëüçîâàòü íàëîãîâûå êðåäèòû, àìîðòèçàöèîííûå ñêèäêè íà ÍÈÎÊÐ;
cîçäàòü â ñòðàíå âåí÷óðíûå ôîíäû è ïðèãëàñèòü çàðóáåæíûõ âåí÷óðíûõ
èíâåñòîðîâ äëÿ îáó÷åíèÿ äàííîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè îòå÷åñòâåííîå áèçíåñ-
ñîîáùåñòâî; ñóáñèäèðîâàòü ïîäãîòîâêó è óâåëè÷åíèå ìîáèëüíîñòè íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèõ êàäðîâ;

ä) ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, à èìåí-
íî: îðãàíèçàöèé ïî ïðèêëàäíûì èññëåäîâàíèÿì, òåõíîëîãè÷åñêèõ è íà-
ó÷íûõ ïàðêîâ ðàçëè÷íîãî ïðîôèëÿ, áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ, ïðåäîñòàâëÿ-
þùèõ íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ìîëîäûõ âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íûõ êîìïàíèé. Òåõíîëîãè÷åñêèå è íàó÷íûå ïàðêè öåëåñîîá-
ðàçíî ñîçäàâàòü â ôîðìå àêöèîíåðíûõ êîìïàíèé, àêöèè êîòîðûõ áóäóò
ðàçìåùàòüñÿ íà íàöèîíàëüíîé ôîíäîâîé áèðæå. Àêöèÿìè ìîãóò âëà-
äåòü âñå çàèíòåðåñîâàííûå â ðàçâèòèè äàííîãî òåõíîïàðêà ñòîðîíû —
÷àñòíûå êîìïàíèè è ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ÷àñòíûå ëèöà è ñî-
òðóäíèêè;
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å) ïðèâëå÷åíèå â òåõíîëîãè÷åñêèå è íàó÷íûå ïàðêè êðóïíûõ ìèðîâûõ
èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü ñîîòâåòñòâóåò èõ ïðîôèëþ è
âåäóùèì òåõíîëîãè÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì áåëîðóññêîé íàóêè, è ñóùåñòâó-
åò äîëãîñðî÷íûé âçàèìíûé èíòåðåñ äëÿ ïëîäîòâîðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â
îáëàñòè ÍÈÎÊÐ;

æ) ñîçäàíèå ñèñòåìû ðàñïðîñòðàíåíèÿ çíàíèé, òàê íàçûâàåìûõ Öåíò-
ðîâ çíàíèé, êîòîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, áóäóò îïèðàòüñÿ íà âóçîâñêèå íàó÷-
íûå øêîëû, à, ñ äðóãîé ñòîðîíû, íà óæå ñîçäàííûå â ðåãèîíàõ òåõíîëîãè-
÷åñêèå è íàó÷íûå ïàðêè. Ïðè ýòîì îñíîâíîé óïîð áóäåò äåëàòüñÿ íà ðàçâè-
òèå ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé â íàèáîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ îòðàñëÿõ
ïðîìûøëåííîñòè è îðãàíèçàöèþ äèàëîãà ìåæäó âñåìè çàèíòåðåñîâàííû-
ìè â ðàçâèòèè äàííîãî ðåãèîíà ñòîðîíàìè. Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäå-
ëÿòü äîâåäåíèþ èííîâàöèîííîãî ïðîäóêòà äî ïîòðåáèòåëÿ, ò. å. ðàáîòàòü
íàä óïàêîâêîé, ðåêëàìîé è ïðîäâèæåíèåì åãî íà ðûíîê;

ç) ñîâìåñòíîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà, ïðåäïðèÿòèé è èññëåäîâàòåëüñêèõ
îðãàíèçàöèé â îïðåäåëåíèè ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ñîçäàíèÿ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíûõ èííîâàöèé â áóäóùåì. Ïðåäâèäåíèå îïðåäåëÿåò ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïðèîðèòåòû â íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàììàõ, â ïîäãîòîâêå êàä-
ðîâ, â ìåòîäàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

è) ñòèìóëèðîâàíèå ñîçäàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñåòåé çíàíèé, òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ êëàñòåðîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ðàçâèòèå âçàèìîñâÿçåé ìåæäó
ñèëüíûìè ñòîðîíàìè ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé. Êëàñòåðû áóäóò èãðàòü êëþ÷å-
âóþ ðîëü â ïðèâëå÷åíèè èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, ñîçäàþùåãî íîâûå òåõíî-
ëîãè÷åñêèå çíàíèÿ, â ïîâûøåíèè çàèíòåðåñîâàííîñòè èíâåñòîðîâ â ôè-
íàíñèðîâàíèè èííîâàöèé, â ïîëó÷åíèè âûãîä îò ìåæäóíàðîäíîé ìîáèëü-
íîñòè êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ;

ê) êîîïåðèðîâàíèå â ÍÈÎÊÐ ñ êîìïàíèÿìè-êîíêóðåíòàìè, îñîáåííî â
òåõ ñåêòîðàõ, ãäå íåîáõîäèìà ñòàíäàðòèçàöèÿ ïðîäóêòà, ïðîèñõîäèò ñóæå-
íèå ðûíêà è íåîáõîäèìà êîíöåíòðàöèÿ ðåñóðñîâ, à òàêæå â ñåêòîðàõ, èñ-
ïûòûâàþùèõ íàèáîëüøåå êîíêóðåíòíîå äàâëåíèå.

Êëþ÷åâûì ìîìåíòîì ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è
âûïóñêà íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè áåëîðóññêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè ÿâëÿåòñÿ
îõðàíà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü
äîõîäû îò èíâåñòèöèé â ÍÈÎÊÐ è ðåàëèçàöèè íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè.

ОСНОВНЫЕ�НАПРАВЛЕНИЯ�ИНТЕГРАЦИИ�ТРАНЗИТИВНОЙ
ЭКОНОМИКИ�БЕЛАРУСИ�В�МИРОВОЕ�ХОЗЯЙСТВО

Äàíèëü÷åíêî À. Â., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ íà÷àëñÿ ïðîöåññ èíòåãðàöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â
ìèðîâîå õîçÿéñòâî. Ïîëíîñòüþ îòêðûòü ýêîíîìèêó ñòðàíû ìåæäóíàðîä-
íîìó ïîòîêó òîâàðîâ, óñëóã è êàïèòàëà êàê â ïåðâîíà÷àëüíûé ïåðèîä, òàê
è â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Ýòî îïðåäåëÿåòñÿ òåì,
÷òî ýêîíîìèêà Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ ìàëîé îòêðûòîé ýêîíîìèêîé ñî âñåìè
âûòåêàþùèìè èç ýòîãî íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè, ïðîäóêöèÿ íå âñåãäà
ÿâëÿåòñÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé. Íî ñàìîå ãëàâíîå — ìåõàíèçì ôóíêöèî-
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íèðîâàíèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Áåëîðóññèè îòëè÷åí îò áîëüøèíñòâà âîñ-
òî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí è îñíîâíîãî âíåøíåòîðãîâîãî ïàðòíåðà — Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âåäü ïðîöåññû èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì â îáëàñ-
òè ïðèâàòèçàöèè, ëèáåðàëèçàöèè öåí, êàïèòàëîâ, âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè (ÂÝÄ) ïðîõîäèëè ìåäëåííûìè òåìïàìè è îêàçàëèñü íåçà-
âåðøåííûìè. Ýòî îáóñëîâëèâàåò íåñðàâíèìîñòü èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóê-
òóð ýêîíîìèê áëèæàéøèõ ñòðàí-ñîñåäåé è ãîâîðèò î íåâîçìîæíîñòè ïåðå-
íîñà îïûòà âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí íà Áåëàðóñü. Ïî
ýòîé ïðè÷èíå ðåêîìåíäàöèè ÌÂÔ çà÷àñòóþ îñòàþòñÿ îøèáî÷íûìè, à ñòðàíà
ðåàëèçóåò áåëîðóññêóþ ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ óïîðîì íà ðàç-
âèòèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà. Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè èíòåãðàöèè
ñòðàíû â ìèðîâîå õîçÿéñòâî ÿâëÿþòñÿ ýêñïîðò, ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé (ÏÈÈ) è ñîçäàíèå ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí (ÑÝÇ). Â ïîñ-
ëåäíèå ãîäû ýêñïîðòíàÿ êâîòà â ÂÂÏ ñòðàíû ñîñòàâëÿåò áîëåå 60 %, à ïî
îñíîâíûì òîâàðíûì ãðóïïàì îíà êîëåáëåòñÿ îò 70 äî 90 % è âûøå. Áåëà-
ðóñü ýêñïîðòèðóåò 90—95 % ïðîèçâåäåííûõ òðàêòîðîâ è àâòîìîáèëåé, 70—
75 % ìåòàëëîðåæóùèõ ñòàíêîâ, 70—80 % õîëîäèëüíèêîâ è ìîðîçèëüíèêîâ,
ïîëîâèíó òåëåâèçîðîâ, 80—90 % êàëèéíûõ óäîáðåíèé, 60—80 % õèìè÷åñ-
êèõ âîëîêîí è íèòåé.

Åñëè â íà÷àëå 1990-õ ãã. îñíîâíàÿ çàäà÷à áûëà ñîõðàíèòü íàêîïëåííûé
ïðîìûøëåííûé ïîòåíöèàë, íå ðàçðóøèòü åãî â óñëîâèÿõ íåêîíòðîëèðóå-
ìîãî ïåðåõîäíîãî ïðîöåññà è ñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé íåçàâèñèìîñ-
òè, òî ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãã. ïðîâîäèëàñü ïîëèòèêà ñîõðàíåíèÿ îñâîåííûõ
çàðóáåæíûõ ðûíêîâ, ïðåèìóùåñòâåííî Ðîññèè è ñòðàí ÑÍÃ. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñòîèò äâóåäèíàÿ çàäà÷à — íàðàùèâàíèÿ ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà è
çàâîåâàíèÿ íîâûõ ðûíêîâ ñáûòà.

Â ðåçóëüòàòå ëèáåðàëèçàöèè ÂÝÄ ïðåäïðèÿòèÿ ïîëó÷èëè ïðàâî âûõî-
äà íà âíåøíèå ðûíêè ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ îïåðà-
öèé è çàâîåâàíèÿ çàðóáåæíûõ ïîòðåáèòåëåé. Ýêñïîðòíàÿ ïîëèòèêà çàâè-
ñèò îò êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû, ñîîòíîøåíèÿ öåí âíóòðè ñòðàíû è çà
ðóáåæîì. Íî áîëåå ñóùåñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, îáóñ-
ëîâëåííàÿ íå ñòîëüêî äåôèöèòíîñòüþ ðûíêà, ñêîëüêî êà÷åñòâîì ïðîäóê-
öèè, êîòîðàÿ ãàðàíòèðóåò è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, è ñòàáèëüíîñòü ïðåäïðè-
ÿòèé è ñòðàíû â öåëîì. Ïîýòîìó â ðàìêàõ ïåðâîãî íàïðàâëåíèÿ èíòåãðà-
öèè Áåëàðóñè â ìèðîâîå õîçÿéñòâî ñëåäóåò îïèðàòüñÿ íà êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîå ýêñïîðòíîå ïðîèçâîäñòâî. Îäíàêî óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ýêñïîðòà
òîëüêî çà ñ÷åò äåâàëüâàöèè âàëþòû ïðèâîäèò â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå ê
íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì — äåñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâîé
íåñòàáèëüíîñòè, ñ êîòîðîé áîðþòñÿ âñå ñòðàíû. Ñóòü âîïðîñà ñîñòîèò íå â
äîðîãîâèçíå ïðîäóêöèè, à â èíôëÿöèè èçäåðæåê ñî ñòîðîíû ñïðîñà è ïðåä-
ëîæåíèÿ (îñîáåííî ðîñòà öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè èç Ðîññèè).

Âòîðûì íàïðàâëåíèåì èíòåãðàöèè Áåëîðóññèè â ìèðîâîå õîçÿéñòâî
ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå ÏÈÈ. Â íà÷àëå 1990-õ ãã. äàííàÿ ïðîáëåìà áûëà
âåñüìà àêòóàëüíîé, íî óïîð äåëàëñÿ íà íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ñåé÷àñ áåëîðóññêîå èíâåñòèöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî îòâå÷àåò ñàìûì
âûñîêèì ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì, îäíàêî ïðèòîêà ÏÈÈ íå íàáëþäà-
åòñÿ. Îòìåòèì, ÷òî íà ìåæäóíàðîäíûõ íàó÷íûõ êîíãðåññàõ ïîä÷åðêèâàåò-
ñÿ, ÷òî â îáëàñòè ÏÈÈ íóæíû íîâûå èäåè. Íåîáõîäèìî â ñôåðó àíàëèçà
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âêëþ÷àòü ïîâåäåí÷åñêèå ìîòèâû èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, êîòîðûå ñòðî-
ÿòñÿ íà îïðîñàõ ìåíåäæåðîâ êîìïàíèé, èõ ãîòîâíîñòè ïåðåíåñòè äåëîâóþ
àêòèâíîñòü çà ðóáåæ. Åñëè ðàíåå âàæíåéøèì ìîòèâîì áûëà ïîëèòè÷åñêàÿ
ñòàáèëüíîñòü òðàíçèòèâíûõ ñòðàí, òî ñåé÷àñ îíà íå èãðàåò ñóùåñòâåííîé
ðîëè. Ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà 2003 ã. ðàíæèðîâàíèå ìîòèâîâ ÏÈÈ ïî ñòå-
ïåíè èõ âàæíîñòè â ïÿòèáàëëüíîì èñ÷èñëåíèè èìåëî ñëåäóþùèé âèä: îò-
êðûòèå íîâûõ ðûíêîâ — 3,39; ñîõðàíåíèå èìåþùèõñÿ ðûíêîâ — 3,03; ðàç-
ìåðû è äèíàìèêà çàãðàíè÷íîãî ðûíêà — 2,68; ðûíî÷íîå îáñëóæèâàíèå
(ñåðâèñ, òåõíè÷åñêîå è ïîñëåïðîäàæíîå îáñëóæèâàíèå) — 2,52; áîëåå íèç-
êèå òðóäîâûå çàòðàòû — 1,78; ïðåèìóùåñòâî ìåñòîðàñïîëîæåíèÿ êàê ýêñ-
ïîðòíîãî áàçèñà — 1,69; áîëåå íèçêîå íàëîãîîáëîæåíèå — 1,60; ïðåîäîëå-
íèå èìïîðòíûõ áàðüåðîâ — 1,57; áîëåå âûñîêèå äîõîäû — 1,41. Ñ ýòèõ
ïîçèöèé ñëåäóåò ñìîòðåòü íà ïðèâëå÷åíèå ÏÈÈ â áåëîðóññêóþ ýêîíîìèêó,
ñîçäàâàÿ ñîîòâåòñòâóþùèå èíñòèòóöèîíàëüíûå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
óñëîâèÿ, à â ïåðåãîâîðíîì ïðîöåññå ïðèìåíÿòü èíäèâèäóàëüíûé ïîäõîä ïî
îòíîøåíèþ ê êàæäîìó ñòðàòåãè÷åñêîìó èíîñòðàííîìó èíâåñòîðó.

Â Áåëàðóñè ÑÝÇ êàê èíñòèòóöèîíàëüíûé èíñòðóìåíò ïðèâëå÷åíèÿ èí-
âåñòèöèé è èíòåãðàöèè ñòðàíû â ìèðîâîå õîçÿéñòâî íå îïðàâäàëè íàäåæä,
íåâçèðàÿ íà ñèñòåìó äîïîëíèòåëüíûõ ñòèìóëîâ. Íå ñòàëè îíè àíêëàâàìè
ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé è «òî÷êàìè ðîñòà» ýêñïîðòà, èáî îñíîâíàÿ ìàññà ïðî-
äóêöèÿ ïîñòóïàåò íà âíóòðåííèé ðûíîê, ñîçäàâàÿ äîïîëíèòåëüíóþ êîíêó-
ðåíöèþ îòå÷åñòâåííûì ïðîèçâîäèòåëÿì. Â îòëè÷èå îò ÊÍÐ íå ÿâèëèñü îíè
è òîë÷êîì äëÿ ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé. ÑÝÇ ïîÿâèëèñü â Áåëàðóñè ñ
îïîçäàíèåì, êîãäà áûëè ñîçäàíû îñíîâû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, äåéñòâîâàëî
èíâåñòèöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñîäåðæàùåå ñòàíäàðòíûé íàáîð ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ è ïîëèòè÷åñêèõ ãàðàíòèé äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ.

ПОНЯТИЕ�ПОЛИТИЧЕСКОГО�ЭКОНОМИЧЕСКОГО�ЦИКЛА

Äàíèëü÷åíêî À. Î., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Òðàäèöèîííî ýêîíîìè÷åñêèå öèêëû ïîíèìàþòñÿ êàê ýêîíîìè÷åñêèå
êîëåáàíèÿ, ïðè÷èíîé êîòîðûõ ñëóæàò ñëó÷àéíûå øîêè è ñòðóêòóðíûå èç-
ìåíåíèÿ â ýêîíîìèêå. Àëüòåðíàòèâíàÿ òî÷êà çðåíèÿ áûëà ïðåäëîæåíà â
ñåðåäèíå 1970-õ ãã. ñòîðîííèêàìè ïîëèòè÷åñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî öèêëà.
Ñîãëàñíî äàííîìó íàïðàâëåíèþ, âïåðâûå ñôîðìèðîâàííîìó Â. Íîðäõàó-
çîì, ïðè÷èíîé ýêîíîìè÷åñêèõ êîëåáàíèé ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ìîòèâà-
öèÿ. Ïîëèòèêè, íàõîäÿùèåñÿ ó âëàñòè ñòðåìÿòñÿ îñòàòüñÿ íà ñâîèõ ìåñòàõ,
äëÿ ÷åãî ìàíèïóëèðóþò èíñòðóìåíòàìè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, â ñâîþ
î÷åðåäü, èçáèðàòåëè ñòðåìÿòñÿ ê ìàêñèìèçàöèè ñâîåé èíäèâèäóàëüíîé
ïîëåçíîñòè. Äðóãèìè ñëîâàìè, òåîðèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî öèêëà
îáúÿñíÿåò êàê èíòåðåñû ãðàæäàí è ïîëèòèêîâ â ðàìêàõ òîé èëè èíîé ñòðà-
íû âëèÿþò íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ.

Äëÿ îïèñàíèÿ äàííîãî ôåíîìåíà áûëè ðàçðàáîòàíû íåñêîëüêî ýêîíîìè-
÷åñêèõ ìîäåëåé, êîòîðûå ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû. Ê ïåðâîé ãðóïïå
îòíîñÿò ìîäåëè îïïîðòóíèñòè÷åñêîãî ïîëèòèêî-äåëîâîãî öèêëà (opportunistic
models), êî âòîðîé — ìîäåëè ïàðòèéíîãî äåëîâîãî öèêëà (partisan models).
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Îñíîâîé äëÿ ïåðâîãî íàïðàâëåíèÿ ïîñëóæèëè ðàáîòû Â. Íîðäõàóçà.
Ñîãëàñíî åãî èññëåäîâàíèÿì, îïïîðòóíèñòè÷åñêè íàñòðîåííûå ïîëèòèêè
çàèíòåðåñîâàíû òîëüêî â ñâîåì ïåðåèçáðàíèè: äîëæíîñòíûå ëèöà ñòèìó-
ëèðóþò ýêîíîìèêó ïåðåä âûáîðàìè, ïîñêîëüêó èçáèðàòåëè ïîääåðæèâàþò
òåõ êàíäèäàòîâ, ÷üå ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñèëüíåå. Ñóùåñòâóåò äâà
îñíîâíûõ äîïóùåíèÿ â ìîäåëÿõ äàííîãî òèïà. Âî-ïåðâûõ, ïðåäïîëàãàåòñÿ
«áëèçîðóêîñòü» èçáèðàòåëåé, òàê êàê âî âðåìÿ ãîëîñîâàíèÿ îíè çàáîòÿòñÿ
òîëüêî î ñâîåì òåêóùåì ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè. Âòîðûì âàæíûì äî-
ïóùåíèåì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò ìàíèïóëèðîâàòü
ýêîíîìèêîé, áîëåå òîãî, ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèé öèêë ìîæåò òðàêòîâàòü-
ñÿ êàê «ðóêîòâîðíûé ïðîöåññ».

Ïàðòèéíîå íàïðàâëåíèå ïðåäñòàâëåíî â ðàáîòàõ Ä. Õèááñà. Ñîãëàñíî
äàííîìó íàïðàâëåíèþ, ðàçëè÷íûå ïàðòèè, íàõîäÿñü ó âëàñòè, ïðîâîäÿò
ðàçëè÷íóþ ïîëèòèêó: ëåâîñòîðîííèå ïàðòèè ïðîòèâîñòîÿò áåçðàáîòèöå è
îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå âûñîêèì ïîêàçàòåëÿì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, à ïðà-
âîñòîðîííèå — èíôëÿöèè è âîïðîñàì áþäæåòíîãî äåôèöèòà. Òàê êàê â
ðàìêàõ äàííûõ òåîðèé èñïîëüçóþòñÿ òàêèå ïîêàçàòåëè êàê «áåçðàáîòèöà»
è «èíôëÿöèÿ», òî ïîëèòè÷åñêèé ýêîíîìè÷åñêèé öèêë íàçûâàþò òàêæå
«èäåîëîãè÷åñêèì öèêëîì».

Äàííûå òåîðèè â ñåðåäèíå 1980-õ ãã. áûëè äîïîëíåíû ãèïîòåçîé ðàöèî-
íàëüíûõ îæèäàíèé. Êóêèðìàí è Ìåëüòöåð, Ðîãîôô, Ïåðñîí è Òàáåëëèíè
âêëþ÷èëè ðàöèîíàëüíûå îæèäàíèÿ â îïïîðòóíèñòè÷åñêóþ òåîðèþ. Â ñâîþ
î÷åðåäü, Àëåñèíà ïîñòðîèë ìîäåëü ðàöèîíàëüíûõ îæèäàíèé, èñïîëüçóÿ
ïàðòèéíóþ òåîðèþ. Äàííîå ðàçâèòèå òåîðèé èìååò ñëåäóþùåå çíà÷åíèå:
âî-ïåðâûõ, èçáèðàòåëåé íåëüçÿ ñèñòåìàòè÷åñêè ââîäèòü â çàáëóæäåíèå, òî
åñòü ïîâòîðÿþùååñÿ «îïïîðòóíèñòè÷åñêîå» ïîâåäåíèå äîëæíîñòíûõ ëèö
íàêàçûâàåòñÿ ýëåêòîðàòîì è, âî-âòîðûõ, â öåëîì ïðîâîäèìàÿ ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ ïîëèòèêà îêàçûâàåò âñå ìåíüøåå âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìè÷åñêóþ àê-
òèâíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü õàðàêòåðíî ñèëüíîå âëèÿíèå ïðîâîäèìîé ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ýêîíîìèêè â öå-
ëîì. Â ÷àñòíîñòè ïðîèñõîäèò ðåãóëèðîâàíèå ðûíêà òðóäà ïî âîïðîñàì çàíÿ-
òîñòè è ìèíèìàëüíîìó óðîâíþ îïëàòû òðóäà. Â öåëîì â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü ñ 1995 ã. ïðîèçîøëî íåñêîëüêî âàæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñîáûòèé òàêèõ,
êàê êîíñòèòóöèîííûå ðåôåðåíäóìû (1995, 1996, 2004 ãã.) è ïðåçèäåíòñêèå
âûáîðû (2001 è 2006 ãã.), ÷òî íå ìîãëî íå ïîâëèÿòü íà ýêîíîìèêó ñòðàíû.

ТОРГОВЛЯ�РЕСПУБЛИКИ�БЕЛАРУСЬ�ПРОДУКЦИЕЙ
ЛЕСНОЙ�И�ДЕРЕВООБРАБАТЫВАЮЩЕЙ�ПРОМЫШЛЕННОСТИ

С�ГОСУДАРСТВАМИ�—�ЧЛЕНАМИ�ЕврАзЭС

Æåãóëî Î. Â., Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò Ìèíè-
ñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Åâðàçèéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî (ÅâðÀçÝÑ) ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ
íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ îðãàíèçàöèåé, ëîêîìîòèâîì ýêîíî-
ìè÷åñêîé èíòåãðàöèè íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Ðàçâèòèþ èíòåãðà-
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öèè â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ ñïîñîáñòâóþò âåñüìà åìêèé ðûíîê ãîñóäàðñòâ —
÷ëåíîâ Ñîäðóæåñòâà, âçàèìîäîïîëíÿåìàÿ ñûðüåâàÿ áàçà, ñîâìåñòèìûå ïðî-
èçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêèå è ïîòðåáèòåëüñêèå ñòàíäàðòû, åäèíûå òåõíè-
÷åñêèå ïàðàìåòðû èíôðàñòðóêòóðû òðàíñïîðòà è ñâÿçè.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà íåêîòîðóþ àêòèâèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè, ÅâðÀçÝÑ
ïðîäîëæàåò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ íèçêèì îáúåìîì âíóòðèðåãèîíàëüíîé òîð-
ãîâëè (ñ âûñîêîé çàâèñèìîñòüþ îò ðîññèéñêîãî ðûíêà) è äîìèíèðîâàíèåì
òðàäèöèîííûõ òîâàðîâ ñ íèçêîé äîëåé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè.

Âçàèìíûé òîâàðîîáîðîò ñòðàí ÅâðÀçÝÑ â 2007 ã. ñîñòàâèë 103 ìëðä
äîëëàðîâ ÑØÀ. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ã. òåìïû ðîñòà òîâàðîîáîðîòà ñî
ñòðàíàìè Ñîäðóæåñòâà âîçðîñëè ó Áåëàðóñè â 1,3 ðàçà (ïðè óâåëè÷åíèè
îáùåãî îáúåìà òîâàðîîáîðîòà â 1,3 ðàçà), ó Êàçàõñòàíà ñîîòâåòñòâåííî 1,4
è 1,4, ó Ðîññèè — 1,3 è 1,3, ò. å. â 2007 ã. òåìïû ðîñòà òîðãîâëè ñî ñòðàíàìè
Ñîäðóæåñòâà è òåìïû ðîñòà îáùåãî îáúåìà âíåøíåé òîðãîâëè ñðàâíÿëèñü,
÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá àêòèâèçàöèè òîðãîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ñòðàíà-
ìè-ó÷àñòíèöàìè.

Äëÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅâðÀçÝÑ îòìå÷àëñÿ ðîñò äîëè êàê ýêñïîðòà, òàê
è èìïîðòà ïðîäóêöèè, äëÿ ïðîèçâîäñòâà êîòîðîé ïðåèìóùåñòâåííî èñïîëü-
çîâàëèñü ïðèðîäíûå ðåñóðñû è íåêâàëèôèöèðîâàííàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà. Èçìå-
íåíèå ñòðóêòóðû òîðãîâëè è åå ôàêòîðîèíòåíñèâíîñòè âíóòðè ÅâðÀçÝÑ,
ïðåîáëàäàíèå â íèõ ñûðüåâûõ òîâàðîâ âî ìíîãîì îáúÿñíÿþòñÿ ðàçðûâîì
ñòàðûõ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé è ñîêðàùåíèåì îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà.

Áåëàðóñü òîðãóåò â îñíîâíîì ñ Ðîññèåé, èìåÿ ïðè ýòîì íèçêèé òîâàðî-
îáîðîò ñî ñòðàíàìè Ñðåäíåé Àçèè. Ýòî âïîëíå îáúÿñíèìî, â ôîðìèðîâà-
íèè ýêîíîìèêè áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê Ðîññèÿ èãðàëà «öåíòðàëü-
íóþ» ðîëü. Â òîðãîâëå ïðîäóêöèåé ëåñíîé è äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé ïðî-
ìûøëåííîñòè Ðîññèÿ òàêæå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì òîðãîâûì ïàðòíåðîì. Òàê,
â 2007 ã. ýêñïîðò Áåëàðóñè ñîñòàâèë 24 339,3 ìëí äîë. ÑØÀ. Â ñòðàíû
ÅâðÀçÝÑ Áåëàðóñü ïîñòàâèëà âñåõ òîâàðîâ íà 9391,7 ìëí äîë. ÑØÀ. Ýêñ-
ïîðò ïðîäóêöèè ëåñíîé è äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ñîñòà-
âèë 798,5 ìëí äîë. ÑØÀ (îêîëî 3,3 % âñåãî ýêñïîðòà ñòðàíû), ïðè ýòîì â
ñòðàíû Ñîîáùåñòâà áûëî ýêñïîðòèðîâàíî òîâàðîâ äàííîé îòðàñëè íà
360,1 ìëí äîë. ÑØÀ, ò. å. ïîëîâèíà áåëîðóññêîãî ýêñïîðòà ïðîäóêöèè ëå-
ñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà íàïðàâëåíà íà ãîñóäàðñòâà ÅâðÀçÝÑ.

Áåëîðóññêèé ýêñïîðò â ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíû ÅâðÀçÝÑ ïðîäóêöèè ñ íèç-
êîé ñòåïåíüþ ïåðåðàáîòêè (äðåâåñèíà â âèäå áðåâåí, ïîëåíüåâ, ñó÷üåâ; äðåâåñ-
íûé óãîëü; íåîáðàáîòàííûå ëåñîìàòåðèàëû; äðåâåñíîñòðóæå÷íûå è äðåâåñíî-
âîëîêíèñòûå ïëèòû; ôàíåðû; ÿùèêè è óïàêîâî÷íûå êîðîáêè; áî÷êè) â 2007 ã.
ñîñòàâèë îêîëî 130 ìëí äîë. ÑØÀ. Â òî âðåìÿ êàê ýêñïîðò äåðåâÿííîé ìåáå-
ëè â ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíû ÅâðÀçÝÑ ïðèíåñ Áåëàðóñè 226,8 ìëí äîë. ÑØÀ.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ýêñïîðòåðîì áåëîðóññêîé
ïðîäóêöèè ëåñíîé è äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè. Â 2007 ã. â
Ðîññèþ áûëî ïîñòàâëåíî äàííîé ïðîäóêöèè íà 313,8 ìëí äîë. ÑØÀ, â òî
âðåìÿ êàê â Êàçàõñòàí — íà 32,1, â Êûðãûçñòàí — íà 1,1, â Òàäæèêèñòàí —
íà 3,2, â Óçáåêèñòàí — íà 1,1.

Áåëîðóññêèé èìïîðò â 2007 ã. áûë ðàâåí 28 674,4 ìëí äîë. ÑØÀ, èç
íèõ íà 17,4 ìëí äîë. ÑØÀ ïðîäóêöèè áûëî èìïîðòèðîâàíî èç ñòðàí Ñî-
äðóæåñòâà, èç ýòèõ 17,4 ìëí äîë. ÑØÀ ïðîäóêöèÿ ëåñíîé è äåðåâîîáðàáà-
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òûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè áûëà ðàâíà 7,6 ìëí äîë. ÑØÀ. Ïðè÷åì âåñü
áåëîðóññêèé èìïîðò áûë ïîñòàâëåí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. ×òî ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òåñíîé âçàèìîñâÿçè äâóõ ñòðàí â äàííîé îòðàñëè. Îñíîâíûìè
òîâàðàìè, êîòîðûå èìïîðòèðîâàëà Áåëàðóñü, ñòàëè â îñíîâíîì äðåâåñèíà
è èçäåëèÿ èç íåå, à òàêæå â íåáîëüøîì êîëè÷åñòâå äåðåâÿííàÿ ìåáåëü.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþùàÿ òîâàðíàÿ ñòðóêòóðà âíóòðèðåãèîíàëü-
íîé òîðãîâëè, åå âûðàæåííàÿ ñûðüåâàÿ íàïðàâëåííîñòü íàêëàäûâàåò îãðà-
íè÷åíèÿ íà ðàñøèðåíèå òîðãîâëè ìåæäó ñòðàíàìè ÅâðÀçÝÑ. Òîðãîâëÿ ñòðàí
ÅâðÀçÝÑ ñ îñòàëüíûì ìèðîì èìååò áîëüøóþ çíà÷èìîñòü äëÿ êàæäîé èç
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â îòäåëüíîñòè è â ñîâîêóïíîñòè äëÿ òîðãîâëè ÅâðÀçÝÑ
â öåëîì, â òîì ÷èñëå è ïðîäóêöèåé ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà.

Îäíàêî â 2007 ã. íàáëþäàëàñü òåíäåíöèÿ èíòåíñèôèêàöèè òîðãîâëè
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè — ÷ëåíàìè ÅâðÀçÝÑ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ïî-
ñòîÿííî âîçðàñòàþùèé îáúåì âçàèìíîé òîðãîâëè, ÷òî, íåñîìíåííî, ïîëî-
æèòåëüíî âëèÿåò íà óêðåïëåíèå òîðãîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ñòðàíàìè-
ó÷àñòíèöàìè.

ПРАМЫЯ�ЗАМЕЖНЫЯ�ІНВЕСТЫЦЫІ�Ў�ЦЭНТРАЛЬНАЙ
І�УСХОДНЯЙ�ЕЎРОПЕ�(2001—2007���.)

Çàëåñê³ Ì. À., Áåëàðóñê³ äçÿðæà¢íû óí³âåðñ³òýò

Ãðàìàäçÿíå àä÷óâàþöü äàáðàòâîðíàå óçäçåÿííå ïðàìûõ çàìåæíûõ ³íâå-
ñòûöûé (ÏÇ²), êàë³ ç’ÿ¢ëÿþööà íîâûÿ ïðàöî¢íûÿ ìåñöû. Äîáðà, êàë³ ãý-
òûÿ ìåñöû äëÿ ðàáîòí³êà¢ ç âûñîêàé êâàë³ô³êàöûÿé. ßø÷ý ëåïåé, êàë³
òðýáà âó÷ûööà, êàá çàíÿöü òàêîå ìåñöà.

Òàìó ³ñòîòíû íå òîëüê³ ïàìåð ÏÇ², àëå ³ ñåêòàðû ýêàíîì³ê³, ¢ ÿê³ÿ ÿíû
íàê³ðî¢âàþööà. ²ñòîòíà ³ òîå, øòî ãýòà çà ãðîøû: ïàçûê³, óêëàäàíí³ ¢ ïðàâû
ê³ðàâàííÿ âûòâîð÷àñöþ, ö³ ¢ àáñòàëÿâàííå ³ êâàë³ô³êàöûþ ïåðñàíàëà.

¡ Öýíòðàëüíàé ³ Óñõîäíÿé Å¢ðîïå ïðûðîñò ÏÇ² ñêëà¢ ëåòàñü 16 %.
Ïëûíü ÏÇ² ïðû òûì âûðàçíà çìÿñö³ëàñÿ íà ¡ñõîä. Äîëÿ íîâûõ ÷ëåíà¢
Å¢ðàñàþçà ñêàðàö³ëàñÿ äà 44 % ç 55 % ¢ 2006 ã. Áàëêàíñê³ì êðà³íàì äàñòà-
ëàñÿ äçåñÿòàÿ ÷àñòêà. Òûì ÷àñàì ¢ íàê³ðóíêó Áåëàðóñ³, Óêðà³íû, Ìàëäîâû
³ Ðàñ³³ ïàéøëî 47 %, ñóïðàöü 35 % ¢ 2006 ã. (ãë. òàáë³öó).

Ñòðàòà òýìïó êðà³íàì³, øòî äàëó÷ûë³ñÿ äà àäç³íàé Å¢ðîïû, òëóìà÷ûö-
öà òûì, øòî ïðûâàòûçàöûÿ ¢ ³õ ïàäûøëà äà çàâÿðøýííÿ, ÒÍÊ ïàäçÿë³ë³
íàöûÿíàëüíûÿ ðûíê³, à êîøò ïðàöî¢íàé ñ³ëû óçðîñ. ²íâåñòûðàâàë³ ¢ ãýòûÿ
êðà³íû ïåðàâàæíà êàìïàí³³, êàòîðûÿ òàì äà¢íî ïðàöóþöü, ç àòðûìàíûõ íà
ìåñöû ïðûáûòêà¢.

Ïðûáàëòûêà ³ êðà³íû Àäðûÿòûê³ àòðûìë³âàë³ ãàëî¢íûì ÷ûíàì ³íâåñ-
òûöû³ ¢ íåðóõîìàñöü, ñôåðû àäïà÷ûíêó ³ àáñëóãî¢âàííÿ. Çàöåì³ì, íåøòà
ïàäîáíàå àáÿöàþöü íàì ç Ðàñ³³ (Ì³íñê-ñ³ö³ ³ ã. ä.). Òóò òðýáà óë³÷ûöü, øòî
òàêîãà êøòàëòó ÏÇ² íå ãåíåðóþöü ýêñïàðòó, ÿê³ íàì ïàòðýáíû. Íåëüãà
çàáûâàööà íà ñïåöûô³êó ñàìîé Ðàñ³³: ÿíà íå òîëüê³ áóéíû çàìåæíû ³íâýñ-
òàð, àëå ³ ñïàæûâåö ³íâåñòûöûÿ¢. Ó 2005 ã. ßíà àòðûìàëà 17 % ÏÇ² ¢
ðýã³¸íå, ëåòàñü — 38 %. Ïðû÷ûíû ãýòàãà: ðîñò ñïàæûâàííÿ òàâàðà¢, ñïðû-
ÿëüíàÿ êàí’þíêòóðà íà ðûíêàõ íàòóðàëüíàé ñûðàâ³íû ³ àæû¢ëåííå ¢ ô³íàí-
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ÏÇ² ¢ Öýíòðàëüíàé ³ Óñõîäíÿé Å¢ðîïå (ìëí å¢ðà, 2001—2007 ãã.)

ñàâûì ñåêòàðû. Ìû, äàðý÷û, ¢ñêîñíà êàðûñòàåìñÿ ðàñåéñê³ì óçäûìàì ÏÇ².
Àëå íåïðàäêàçàëüíàñöü ðàñåéñêàé ïàë³òûê³ ç ïóíêòó ãëåäæàííÿ çàìåæíûõ
³íâåñòàðà¢ ðîá³öü óñ¸ áîëüø ïðûâàáíûì³ äëÿ ÏÇ² Óêðà³íó ³ Áåëàðóñü.

Ñ³òóàöûþ ¢ ðýã³¸íå óñêëàäíÿå íåñïðûÿëüíû ïðàãíîç ñòàíó ô³íàíñàâûõ
ðûíêà¢ íà êàíåö 2008 — ïà÷àòàê 2009 ãã. Ãýòà, íà íàøó äóìêó, ñêàðîö³öü
³íâåñòûöû³ ïà çà âûòâîð÷àé ñôåðàþ. À âîñü ÏÇ² ¢ ýêñïàðòààðûåíòàâàíûÿ
ãàë³íû ìîãóöü ¢çðàñö³. Áî êàë³ ¢ ÒÍÊ ïàäàå ñïàæûâàííå ³õíÿé ïðàäóê-
öû³, ÿíû íàê³ðî¢âàþöü êàï³òàë íà ñòâàðýííå âûòâîð÷àñöÿ¢ ¢ ìåñöû âû-

Краіна 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008* 
Албанія 232 143 158 278 224 259 463 600 
Балгарыя 903 980 1851 2736 3152 5961 6109 4500 
Беларусь 107 262 152 132 245 282 1293 300 
Боснія 133 282 338 567 478 564 1478 800 
Венгрыя 4391 3185 1888 3633 6172 5428 4049 3500 
Латвія 147 269 270 512 568 1326 1589 1100 
Літва 499 772 160 623 826 1448 1412 1200 
Македонія 499 112 100 261 77 345 239 500 
Малдова 116 89 65 121 159 193 335 200 
Польшча 6372 4371 4067 10453 8317 15 198 12 834 13 000 
Расія 3069 3660 7041 12 422 10 354 25 979 38 344 35 000 
Румынія 1294 1212 1946 5183 5213 9060 7141 8000 
Сербія 184 504 1204 777 1265 3504 2258 2000 
Славакія 1768 4397 1914 2441 1952 3324 2093 2000 
Славенія 412 1722 271 665 473 512 1073 500 
Украіна 884 734 1260 1380 6263 4467 7720 7000 
Харватыя 1468 1138 1762 950 1468 2738 3626 2800 
Чарнагорыя 5 76 44 53 393 644 1008 800 
Чэхія 6296 9012 1863 4007 9374 4797 6674 6000 
Эстонія 603 307 822 775 2255 1341 1815 1200 
Сярэдняя 
 па 20 краінах 

1469 1661 1359 2398 2961 4369 5078 4550 

* Прагноз WIIW 
Даведка: 

 ПЗІ 2007 г., 
% да ПЗІ за 

2001—2007 гг. 

 Сума ПЗІ, 
млн еўра за 

2001—2007 гг. 
Беларусь 52 Расія 100 869 
Чарнагорыя 45 Польшча 61 612 
Боснія 38 Чэхія 42 023 
Расія 38 Румынія 31 049 
Украіна 34 Беларусь  2473 
Сярэдняя па 20 краінах 26 Сярэдняя па 20 краінах 14 252 
Крыніца: WIIW Database on Foreign Direct Investment in Central, East and Southeast Europe, 
2008. 
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ãàäíåéøûÿ çà êðà³íû áàç³ðàâàííÿ. Óìàöàâàííå å¢ðà ñóïðàöü äàëÿðà ïðû-
öÿãíå óâàãó å¢ðàïåéñê³õ âûòâîðöà¢-ýêñïàðö¸ðà¢ äà Áåëàðóñ³. Òàìó çâÿðòàå
íà ñÿáå óâàãó ðàçûõîäæàííå çðîáëåíàãà ¢âåñíó 2008 ã. ïðàãíîçó WIIW ç
äàäçåíûì³ Ì³í³ñòýðñòâà ñòàòûñòûê³ ³ àíàë³çó. Ïàâîäëå ³õ çà ïåðøàå ïà¢ãîä-
äçå 2008 ã. ÏÇ² ¢ ðýàëüíû ñåêòàð ýêàíîì³ê³ (àïðà÷à áàíêà¢) ñêëàë³ 2 ìëðä
å¢ðà — íà 44 % áîëüø, ÷ûì çà ïåðøàå ïà¢ãîääçå 2007 ã.

Øêàäà òîëüê³, øòî ç ãýòàé ñóìû ïðàìûñëîâàñö³ äàñòàëàñÿ ìåíø ïàëî-
âû, ³ òîå íà 2/3 êðýäûòû ³ ïàçûê³. Çàçíà÷ûì, äçåëÿ ñòàíó íàøàãà ðûíêó
êàøòî¢íûõ ïàïåðà¢, ïàðòôåëüíûÿ ³íâåñòûöû³ íà ýêàíîì³êó êðà³íû í³ÿê íå
óïëûâàþöü. Òðàö³íà ÏÇ² ¢ Áåëàðóñü ïàòðàï³ëà ç Ðàñ³³, ïÿòàÿ ÷àñòêà — ñà
Øâåéöàðû³, ñ¸ìàÿ — ç Âÿë³êàáðûòàí³³, äçåñÿòàÿ — ç À¢ñòðû³.

Ç äàâåäê³ â³äàöü, øòî ìû çàõî¢âàåì òýìï ðîñòó, àëå â³äàâî÷íà, øòî
äçåëÿ äàñÿãíåííÿ àïòûìàëüíàãà ¢çðî¢íþ ÏÇ² ¢ ðàçë³êó íà àäíàãî çàíÿòàãà
¢ ýêàíîì³öû ïàòðýáíû ³ñòîòíûÿ ³íñòûòóöûÿíàëüíûÿ çìÿíåíí³ ³ óäàñêàíà-
ëåííå çàêàíàäà¢ñòâà.

ВНЕШНЕТОРГОВЫЕ�ОТНОШЕНИЯ�МЕЖДУ
ИНТЕГРАЦИОННЫМИ�ОБЪЕДИНЕНИЯМИ

НА�ПРИМЕРЕ�МЕРКОСУР�И�ЕС

Çìà÷èíñêàÿ Þ. Ñ., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ãëîáàëèçàöèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè âî ìíîãîì ñîäåéñòâóåò ðàçâèòèþ
òàêîãî ôåíîìåíà êàê ìåæðåãèîíàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ, êîòîðàÿ îõâàòûâàåò
ìíîæåñòâî ñòðàí, ãåîãðàôè÷åñêè ðàçîáùåííûõ è èìåþùèõ ðàçëè÷íûé óðî-
âåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îäíèì èç ïðèìåðîâ ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ ôîð-
ìèðîâàíèÿ çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè ìåæäó ÅÑ è ÌÅÐÊÎÑÓÐ.

Îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, îñëîæíÿþùèìè ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ, ÿâëÿ-
þòñÿ ðàçíûå óðîâíè èíòåãðàöèè, ðàçëè÷íûé ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë, îò-
ñóòñòâèå åäèíîé ïîçèöèè â ðàìêàõ áëîêîâ ïî ðÿäó âîïðîñîâ. Êëþ÷åâûå
âîïðîñû ïåðåãîâîðîâ — äîñòóï ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè íà ðûíîê
ñòðàí ÅÑ, âûñîêèå ïîøëèíû ÌÅÐÊÎÑÓÐ íà ïðîìûøëåííûå òîâàðû, ëèáå-
ðàëèçàöèÿ ñôåðû èíâåñòèöèé è óñëóã. Â öåëîì òîðãîâûé ðåæèì ÅÑ ÿâëÿåò-
ñÿ áîëåå ëèáåðàëüíûì, îäíàêî íàèáîëüøèé óðîâåíü ïðîòåêöèîíèçìà õàðàê-
òåðåí èìåííî äëÿ òåõ îòðàñëåé, íà ýêñïîðòå ïðîäóêöèè êîòîðûõ ñïåöèàëè-
çèðóþòñÿ ñòðàíû ÌÅÐÊÎÑÓÐ (ðàñòåíèåâîäñòâî, ïðîäóêòû ïèòàíèÿ). Â ñòðà-
íàõ ÌÅÐÊÎÑÓÐ óðîâåíü çàùèòû âíóòðåííåãî ðûíêà âûøå, îñîáåííî â òåõ
îòðàñëÿõ, ðàçâèòèå êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè (ìàøèíîñòðîåíèå, àâòîìîáèëåñòðîåíèå è òåêñòèëüíàÿ
ïðîìûøëåííîñòü) è ïðîäóêöèÿ êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò äî 90 % åâðîïåéñêîãî
ýêñïîðòà. Òîðãîâûå îòíîøåíèÿ äâóõ ãðóïïèðîâîê äîâîëüíî àññèìåòðè÷íû:
äîëÿ ÌÅÐÊÎÑÓÐ â ñîâîêóïíîé òîðãîâëå ÅÑ ñîñòàâèëà â 2007 ã. 2,6 %, à âîò
äëÿ ñòðàí ÌÅÐÊÎÑÓÐ ÅÑ — ýòî âòîðîé âàæíåéøèé òîðãîâûé ïàðòíåð
ïîñëå ÍÀÔÒÀ, ñ äîëåé â ýêñïîðòå è èìïîðòå îêîëî 20 %.

Òîðãîâëÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñòàáèëüíî îòðèöàòåëüíûì ñàëüäî äëÿ ÅÑ (â
2007 ã. — 13,6 ìëðä åâðî), îäíèì èç ôàêòîðîâ óâåëè÷åíèÿ êîòîðîãî â ðàñ-
ñìàòðèâàåìûé ïåðèîä ñòàëà äåâàëüâàöèÿ íàöèîíàëüíûõ âàëþò ñòðàí —
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÷ëåíîâ ÌÅÐÊÎÑÓÐ è óêðåïëåíèå åâðî ïî îòíîøåíèþ ê äîëëàðó ÑØÀ,
÷òî ñòèìóëèðîâàëî ðîñò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêñïîðòà ëàòèíîàìåðè-
êàíñêèõ ñòðàí â ÅÑ.

Ñòðóêòóðó äâóñòîðîííåé òîðãîâëè íåëüçÿ íàçâàòü áëàãîïðèÿòíîé äëÿ
ÌÅÐÊÎÑÓÐ, ñòðàíû êîòîðîãî, çà íåêîòîðûì èñêëþ÷åíèåì Áðàçèëèè, ýê-
ñïîðòèðóþò â ÅÑ ïðîäîâîëüñòâèå è ñûðüå (67,1 % ýêñïîðòà), à èìïîðòèðó-
þò òîâàðû ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ îáðàáîòêè — ìàøèíû, îáîðóäîâàíèå, ïðî-
äóêöèþ õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè (90 % ñîâîêóïíîãî èìïîðòà).

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç èíñòðóìåíòîâ òîðãîâîé ïîëèòèêè, ïðèìåíÿå-
ìûõ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêñïîðòà è èìïîðòà íàèáîëåå âàæíûõ äëÿ êàæäîé
ñòîðîíû ãðóïï òîâàðîâ (ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïðîäóêöèÿ è ïðîäóêöèÿ
àâòîìîáèëåñòðîåíèÿ) ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

1. Ìíîãèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå òîâàðû, ýêñïîðòèðóåìûå ÌÅÐÊÎÑÓÐ
(ñîÿ, êîôå è äð.), ââîçÿòñÿ íà òåððèòîðèþ ÅÑ áåñïîøëèííî. Îäíàêî åñëè ðå÷ü
èäåò î ïðîäóêöèè, ñîñòàâëÿþùåé êîíêóðåíöèþ ìåñòíûì ïðîèçâîäèòåëÿì (ìÿñî,
ôðóêòû), òî äîñòóï íà ðûíîê îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðè ïîìîùè èìïîðòíûõ òàðè-
ôîâ (â òîì ÷èñëå ñåçîííûõ), òàðèôíûõ êâîò, ìèíèìàëüíûõ öåí è ò. ä. Ñòðàíû
æå ÌÅÐÊÎÑÓÐ èñïîëüçóþò, ïðåèìóùåñòâåííî, áîëåå âûñîêèå òàðèôû, ÷òî,
òåì íå ìåíåå, íå ñîïðîâîæäàåòñÿ ïðèìåíåíèåì òàðèôíûõ êâîò. Òàêæå èñ-
ïîëüçóþòñÿ çàïðåòû èìïîðòà, ñàíèòàðíûå è ôèòîñàíèòàðíûå ìåðû.

2. Â ñëó÷àå ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðà îá Àññîöèàöèè, ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ëè-
áåðàëèçàöèÿ òîðãîâëè ñåëüõîçïðîäóêöèåé îêàæåò ïîëîæèòåëüíîå âîçäåé-
ñòâèå íà òîðãîâûé áàëàíñ ÅÑ è ÌÅÐÊÎÑÓÐ, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèþ ðåñóðñîâ â áîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûå ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ÷òî
áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ ñîêðàùåíèåì ïðîèçâîäñòâà àãðàðíîé ïðîäóêöèè â ÅÑ
â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Â ñòðàíàõ ÌÅÐÊÎÑÓÐ îæèäàåòñÿ ïðèòîê ÷àñò-
íûõ èíâåñòèöèé è ðîñò çàíÿòîñòè â äàííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè.

3. Ïðîöåññ ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè ïðîäóêöèåé àâòîìîáèëåñòðîåíèÿ
îñëîæíÿåòñÿ òåì ôàêòîì, ÷òî äàííàÿ îòðàñëü (êàê è ñàõàðíàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü) íå áûëà âêëþ÷åíà â ïðîöåññ ðåãèîíàëüíîé ëèáåðàëèçàöèè â ðàìêàõ
ñàìîãî ÌÅÐÊÎÑÓÐ, ÷òî áûëî ñâÿçàíî ñ ñóùåñòâåííûìè ðàçëè÷èÿìè â
íàöèîíàëüíûõ ïîëèòèêàõ ñòðàí-÷ëåíîâ.

4. Àíàëèç òàðèôíûõ è íåòàðèôíûõ èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâ-
ëè ïîêàçàë íàëè÷èå îòðàñëåâîãî ïðîòåêöèîíèçìà ñî ñòîðîíû ÌÅÐÊÎÑÓÐ,
÷ëåíû êîòîðîãî óñòàíàâëèâàþò ãîðàçäî áîëåå âûñîêèå, ÷åì â ÅÑ, ñòàâêè
òàìîæåííûõ ïîøëèí íà èìïîðò àâòîìîáèëåé, äîïîëíÿÿ èõ ñóùåñòâåííû-
ìè íåòàðèôíûìè áàðüåðàìè.

5. Ïîýòàïíîå ëèáåðàëèçàöèÿ òîðãîâëè ïðîäóêöèåé àâòîìîáèëåñòðîåíèÿ
äàñò ïîëîæèòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò, êàê äëÿ ÅÑ, ãäå îæèäàåòñÿ
ðîñò îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è çàíÿòîñòè, òàê è äëÿ ñòðàí ÌÅÐÊÎÑÓÐ, òàê
êàê ðîñò îòêðûòîñòè âíóòðåííåãî ðûíêà ïðèâåäåò ê óâåëè÷åíèþ ìàñøòà-
áîâ ïðîèçâîäñòâà è ðîñòó êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè, à ïðèòîê
ÏÈÈ ïîçâîëèò óâåëè÷èòü ýêñïîðò è óêðåïèòü ïîçèöèè Àðãåíòèíû è Áðà-
çèëèè íà ìèðîâîì ðûíêå.

Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëåå ðåàëèñòè÷íûì íà äàííûé ìîìåíò ÿâëÿåòñÿ
ïîýòàïíûé ïåðåõîä ê ðåæèìó ñâîáîäíîé òîðãîâëè, íà÷èíàÿ ñ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, çàòåì îõâàòûâàÿ ïðîìûøëåííîñòü, â òîì ÷èñëå àâòîìîáèëåñò-
ðîåíèå, ñ ïîñëåäóþùåé ëèáåðàëèçàöèåé òîðãîâëè óñëóãàìè.
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ВНЕШНЕНАПРАВЛЕННАЯ�ТРАНСНАЦИОНАЛИЗАЦИЯ
ХОЗЯЙСТВЕННОЙ�ДЕЯТЕЛЬНОСТИ�ПРЕДПРИЯТИЙ

РЕСПУБЛИКИ�БЕЛАРУСЬ

Êàëèíèí Ä. Ñ., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Òðàíñíàöèîíàëèçàöèÿ äåëîâîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé íàèáîëåå çðåëóþ ñòàäèþ ïðîöåññà åãî èíòåðíàöèîíàëèçàöèè, âûðàæà-
þùóþñÿ âî âñå âîçðàñòàþùèõ ìàñøòàáàõ çàðóáåæíîé èíâåñòèöèîííîé àê-
òèâíîñòè è âêëþ÷åíèè ïðåäïðèÿòèÿ â ìåæäóíàðîäíûå èíâåñòèöèîííûå
ïðîöåññû. Âíåøíåíàïðàâëåííàÿ òðàíñíàöèîíàëèçàöèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ äå-
ëîâîé àêòèâíîñòüþ ïðåäïðèÿòèÿ ïî òðàíñôåðó åãî êàïèòàëà è/èëè òåõíîëî-
ãèé çà ïðåäåëû ãðàíèö ñòðàíû áàçèðîâàíèÿ ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ ñîá-
ñòâåííîé ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû. Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ âíåøíåíàïðàâëåííîé
òðàíñíàöèîíàëèçàöèè äåëîâîé àêòèâíîñòè íàöèîíàëüíîå ïðåäïðèÿòèå ïðè-
îáðåòàåò ñòàòóñ òðàíñíàöèîíàëüíîãî, ÷òî ïðåäïîëàãàåò åãî ñîîòâåòñòâèå ðÿäó
êðèòåðèåâ. Òàê, ñîãëàñíî àâòîðñêîìó ïîäõîäó, ê òðàíñíàöèîíàëüíûì êîìïà-
íèÿì (ÒÍÊ) îòíîñÿòñÿ ôèðìû, êîíòðîëèðóþùèå àêòèâû (à ñëåäîâàòåëüíî,
äåÿòåëüíîñòü è óïðàâëåíèå) ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, íå çàâèñèìî îò èõ
ôóíêöèîíàëüíîé íàïðàâëåííîñòè, â äâóõ è áîëåå çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, ïî-
ñðåäñòâîì âëàäåíèÿ áîëåå 50 % èõ ñîáñòâåííîñòè (àêöèîíåðíîãî êàïèòàëà).

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ è óäåðæàíèÿ çàðóáåæíûõ ðûí-
êîâ ðÿä áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé ñòàë àêòèâíî èñïîëüçîâàòü ñòðàòåãèè
èíòåðíàöèîíàëèçàöèè, ïðåäïîëàãàþùèå èíâåñòèöèîííûå ôîðìû âûõîäà
çà ðóáåæ. Òàê, ÏÎ «Ìèíñêèé òðàêòîðíûé çàâîä» (ÌÒÇ) ïîñðåäñòâîì ñîá-
ñòâåííûõ êàïèòàëîâëîæåíèé àêòèâíî ñîçäàåò çà ðóáåæîì ñîáñòâåííóþ
òîâàðîïðîâîäÿùóþ ñåòü (ÒÏÑ), êîòîðàÿ ñåé÷àñ âêëþ÷àåò áîëåå 15 ñóáúåê-
òîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè 9 ãîñóäàðñòâ. Èíâåñòèðóÿ â èõ îðãàíè-
çàöèþ ÏÎ «ÌÒÇ» ïðåäïî÷èòàåò èñïîëüçîâàòü ôîðìó ñîâìåñòíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé (ÑÏ) ñ äîëåé ñîáñòâåííîñòè íå ìåíåå 51 % óñòàâíîãî êàïèòàëà.
Íàðÿäó ñ ïîñòðîåíèåì ñîáñòâåííîé ÒÏÑ áåëîðóññêèé ïðîèçâîäèòåëü äîñ-
òàòî÷íî èíòåíñèâíî ðàçâèâàåò çà ðóáåæîì è ïðîèçâîäñòâåííóþ àêòèâíîñòü.
Çàðóáåæíûå ïðåäïðèÿòèÿ ïðîìûøëåííîé ñáîðêè ÏÎ «ÌÒÇ» ðàçìåùåíû
íà òåððèòîðèè 9 ãîñóäàðñòâ. Îäíàêî â îòëè÷èå îò ÒÏÑ îíè ñîçäàþòñÿ
ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷åíèÿ íåàêöèîíåðíûõ êîîïåðàöèîííûõ ñîãëàøåíèé ñ
íåçàâèñèìûìè ïàðòíåðàìè ñòðàí-ðåöèïèåíòîâ áåç âîâëå÷åíèÿ ñîáñòâåí-
íûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ. Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ ëèøü îðãàíèçî-
âàííîå â 2007 ã. ïðåäïðèÿòèå ïðîìûøëåííîé ñáîðêè íà òåððèòîðèè Ðóìû-
íèè. Äàííàÿ ñòðóêòóðà ñîçäàíà êàê ÑÏ ÏÎ «ÌÒÇ» è äâóõ çàðóáåæíûõ
ïàðòíåðîâ, ñ äîëåé ñîáñòâåííîñòè áåëîðóññêîé ñòîðîíû â 50 %.

Ïðèâåäåííûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ÏÎ «ÌÒÇ» îñóùåñòâëÿåò
çàðóáåæíóþ äåëîâóþ àêòèâíîñòü íà òðàíñíàöèîíàëüíîé îñíîâå. Áåëîðóñ-
ñêèé ïðîèçâîäèòåëü âëàäååò áîëåå ÷åì 50 % ñîáñòâåííîñòè â 13 çàðóáåæ-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ åäèíèöàõ, ðàñïîëîæåííûõ â 8 ñòðàíàõ, ÷òî ïîçâîëÿåò
åìó ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâîâàòü âñåì êðèòåðèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ÒÍÊ.

Âàæíî îòìåòèòü ñïåöèôèêó òðàíñíàöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ÏÎ «ÌÒÇ»,
à èìåííî òîò ôàêò, ÷òî çàðóáåæíàÿ èíâåñòèöèîííàÿ àêòèâíîñòü êîìïàíèè
ñîñðåäîòî÷åíà â ïåðâóþ î÷åðåäü â ñáûòîâîé ñôåðå. Ïîýòîìó â ñîîòâåò-
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ñòâèè ñ îáùåïðèíÿòîé êëàññèôèêàöèåé ÏÎ «ÌÒÇ» ÿâëÿåòñÿ ñáûòî-îðè-
åíòèðîâàííîé ÒÍÊ, ÷òî òèïè÷íî äëÿ íà÷àëüíûõ ýòàïîâ òðàíñíàöèîíàëè-
çàöèè äåëîâîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé ìàøèíîñòðîèòåëüíîé îòðàñëè.
Îäíàêî ïðèìåð ñ Ðóìûíèåé ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ÏÎ «ÌÒÇ» óæå íà÷àëî
îðèåíòèðîâàòü ñâîþ èíâåñòèöèîííóþ àêòèâíîñòü òàêæå è íà ðåàëèçàöèþ
çàðóáåæíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîåêòîâ, ò. å. áåëîðóññêîå ïðåäïðèÿòèå
âñòóïàåò íà ïðèíöèïèàëüíî íîâóþ ñòóïåíü ðàçâèòèÿ çàðóáåæíîé äåëîâîé
àêòèâíîñòè — ïðîèçâîäñòâåííî-îðèåíòèðîâàííàÿ òðàíñíàöèîíàëèçàöèÿ.

Èññëåäîâàíèå çàðóáåæíîé èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè ìàøèíîñòðîè-
òåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðîâåäåííîå àâòîðîì, ïîêàçàëî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ
ýôôåêòèâíîñòü êàïèòàëîâëîæåíèé â óñòàâíûå ôîíäû ñóáúåêòîâ èõ çàðó-
áåæíûõ ÒÏÑ çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîé ñáîðêè.
Ïðè ýòîì íà îñóùåñòâëåíèå çàðóáåæíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîåêòîâ îò
ïðåäïðèÿòèé òðåáóþòñÿ çíà÷èòåëüíî áîëüøèé îáúåì èíâåñòèöèîííûõ ðå-
ñóðñîâ, ÷åì íà ñîçäàíèå ñóáúåêòîâ çàðóáåæíîé ÒÏÑ. Òàêèì îáðàçîì, ñáû-
òî-îðèåíòèðîâàííàÿ òðàíñíàöèîíàëèçàöèÿ íå òðåáóåò îò ïðåäïðèÿòèÿ çíà-
÷èòåëüíûõ êàïèòàëîâëîæåíèé, à òàêæå ïîçâîëÿåò åìó ìàêñèìèçèðîâàòü
êàïèòàëîîòäà÷ó îò âëîæåííûõ çà ðóáåæîì ñðåäñòâ, ÷òî îñîáåííî âàæíî
äëÿ ïðåäïðèÿòèé, îãðàíè÷åííûõ â ñâîáîäíûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñàõ.

Ïîýòîìó, äëÿ áåëîðóññêèõ ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿåò-
ñÿ öåëåñîîáðàçíûì íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ ïðèäåðæèâàòüñÿ ñáûòî-îðèåíòè-
ðîâàííîé òðàíñíàöèîíàëèçàöèè äåëîâîé àêòèâíîñòè â ñî÷åòàíèè ñ èñïîëü-
çîâàíèåì íåàêöèîíåðíûõ êîîïåðàöèîííûõ ñîãëàøåíèé â ïðîèçâîäñòâåí-
íîé ñôåðå. Ëèøü ïî ìåðå âûõîäà çàðóáåæíûõ ñáîðî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé íà
íåîáõîäèìûé äëÿ ýôôåêòèâíîñòè êàïèòàëîâëîæåíèé óðîâåíü ïðîèçâîä-
ñòâà è ñáûòà, ïîÿâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü ïðîèçâîäñòâåííî-îðèåíòèðî-
âàííîé òðàíñíàöèîíàëèçàöèè äåëîâîé àêòèâíîñòè.

Ãëàâíûì îðèåíòèðîì ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ áåëîðóññêèõ ìàøèíî-
ñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé äîëæíî áûòü íå äîñòèæåíèå âî ÷òî áû òî íè
ñòàëî ñòàòóñà êðóïíîé ÒÍÊ, à ìàêñèìèçàöèÿ ýôôåêòèâíîñòè çàðóáåæíîé
äåëîâîé àêòèâíîñòè. Ëèøü íà ýòîì áàçèñå, ïî ìåðå ïîñòðîåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîé ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû, áåëîðóññêèå ïðåäïðèÿòèÿ ñìîãóò ðàññ÷èòû-
âàòü íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ, ïîâûøåíèå ñè-
ñòåìíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è, êàê ñëåäñòâèå, ïðåâðàùåíèå â ïîëíî-
öåííûõ ó÷àñòíèêîâ ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòíîé áîðüáû.

УСКОРЕНИЕ�РАЗВИТИЯ�ВЪЕЗДНОГО�ТУРИЗМА�В�РЕСПУБ-
ЛИКЕ�БЕЛАРУСЬ�НА�ОСНОВЕ�СИСТЕМНОГО�ПОДХОДА

Êèïöåâè÷ Å. Â., Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò
Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Âúåçäíîé òóðèçì â Áåëàðóñè íåóêëîííî ðàçâèâàåòñÿ: ÷èñëî èíîñòðàí-
íûõ òóðèñòîâ (âêëþ÷àÿ òóðèñòîâ èç ñòðàí ÑÍÃ), ïîñåòèâøèõ ñòðàíó, óâå-
ëè÷èëîñü ñ 60,2 òûñ. ÷åëîâåê â 2000 ã. äî 105,4 òûñ. ÷åëîâåê â 2007 ã., èëè
â 1,8 ðàçà. Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ òóðèçìà â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü íà 2006—2010 ãã. ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óâåëè÷èòü ïðèåì èíîñòðàí-
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íûõ òóðèñòîâ â 2007 ã. äî 133,9 òûñ. ÷åëîâåê, à â 2010 ã. — äî 421,9 òûñ.
÷åëîâåê. Òóðèñòè÷åñêèé ïîòåíöèàë Áåëàðóñè îñòàåòñÿ ñëàáî ðåàëèçîâàí-
íûì, ÷òî ñêàçûâàåòñÿ íà ðàçâèòèè âúåçäíîãî òóðèçìà êàê ïðèîðèòåòíîãî
íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî òóðèçìà. ×èñëî òóðèñòîâ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü, âûåçæàâøèõ çà ðóáåæ, â 4,9 ðàçà ïðåâûøàëî ÷èñëî èíîñò-
ðàííûõ òóðèñòîâ, ïîñåòèâøèõ Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü.

 Óñêîðåííîå ðàçâèòèå âúåçäíîãî òóðèçìà â ñèëó åãî çàâèñèìîñòè îò öå-
ëîãî ðÿäà ôàêòîðîâ âîçìîæíî òîëüêî íà îñíîâå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà. Â äàí-
íîì ñëó÷àå ñèñòåìíûé ïîäõîä ïðåäóñìàòðèâàåò öåëîñòíîå ðàññìîòðåíèå âñåé
òóðèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè, êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèå ðàçëè÷íûõ ïóòåé åå
ðàçâèòèÿ âî âçàèìîñâÿçè ñ ó÷åòîì íàèáîëåå çíà÷èìûõ ôàêòîðîâ è óñëîâèé,
ðàçðàáîòêó ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ ðåøåíèé ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ è ðåàëèçà-
öèþ íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûõ èç íèõ â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè.

Êîíñòðóêöèÿ ñèñòåìû óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ âúåçäíîãî òóðèçìà îñíî-
âûâàåòñÿ íà âûÿâëåíèè ïðåäïîñûëîê è ôàêòîðîâ, îïðåäåëåíèè óñëîâèé
èõ èñïîëüçîâàíèÿ, ÷òî â ñîâîêóïíîñòè ïîçâîëÿåò ôîðìèðîâàòü è ðåàëè-
çîâûâàòü ñèñòåìíûå ðåøåíèÿ. Ïðåäïîñûëêè óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ âúåç-
äíîãî òóðèçìà ñêëàäûâàþòñÿ èç èìåþùèõñÿ äëÿ ýòîãî âîçìîæíîñòåé, îò-
ðàæàþùèõ:

— íàëè÷èå çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä âúåçäíûì òóðèçìîì, ïîäêðåïëÿåìîå
îáùåñòâåííûì ïðèçíàíèåì èõ çíà÷èìîñòè (ïðîäâèæåíèå íàöèîíàëüíîãî
òóðèñòè÷åñêîãî ïðîäóêòà íà ìèðîâîé ðûíîê òóðèñòñêèõ óñëóã, ñîçäàíèå
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ îòðàñëè è ò. ä.);

— ýêîíîìè÷åñêóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü ãîñóäàðñòâà â ðåøåíèè çàäà÷,
ñòîÿùèõ ïåðåä âúåçäíûì òóðèçìîì, êîòîðàÿ äîëæíà îòðàæàòüñÿ â ïðîâî-
äèìîé ãîñóäàðñòâîì ïîëèòèêå;

— èíòåðåñ ïðîèçâîäèòåëåé íàöèîíàëüíîãî òóðèñòè÷åñêîãî ïðîäóêòà
çàíèìàòüñÿ ìåæäóíàðîäíûì òóðèçìîì, ôîðìèðóåìûé öèâèëèçîâàííûìè
ðûíî÷íûìè îòíîøåíèÿìè;

— ðåñóðñíóþ îáåñïå÷åííîñòü (ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ è ò. ä.);
— èííîâàöèîííûé áàçèñ, îáðàçóåìûé íàó÷íûìè äîñòèæåíèÿìè è ïðè-

ìåíåíèåì èõ ïðè ïðîèçâîäñòâå è ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî òóðèñòñêîãî
ïðîäóêòà.

Â êà÷åñòâå äâèæóùèõ ñèë óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ âúåçäíîãî òóðèçìà
íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü, âî-ïåðâûõ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ìåõàíèçìà ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî òóðèçìà; âî-âòîðûõ, îáåñïå÷åíèå
èííîâàöèîííîãî õàðàêòåðà ðàçâèòèÿ âúåçäíîãî òóðèçìà; â-òðåòüèõ, ðàçâè-
òèå èíôðàñòðóêòóðû òóðèçìà è óêðåïëåíèå åãî ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé
áàçû; â-÷åòâåðòûõ, óëó÷øåíèå îáåñïå÷åííîñòè òóðèçìà êâàëèôèöèðîâàí-
íûìè êàäðàìè.

Ïåðå÷èñëåííûå ôàêòîðû îáðàçóþò îáëàñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ âúåçäíîãî òóðèçìà, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò öåëåíàïðàâëåííàÿ
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ ïî îáåñïå÷åíèþ åãî óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ. Óñëîâèÿ èñïîëüçî-
âàíèÿ óêàçàííûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå èëè áëàãîïðèÿòñòâóþò, èëè ïðåïÿò-
ñòâóþò è ñäåðæèâàþò èõ ïðîÿâëåíèå, ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå òàêèõ
ãðóïï, êàê ñîâîêóïíîñòü ïðèðîäíûõ óñëîâèé è ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðà-
òåãèÿ ãîñóäàðñòâà è åå ïðèîðèòåòû.
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Ïóòè óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ âúåçäíîãî òóðèçìà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ñèñòåìó ìåð ïî àêòèâèçàöèè ôàêòîðîâ äàííîãî ïðîöåññà, âêëþ÷àþùèõ äâà
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ:

— ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, íàïðàâëåííîå íà ôîðìèðîâàíèå îáî-
ñíîâàííûõ ðåøåíèé ïî õàðàêòåðó è ìàñøòàáó ïðèìåíåíèÿ ôàêòîðîâ óñêî-
ðåííîãî ðàçâèòèÿ âúåçäíîãî òóðèçìà;

— íàèáîëåå ïîëíîå èñïîëüçîâàíèå áëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ óñêîðåí-
íîãî ðàçâèòèÿ âúåçäíîãî òóðèçìà óñëîâèé è îñëàáëåíèå âëèÿíèÿ íåáëà-
ãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ.

Ñèñòåìà óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ âúåçäíîãî òóðèçìà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ÷å-
òûðå îñíîâíûå ïîäñèñòåìû: ïðîèçâîäñòâåííóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ
è ýêîëîãè÷åñêóþ. Äëÿ óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ âúåçäíîãî òóðèçìà êàê ñèñòå-
ìû öåëåñîîáðàçíî âûäåëåíèå ïðèîðèòåòíîé ïîäñèñòåìû — ïðîèçâîäñòâåí-
íîé (â ïåðâóþ î÷åðåäü âûïîëíåíèå ïðîãíîçíûõ ïîêàçàòåëåé ïðèåìà èíîñ-
òðàííûõ òóðèñòîâ è ýêñïîðòà òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã).

Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì â ðåàëèçàöèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ìîæåò
ñòàòü òàêæå ðàçðàáîòêà äîëãîñðî÷íûõ êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ
âúåçäíîãî òóðèçìà â ñòðàíå è òóðèñòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ìåæäóíàðîäíûé òóðèçì, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ ãëóáîêè-
ìè ìåæîòðàñëåâûìè ñâÿçÿìè è ñëîæíûìè âçàèìîîòíîøåíèÿìè, èçìåí÷è-
âûìè è ïðîòèâîðå÷èâûìè òåíäåíöèÿìè, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â öåëîì.
Áåç ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà öåëîñòíîñòè íåâîçìîæíî ðàçðàáîòàòü íàó÷íî
îáîñíîâàííóþ ñòðàòåãèþ óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî òóðèçìà.
Ñèñòåìíîñòü ïîçâîëÿåò ïðåäâèäåòü è óñòðàíÿòü ïðè÷èíû âîçíèêàþùèõ
íåáëàãîïðèÿòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ óñêîðåííîìó ðàçâèòèþ
âúåçäíîãî òóðèçìà.

АУТСОРСИНГ�КАК�ПЕРСПЕКТИВНЫЙ�ПУТЬ�РАЗВИТИЯ
БЕЛОРУССКОГО�РЫНКА�ПРОГРАММНОГО�ОБЕСПЕЧЕНИЯ

Êëèìîâè÷ Ë. À., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ðûíîê ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ (ÏÎ) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èç
íàèáîëåå áûñòðî ðàçâèâàþùèõñÿ ñåãìåíòîâ ðûíêà èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé (ÈÒ-ðûíîê). Ïî äàííûì IDC (International Data Corporation) —
îäíîé èç âåäóùèõ êîìïàíèé â îáëàñòè èññëåäîâàíèé ÈÒ-ðûíêà, â ìèðå
òåìïû ðîñòà ðûíêà ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ â 2006—2008 ãã. ñîñòàâèëè
7,4 %. Ïðè ýòîì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ îíè íèæå (â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû
òåìïû íå áîëåå 6,5 %, â ßïîíèè — 3,9 %, â ÑØÀ — 8,4 %), â òî âðåìÿ êàê
â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ òåìïû ðîñòà îöåíèâàëèñü ïðèìåðíî â 9,8 %.

Îñíîâíûì ïîòðåáèòåëåì ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ìèðîâîì ìàñø-
òàáå ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâåííûé ñåêòîð, íà äîëþ êîòîðîãî ïðèõîäèòñÿ
áîëåå 1/5 ïðîäàæ ÏÎ. Âòîðîå ìåñòî çàíèìàþò áàíêè ñ 10 % ðûíêà, à
òðåòüå — ãîññåêòîð è ñåêòîð íåïðåðûâíîãî ïðîèçâîäñòâà, èìåþùèå äîëè
ïî 9 %. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ðàñøèðåíèå ýêñïîðòà èíôîðìàöèîííûõ óñëóã è
ïðîäóêòîâ, â ÷àñòíîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì àóòñîðñèíãà, ÿâëÿåòñÿ âàæíûì
ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.
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Ïîä ÈÒ-àóòñîðñèíãîì ïîäðàçóìåâàþòñÿ óäàëåííàÿ ðàçðàáîòêà ïðîãðàì-
ìíîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå îêàçàíèå óñëóã â îáëàñòè êîíñóëüòèðîâàíèÿ,
ïîääåðæêè, îáñëóæèâàíèÿ è îáó÷åíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì èíòåðíåò-êîììó-
íèêàöèé. Êîìïàíèè, ðàáîòàþùèå â ýòîé ñôåðå ïðåäîñòàâëÿþò ñâîèì êëè-
åíòàì âåñü ñïåêòð óñëóã ïî ðàçðàáîòêå ïðîãðàììíîãî ïðîäóêòà, îáåñïå÷è-
âàÿ èì êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà íà ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå çà ñ÷åò ñíè-
æåíèÿ èçäåðæåê è ñîêðàùåíèÿ âðåìåíè èõ âûõîäà íà ðûíîê. Ìåæäó îñ-
íîâíûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè ÏÎ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ÿâëÿþòñÿ
íèøè àóòñîðñèíãà ïðèëîæåíèé è áèçíåñ-ïðîöåññîâ.

Àíàëèòèêè Gartner îòìå÷àþò, ÷òî áîëüøèíñòâî ðàçðàáîò÷èêîâ ïðîãðàì-
ìíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðåäïî÷èòàþò ïåðåäàâàòü ÷àñòü ðàáîò äðóãèì êîìïàíè-
ÿì, êàê ïðàâèëî, èç ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ïðè÷åì äîëÿ òàêèõ ðàçðàáîò÷è-
êîâ ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ. Ðîñò ÷èñëà ïðîãðàììíûõ ïðîåêòîâ, âûïîë-
íÿåìûõ ñòîðîííèìè ðàçðàáîò÷èêàìè èç ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí òàêæå îáúÿñ-
íÿåòñÿ íåõâàòêîé ïðîãðàììèñòîâ â âåäóùèõ ñòðàíàõ ïî ïðîèçâîäñòâó ÏÎ.

Ïî îöåíêàì êàíàäñêîé ìàðêåòèíãîâîé ôèðìû XMG, ãëîáàëüíûé ðûíîê
ÈÒ-àóòñîðñèíãà â 2007 ã. âûðîñ íà 19,31 % è ñîñòàâèë 297 ìëðä äîë. Ñî-
ãëàñíî ïðîãíîçàì àíàëèòèêîâ ýòîé æå êîìïàíèè, ê 2010 ã. åãî îáúåì óâåëè-
÷èòñÿ äî 450 ìëðä äîë. ÑØÀ. Ìàêñèìàëüíûå äîëè íà ðûíêå àóòñîðñèíãà â
2007 ã. ïðèíàäëåæàëè Èíäèè (ýêñïîðò ÏÎ ñîñòàâèë 34,1 ìëðä äîë.) è Êè-
òàþ (îêîëî 10,7 ìëðä äîë.) îäíàêî ìàêñèìàëüíûé òåìï ðîñò (63 %) íàáëþ-
äàëñÿ íà Ôèëèïïèíàõ.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñôîðìèðîâàíà îïðåäåëåííàÿ áàçà äëÿ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîé îòðàñëè èíôîðìàöèîííûõ óñëóã: êàäðîâûé ïîòåíöèàë (ó÷-
ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ è ÍÈÈ), èíñòèòóöèîíàëüíàÿ áàçà (äåÿòåëüíîñòü
àññîöèàöèè «Èíôîïàðê» è Ïàðêà âûñîêèõ òåõíîëîãèé) è íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûå îñíîâû.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 2007 ã. íà áåëîðóññêîì ðûíêå ïðîãðàììíûõ
ïðîäóêòîâ äåéñòâîâàëî 500 êîìïàíèé. Îäíàêî ïðàêòè÷åñêè ðûíîê ðàçäå-
ëåí ìåæäó 6 êîìïàíèÿìè: EPAM Systems — 26,5 %, IBA — 25,3 %, BelHard
Group (Itransition) — 14,5 %, Sam-Solutions — 10,8 %, ScienceSoft — 8,4 %,
Belsoft-Borlas Group — 6,0 %. Íà äîëþ âñåõ äðóãèõ îñòàåòñÿ ëèøü 8,4 %.
À ïî ðåçóëüòàòàì ïåðâîãî åæåãîäíîãî èññëåäîâàíèÿ The Global Outsourcing
100, îïóáëèêîâàííîãî â 2007 ã. â æóðíàëå «Fortune», êîìïàíèÿ IBA çàíÿ-
ëà 59-å ìåñòî è âîøëà â ãðóïïó «Ëèäåðû» ÈÒ-àóòñîðñèíãà.

Àíàëèç ñòðóêòóðû, îáúåìîâ è äèíàìèêè ðûíêà ïðîãðàììíûõ ïðîäóê-
òîâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïîçâîëèë âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå òåí-
äåíöèè åãî ðàçâèòèÿ:

— óâåëè÷åíèå îáúåìîâ áåëîðóññêîãî ðûíêà ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ
(ïðîãíîç íà 2008 ã. — 330 ìëí äîë.) è åãî äîëè â ÂÂÏ ñòðàíû (ñ 0,36 % â
2003 ã. äî 0,56 % â 2007 ã.) è íà ìèðîâîì ðûíêå (ñ 0,04 % â 2003 ã. äî 0,1
% â 2007 ã.);

— ïðåèìóùåñòâåííî ýêñïîðòíàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ áåëîðóññêèõ êîìïàíèé-
ïðîèçâîäèòåëåé ÏÎ (63 % îò îáùåãî ïðîèçâîäèìîãî îáúåìà), èõ îðèåíòà-
öèÿ íà ðûíêè ÑØÀ, Ãåðìàíèè è Ðîññèè (ýòîò ïîêàçàòåëü â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü íåñêîëüêî âûøå, ÷åì â Ðîññèè è Óêðàèíå, ãäå îí ñîñòàâëÿåò
îêîëî 35 % è 50 %, ñîîòâåòñòâåííî);

— íåâûñîêèé óðîâåíü êîíêóðåíöèè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè — ðàçðàáîò÷è-
êàìè ÏÎ çà ñ÷åò íèøåâîé ñïåöèàëèçàöèè; ïðåîáëàäàíèå ñåãìåíòà ðàçðà-
áîòêè ÏÎ è ñîçäàíèÿ ïðèëîæåíèé ïîä çàêàç;
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— îðèåíòàöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà ïðîèçâîäñòâî ñëîæíîãî íàóêî-
åìêîãî ÏÎ ïðè íàëè÷èè òåíäåíöèè ê óâåëè÷åíèþ äîëè àóòñîðñèíãà áèç-
íåñ-ïðèëîæåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîãíîçû äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ðûíêà ïðîãðàììíûõ
ïðîäóêòîâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü äîñòàòî÷íî îïòèìèñòè÷íû.

Îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, ñäåðæèâàþùèìè ðàçâèòèå ðûíêà, íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü ÿâëÿþòñÿ: ïîçäíåå âõîæäåíèå áåëîðóññêèõ êîìïàíèé íà ìèðîâîé
ðûíîê ÏÎ; íåäîñòàòî÷íàÿ èçâåñòíîñòü îñíîâíîé ìàññû ïðîèçâîäèòåëåé
ðåñïóáëèêè íà ìèðîâîì ðûíêå; íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è íåäîñòàòî÷íî ëèáåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ïî-
ëèòèêà; íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïîëèòèêè ïðèâëå÷åíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïàðò-
íåðîâ ê èíâåñòèðîâàíèþ, íåõâàòêà êâàëèôèöèðîâàííûõ ìåíåäæåðîâ ïðî-
åêòîâ. Ïðåîäîëåíèå ýòèõ áàðüåðîâ ïîçâîëèò óêðåïèòü êîíêóðåíòíûå ïîçè-
öèè áåëîðóññêèõ ïðîèçâîäèòåëåé ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ íà ìèðîâîì
ðûíêå èíôîðìàöèîííûõ óñëóã, óâåëè÷èòü ýêñïîðò ïðîãðàììíûõ ïðîäóê-
òîâ, â ÷àñòíîñòè çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ àóòñîðñèíãà.

ОСНОВНЫЕ�ПРИОРИТЕТЫ�ВО�ВНЕШНЕТОРГОВЫХ
И�ЭКОНОМИЧЕСКИХ�ОТНОШЕНИЯХ�РЕСПУБЛИКИ�БЕЛАРУСЬ

Êîâøàð Å. À., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Îñíîâó âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
ñîñòàâëÿþò ïðèíöèïû ëèáåðàëèçàöèè, êîòîðûå ïðîÿâëÿþòñÿ â ðàçâè-
òèè âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè, â ðàñøèðåíèè èíòåãðàöèîííûõ ñâÿ-
çåé ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ è îáåñïå÷åíèè ýôôåêòèâíîãî âõîæäåíèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó, â ðàçâèòèè ýêñïîðòà ïðîäóêöèè
áåëîðóññêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, â îáåñïå÷åíèè ýôôåêòèâíîé ñòðóê-
òóðû èìïîðòà.

Âíåøíåòîðãîâûé ñåêòîð Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü âûäåëÿåòñÿ â êà÷åñòâå
îñíîâíîãî ïðèîðèòåòà åå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â
åæåãîäíîì íàðàùèâàíèè îáúåìîâ ýêñïîðòà, â îñâàèâàíèè íîâûõ ðûíêîâ
ñáûòà áåëîðóññêîé ïðîäóêöèè, â èíòåíñèâíîì ïðèâëå÷åíèè èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé íà òåððèòîðèþ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, â íàëàæèâàíèè âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ ñ íîâûìè ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè, ðàíåå íå âõî-
äèâøèìè â çîíó âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

Ïî ðåçóëüòàòàì 2007 ã. òîâàðîîáîðîò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñëîæèëñÿ â
îáúåìå 53 ìëðä äîë. ÑØÀ, ÷òî íà 26 % âûøå ðåçóëüòàòîâ 2006 ã. Îñíîâíû-
ìè òîðãîâûìè ïàðòíåðàìè Áåëàðóñè â 2007 ã. ÿâëÿëèñü Ðîññèÿ, Íèäåð-
ëàíäû, Óêðàèíà, Ãåðìàíèÿ, Ïîëüøà, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Êèòàé, Ëàòâèÿ, Èòà-
ëèÿ è ÑØÀ (ñì. ðèñóíîê).

Òðàäèöèîííî çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ áåëîðóññêîãî òîâàðîîáîðîòà ïðèõî-
äèòñÿ íà Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ (áîëåå 26 ìëðä äîë. ÑØÀ).

Ýêñïîðò ñëîæèëñÿ â ðàçìåðå 24,3 ìëðä äîë. ÑØÀ è óâåëè÷èëñÿ ïî
ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì áîëåå ÷åì íà 20 %. Óñòîé÷èâûé ðîñò
ýêñïîðòà íàáëþäàëñÿ âî âñå ðåãèîíû ìèðà, âêëþ÷àÿ ñòðàíû ÑÍÃ, ñòðàíû
Åâðîñîþçà, ñòðàíû Àçèè, Àìåðèêè è Àôðèêè.



162

Ïî ðåçóëüòàòàì óñèëåíèÿ ñòðàòåãèè ïî ðàñøèðåíèþ ðûíêîâ ñáûòà òî-
âàðîâ â 2007 ã. ê ÷èñëó çíà÷èìûõ òîðãîâûõ ïàðòíåðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü ïðèñîåäèíèëèñü Âåíåñóýëà, Âüåòíàì, Èíäèÿ, Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ. Âïåð-
âûå áûëè îñóùåñòâëåíû ïîñòàâêè áåëîðóññêèõ òîâàðîâ áîëåå ÷åì â äåñÿ-
òîê íîâûõ ñòðàí, âêëþ÷àÿ Óðóãâàé, Êàòàð, Áîëèâèþ, Áàðáàäîñ, Áåíèí,
Äîìèíèêó, Ìàâðèòàíèþ, Ìüÿíìó, Íåïàë íà îáùóþ ñóììó 5,5 ìëí äîë. ÑØÀ.

Èìïîðò â 2007 ã. ñëîæèëñÿ â ðàçìåðå 28,7 ìëðä äîë. ÑØÀ è ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì âîçðîñ íà 28,3 %. Îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî âíåø-
íåé òîðãîâëè ñëîæèëîñü â ðàçìåðå 4,3 ìëðä äîë. Ïî äàííûì òîðãîâîãî
áàëàíñà îáúåì âíåøíåé òîðãîâëè òîâàðàìè çà ÿíâàðü—èþëü 2008 ã. ñîñòà-
âèë 44,1 ìëðä äîë., â òîì ÷èñëå ýêñïîðò ñîñòàâèë 20,5 ìëðä äîë., à èìïîðò
ñîñòàâèë 23,6 ìëðä äîë. Ñòîèìîñòíîé îáúåì ýêñïîðòà ïî ñðàâíåíèþ ñ ÿí-
âàðåì—èþëåì 2007 ã. â ôàêòè÷åñêèõ öåíàõ óâåëè÷èëñÿ íà 59,9 %, èëè íà
7,7 ìëðä äîë., èìïîðò âîçðîñ íà 58 %, èëè íà 8,7 ìëðä äîë.

Óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòíûõ îáúåìîâ âíåøíåé òîðãîâëè â áîëüøåé ñòåïå-
íè îáóñëîâëåíî ïîâûøåíèåì ñðåäíèõ öåí íà ýêñïîðòèðîâàííûå è èìïîð-
òèðîâàííûå òîâàðû. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ÿíâàðåì—èþëåì 2007 ã. ñðåäíèå öåíû
ýêñïîðòà âîçðîñëè íà 46,7 %, èìïîðòà — íà 33,7 %. Ôèçè÷åñêèé îáúåì
(òîâàðíàÿ ìàññà) ýêñïîðòà óâåëè÷èëñÿ íà 9 %, èìïîðòà — íà 18,2 %.

Íåñìîòðÿ íà íåñáàëàíñèðîâàííîñòü òîâàðîîáîðîòà ñ Ðîññèåé, êîòîðàÿ
â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå îòðèöàòåëüíîãî
ñàëüäî âíåøíåé òîðãîâëè, à òàêæå íà ðîñò óðîâíÿ öåí, Ðåñïóáëèêà Áåëà-
ðóñü ïðîäîëæàåò íàðàùèâàòü òåìïû ðîñòà âíåøíåé òîðãîâëè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
âàæíåéøèì ïðèîðèòåòîì åå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Òîâàðîîáîðîò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñî ñòðàíàìè —
îñíîâíûìè òîðãîâûìè ïàðòíåðàìè ïî èòîãàì 2007 ã.
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ПЕРСПЕКТИВЫ�СЛИЯНИЙ�И�ПОГЛОЩЕНИЙ�КОМПАНИЙ
В�РЕСПУБЛИКЕ�БЕЛАРУСЬ

Êîëîøà Â. Â., Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò Ìèíè-
ñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Ñëèÿíèÿ è ïîãëîùåíèÿ (äàëåå — ÑèÏ) êîìïàíèé óæå äàâíî ñòàëè
îðãàíè÷íîé ÷àñòüþ ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè. Òðóäíîñòåé è ðàçíî÷òåíèé â
òðàêòîâêå òåðìèíà «ñëèÿíèå» (îáúåäèíåíèå äâóõ èëè áîëåå êîìïàíèé â
îäíó íîâóþ êîìïàíèþ) ïðàêòè÷åñêè íå âîçíèêàåò â îòëè÷èå îò ïîíÿòèÿ
«ïîãëîùåíèå». Òàê íåêîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî òàêîãî ðîäà ñäåëêó õàðàêòåðè-
çóåò ïðèîáðåòåíèå áîëåå 25 % àêöèé êîìïàíèè. Â íåêîòîðûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñëîâàðÿõ òåðìèí ïîãëîùåíèå îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïîëó÷åíèå êîíòðîëÿ
íàä êîìïàíèåé ïóòåì ïðèîáðåòåíèÿ 51 % (èëè áîëåå) ãîëîñóþùèõ àêöèé.
Âûñêàçûâàåòñÿ òàêæå ìíåíèå, ÷òî «ïîãëîùåíèåì» ÿâëÿåòñÿ ïðèîáðåòåíèå
âñåõ àêöèé (äîëåé) â êîìïàíèè, ÷òî äåéñòâèòåëüíîñòè íå ìîæåò áûòü íå-
îáõîäèìûì óñëîâèåì îòíåñåíèÿ ñäåëêè ê ñäåëêàì ïîãëîùåíèÿ, òàê êàê â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ (îñîáåííî â ñëó÷àÿõ îáðàùåíèÿ àêöèé êîìïàíèé íà
ôîíäîâûõ áèðæàõ) íåâîçìîæíî ïðèîáðåñòè âñå àêöèè êîìïàíèè, ó÷èòû-
âàÿ, ÷òî îíè ðàñïðåäåëåíû ñðåäè îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà àêöèîíåðîâ, èìåþ-
ùèõ ñîâñåì íåçíà÷èòåëüíîå èõ êîëè÷åñòâî â ïðîöåíòíîì âûðàæåíèè. Ïðè-
îáðåòåíèå áëîêèðóþùåãî ïàêåòà (25 %) àêöèé òàêæå íå ìîæåò áûòü êëàñ-
ñèôèöèðîâàíî êàê ïîãëîùåíèå, òàê êàê íå ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü êîíò-
ðîëü êàê òàêîâîé, à ëèøü äàåò âîçìîæíîñòü ïðåïÿòñòâîâàòü ïðîâåäåíèþ â
æèçíü íåêîòîðûõ íåæåëàòåëüíûõ ðåøåíèé, êàñàòåëüíî óïðàâëåíèÿ è ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ êîìïàíèè. Íåêîòîðûå ýêîíîìèñòû, íå àêöåíòèðóÿ âíèìà-
íèå íà ïðîöåíòíóþ äîëþ, êàê îñíîâíîé êðèòåðèé îòíåñåíèÿ ê ñäåëêàì
«ïîãëîùåíèÿ», îïðåäåëÿþò «ïîãëîùåíèå» êàê ïðîñòî ïðèîáðåòåíèå êîð-
ïîðàòèâíîãî êîíòðîëÿ íàä êîìïàíèåé. Íàèáîëåå æå òî÷íîé âèäèòñÿ òðàê-
òîâêà ïîãëîùåíèÿ êàê ïîëó÷åíèå êîðïîðàòèâíîãî êîíòðîëÿ, ïóòåì ïðèîá-
ðåòåíèÿ áîëåå ïîëîâèíû ãîëîñóþùèõ àêöèé êîìïàíèè. Õîòÿ âñòðå÷àåòñÿ
òàêæå ìíåíèå, ÷òî ïðèîáðåòåíèå 10—49 % àêöèé êîìïàíèè ÿâëÿåòñÿ íå-
ïîëíûì ïîãëîùåíèåì.

Ñ îäíîé ñòîðîíû â 2008 ã. íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå àêòèâíîñòè íà ðûíêå
ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé â äåíåæíîì âûðàæåíèè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäó-
ùèìè ãîäàìè â ñâÿçè ñ ôèíàíñîâûì êðèçèñîì îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûí-
êà ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé — ÑØÀ è Çàïàäíîé Åâðîïû. Îäíàêî, ñ äðóãîé
ñòîðîíû, â ñèòóàöèè ôèíàíñîâîãî êðèçèñà è ðåçêîãî ïàäåíèÿ ñòîèìîñòè
àêöèé êîìïàíèé, ñòàëè âîçìîæíû ñäåëêè ïî ïðèîáðåòåíèþ ôèíàíñîâûõ
ãèãàíòîâ, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê «Merrill Lynch & Co., Inc.», êîòîðûé áûë
ïðèîáðåòåí ïîñðåäñòâîì îáìåíà àêöèé «Bank of America» â ñåíòÿáðå 2008 ã.,
÷òî ïîçâîëèëî ïîñëåäíåìó ñòàòü êðóïíåéøåé ôèíàíñîâîé êîìïàíèåé.

Âñå áîëåå çíà÷èòåëüíóþ ðîëü íà ðûíêå ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé íà÷èíà-
þò èãðàòü ñòðàíû Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ïðè÷åì íå òîëüêî â
êà÷åñòâå îáúåêòîâ ïîãëîùåíèé, íî, çà÷àñòóþ, è â êà÷åñòâå ïðèîáðåòàþùåé
êîìïàíèè. Íàïðèìåð, ðîññèéñêàÿ ÎÀÎ «Ñåâåðñòàëü» ñêóïàåò ïî âñåìó ìèðó
ìåòàëëóðãè÷åñêèå êîìïàíèè: â Âåëèêîáðèòàíèè è ÑØÀ, íà Óêðàèíå è â
Èòàëèè. Äèíàìèêà ðîññèéñêîãî ðûíêà ñëèÿíèé î ïîãëîùåíèé òàêîâà, ÷òî â
2007 ã. îí âûðîñ â äâà ðàçà è ïðàêòè÷åñêè ñîñòàâèë 125 ìëðä äîë. ÑØÀ.
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Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü õîòü è íå ÿâëÿåòñÿ àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì ðûíêà
ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé, íî òàêæå âñå áîëüøå âîâëåêàåòñÿ â ìèðîâóþ ýêî-
íîìèêó ïîñðåäñòâîì ïðîäàæ áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé ìèðîâûì ÒÍÊ. Äà,
äî ìåãà-ñäåëîê (ñòîèìîñòüþ ñâûøå 1 ìëðä äîë. ÑØÀ) äåëî ïîêà íå äîøëî,
íî ìîæíî ïðèâåñòè â ïðèìåð ïðèîáðåòåíèå ÎÀÎ «Ïðèîðáàíê» êîìïàíèåé
«Raiffeisen Zentralbank Österreich A. G.», à òàêæå íåäàâíþþ ïîêóïêó ÎÎÎ
«ÌÖÑ». Ïðè÷åì ïðîäàæà ïàêåòà àêöèé «ÌÖÑ» Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü
êîìïàíèè «SB Telecom» ÿâëÿåòñÿ ïðèâàòèçàöèåé, à âîò ïîñëåäóþùàÿ ïðî-
äàæà 70 % àêöèé «SB Telecom» êîìïàíèè «Telecom Austria», ãäå îñíîâíûì
àêòèâîì ÿâëÿåòñÿ èìåííî «ÌÖÑ», ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óæå ïîãëîùåíèå.

Ïðèâàòèçàöèþ ïðåäïðèÿòèé, íàáëþäàþùóþñÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
â ïîñëåäíåå âðåìÿ, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü è êàê ïðîîáðàç áóäóùèõ ñäåëîê
ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé, ïîêà òàêèõ ðåäêèõ äëÿ Áåëàðóñè, è êàê íåîáõîäè-
ìîå óñëîâèÿ äëÿ ïîñëåäóþùåãî ñîâåðøåíèÿ ñäåëîê íà ðûíêå êîðïîðàòèâ-
íîãî êîíòðîëÿ, òàê êàê àêöèè (äîëè) áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ïîòåíöèàëüíî
èíòåðåñíûõ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðåäïðèÿòèé íàõîäÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ïðè÷åì áåëîðóññêèå ïðåäïðèÿòèÿ ìî-
ãóò âïîñëåäñòâèè áûòü ïðîäàííûìè è îòäåëüíî (êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé îáúåêò
ÑèÏ), ëèáî â ñîñòàâå çàðóáåæíîé êîìïàíèè (êàê ýòî áûëî â ñëó÷àå ñ ÎÎÎ
«ÌÖÑ»). Äî áóìà ñäåëîê ÑèÏ ñêîðåå âñåãî íå äîéäåò, íî ñäåëêè ñëèÿíèé
è ïîãëîùåíèé ÿâëÿþòñÿ äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îòëè÷íîé âîçìîæíîñ-
òüþ ïðèâëå÷ü èíâåñòèöèè â ýêîíîìèêó ñòðàíû ñî ñòîðîíû êðóïíûõ çàðó-
áåæíûõ êîìïàíèé, âåäü ïîìèìî èíòåðåñà ê áåëîðóññêèì ïðåäïðèÿòèÿì
êàê òàêîâûì, ñóùåñòâóåò òàêæå èíòåðåñ ê áåëîðóññêèì ïðåäïðèÿòèÿì, êàê
ê ñðåäñòâàì äîñòóïà íà ðûíîê, êîòîðûé äàëåêî íå òàê íàñûùåí, êàê ðûíîê
Çàïàäíîé Åâðîïû è Ñåâåðíîé Àìåðèêè.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðåä ãîñóäàðñòâîì âñòàåò âàæíåéøàÿ çàäà÷à ïî ñòè-
ìóëèðîâàíèþ èíòåðåñà çàðóáåæíûõ êîìïàíèé â ÑèÏ ñ ó÷àñòèåì áåëîðóñ-
ñêèõ ïðåäïðèÿòèé, ïóòåì ëèáåðàëèçàöèè ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
(ñîáëþäåíèå ïðàâ èíâåñòîðîâ, «äåäóøêèíà» îãîâîðêà), ïðèíÿòèÿ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ ïî àíòèìîíîïîëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ (òàê ïðè íàëè÷èè íîðì î
íåîáõîäèìîñòè îáðàùåíèÿ â îðãàí àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðè
ïðèîáðåòåíèè àêöèé (äîëåé) â äðóãîé êîìïàíèè, íåò ÷åòêèõ êðèòåðèåâ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ýòèì îðãàíîì), à òàêæå óëó÷øåíèå èíâåñòèöèîííîãî
êëèìàòà â öåëîì.

БЕЛОРУССКИЙ�СТРАХОВОЙ�РЫНОК�В�СИСТЕМЕ
МЕЖДУНАРОДНЫХ�СТРАХОВЫХ�ОТНОШЕНИЙ

Êîíäðàòüåâà Ò. Í., Áåëîðóññêèé íàöèîíàëüíûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò,
Òàðàñåâè÷ Â. Ë., Èíñòèòóò ñîâðåìåííûõ çíàíèé

Îñíîâíîé òåíäåíöèåé ìèðîâîé ýêîíîìèêè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ÿâëÿ-
åòñÿ ãëîáàëèçàöèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, çàòðàãèâàþùàÿ ïðàêòè÷åñêè
âñå ñòðàíû è îòðàñëè ýêîíîìèêè. Êàñàåòñÿ ýòî è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñ åå
ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêîé è âîçíèêàþùèìè ðûíêàìè òîâà-
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ðîâ è óñëóã, â òîì ÷èñëå è ñòðàõîâîãî ðûíêà ñòðàíû. Âîâëå÷åíèþ áåëîðóñ-
ñêèõ ñóáúåêòîâ ñòðàõîâîãî ðûíêà â ìåæäóíàðîäíûå ñòðàõîâûå îòíîøåíèÿ
ñïîñîáñòâóåò ðÿä îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, îäíàêî àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî
ñòðàõîâîé ðûíîê Áåëàðóñè äàëåê îò òîãî, ÷òîáû ñ÷èòàòüñÿ ðàâíîïðàâíûì
ýëåìåíòîì èíòåãðèðîâàííîãî ìèðîâîãî ñòðàõîâîãî ðûíêà.

Ñðåäè ïðè÷èí òàêîãî ïîëîæåíèÿ ìîæíî âûäåëèòü íåñîâåðøåíñòâî ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè â ðåñïóáëèêå, ìàëî-
ìîùíîñòü ñàìîãî ðûíêà, îãðàíè÷åííîñòü ïðåäëàãàåìûõ ñòðàõîâûõ ïðîäóêòîâ,
íåçíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, ïðàêòè÷åñêîå îòñóò-
ñòâèå ðèñê-ìåíåäæìåíòà íà ïðåäïðèÿòèÿõ è ñòðàõîâîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ.

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò ïðîàíàëèçèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâà-
íèå äîñòóïà èíîñòðàííûõ ñòðàõîâùèêîâ íà áåëîðóññêèé ñòðàõîâîé ðûíîê.
Â ðåñïóáëèêå óñòàíîâëåíà ïðåäåëüíàÿ ñóììàðíàÿ êâîòà (30 %) ó÷àñòèÿ
èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â óñòàâíûõ ôîíäàõ áåëîðóññêèõ ñòðàõîâûõ îðãà-
íèçàöèé. Çàïðåùåíà ïîñðåäíè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ çàêëþ÷å-
íèåì íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äîãîâîðîâ ñòðàõîâàíèÿ îò èìå-
íè ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, ñîçäàííûõ çà ïðåäåëàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
Ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè, èìåþùèå äîëþ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â ñâîèõ
óñòàâíûõ ôîíäàõ áîëåå 49 %, íå ìîãóò ïðîâîäèòü â ðåñïóáëèêå ñòðàõîâà-
íèå æèçíè, îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå, â òîì ÷èñëå îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàð-
ñòâåííîå ñòðàõîâàíèå, èìóùåñòâåííîå ñòðàõîâàíèå, ñâÿçàííîå ñ îñóùåñòâ-
ëåíèåì ïîñòàâîê, îêàçàíèåì óñëóã èëè âûïîëíåíèåì ïîäðÿäíûõ ðàáîò äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå âî
ìíîãîì ñâîäèòñÿ ê îãðàíè÷åíèþ ó÷àñòèÿ èíîñòðàííûõ ñòðàõîâùèêîâ â
äåÿòåëüíîñòè áåëîðóññêîãî ñòðàõîâîãî ðûíêà c öåëüþ çàùèòû ìåñòíîãî
ðûíêà îò òîòàëüíîé ýêñïàíñèè ñî ñòîðîíû çàðóáåæíûõ ñòðàõîâùèêîâ è
îáåñïå÷åíèÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ðàçâèòèÿ áåëîðóññêîãî ñòðàõîâîãî ðûí-
êà. Îäíàêî îïûò äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ ïîêàçàë, ÷òî íå ýòîãî ñëåäóåò
îïàñàòüñÿ, ïîñêîëüêó è â Óêðàèíå, è â Ðîññèè çàðóáåæíûå ñòðàõîâûå êîì-
ïàíèè óñïåøíî ðàáîòàþò, ðàçâèâàÿ íàöèîíàëüíûå ñòðàõîâûå ðûíêè. Ïðî-
áëåìà â áîëüøåé ñòåïåíè ñâÿçàíà ñ âíåøíèìè óñëîâèÿìè: ãëîáàëüíîé èí-
òåãðèðîâàííîñòüþ ýêîíîìèê è âçàèìíîé çàâèñèìîñòüþ ôèíàíñîâûõ ñèñ-
òåì áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ. Ìèðîâîé ôèíàíñîâûé êðèçèñ ñåíòÿáðÿ 2008 ã.
ïîêàçàë, â ÷àñòíîñòè, êàê áàíêðîòñòâî êðóïíåéøèõ àìåðèêàíñêèõ èíâåñòè-
öèîííûõ áàíêîâ â õîäå èïîòå÷íîãî êðèçèñà ñîçäàëî ñåðüåçíûå ïðîáëåìû
íà àçèàòñêèõ è åâðîïåéñêîì ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ, à òàêæå ñòàëî ïðè÷èíîé
ïîòåíöèàëüíîãî áàíêðîòñòâà êðóïíåéøåé àìåðèêàíñêîé ñòðàõîâîé êîìïà-
íèè American International Group Inc (AIG). Òîëüêî íàöèîíàëèçàöèÿ, ñî-
âåðøåííî íå ñâîéñòâåííàÿ ëèáåðàëüíîìó àìåðèêàíñêîìó ôèíàíñîâîìó
ðûíêó, ñìîãëà ñïàñòè ýòó òðàíñíàöèîíàëüíóþ ñòðàõîâóþ êîìïàíèþ. Íîâî-
ìó ñîáñòâåííèêó — ãîñóäàðñòâó ïåðåøëè âñå äî÷åðíèå êîìïàíèè AIG, â
òîì ÷èñëå è óêðàèíñêàÿ «ÀË²ÊÎ À²Ã Æèòòÿ» — ëèäåð óêðàèíñêîãî ñåêòî-
ðà ñòðàõîâàíèÿ æèçíè. Ãîñóäàðñòâî êàê íîâûé ñîáñòâåííèê âåðîÿòíåå âñå-
ãî çàõî÷åò âûãîäíî ïåðåïðîäàòü ïðîáëåìíóþ ñîáñòâåííîñòü. Çäåñü ÷åòêî
ïðîñëåæèâàåòñÿ âàæíîñòü ñâîåâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà. È îñíîâíûìè èíñòðóìåíòàìè ðåãóëèðîâàíèÿ äîë-
æíû áûòü íå ñòîëüêî çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ, ñêîëüêî ïðèìåíåíèå ýêîíî-
ìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ è îðãàíèçàöèÿ ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
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êîíòðîëÿ. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ ñäåðæèâà-
þò ðàçâèòèå áåëîðóññêîãî ñòðàõîâîãî ðûíêà, ò.ê. èíîñòðàííûå ñòðàõîâùè-
êè îáëàäàþò íåñîïîñòàâèìûìè ñ áåëîðóññêèìè îðãàíèçàöèÿìè ôèíàíñî-
âûìè âîçìîæíîñòÿìè, èìåþò äîñòóï ê ìåæäóíàðîäíûì ïåðåñòðàõîâî÷íûì
èíñòèòóòàì, ïðèâíîñÿò íà áåëîðóññêèé ðûíîê íîâûå òåõíîëîãèè ñòðàõîâà-
íèÿ, ñïîñîáñòâóþò ïîâûøåíèþ óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ ñòðà-
õîâûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ðîñòó ñòðàõîâîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðåãóëÿòîðîâ ñòðà-
õîâîãî äåëà Áåëàðóñè öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâëÿòü, íà÷èíàÿ ñ çàêîíà î ñòðà-
õîâîì íàäçîðå, êîòîðûé îïðåäåëèë áû ñòàòóñ îðãàíà ñòðàõîâîãî íàäçîðà.
Â öåëÿõ óñèëåíèÿ ðîëè ñòðàõîâîãî íàäçîðà ñëåäîâàëî áû ïîðó÷èòü ôóíêöèè
ñòðàõîâîãî íàäçîðà ñàìîñòîÿòåëüíîìó îðãàíó, íå âõîäÿùåìó â ñòðóêòóðó
êàêîãî-ëèáî ìèíèñòåðñòâà. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íàäçîðà öå-
ëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàíèå ïðèíÿòîé â ðÿäå ñòðàí (ÑØÀ, Ãåðìàíèÿ) ñèñòå-
ìû «ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ» ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì â ñòðàõîâûõ îðãàíèçà-
öèÿõ, îñíîâàííîé íà èñïîëüçîâàíèè èíäåêñîâ ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó òåìïàìè
ðîñòà ïîñòóïëåíèé ñòðàõîâûõ ïðåìèé, ðîñòà êàïèòàëà è ñâîáîäíûõ àêòèâîâ
ñòðàõîâùèêà, êîýôôèöèåíòà ðàñõîäîâ íà âåäåíèå ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèè,
ñòðàõîâûõ âûïëàò, ñòðàõîâûõ ðåçåðâîâ. Íåîáõîäèìî âíåñòè ïîïðàâêè â áå-
ëîðóññêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ðàâíîïðàâíîå ôóíêöèîíèðî-
âàíèå âñåõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà ñòðàõîâûõ óñëóã — îòå÷åñòâåííûõ è èíîñòðàí-
íûõ, êîíå÷íî ïðîäóìàâ âîïðîñû ðåïàòðèàöèè ïðèáûëåé. Êðîìå òîãî, àêòó-
àëüíûì ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ïðàâîâîãî àêòà îá îðãàíèçàöèè õðàíåíèÿ êðå-
äèòíûõ èñòîðèé è ñîïóòñòâóþùåé èíôîðìàöèè è äîñòóïà ê íåé, ÷òî ïîçâî-
ëèò ïðîòèâîñòîÿòü ìîøåííè÷åñòâó â ñòðàõîâàíèè.

ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЕ�СОТРУДНИЧЕСТВО
РЕСПУБЛИКИ�БЕЛАРУСЬ�В�СФЕРЕ

ИННОВАЦИОННЫХ�ЭНЕРГОТЕХНОЛОГИЙ

Ìîðîçîâ Ñ. Ã., Áåëîðóññêèé íàöèîíàëüíûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

Âîçðàñòàþùåå çíà÷åíèå èííîâàöèé äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè è óêðåïëåíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäè-
ìîñòü èíòåíñèôèêàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è â òîïëèâíî-ýíåð-
ãåòè÷åñêîì êîìïëåêñå Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Ýòî îñîáåííî àêòóàëüíî â
êîíòåêñòå óäîðîæàíèÿ èìïîðòèðóåìûõ ýíåðãîíîñèòåëåé â ñî÷åòàíèè ñ
ïîâûøåííîé ýíåðãîåìêîñòüþ èñïîëüçóåìûõ ïðîìûøëåííûõ òåõíîëîãèé.
Âàæíåéøèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè íà
èííîâàöèîííîé îñíîâå ÿâëÿåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿ-
òèé ñ çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè íà âñåõ ýòàïàõ èííîâàöèîííîãî ïðîöåñ-
ñà — îò ôóíäàìåíòàëüíûõ òåîðåòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê äî êîììåðöèàëèçà-
öèè è ïîëíîìàñøòàáíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èííîâàöèé.

Ïîëíîöåííàÿ èíòåãðàöèÿ â ìèðîâûå èííîâàöèîííûå ïðîöåññû â ýëåê-
òðîýíåðãåòè÷åñêîì êîìïëåêñå âîçìîæíà òîëüêî ïðè íàëè÷èè àäåêâàòíîé
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû, à òàêæå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ìåõàíèçìà, îáåñïå÷èâàþùåãî âîñïðèÿòèå èííîâàöèé èç-çà ðóáåæà. Â íà-
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ñòîÿùåå âðåìÿ îòäåëüíûå ýëåìåíòû äàííîãî ìåõàíèçìà ïîëó÷èëè íåäîñòà-
òî÷íîå ðàçâèòèå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, à èìåííî: îòñóòñòâóþò äåòàëüíî
ïðîðàáîòàííàÿ íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, öåíòðû ÍÈÎÊÐ, ñïåöè-
àëèçèðóþùèåñÿ íà îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè òðàíñôåðà çàðóáåæíûõ èííîâà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé, à òàêæå äåéñòâåííàÿ ñèñòåìà ðû÷àãîâ è ìîòèâàöèé
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è âíåäðåí÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííîé ñòðóê-
òóðû îòðàñëè. Â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû è ÑØÀ ïåðå÷èñëåííûå ýëåìåí-
òû îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
âñòðîåíû â ñóùåñòâóþùóþ ìîäåëü îðãàíèçàöèè îòðàñëè, à èñïîëüçîâàíèå
èííîâàöèîííûõ ýíåðãîòåõíîëîãèé ÿâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, âàæíåéøèì ôàê-
òîðîì îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíûõ ýíåðãîêîìïàíèé
íà ðûíêå ýëåêòðî- è òåïëîýíåðãèè.

Â ýòîé ñâÿçè â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ñ çàðóáåæíûìè êîìïàíèÿìè â ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîì êîìï-
ëåêñå ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò íåîáõîäèìîñòü óñêîðåííîãî
ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû îòðàñëè. Â óñëîâèÿõ îãðàíè-
÷åííîñòè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ðàçðàáîòêó è ðåàëèçà-
öèþ èííîâàöèîííûõ ýíåðãîïðîåêòîâ, ïðèîðèòåòíûìè ñîñòàâëÿþùèìè âåê-
òîðà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ áåëîðóññêîé ýëåêòðîýíåðãåòèêè ÿâëÿþòñÿ:

1) â ÷àñòè àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè. Èçó÷åíèå çàðóáåæíî-
ãî îïûòà èñïîëüçîâàíèÿ ïðîãðåññèâíûõ ýíåðãîòåõíîëîãèé íà áàçå àëüòåð-
íàòèâíûõ è âîçîáíîâëÿåìûõ ýíåðãîðåñóðñîâ ñ ïîñëåäóþùèì âíåäðåíèåì
äàííûõ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé ýíåðãîãåíåðàöèè â áåëîðóññêóþ ýëåê-
òðîýíåðãåòè÷åñêóþ ñèñòåìó. Èíòåíñèôèêàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ âåòðîýíåð-
ãåòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà âîçìîæíà ïðè ñîçäàíèè ñîâìåñòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ
ïî ïðîèçâîäñòâó âåòðîýíåðãåòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü. Îñíîâíûìè èíâåñòèöèîííûìè ïàðòíåðàìè â äàííîì ñåêòîðå íåòðà-
äèöèîííîé ýíåðãåòèêè Áåëàðóñè äîëæíû ÿâëÿòüñÿ ýíåðãåòè÷åñêèå êîìïà-
íèè Ãåðìàíèè è Äàíèè, êîòîðûìè íàêîïëåí áîãàòûé îïûò â ïðîèçâîäñòâå
è îñâîåíèè âåòðÿíûõ ýíåðãîòåõíîëîãèé.

Óñêîðåííîå ðàçâèòèå ãèäðîýíåðãåòèêè â Áåëàðóñè öåëåñîîáðàçíî îñó-
ùåñòâëÿòü ïîñðåäñòâîì òðàíñôåðà òåõíîëîãèé è ïðèâëå÷åíèÿ ñïåöèàëèñ-
òîâ èç Ðîññèè, Êèòàÿ, Âåíåñóýëû â êîòîðûõ äîëÿ ãèäðîýíåðãèè â òîïëèâ-
íîì áàëàíñå ýëåêòðîýíåðãåòèêè ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ââîäà
íîâûõ ãèäðîìîùíîñòåé.

Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ñîòðóäíè÷åñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â
ñôåðå àëüòåðíàòèâíîé ýíåðãåòèêè ÿâëÿåòñÿ îñâîåíèå ìèðîâûõ òåõíîëîãèé
ïðîèçâîäñòâà, ïîäãîòîâêè è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ äðåâåñíîãî òîï-
ëèâà. Èíâåñòèöèîííîå ñîòðóäíè÷åñòâî â äàííîì íàïðàâëåíèè íåîáõîäèìî
îñóùåñòâëÿòü ñî ñêàíäèíàâñêèìè ñòðàíàìè, â ÷àñòíîñòè ñî Øâåöèåé, â
êîòîðîé õîðîøî ðàçâèòû âñå ýëåìåíòû èíôðàñòðóêòóðû äàííîãî ñåêòîðà
òîïëèâíîé ïðîìûøëåííîñòè. Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü ñ ïðèâëå÷åíèåì âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ
äîëæíî ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèå î ñîâìåñòíîì ðàçâèòèè àëüòåðíàòèâíûõ
èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, âêëþ÷àþùåå äåòàëüíîå òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîå îáî-
ñíîâàíèå âîçìîæíûõ ôîðì ñîòðóäíè÷åñòâà ñ óêàçàííûìè ñòðàíàìè ïî ïå-
ðå÷èñëåííûì íàïðàâëåíèÿì;



168

2) â ÷àñòè ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ îðãàíè÷åñêî-
ãî òîïëèâà. Ìîäåðíèçàöèÿ ïàðîñèëîâûõ àãðåãàòîâ ýëåêòðîñòàíöèé ãàçîòóð-
áèííûìè íàäñòðîéêàìè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî äîñòèãàåòñÿ ñîêðàùåíèå óäåëüíî-
ãî ðàñõîäà òîïëèâà â öåëîì ïî îòðàñëè è ïðèðîñò óñòàíîâëåííîé ìîùíîñòè
ýíåðãîñèñòåìû íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé ýíåðãîìàøè-
íîñòðîåíèÿ íà áàçå ñóùåñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé. Îñíîâ-
íûìè ñòðàòåãè÷åñêèìè ïàðòíåðàìè â äàííîì ñåêòîðå ýíåðãîìàøèíîñòðîè-
òåëüíîé îòðàñëè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ÿâëÿþòñÿ Ðîññèÿ è Óêðàèíà;

3) â ÷àñòè âîâëå÷åíèÿ â ïðîèçâîäñòâåííóþ ñòðóêòóðó ýëåêòðîýíåðãå-
òèêè àòîìíûõ òåõíîëîãèé. Íåîáõîäèìîñòü äèâåðñèôèêàöèè ýíåðãîïîñòà-
âîê â ðåãèîíàëüíî-ñòðàíîâîì ðàçðåçå ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì îðèåíòèðîì
äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðè ðåàëèçàöèè àòîìíîé ïðîãðàììû. Ñòðàòåãè-
÷åñêè áîëåå âûãîäíî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ÿäåðíûå ýíåðãîòåõíîëîãèè ÷åò-
âåðòîãî ïîêîëåíèÿ, ðàçðàáîòàííûå â ðÿäå ñòðàí (Ôðàíöèÿ, ßïîíèÿ, ÑØÀ),
÷åì íà ýíåðãîáëîêè òèïà ÂÂÝÐ.

Ðåàëèçàöèÿ ïåðå÷èñëåííûõ íàïðàâëåíèé èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ýíåðãîïðîèçâîäñòâà, îáåñïå÷åíèå
íàäåæíîñòè ñíàáæåíèÿ ïîòðåáèòåëåé ýëåêòðî- è òåïëîýíåðãèåé, à òàêæå
óìåíüøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé íàãðóçêè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

ВНЕШНЯЯ�ТОРГОВЛЯ�ПРОДУКЦИЕЙ
ДЕРЕВООБРАБАТЫВАЮЩЕЙ�ПРОМЫШЛЕННОСТИ

РЕСПУБЛИКИ�БЕЛАРУСЬ

Ìîòîðèíà Î. È., Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò
Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Ëåñíîå õîçÿéñòâî çàíèìàåò âàæíîå ïîëîæåíèå â ýêîíîìèêå Áåëàðóñè.
Îáùàÿ ïëîùàäü ëåñíîãî ôîíäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñåãîäíÿ ïðåâûøàåò 9
ìëí ãà. Ëåñàìè çàíÿòî 37,7 % òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè. Åæåãîäíî â Áåëàðó-
ñè â ñðåäíåì ïðèðàñòàåò áîëåå 27 ìëí ì3 äðåâåñèíû. Çàïàñ äðåâåñèíû íà
êîðíþ îöåíèâàåòñÿ â 1,47 ìëðä ì3, çàïàñ ðàñòóùåé äðåâåñèíû íà 1 ãà ïî-
êðûòûõ ëåñîì çåìåëü ñîñòàâëÿåò 186 ì3. Åæåãîäíûé ïðèðîñò äðåâåñèíû
çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò åå ãîäîâûå âûðóáêè; òàê, îáúåì çàãîòîâîê äðåâå-
ñèíû ïî âñåì âèäàì ðóáîê â 2007 ã. ñîñòàâèë 14,92 ìëí ì3.

Òàêèì îáðàçîì, Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ðàñïîëàãàåò áëàãîïðèÿòíûìè
ïðåäïîñûëêàìè (áîãàòûé ëåñîñûðüåâîé ïîòåíöèàë, êâàëèôèöèðîâàííûå
êàäðû) äëÿ ðàçâèòèÿ äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ÷òî ïîçâî-
ëÿåò íå òîëüêî îáåñïå÷èâàòü ïîòðåáíîñòè âíóòðåííåãî ðûíêà, íî è ðàñøè-
ðÿòü ýêñïîðò ïðîäóêöèè äåðåâîîáðàáîòêè.

Äîëÿ ïðîäóêöèè ëåñîîáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè â ýêñïîðòå
ðåñïóáëèêè â 2007 ã. ñîñòàâèëà îêîëî 4,7 %, â èìïîðòå — 2,6 %. Çà ðàññìàò-
ðèâàåìûé ïåðèîä ýêñïîðò äàííîé ïðîäóêöèè óâåëè÷èëñÿ ïî÷òè â 2 ðàçà, à
èìïîðò — â 2,2 ðàçà. Ñàëüäî âíåøíåé òîðãîâëè ïðîäóêöèåé ëåñîîáðàáîòêè
ïîëîæèòåëüíîå, ïîðÿäêà 0,4 ìëðä äîë. ÑØÀ.

Íàèáîëåå áûñòðûìè òåìïàìè ðàñòåò ýêñïîðò ïðîäóêöèè, îòíîñÿùåéñÿ
ê ðàçäåëó ÒÍ ÂÝÄ IX «Äðåâåñèíà è èçäåëèÿ èç äðåâåñèíû», — çà ðàññìàò-
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ðèâàåìûé ïåðèîä åå ýêñïîðò óâåëè÷èëñÿ â 2,5 ðàç, à äîëÿ â îáùåì ýêñïîðòå
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ïîâûñèëàñü ñ 35,6 äî 44,9 %. Ìåáåëü è
åå ÷àñòè çàíèìàþò 34,3 % (â 2002 ã. — 28,4 %).

Áîëåå 66 % èìïîðòà ïðèõîäèòñÿ íà ïðîäóêöèþ, îòíîñÿùóþñÿ ê ðàçäå-
ëó ÒÍ ÂÝÄ X Áóìàæíàÿ ìàññà èç äðåâåñèíû: áóìàãà, êàðòîí è èçäåëèÿ èç
íèõ, ìàêóëàòóðà. 26 % çàíèìàåò äðåâåñèíà è èçäåëèÿ èç äðåâåñèíû, â ýòîé
æå ãðóïïå íàáëþäàþòñÿ íàèáîëüøèå òåìïû ðîñòà (253,4 % çà øåñòü ëåò).

×òî êàñàåòñÿ ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ
ïîòîêîâ, òî îêîëî 62 % ýêñïîðòà è 56 % èìïîðòà ïðèõîäèòñÿ íà ñòðàíû
ÑÍÃ, â äàëüíåå çàðóáåæüå ýêñïîðòèðóåòñÿ 38 % ïðîäóêöèè äåðåâîîáðàáà-
òûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, èìïîðòèðóåòñÿ îòòóäà îêîëî 44 % äàííîé
ïðîäóêöèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äîëÿ äàëüíåãî çàðóáåæüÿ óâåëè÷èâàåòñÿ
êàê â ýêñïîðòå, òàê è â èìïîðòå: òàê, â 2002 ã. îíà ñîñòàâëÿëà 32 è 31 %
ñîîòâåòñòâåííî. Â òîðãîâëå êàê ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ, òàê è ñ äàëüíèì çàðóáå-
æüåì íàáëþäàåòñÿ ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî.

Îñíîâíûìè ýêñïîðòíûì òîâàðîì äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåí-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ ìåáåëü, ïðè÷åì áîëåå 80 % äàííîé òîâàðîâ äàííîé ãðóïïû
ïîñòàâëÿåòñÿ â ñòðàíû ÑÍÃ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ýêñïîðòå äîâîëüíî
áîëüøóþ äîëþ çàíèìàåò íåîáðàáîòàííàÿ äðåâåñèíà è ëåñîìàòåðèàëû ñ
íèçêîé ñòåïåíüþ îáðàáîòêè.

Â èìïîðòå çàìåòíî âûäåëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ãîòîâîé ïîòðåáè-
òåëüñêîé ïðîäóêöèè èç áóìàãè è êàðòîíà.

Òàêèì îáðàçîì, ñëîæèâøóþñÿ íà äàííûé ìîìåíò ñòðóêòóðó âíåøíåé
òîðãîâëè ïðîäóêöèåé äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè íåëüçÿ
ïðèçíàòü ðàöèîíàëüíîé è àäåêâàòíîé èìåþùèìñÿ â ðåñïóáëèêå âîçìîæ-
íîñòÿì è ðåñóðñàì. Êðîìå òîãî, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûå çàïàñû äðåâå-
ñèíû è çàíèìàåìûå ëåñîì ïëîùàäè, äîëÿ ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà
â âàëîâîì âíóòðåííåì ïðîäóêòå Áåëàðóñè ñîñòàâëÿåò ëèøü 2,3 %. Ýòî íèç-
êèé ïîêàçàòåëü, åñëè ñðàâíèòü ñî ñòðàíàìè Åâðîñîþçà, â êîòîðûõ âêëàä
ëåñíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ñîñòàâëÿåò áîëåå 25 %.

Äëÿ ñóùåñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ëåñíîé è äåðå-
âîîáðàáàòûâàþùåé îòðàñëåé â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü
óñêîðåííóþ ìîäåðíèçàöèþ ïðåäïðèÿòèé, ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ëèíèé, ïîçâîëÿþùèõ óãëóáèòü ïåðåðàáîòêó äðåâåñèíû íåïîñ-
ðåäñòâåííî â ðåñïóáëèêå. Ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû îñóùåñòâëÿòü ïîëíûé öèêë
ëåñîçàãîòîâèòåëüíûõ ðàáîò ñî 100 %-íûì èñïîëüçîâàíèåì ïîëó÷àåìûõ â
ðåçóëüòàòå ïðîèçâîäñòâà îòõîäîâ. Ðàáîòà çäåñü äîëæíà âåñòèñü â äâóõ íà-
ïðàâëåíèÿõ: âî-ïåðâûõ, óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà ïîëó÷àåìûõ îòõîäîâ (â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî îêîëî 40 % èñïîëüçóåìîãî ñûðüÿ), âî-âòîðûõ, ïîëíàÿ
ïåðåðàáîòêà ïîëó÷àåìûõ ïðè ïðîèçâîäñòâå îòõîäîâ. Äëÿ óâåëè÷åíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè ðàáîòû îòðàñëè è ðîñòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âûïóñêàå-
ìîé åþ ïðîäóêöèè íåîáõîäèìîñòè àêòèâíî ïðèâëåêàòü ê ëåñîçàãîòîâêå
÷àñòíûé áèçíåñ.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè äåðåâîîáðàáîòêè íåîáõîäèìà ðåàëèçàöèÿ ðÿäà ìåð, âàæíåéøèìè èç
êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ:

— îñóùåñòâëåíèå òåõíè÷åñêîãî ïåðåîñíàùåíèÿ è ìîäåðíèçàöèè äåé-
ñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãèé è
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ñîâðåìåííîãî îáîðóäîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðàöèîíàëüíûé ðàñêðîé äðå-
âåñíîãî ñûðüÿ, åãî êîìïëåêñíóþ ïåðåðàáîòêó, íàèáîëüøèé âûõîä ñïåöè-
ôèöèðîâàííîé ïðîäóêöèè;

— 100 %-íîå èñïîëüçîâàíèå ïîëó÷àåìûõ â ðåçóëüòàòå ïðîèçâîäñòâà îòõîäîâ;
— ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàçìåùåíèÿ íîâûõ êîìïëåêñíûõ çàâîäîâ ñ ó÷å-

òîì íàëè÷èÿ ëåñîñûðüåâîé áàçû â ðåãèîíå;
— ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è ðàñøèðåíèå àññîðòèìåíòà ïðîäóêöèè ïóòåì

óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ ñóøêè è âûïóñêà ïðîäóêöèè öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ, âêëþ-
÷àÿ ïîëóôàáðèêàòû äëÿ ñòîëÿðíî-ñòðîèòåëüíûõ èçäåëèé, ìåáåëè è äð. íóæä;

— ïðèâëå÷åíèå ê ëåñîçàãîòîâêå ÷àñòíîãî áèçíåñà ïîä ñîîòâåòñòâóþùèì
êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà.

БАЗОВЫЕ�МОДЕЛИ�РЕФОРМИРОВАНИЯ�ЭКОНОМИКИ
ПОСТСОЦИАЛИСТИЧЕСКИХ�СТРАН�И�ОСОБЕННОСТИ

БЕЛОРУССКОЙ�МОДЕЛИ

Íå÷àé À. À., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Èññëåäîâàíèå îïûòà è òåîðåòè÷åñêèõ íàðàáîòîê îòíîñèòåëüíî ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí ïîçâîëÿåò ê íàñòîÿùåìó
âðåìåíè âûäåëèòü ìíîæåñòâî ñëîæèâøèõñÿ ñòðàíîâûõ ìîäåëåé. Ìíîãîîá-
ðàçèå ìîäåëåé ñâÿçàíî ñ ðàçëè÷íûìè ïîäõîäàìè ê âèäåíèþ ïðè÷èí êðèçèñà
ñîöèàëèçìà, à ñëåäîâàòåëüíî, è ñïîñîáîâ åãî ðàçðåøåíèÿ. Òåì íå ìåíåå âû-
äåëÿþòñÿ äâå áàçîâûå: ëèáåðàëüíàÿ, èëè ìîíåòàðèñòñêàÿ, ñ ó÷åòîì ìíîãîîá-
ðàçèÿ åå ðåàëèçàöèè ïî îòäåëüíûì ñòðàíàì, è ãðàäóàëèñòñêàÿ.

Ïåðâàÿ áûëà çàëîæåíà â îñíîâó ïðåîáðàçîâàíèé â ïîñòñîöèàëèñòè÷åñ-
êèõ ñòðàíàõ (ÖÂÅ, Áàëòèè è ÑÍÃ), âòîðàÿ — â ÊÍÐ. Êàæäàÿ èç íèõ èìååò
ðàçíîå òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå, òåì íå ìåíåå, ìîæíî âûäåëèòü îáùèå
÷åðòû, ïîðîæäåííûå èäåíòè÷íîñòüþ èñõîäíîãî è êîíå÷íîãî ïóíêòîâ äâè-
æåíèÿ. Âàæíåéøèå èç íèõ: îñóùåñòâëåíèå ðåôîðìû ïî èíèöèàòèâå è ïîä
ðóêîâîäñòâîì ãîñóäàðñòâà â ëèöå ïðàâÿùåé íîìåíêëàòóðû; ïðåîáðàçîâà-
íèå îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâåííîé è êîîïåðàòèâíî — êîëõîçíîé ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè è ñîîòâåòñòâóþùèõ èì èíñòèòóòîâ, ÷åì äîñòèãàåòñÿ ðàçãîñó-
äàðñòâëåíèå ýêîíîìèêè; ïðåîáðàçîâàíèå ìåõàíèçìà õîçÿéñòâîâàíèÿ; ñòà-
íîâëåíèå èíñòèòóòîâ ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû; êîðåííîå èçìåíåíèå ñî-
öèàëüíîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà.

Â íàèáîëåå ÷èñòîì âèäå ëèáåðàëüíàÿ ìîäåëü áûëà èñïîëüçîâàíà â áûâ-
øåé ÃÄÐ, ãðàäóàëèñòñêàÿ — â ÊÍÐ. Âìåñòå ñ òåì ýëåìåíòû ãðàäóàëèçìà
ïðîñìàòðèâàþòñÿ è â ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ, ðàâíî êàê ëèáåðàëè-
çàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ÊÍÐ.

Ëèáåðàëüíàÿ ìîäåëü. Â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí ãîòîâîé êîíöåïöèè ðûíî÷-
íîé òðàíñôîðìàöèè â ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ íå îêàçàëîñü. Ïðè-
øëîñü ïîçàèìñòâîâàòü íà Çàïàäå, ãäå îíà áûëà ðàçðàáîòàíà ó÷åíûìè è
ïðåäíàçíà÷àëàñü äëÿ ðÿäà ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè â öåëÿõ ïîãàøåíèÿ
èõ îãðîìíîé çàäîëæåííîñòè ïåðåä ÌÂÔ. Ïðåîáðàçîâàíèå â ðûíî÷íóþ
ýêîíîìèêó ïëàíîâîé îñóùåñòâëÿëîñü âïåðâûå è íå èìåëî àíàëîãà â ìèðî-
âîé èñòîðèè. Äàííàÿ ìîäåëü âïîëíå ñîîòâåòñòâîâàëà ýêîíîìè÷åñêèì è
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ïðî÷èì èíòåðåñàì êàê ïðåäëàãàþùåé ñòîðîíû, çàèíòåðåñîâàííûìè â ñêî-
ðåéøåì ðàçðóøåíèè «èìïåðèè çëà», òàê è ïðèíèìàþùåé ñòîðîíû — ïðà-
âÿùåé íîìåíêëàòóðû, èíèöèèðîâàâøåé ðàäèêàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ðàäè
ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííûõ öåëåé.

Äàííàÿ ìîäåëü áûëà ðåàëèçîâàíà ïðîâåäåíèåì ïîëèòèêè «øîêîâîé
òåðàïèè», ÷òî íàøëî îòðàæåíèå â îñóùåñòâëåíèè ëèáåðàëèçàöèè âíóòðåí-
íåé è âíåøíåé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñòðåìèòåëüíàÿ ëèáåðàëèçà-
öèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ õðîíè÷åñêè äåôèöèòíîé,
âûñîêîìîíîïîëèçèðîâàííîé ýêîíîìèêè ñ ãëóáîêèìè ñòðóêòóðíûìè è
òåõíîëîãè÷åñêèìè äèñáàëàíñàìè íå ìîãëà íå ïîðîäèòü ãèïåðèíôëÿöèþ ñî
âñåìè âûòåêàþùèìè èç íåå ïîñëåäñòâèÿìè.

 Â ñâÿçè ñ ëèáåðàëèçàöèåé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè áûëà
óïðàçäíåíà ìîíîïîëèÿ ãîñóäàðñòâà íà âíåøíþþ òîðãîâëþ, ïðàâîì âåäå-
íèÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè íàäåëÿëèñü âñå õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåê-
òû. Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî áóðíîìó ðàçâèòèþ òîðãîâî-ïîñðåäíè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, êðàéíå ïðèáûëüíîé â ñòðàíå õðîíè÷åñêîãî äåôèöèòà, ðàâíî êàê
è ôîðìèðîâàíèþ òîðãîâîãî êàïèòàëà, ïðåäøåñòâåííèêà ïðîìûøëåííîãî.

Äîìèíèðóþùèì íàïðàâëåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà
ñòàëè äåíåæíî-êðåäèòíîå è ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå, íîñèâøåå ïðåèìó-
ùåñòâåííî ôèñêàëüíûé õàðàêòåð. Ýòî íåèçáåæíî âåëî ê óõóäøåíèþ ôè-
íàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé, èñòîùåíèþ èõ èíâåñòèöèîííîãî ïî-
òåíöèàëà, íàðàñòàíèþ êðèçèñà íåïëàòåæåé, ðàçðàñòàíèþ òåíåâîãî áèçíåñà.
Íî òåì ñàìûì ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà âûíóæäåííî óñêîðÿëà äåìîíòàæ ñî-
öèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè. Íåâûñîêèì áûë è óðîâåíü êîìïåòåíöèè åå
ïðîâåäåíèÿ. Âñå ýòè îáñòîÿòåëüñòâà ÿâèëèñü ïðè÷èíîé ðåçêîãî ñíèæåíèÿ
æèçíåííîãî óðîâíÿ îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ.

Â ñòðàíàõ ÖÂÅ è Áàëòèè, â îòëè÷èå îò Ðîññèè, ëèáåðàëèçàöèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ìåíüøåé ìåðå ñîïðîâîæäàëàñü íåãàòèâíûìè ÿâ-
ëåíèÿìè, òàê êàê çäåñü ñëîæèëèñü áîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ åå
ïðîâåäåíèÿ.

Ñïåöèôèêà ãðàäóàëèñòñêîé ìîäåëè. Ìîäåëü ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè-
êè ÊÍÐ áûëà ðàçðàáîòàíà êèòàéñêèìè ó÷åíûìè è íà ðóáåæå 1970—1980-õ ãã.
ïîä ðóêîâîäñòâîì âûäàþùåãîñÿ äåÿòåëÿ è ó÷åíîãî Äåí Ñÿîïèíà. Â îñíîâó
áûë ïîëîæåí ìåòîä ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ïðîòèâîïîëîæíûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñèñòåì â öåëÿõ çàèìñòâîâàíèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ôîðì õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèÿì íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Êîíöåï-
öèÿ ïðåäóñìàòðèâàëà: 1) ñîõðàíåíèå ñîöèàëèçìà êàê ñèñòåìû îòíîøåíèé
îáùåíàðîäíîé, ò. å. ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè; 2) ñìåíà ìîäåëè ñîöè-
àëèçìà, ñíèìàâøåé ïðåïÿòñòâèå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îòíîøåíèé íåãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè âî âñåì èõ ðàçíîîáðàçèè.

Áûë îáîñíîâàí òåçèñ î ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêå, ãäå ñîöèàëèçì
òðàêòóåòñÿ êàê âûñøèé ýòàï ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Îáîñíîâàí
ñèíòåç «ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ êèòàéñêîãî òèïà» è «ñîöèàëèñòè÷åñêîé
òîâàðíîé ýêîíîìèêè», ãäå ãîñóäàðñòâî ðåãóëèðóåò ðûíîê, à ðûíîê îðèåí-
òèðóåò äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ.

Íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìû îáîñíîâûâàëàñü òÿæåëûì íàñëåäèåì ïðåäøå-
ñòâóþùåãî ðàçâèòèÿ, ïðèíÿâøåãî íàèáîëåå óðîäëèâûå ôîðìû â ãîäû è áîëü-
øèõ ñêà÷êîâ, «íàðîäíûõ êîììóí» è ïîñëåäóþùåé êóëüòóðíîé ðåâîëþöèè.
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Ïðåîäîëåíèþ ïîäëåæàëè óíàñëåäîâàííûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ íåñáà-
ëàíñèðîâàííîñòü, íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà, îñòðûé äåôèöèò
òîâàðîâ è óñëóã, ÷ðåçâû÷àéíî íèçêèé æèçíåííûé óðîâåíü íàñåëåíèÿ, êðàé-
íÿÿ áþðîêðàòèçàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîãî àïïàðàòà.

×åòêîå îáîñíîâàíèå ñîäåðæàíèÿ è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïðåîáðàçîâà-
íèé, ñâîåâðåìåííîå ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ðåôîðì, ðàçúÿñíèòåëüíàÿ ðàáî-
òà ñðåäè øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ïîçâîëèëî ñôîðìèðîâàòü ïîçèòèâíîå
îòíîøåíèå ê íåé è îáåñïå÷èòü ñîöèàëüíûé ìèð íà ïðîòÿæåíèè âñåõ ëåò
ïðåîáðàçîâàíèé.

Óñïåõè îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðìû ÊÍÐ âûðàçèëèñü â èçìåíåíèè ñîîò-
íîøåíèÿ ôîðì ñîáñòâåííîñòè â ïîëüçó íåãîñóäàðñòâåííûõ; â ïðåîáðàçî-
âàíèè ïëàíîâî-ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñèñòåìû; ïðÿìîå àäìèíèñòðàòèâíî-êî-
ìàíäíîå ðåãóëèðîâàíèå óñòóïèëî ìåñòî êîñâåííîìó ñ ïðåîáëàäàíèåì ýêî-
íîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ, ñ 1994 ã. ââåäåíà êîíâåðòèðóåìîñòü
íàöèîíàëüíîé âàëþòû, çàëîæåí ìåõàíèçì óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà.

Ïðè âñåì ðàçëè÷èè áàçîâûõ ìîäåëåé âî âñåõ ñòðàíàõ ñîâðåìåííàÿ ìî-
äåëü ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ôîðìèðóåòñÿ ñïîñîáàìè è ìåòîäàìè, àäåêâàò-
íûìè íàöèîíàëüíûì îñîáåííîñòÿì êàæäîé èç ýòèõ ñòðàí. Ïðèíÿòàÿ â Áå-
ëàðóñè ìîäåëü ñîöèàëüíîîðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêè ñîäåðæèò ÷åðòû êàê
ëèáåðàëüíîé, òàê è ãðàäóàëèñòñêîé. Â ñèëó ðÿäà îáñòîÿòåëüñòâ ïî ðåçóëü-
òàòèâíîñòè áåëîðóññêàÿ ìîäåëü ñóùåñòâåííî óñòóïàåò îáåèì èç íèõ. Çíà-
÷èòåëüíóþ äîëþ ýêîíîìèêè çàíèìàåò ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð, ïðåîáëàäà-
þò êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíûå ðû÷àãè óïðàâëåíèÿ, íå ïðîèçîøëî ñóùå-
ñòâåííûõ ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé â ýêîíîìèêå, ìåíåäæìåíò íà óðîâíå ôèðì
ñëàáî îðèåíòèðîâàí íà èìïóëüñû, èñõîäÿùèå èç ìèðîâîé ýêîíîìèêè.

ВОЗМОЖНОСТИ�ПРИМЕНЕНИЯ�МЕЖДУНАРОДНЫХ
КЛАССИФИКАТОРОВ�ОТРАСЛЕЙ�ПРОМЫШЛЕННОСТИ

В�РОССИИ�И�БЕЛАРУСИ

 Ïåðåï¸ëêèí Â. À., Ñàìàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Îáðàòèâøèñü ê çàðóáåæíîìó îïûòó ðàçãðàíè÷åíèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû
íà ñåêòîðà ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî åãî ïðèìåíåíèå â ïðàêòèêå ðåãóëèðîâà-
íèÿ ñåêòîðíî-îòðàñëåâîãî ðàçâèòèÿ áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ îøèáêàìè, åñëè
êà÷åñòâî èìåþùåéñÿ â íàëè÷èè èíôîðìàöèîííîé áàçû áóäåò èíûì, íåæå-
ëè çàëîæåíî â ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòàõ ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà, óñïåøíî
ïðèìåíÿåìûõ íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò áîëüøèíñòâîì ýêîíîìè÷åñêè ðàç-
âèòûõ ñòðàí ìèðà. Ñïåöèôèêà ðîññèéñêîé ïðàêòèêè îòðàñëåâîé êëàññè-
ôèêàöèè âûíóæäàåò èññëåäîâàòåëÿ, ðåøèâøåãî ñðàâíèòü ñåêòîðíî-îòðàñ-
ëåâóþ ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè Ðîññèè è çàðóáåæíûõ ñòðàí, çàíÿòüñÿ ñëîæ-
íîé, òðóäîåìêîé ïîäãîòîâèòåëüíîé ðàáîòîé, ïðèáåãàÿ, ãäå ýòî âîçìîæíî, ê
ïåðåãðóïïèðîâêå ìíîãèõ îòðàñëåé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè ìåæäóíà-
ðîäíûìè ñòàíäàðòàìè ïîäðàçäåëåíèÿ íà îòðàñëè, à èìåííî, ñ èñïîëüçóå-
ìûì ÎÎÍ ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòîì ïðîìûøëåííîé êëàññèôèêàöèè ISIC
(International Standard of Industrial Classification of All Economic Activities)
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èëè ñ ïðèìåíÿåìîé â ÅÑ îáùåé íîìåíêëàòóðîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â Åâðîïåéñêîì ñîþçå NACE (Nomenclature generale des activites
economiqes dans les Communautes europeennes).

Ìåæäóíàðîäíûé ñòàíäàðò ïðîìûøëåííîé êëàññèôèêàöèè ISIC Rev. 3
â öåëîì ñëåäóåò ïðåäëîæåííîìó â 1971 ã. àìåðèêàíñêèì ó÷åíûì Ñ. Êóçíå-
öîì äåëåíèþ ýêîíîìèêè ñòðàíû íà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî (Agriculture), ïðî-
ìûøëåííîñòü (Industry) è óñëóãè (Services). Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò îò-
ñóòñòâèå ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ìåæäó ïåðâè÷íûì ñåêòîðîì, ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå êîòîðîãî îñíîâàíî íà ýêñïëóàòàöèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, è âòî-
ðè÷íûì ñåêòîðîì, â êîòîðîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåðàáîòêà ïðèðîäíîãî ñû-
ðüÿ, ïðîÿâëÿþùååñÿ â îòíåñåíèè «ïî óìîë÷àíèþ» ê ïðîìûøëåííîñòè ãîð-
íîãî äåëà è äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ îòêðûòûì ñïîñîáîì. Òàêîé ïîä-
õîä ê ìåæñåêòîðíîìó ðàçãðàíè÷åíèþ Ñ. Êóçíåö îáîñíîâûâàë îòñóòñòâèåì
ñåçîííîãî ðèòìà â ðàáîòå ïðåäïðèÿòèé «ãîðíîãî äåëà» è èõ ñõîäñòâîì â
îòíîøåíèè ïðîèçâîäñòâåííîé îðãàíèçàöèè ñ ïðåäïðèÿòèÿìè ïðîìûøëåí-
íîñòè. Îäíàêî, õîòÿ ïðè äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, êàê è â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå, ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà âåäåòñÿ ñ äîñòàòî÷íî øèðîêèì ïðèìåíå-
íèåì òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è âñå ÷àùå ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîìûøëåííûõ
ìåòîäîâ, ñèëà äåéñòâèÿ ýôôåêòà ìàñøòàáà è ýôôåêòà äèâåðñèôèêàöèè â
íèõ íåñðàâíèìà ñ òîé, êîòîðóþ ïðèíåñ òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ â ïåðåðàáà-
òûâàþùóþ ïðîìûøëåííîñòü.

Ïîäîáíîå ðàñøèðåíèå ïðîìûøëåííîé ñôåðû ïîñðåäñòâîì ðàçãðàíè÷å-
íèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè íà ñåêòîðà ïî ìîäåëè «àãðàðíûé — èíäóñò-
ðèàëüíûé — ñåðâèñíûé» (A — I — S) íåñêîëüêî îáëàãîðàæèâàåò ñåêòîðíî-
îòðàñëåâóþ êàðòèíó ñëàáî- è ñðåäíåðàçâèòûõ ýêîíîìèê, êîòîðûìè è ðàñ-
ïîëàãàåò áîëüøèíñòâî ñòðàí — ÷ëåíîâ ÎÎÍ. Îñîáåííî ïðèâëåêàòåëüíîé
âûãëÿäèò äàííàÿ ìîäåëü ñåêòîðíîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ äëÿ ðóêîâîäñòâà ñòðàí
áîãàòûõ ïðèðîäíûìè èñêîïàåìûìè è àêòèâíî ýêñïëóàòèðóþùèõ èõ. Íå
ñëó÷àéíî ââåäåííàÿ â äåéñòâèå ïîñòàíîâëåíèåì Ãîññòàíäàðòà ÑÑÑÐ â íî-
ÿáðå 1975 ã. ñèñòåìà êëàññèôèêàöèè îòðàñëåé ïî ïðåäìåòó èõ äåÿòåëüíîñ-
òè (Îáùåñîþçíûé êëàññèôèêàòîð îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà) îêàçà-
ëàñü òàê ïîõîæà íà ìîäåëü A — I — S è áåç îñîáûõ èçìåíåíèé áûëà ïåðå-
íåñåíà â ñèñòåìó ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà ïðàêòè÷åñêè âñåõ ñòðàí ÑÍÃ, ïðè-
÷åì â Ðîññèè è Áåëàðóñè ïîä òîé æå àááðåâèàòóðîé ÎÊÎÍÕ. Ýòî ïî-
çâîëèëî ñîõðàíèòü çà ïðîìûøëåííîé ñôåðîé íàðÿäó ñ ñîáñòâåííî ïðî-
ìûøëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ âñþ äîáû÷ó ïðèðîäíîãî èñêîïàåìîãî ñûðüÿ.
Òàê, ÷åðíàÿ è öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ âêëþ÷àþò è äîáû÷ó ðóäû, è åå ïåðåðà-
áîòêó. Ñâåðõ òîãî, ñîãëàñíî ÎÊÎÍÕ â ïðîìûøëåííîñòü âõîäÿò ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêà è âûâåäåííîå èç ñòðîèòåëüñòâà ïðîèçâîäñòâî ñòðîèòåëüíûõ
ìàòåðèàëîâ. Èç ñåêòîðà óñëóã òàêæå ïåðåâåäåíû â ïðîìûøëåííîñòü òàêèå
âèäû äåÿòåëüíîñòè êàê ðåìîíò òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è áûòîâîé òåõíèêè,
÷èñòêà îäåæäû.

Â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ øèðîêîãî âàðèàíòà ñîñòàâà îòðàñëåé ïðî-
ìûøëåííîñòè îðãàíàì ñòàòèñòèêè è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðè-
øëîñü èìåòü äåëî ñ îãðîìíûì ðàçíîðîäíûì àãðåãàòîì ïîä îáùèì íàçâà-
íèåì «ïðîìûøëåííîñòü», ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü êîòîðûì â ñèëó åãî ÷ðåç-
ìåðíî áîëüøîé âåëè÷èíû è íåîäíîðîäíîñòè êðàéíå ñëîæíî. Ïðàâäà, ïðè
òàêîé îðãàíèçàöèè ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà ïðîùå ñêðûâàòü íåäîñòàòî÷íî
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âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïåðåðàáàòûâàþùåãî
ñóáñåêòîðà ïðîìûøëåííîñòè çà ñ÷åò ýêñïëèöèòíûõ è èìïëèöèòíûõ òðàíñ-
ôåðòîâ ñî ñòîðîíû òàê íàçûâàåìîé äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè. Â Ðîñ-
ñèè îñíîâíûìè êàíàëàìè ïîñòóïëåíèÿ òàêèõ òðàíñôåðòîâ ÿâëÿþòñÿ çíà-
÷èòåëüíî ìåíüøèå ïî ñðàâíåíèþ ñ ìèðîâûìè öåíû íà ýíåðãîíîñèòåëè, à
òàêæå íåðûíî÷íûå òîðãîâûå äîãîâîðåííîñòè î ðàñ÷åòàõ ïî áàðòåðó, î
âçàèìíûõ ïðÿìûõ ïîñòàâêàõ ïî çàíèæåííûì öåíàì, ñîãëàøåíèÿ î «çàìî-
ðàæèâàíèè» öåí. Ðàçóìíî ëè, è åñëè äà, òî íà ïðîòÿæåíèè êàêîãî âðåìå-
íè, ñîõðàíÿòü ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì óâåëè÷åíèå ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà äîñòèãàåòñÿ ïðåæäå âñåãî ïîñðåäñòâîì èíòåíñèâíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è íèçêîêâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû,
â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îãðàíè÷èâàþùèõ ïîòåíöèàë ðîñòà ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè è îïëàòû òðóäà ïî ýêîíîìèêå? Ñ ãîðàçäî ìåíüøåé îñòðîòîé, ÷åì â
Ðîññèè, â êîòîðîé, êñòàòè, óæå íåñêîëüêî ëåò ïðèìåíÿåòñÿ íîâàÿ ìåòîäî-
ëîãèÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà ñîñòàâà ñâîåé ýêîíîìèêè ÎÊÂÝÄ (Îáùå-
ðîññèéñêèé êëàññèôèêàòîð âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè), íî äàí-
íûé âîïðîñ ñòîèò è ïåðåä äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ñòðóêòóðèðóåìîé ïî
ÎÊÎÍÕ áåëîðóññêîé ýêîíîìèêîé, âî âñÿêîì ñëó÷àå äî òåõ ïîð, ïîêà
ïîñòàâêè ðîññèéñêîãî ïðèðîäíîãî ãàçà è íåôòè â Áåëàðóñü îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ ïî ëüãîòíûì öåíàì.

Îáðàòèâøèñü ê îïûòó âåäåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà ó ñîñåäåé ñ Çà-
ïàäà îáíàðóæèì, ÷òî ïðèìåíÿåìàÿ â Åâðîïåéñêîì ñîþçå Îáùàÿ íîìåíê-
ëàòóðà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè NACE Rev. 1 èñõîäèò èç óçêîé òðàê-
òîâêè ñîñòàâà ïðîìûøëåííîñòè, ïðè êîòîðîé ÷åòêî âûäåëÿåòñÿ ÿäðî âòî-
ðè÷íîãî ñåêòîðà — ïåðåðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü (êàòåãîðèÿ D), â
òî âðåìÿ êàê â ðàçãðàíè÷åíèè ïî ISIC Rev. 3 ãðàíèöû èíäóñòðèàëüíîãî
ñåêòîðà ïðîñòèðàþòñÿ íàìíîãî äàëüøå (êàòåãîðèè C — F). Åñëè êîíêðåò-
íåå, òî â îòëè÷èå îò ïðèìåíÿåìîãî ÎÎÍ, åâðîïåéñêèé ñòàíäàðò êëàññè-
ôèêàöèè èñêëþ÷àåò èç ñîñòàâà ïðîìûøëåííîñòè ãîðíîå äåëî è äîáû÷ó
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ îòêðûòûì ñïîñîáîì, ñòðîèòåëüñòâî è ýíåðãåòèêó
(â ÷àñòè êàñàþùåéñÿ ýëåêòðî-, ãàçî- è ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ, íàêîïëå-
íèÿ, î÷èñòêè è ðàñïðåäåëåíèÿ âîäû). Ôàêòè÷åñêè â ñëó÷àå ñ NACE Rev. 1
ïðè âûïîëíåíèè ðàáîòû ïî ñòàòèñòè÷åñêîìó âûäåëåíèþ ñåêòîðîâ ïðàê-
òèêà ñëåäóåò òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèì îñíîâàì, çàëîæåííûì â òðåõ-
ñåêòîðíîé ìîäåëè ýêîíîìèêè ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà (Primary —
Sekondary — Tertiary).

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ�МЕТОДОВ�ОЦЕНКИ
ПРОИЗВОДИТЕЛЬНОСТИ�ТРУДА�В�КОНТЕКСТЕ

МЕЖДУНАРОДНОЙ�СТАТИСТИКИ�ТРУДА

Ïèëóé Ì. Ï., Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò Ìèíè-
ñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîæèëèñü äâà îñíîâíûõ êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäà
ê îöåíêå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Ïåðâûé ïîäõîä îòðàæàåò ñîîòíîøå-
íèå ðåçóëüòàòîâ ïðîèçâîäñòâà è çàòðàò æèâîãî òðóäà. Â ýòîì ñëó÷àå ýêîíî-
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ìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ñîñòîèò â êîëè÷åñòâå ïðî-
äóêöèè, âûðàáîòàííîé â åäèíèöó âðåìåíè. Îäíàêî òàêèå îïðåäåëåíèÿ íå
îòðàæàþò ðûíî÷íûé àñïåêò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà.

Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè òðóäîâîãî ïðîöåññà, âûðàæàåìûé
îòíîøåíèåì ïîëåçíîãî ðåçóëüòàòà ïðîèçâîäñòâà ê çàòðàòàì æèâîãî òðóäà.
Ïðè òàêîì ïîäõîäå ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà îöåíèâàåòñÿ êîëè÷åñòâîì
ïîòðåáèòåëüñêèõ ñòîèìîñòåé, ñîçäàííûõ â åäèíèöó âðåìåíè.

Îäíàêî è â òàêîì âèäå ïîêàçàòåëü îöåíêè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà
ó÷èòûâàåò èñïîëüçîâàíèå òîëüêî æèâîãî òðóäà è íå îòðàæàåò ýôôåêòèâ-
íîñòü âñåõ âëîæåííûõ ðåñóðñîâ. Äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ ïîêàçàòåëü, â êîòî-
ðîì îäíà ÷àñòü òðóäîâûõ çàòðàò âûñòóïàåò â êà÷åñòâå æèâîãî òðóäà, à
äðóãàÿ ÷àñòü ïðåäñòàâëåíà îâåùåñòâëåííûì òðóäîì — ñðåäñòâàìè ïðîèç-
âîäñòâà, êîòîðûå ñ ïîçèöèè îáùåñòâà òàêæå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé æèâîé
òðóä. Ïðè òàêîì ïîäõîäå ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà îòðàæàåò ðåçóëüòàò
èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà äëÿ èçãîòîâëåíèÿ òîâàðîâ è
óñëóã, èìåþùèõ ðûíî÷íûé ñïðîñ.

Ìåæäóíàðîäíàÿ ñòàòèñòèêà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà áàçèðóåòñÿ íà
òåîðèè «ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà» â ðàçëè÷íûõ åå ìîäèôèêàöèÿõ, ñîãëàñíî
êîòîðîé â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà òîâàðà èëè óñëóãè íà ðàâíûõ ïðàâàõ
ó÷àñòâóþò òðóä, êàïèòàë è çåìëÿ. Â ðåçóëüòàòå íàåìíûé ðàáîòíèê ïîëó÷à-
åò çàðàáîòíóþ ïëàòó, âëàäåëåö êàïèòàëà — ïðèáûëü èëè ïðîöåíò, âëàäåëåö
çåìëè — ðåíòó. Ñîâåðøåíñòâóÿ òåîðèþ «ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà», àìåðè-
êàíñêèå ýêîíîìèñòû ñîñòàâèëè êëàññèôèêàöèþ èç 23 «ôàêòîðîâ ïðîèç-
âîäñòâà».

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ìíîãèå «ôàêòîðû ïðîèçâîä-
ñòâà» íå ïîääàþòñÿ êîëè÷åñòâåííîé îöåíêå (óðîâåíü ñïåöèàëèçàöèè ïðî-
èçâîäñòâà, ñâÿçè ñ äðóãèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, îñîáåííîñòè óïðàâëåíèÿ ïðî-
èçâîäñòâîì è äð.). Ïîýòîìó äëÿ îöåíêè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ïî ñèñ-
òåìå ïîêàçàòåëåé ìåæäóíàðîäíîé ñòàòèñòèêè òðóäà èñïîëüçóþò ñëåäóþ-
ùèå ôàêòîðû: æèâîé òðóä; îñíîâíîé êàïèòàë, âêëþ÷àÿ çåìëþ; óïðàâëåíèå
ïðîèçâîäñòâîì; ïðîìåæóòî÷íîå ïîòðåáëåíèå (ñòîèìîñòü ïîòðåáëåííûõ
ïðåäìåòîâ òðóäà). Â òàêîì ïîíèìàíèè ïîêàçàòåëü îöåíêè ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè òðóäà ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ áëèçîê ê ïîêàçàòåëþ ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà.

Âìåñòå ñ òåì â ïåðåäîâûõ ñòðàíàõ ïðè îöåíêå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðó-
äà ïðîäîëæàþò øèðîêî ïðèìåíÿòü çàòðàòû òîëüêî æèâîãî òðóäà, êîòîðûå
âî ìíîãèõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè äî ñèõ ïîð äîìèíèðóþò â ñîçäàííîé ñòî-
èìîñòè. Îäíàêî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ñ âíåäðåíèåì íîâûõ òåõíîëî-
ãèé ïðè ñîçäàíèè òîâàðà (óñëóãè) íåóêëîííî óâåëè÷èâàþòñÿ çàòðàòû îâå-
ùåñòâëåííîãî òðóäà ïðè îäíîâðåìåííîì ñíèæåíèè çàòðàò æèâîãî òðóäà.

 Ñ òî÷êè çðåíèÿ çàïàäíûõ ýêîíîìèñòîâ, îñíîâíûì ïîêàçàòåëåì îöåíêè
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ÿâëÿåòñÿ ãëîáàëüíàÿ (÷èñòàÿ) ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòü ôàêòîðîâ, ïðè ðàñ÷åòå êîòîðîé â çíàìåíàòåëå ïðèñóòñòâóþò òîëüêî
çàòðàòû æèâîãî òðóäà, à çàòðàòû äðóãèõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà âû÷èòàþòñÿ
èç ñòîèìîñòè âàëîâîãî âûïóñêà â ÷èñëèòåëå. Ïîêàçàòåëü ãëîáàëüíîé (÷èñ-
òîé) ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ôàêòîðîâ ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ áëèçîê ê îáîá-
ùàþùåìó ïîêàçàòåëþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà â çàòðàòíîì âàðèàíòå.
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Âìåñòå ñ òåì â ïðàêòè÷åñêèõ ðàñ÷åòàõ ÷àùå âñåãî ïðèìåíÿþòñÿ ïîêàçà-
òåëè îöåíêè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ïðîñòîòîé èçìå-
ðåíèÿ çàòðàò æèâîãî òðóäà è äîìèíèðîâàíèåì æèâîãî òðóäà â ñîçäàíèè
ñòîèìîñòè. Ïîýòîìó èìååò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå îöåíêà ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè òðóäà ïóòåì îòíîøåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðîèçâîäñòâà ê çàòðàòàì âñåõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ, òàê è ê çàòðàòàì òîëüêî æèâîãî òðóäà.

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ äëÿ îöåíêè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â ìàñøòàáå
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè èñïîëüçóåòñÿ ïîêàçàòåëü ðåàëüíûõ äîõîäîâ â
ðàñ÷åòå íà åäèíèöó çàòðàò òðóäà, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ äåëåíèåì ñòîèìî-
ñòè ïðîèçâåäåííîãî âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà íà çàòðàòû òðóäà (÷èñ-
ëåííîñòè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå, èëè êîëè÷åñòâà îòðàáîòàííûõ ÷åëîâåêî-
÷àñîâ), ñâÿçàííûå ñ åãî ñîçäàíèåì.

Íà ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà êàê ïðÿìîå, òàê è êîñâåííîå âëèÿíèå
ìîãóò îêàçàòü ïðèðîäíûå ôàêòîðû, ïðåäîïðåäåëÿÿ ýôôåêòèâíîñòü èñïîëü-
çîâàíèÿ ðàáî÷åé ñèëû, ÷òî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè ìåæñòðàíîâûõ ñî-
ïîñòàâëåíèÿõ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Îäíàêî ìåòîäû êîëè÷åñòâåííîé
îöåíêè ýòîãî âëèÿíèÿ â ìåæäóíàðîäíîé ñòàòèñòèêå íå ðàçðàáîòàíû.

Íà îñíîâàíèè àíàëèçà ïðåèìóùåñòâ è íåäîñòàòêîâ ïîêàçàòåëåé ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ëþáîé ìåòîä îöåíêè èìååò ýêîíîìè÷åñêèé ñìûñë, à èõ
âûáîð äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ êîíêðåòíîé öåëüþ è çàäà÷àìè îöåíêè óðîâíÿ
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Âìåñòå ñ òåì â óñëîâèÿõ ðûíêà ïðè îöåíêå
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà íåîáõîäèìî ïåðåõîäèòü îò ðàñ÷åòà ïðîèçâîä-
ñòâà ïðîäóêöèè ê ðàñ÷åòó ïðîèçâîäñòâà òîâàðà (óñëóãè), îò ðàñ÷åòà âûïóñ-
êà ïðîäóêöèè ê ðàñ÷åòó ýôôåêòà îò âûïóñêà ïðîäóêöèè. Ðûíî÷íûé ïîä-
õîä ê îöåíêå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ïîçâîëÿåò îòðàçèòü ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ (óñëóã) è ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ïðîèç-
âîäñòâîì íà âñåõ óðîâíÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿòü ìåæäóíàðîäíûå
ñîïîñòàâëåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà.

ТЕНДЕНЦИИ�РАЗВИТИЯ�ОТЕЧЕСТВЕННОЙ
ЭЛЕКТРОННОЙ�ПРОМЫШЛЕННОСТИ

Ñâåðëîâ À. Ñ., Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ÍÀÍ Áåëàðóñè

Ðîñò ÂÂÏ ñòðàíû âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ ðîñòîì îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà
è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè. Î÷åâèäíî, ÷òî ñóùåñòâóåò ïðÿìàÿ ñâÿçü ìåæäó
ýòèì ïîêàçàòåëåì è îáúåìàìè ïðîèçâîäñòâà êàæäîé îòðàñëè. Òàêèì îáðà-
çîì, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî â ïåðèîä, êîãäà ÂÂÏ ñòðàíû ñîñòàâèò çàäàííóþ
âåëè÷èíó, ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà ïëàíèðóåìàÿ âåëè÷èíà îáúåìîâ ïðîäàæ
ïîëóïðîâîäíèêîâîé ïðîäóêöèè. Óäåëüíûé âåñ âûïóñêàåìîé îòå÷åñòâåííû-
ìè ïðåäïðèÿòèÿìè ïîëóïðîâîäíèêîâîé ïðîäóêöèè â ÂÂÏ äîñòèãàåò 2,34 %,
â ÑØÀ ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò 0,78 %, à â ßïîíèè — 1,11 %. Äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ ðàñ÷åòîâ âçÿòà ãðóïïà èç 16 çàðóáåæíûõ ïðåäïðèÿòèé. Ñðåäíåãîäî-
âîé îáúåì ðåàëèçàöèè òîé ÷àñòè èç íèõ, ðåçóëüòàòû ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè êîòîðûõ öåëåñîîáðàçíî ñðàâíèâàòü ñ îòå÷åñòâåííûìè ïðåäïðèÿ-
òèÿìè, ñîñòàâëÿåò 2,3 ìëðä äîë. ÑØÀ. Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ýòà âåëè÷èíà
ñ÷èòàåòñÿ íîðìîé äëÿ îäíîãî êðóïíîãî ïðåäïðèÿòèÿ.



177

Äëÿ òîãî ÷òîáû äîñòèãíóòü îáúåìà ïðîäàæ, ðàâíîãî 2,3 ìëðä äîë. ÑØÀ,
íåîáõîäèìî ÷òîáû ÂÂÏ Áåëàðóñè â ñðåäíåì ñîñòàâëÿë 350 ìëðä äîë. ÑØÀ
(â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ óäåëüíîãî âåñà ïîëóïðîâîäíèêîâîé ïðîäóêöèè â
ÂÂÏ ïî àìåðèêàíñêîìó ðûíêó). Ïðè èñïîëüçîâàíèè ïîêàçàòåëÿ ïî ÿïîí-
ñêîìó ðûíêó, ÂÂÏ â ñðåäíåì äîëæíî ñîñòàâëÿòü 200 ìëðä äîë. ÑØÀ. Ïðè
ñîõðàíåíèè óäåëüíîãî âåñà ïîëóïðîâîäíèêîâîé ïðîäóêöèè â ÂÂÏ, äîñòèã-
íóòîãî íà áåëîðóññêîì ðûíêå, ðàñ÷åòíàÿ âåëè÷èíà ÂÂÏ äîëæíà áûòü 120—
150 ìëðä äîë. ÑØÀ.

Â ëþáîì âàðèàíòå ðàñ÷åòà ðàçíèöà ìåæäó äîñòèãíóòûì ÂÂÏ ðåñïóá-
ëèêè è òðåáóåìîì ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêè. Ïî ñàìîìó îïòèìèñòè÷åñêîìó ïðî-
ãíîçó ÂÂÏ ñòðàíû äîëæíî óâåëè÷èòüñÿ â 9 ðàç äëÿ òîãî, ÷òîáû âåñü êîì-
ïëåêñ ïðåäïðèÿòèé ýëåêòðîííîé ïðîìûøëåííîñòè ñòðàíû ñàìîñòîÿòåëüíî
äîñòèã îáúåìîâ ïðîäàæ â 2,3 ìëðä äîë. ÑØÀ, ïðè ñîõðàíåíèè ýëåêòðîí-
íîé ïðîìûøëåííîñòè Áåëîðóññèè êàê òàêîâîé.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñðåäíåãîäîâîé òåìï ïðèðîñòà ÂÂÏ ñîñòàâëÿåò
10 %. Â ñëó÷àå, åñëè óäåëüíûé âåñ ïîëóïðîâîäíèêîâîé ïðîäóêöèè â ÂÂÏ
ñîõðàíèòñÿ íà óðîâíå, äîñòèãíóòîì â Áåëàðóñè, òî âîçìîæíûé ïåðèîä
âûõîäà íà îáúåìû ïðîäàæ, ïðåâûøàþùèå 2 ìëðä äîë. ÑØÀ, ñîñòàâëÿåò
82,5 ãîäà. Ñîêðàùåíèå óäåëüíîãî âåñà äî óðîâíÿ ßïîíèè óâåëè÷èò ýòîò
ïåðèîä ïðàêòè÷åñêè íà 62 ãîäà. Â ñëó÷àå äàëüíåéøåãî ñîêðàùåíèÿ, íàïðè-
ìåð, äî óðîâíÿ àìåðèêàíñêîãî ðûíêà ñáûòà, ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ñî-
ñòàâèò 204,3 ãîäà.

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî â ñòðàíå íåò èñòî÷íèêîâ, çà ñ÷åò
êîòîðûõ ìîæíî áûëî áû ïðîôèíàíñèðîâàòü ñîçäàíèå ïåðñïåêòèâíîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ è çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü ðàñ÷åòíûé ïåðèîä. Äàæå ðàçâèòèå ôîíäî-
âîãî ðûíêà Áåëîðóññèè íå èçìåíèò ñèòóàöèþ êîðåííûì îáðàçîì. Òàê, â 2003 ã.
â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñðåäè íàñåëåíèÿ, þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíâåñòîðîâ äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâ áûëî ðàçìåùåíî àêöèé îòå÷åñòâåííûõ êîìïàíèé íà ñóììó
7092,5 ìëðä ðóá., ÷òî ñîñòàâëÿåò 3,3 ìëðä äîë. ÑØÀ. Ìàêñèìàëüíàÿ ïîòðåá-
íîñòü â èíâåñòèöèÿõ ñîñòàâëÿåò 2,7 ìëðä äîë. ÑØÀ. Òàêèì îáðàçîì, íàãðóçêà
íà îòå÷åñòâåííûé ôîíäîâûé ðûíîê ìîæåò ñîñòàâèòü ïîðÿäêà 80 %.

Äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ñèòóàöèè íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü âîïðîñû ïî
îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ðàçâèòèþ ïðîèçâîäñòâåííîãî
êîîïåðèðîâàíèÿ ñ çàðóáåæíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ïðèâëå÷åíèþ êðåäèòîâ,
â òîì ÷èñëå è âåí÷óðíîãî êàïèòàëà.

ХАРАКТЕР�И�ОСОБЕННОСТИ�СОВРЕМЕННЫХ
МИРОХОЗЯЙСТВЕННЫХ�ИНТЕГРАЦИОННЫХ�ПРОЦЕССОВ

Ñåìàê Å. À., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Îáúåäèíèòåëüíûå, èëè èíòåãðàöèîííûå, ïðîöåññû ÿâëÿþòñÿ ñàìîé ñó-
ùåñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêîé ñîâðåìåííîãî ìèðîõîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.
Îíè ðàçâèâàþòñÿ â ðàçíûõ ôîðìàõ, íà ðàçíûõ óðîâíÿõ è â ñîñòàâå ðàçíûõ
ìåæäóíàðîäíûõ ñóáúåêòîâ. Âî âñåõ ìíîãî÷èñëåííûõ îïðåäåëåíèÿõ ýêîíî-
ìè÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè îòìå÷àþòñÿ îáû÷íî òàêèå åå êà÷åñòâåííûå õàðàê-
òåðèñòèêè, êàê óãëóáëåíèå âñåñòîðîííèõ ñâÿçåé ñóáúåêòîâ ìèðîâîãî ðûí-
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êà ñ âûõîäîì íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü ïëàíåòàðíîé ýêîíîìè÷åñêîé
âçàèìîçàâèñèìîñòè íà áàçå èñïîëüçîâàíèÿ íîâåéøèõ êîììóíèêàöèîííûõ
òåõíîëîãèé, ëèáåðàëèçàöèè äâèæåíèÿ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà ñ ëèêâèäà-
öèåé íàöèîíàëüíûõ ïðîòåêöèîíèñòñêèõ áàðüåðîâ è ïîâûøåíèå ðîëè ìåæ-
äóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Ñóùåñòâóþò òàêæå ìíîãî÷èñëåí-
íûå îïðåäåëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, êîòîðûå îò-
íîñÿòñÿ, â îñíîâíîì, ê ðåãèîíàëüíûì ñîþçàì è îáúåäèíåíèÿì. ×àùå âñåãî
ýêîíîìèñòû âêëþ÷àþò â ÷èñëî åå îñíîâíûõ ôàêòîðîâ è îáùèõ êà÷åñòâåí-
íûõ ïðèçíàêîâ èíòåðíàöèîíàëèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà â ôîðìàõ ñïåöèàëèçà-
öèè, êîîïåðèðîâàíèÿ, óñèëåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, à
òàêæå óïðàâëÿåìûé õàðàêòåð òàêîé èíòåðíàöèîíàëèçàöèè ñ äîáðîâîëü-
íûì äåëåãèðîâàíèåì íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé íàäíàöèîíàëü-
íûì ñîâìåñòíûì èíñòèòóöèîíàëüíûì ñòðóêòóðàì.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñëåäóåò, íà íàø âçãëÿä, íåñêîëüêî ðàñøèðèòü
ýòè îïðåäåëåíèÿ ñ ó÷åòîì âñåõ ôàêòîðîâ, âçàèìîäåéñòâóþùèõ è íà ðåãèî-
íàëüíîì, è íà ãëîáàëüíîì óðîâíÿõ. Ïîýòîìó ìèðîõîçÿéñòâåííûå èíòåãðà-
öèîííûå ïðîöåññû ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü êàê âçàèìîïðèñïîñîáëåíèå è
âçàèìîïðîíèêíîâåíèå íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê íà áàçå îáùåìèðîâîãî è ðå-
ãèîíàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà, òðàíñíàöèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ áèçíåñ-ñòðóêòóð, îïðåäåëÿåìîãî ñîãëàñîâàííûìè
ìåæäóíàðîäíûìè è ðåãèîíàëüíûìè íîðìàìè è ïðàâèëàìè ýêîíîìè÷åñêîãî
îáìåíà è âçàèìîäåéñòâèÿ êàê â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé, òàê è íàäíàöèîíàëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð.
Äàâàÿ òàêîå îïðåäåëåíèå, ìû âûäåëÿåì òî îáùåå, ÷òî ñîñòàâëÿåò ñóòü ãëî-
áàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ è, â òî æå âðåìÿ, ïîä-
÷åðêèâàåì áîëåå âûñîêèé óðîâåíü óïðàâëÿåìîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ
ðåãèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïîíÿòèå èíòåãðàöèè íå ïðè-
ìåíèìî â ïîëíîé ìåðå ê ãëîáàëèçàöèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, èç-çà ðàçíîé ñòå-
ïåíè óïðàâëÿåìîñòè äâèæåíèÿ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà.

Èìåÿ îáùèé «îáúåäèíèòåëüíûé» âåêòîð, ãëîáàëèçàöèÿ è èíòåãðàöèÿ,
êàê êàòåãîðèè, èìåþò ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ è ïî ðÿäó äðóãèõ ïàðàìåò-
ðîâ. Óòî÷íåíèå èõ íåîáõîäèìî èç-çà ÷àñòîãî è ïîðîé ðàçìûòîãî óïîòðåá-
ëåíèÿ îáîèõ ïîíÿòèé â êà÷åñòâå ñèíîíèìîâ. Èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû ïî
ñâîåìó ñåìàíòè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ îçíà÷àþò îáúåäèíåíèå ÷àñòåé â öå-
ëîå. Îäíàêî ïðè èõ àíàëèçå ñëåäóåò ðàçëè÷àòü âíóòðèíàöèîíàëüíûé, ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííûé è ãëîáàëüíûé óðîâíè. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ñòå-
ïåíü èíòåãðèðîâàííîñòè êîìïîíåíòîâ â êàæäîì ñëó÷àå ðàçëè÷íà è â íàè-
áîëåå ïîëíîé ìåðå îáû÷íî (õîòÿ è íå îáÿçàòåëüíî), ïðèñóùà ãîñóäàðñòâåí-
íûì ôåäåðàòèâíûì îáðàçîâàíèÿì, â ìåíüøåé — ðåãèîíàëüíûì ìåæãîñó-
äàðñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì, à íà ãëîáàëüíîì óðîâíå ïðîÿâëÿåòñÿ ëèøü â
âèäå ðàçíîñêîðîñòíîé è íåäîñòàòî÷íî ðåãóëèðóåìîé ëèáåðàëèçàöèè äâè-
æåíèÿ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà.

Âàæíî òàêæå óòî÷íèòü, ÷òî òåðìèí ãëîáàëèçàöèÿ íå ðàññìàòðèâàåòñÿ
íàìè ïðåèìóùåñòâåííî â òåððèòîðèàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîì àñïåêòå, à êàê
íîâîå êà÷åñòâî ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííîé òîðãîâîé è ôèíàíñîâîé âçà-
èìîçàâèñèìîñòè, ò. å. íîâûå ôóíêöèîíàëüíûå ñâÿçè, â êîòîðûå îêàçûâàþòñÿ
âîâëå÷åííûìè ôàêòè÷åñêè âñå ñòðàíû. Òàê, â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâåííî-õî-
çÿéñòâåííîé ïðîèñõîäèò ïåðåïëåòåíèå íàöèîíàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ êîìï-
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ëåêñîâ ñòðàí, âòÿãèâàíèå èõ â åäèíûé âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ ñ ïåðå-
âîäîì çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè èõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé âî âíóòðèõî-
çÿéñòâåííûé îáîðîò òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé. Îòëè÷èòåëüíàÿ îñîáåí-
íîñòü ãëîáàëüíûõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî çäåñü èìååò
ìåñòî îáîñîáëåíèå òðàíñíàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî è ôèíàíñîâîãî
êàïèòàëà, ôóíêöèîíèðóþùåãî â ñâîåîáðàçíûõ, îòëè÷àþùèõñÿ îò ìåæãîñó-
äàðñòâåííûõ óñëîâèÿõ. Ýòî ïðèäàåò îñîáûé õàðàêòåð ýêîíîìè÷åñêîé âçàè-
ìîçàâèñèìîñòè ñòðàí íà ãëîáàëüíîì óðîâíå â îòëè÷èå îò ðåãèîíàëüíîãî, ãäå
óñèëèÿ ãîñóäàðñòâ íàïðàâëåíû íà ïðåîäîëåíèå ýòîãî îáîñîáëåíèÿ âïëîòü äî
ôîðìèðîâàíèÿ ñîáñòâåííîé âàëþòíîé çîíû (ÅÑ), ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ïðîïîðöèé, ñòèìóëèðîâàíèÿ âíóòðèðåãèîíàëüíûõ êîîïåðàöèîí-
íûõ âçàèìîñâÿçåé è õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçëè÷èÿ êàñàþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ôóíêöèé è âîçìîæ-
íîñòåé ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâ â ãëîáàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ èíòåãðàöèîííûõ
ïðîöåññàõ. Òàê, ãëîáàëèçàöèÿ ñîïðîâîæäàëàñü ïåðåõîäîì îò ñèñòåìû ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (çàëîæåííîé Áðåòòîí-Âóäñêèìè ñîãëà-
øåíèÿìè 1944 ã.), ê ñèñòåìå ðåãóëèðîâàíèÿ, îïðåäåëÿåìîé ìîùíûìè òðàíñ-
íàöèîíàëüíûìè êîðïîðàöèÿìè è áàíêàìè. Â ýòîé ñèñòåìå íàöèîíàëüíûå
ãîñóäàðñòâà âûñòóïàþò îòíþäü íå â êà÷åñòâå îñíîâíûõ, êàê ñåé÷àñ ïèøóò,
ìåæäóíàðîäíûõ «èãðîêîâ», èëè «àêòîðîâ», ÷òî ïîäòâåðäèëè ìåæäóíàðîä-
íûå ôèíàíñîâûå êðèçèñû. Ãîñóäàðñòâà îêàçàëèñü íå â ñîñòîÿíèè ýôôåê-
òèâíî ïðîòèâîñòîÿòü ðàçðóøàþùåìó âîçäåéñòâèþ ìåæäóíàðîäíîé èíòåã-
ðèðîâàííîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû.

×òî æå êàñàåòñÿ ðåãèîíàëüíûõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, òî îíè ïðåä-
ïîëàãàþò ñàìóþ àêòèâíóþ ðîëü íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð
â ñîãëàñîâàíèè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, âûðàáîòêå îáùåé ñòðàòåãèè ðàç-
âèòèÿ, â ñîâìåñòíîé çàùèòå è óêðåïëåíèè ïîçèöèé ñòðàí è íàöèîíàëüíîãî
áèçíåñà â êîíêóðåíòíîé áîðüáå íà ìèðîâûõ ðûíêàõ òîâàðîâ, êàïèòàëîâ,
ðàáî÷åé ñèëû. Ñòåïåíü ñîãëàñîâàííîñòè ïîçèöèé â çàâèñèìîñòè îò «ïðî-
äâèíóòîñòè» òîãî èëè èíîãî ðåãèîíàëüíîãî èíòåãðàöèîííîãî ïðîöåññà,
áåçóñëîâíî, ðàçëè÷íà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðîçðà÷íîñòü è ïðîíèöàåìîñòü
íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ãðàíèö âîçðàñòàþò âñëåäñòâèå êàê ãëîáàëè-
çàöèè, òàê è ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, âàæíîå
çíà÷åíèå èìååò óêàçàííîå íàìè ïðèíöèïèàëüíî èíîå êà÷åñòâî ýòèõ âíåø-
íå ñõîæèõ ïðîöåññîâ — ñòåïåíü èõ óïðàâëÿåìîñòè.

ФАКТОРЫ�ЭФФЕКТИВНОСТИ�ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ
БЕЛОРУССКИХ�АВТОПРОИЗВОДИТЕЛЕЙ

И�ПОСТАВЩИКОВ�АВТОКОМПОНЕНТОВ�В�УСЛОВИЯХ
МЕЖДУНАРОДНОГО�РАЗДЕЛЕНИЯ�ТРУДА

Ñòîëÿðîâà Å. Â., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Àâòîìîáèëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ îòðàñëåé
ýêîíîìèêè âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà, âêëþ÷àÿ Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü. Ðàáîòà
ïðåäïðèÿòèé â ýòîé îòðàñëè âíîñèò çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ñîçäàíèå ÂÂÏ,
îáåñïå÷åíèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è óâåëè÷åíèå îáúåìîâ âíåøíåé òîðãîâëè.
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Çíà÷èìîñòü îòðàñëè òðåáóåò ïîèñêà íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè, îäíèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ àâòîïðîèçâîäèòåëåé è ïîñòàâùèêîâ. Ñðåäè
îñíîâíûõ ñïîñîáîâ âçàèìîäåéñòâèÿ àâòîïðîèçâîäèòåëåé è ïîñòàâùèêîâ
ìîæíî íàçâàòü âåðòèêàëüíóþ èíòåãðàöèþ, êâàçèèíòåãðàöèþ è àóòñîðñèíã.
Âçàèìîäåéñòâèå àâòîïðîèçâîäèòåëåé è ïîñòàâùèêîâ âëèÿåò íà êà÷åñòâî è
öåíó ïðîèçâîäèìûõ àâòîìîáèëåé, â òîì ÷èñëå ãðóçîâûõ àâòîìîáèëåé, ïî-
âûøàÿ èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ àâòîïðîèçâîäèòåëåé
è ïîñòàâùèêîâ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ôàêòîðû ýôôåêòèâíîñòè òàêîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ.

Íàèáîëåå âàæíûìè ôàêòîðàìè ýôôåêòèâíîñòè ÿâëÿþòñÿ íàëè÷èå è
èñòî÷íèê ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, à òàêæå äîñòóï è èñòî÷íèê èííîâàöèé.

Áûñòðûé è äåøåâûé äîñòóï ê ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì ñïîñîáñòâóåò äîñ-
òèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ àâòîïðîèçâîäèòåëåé è ïîñòàâ-
ùèêîâ. Ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî íàëè÷èå íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ âëèÿåò íà ñïîñîáíîñòü àâòîïðîèçâîäèòåëåì äîñòè÷ü
ýôôåêòà ìàñøòàáà â îòðàñëè. Ê ïðèìåðó, äîñòèæåíèå ýêîíîìèè îò ìàñø-
òàáà âîçìîæíî, áëàãîäàðÿ óâåëè÷åíèþ ñïðîñà íà àâòîìîáèëè, à òàêæå ñî-
êðàùåíèþ èçáûòî÷íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, õàðàêòåðíûõ äëÿ
àâòîìîáèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè ìíîãèõ ñòðàí ìèðà. Îáà ýòè ñïîñîáà òðå-
áóþò çíà÷èòåëüíûõ êàïèòàëîâëîæåíèé, íà÷èíàÿ ñ èíâåñòèöèé â èññëåäî-
âàíèÿ è ðàçðàáîòêè ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîèçâî-
äèìûõ àâòîìîáèëåé è àâòîêîìïîíåíòîâ, çàêàí÷èâàÿ ðàñõîäàìè íà ñäåëêè
ïî ñëèÿíèþ è ïîãëîùåíèþ êîìïàíèé. Ê ïðèìåðó, îáúåì è êîëè÷åñòâî
òðàíçàêöèé ïî ñëèÿíèÿì è ïîãëîùåíèÿ ñðåäè àâòîïðîèçâîäèòåëåé â ìèðå
â ïåðèîä ñ 1998 ïî 2005 ã. ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàëñÿ.

Ïèê ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé ñðåäè ïðîèçîäèòåëåé ãðóçîâûõ àâòîìîáè-
ëåé áûë äîñòèãíóò â 1998 ã., êîãäà áûëè ñîâåðøåíû ñàìûå êðóïíûå ñäåëêè
ïî êîíñîëèäàöèè, òàêèå, ê ïðèìåðó, êàê ïðèîáðåòåíèå êîìïàíèåé Volvo
áèçíåñà ïî ïðîèçâîäñòâó ãðóçîâèêîâ ó êîìïàíèè Renault, à òàêæå îáúåäè-
íåíèå Daimler è Chrysler.

Îñíîâíàÿ æå ÷àñòü ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé ñðåäè êîìïàíèé-ïðîèçâîäè-
òåëåé ãðóçîâûõ àâòîìîáèëåé ñåé÷àñ ïðîèñõîäèò â Àçèè, ðûíîê êîòîðîé ðàç-
âèâàåòñÿ íàèáîëåå áûñòðûìè òåìïàìè. Ê ïðèìåðó, êîìïàíèÿ Daimler Crysler,
ïðèîáðåëà Fuso, Volvo ïðèîáðåëà äîëþ â Nissan Diesel, êîòîðàÿ èìååò äîëþ â
óñòàâíîì êàïèòàëå êèòàéñêîãî ïðîèçâîäèòåëÿ ãðóçîâèêîâ Dongfeng.

Áûñòðûé è äåøåâûé äîñòóï ê èñòî÷íèêó èííîâàöèé òàêæå ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç ôàêòîðîâ, ïðèñóòñòâèå êîòîðîãî ñïîñîáñòâóåò óâåëè÷åíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ àâòîïðîèçâîäèòåëåé è ïîñòàâùèêîâ.

 Îäíèì èç êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâà â àâòîìîáèëüíîé ïðîìûøëåí-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå íîâûõ òåõíîëîãèé ïðè ïðîèçâîäñòâå àâòî-
ìîáèëåé è óñëîæíåíèå ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè.

Èñïîëüçîâàíèå èííîâàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ ïðè ïðîèçâîäñòâå àâòîìî-
áèëåé íà äàííûé ìîìåíò ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç èñòî÷íèêîâ ñíèæåíèÿ èçäåð-
æåê, ÷òî ìîæåò ïîòðåáîâàòü îò àâòîïðîèçâîäèòåëåé áîëåå òåñíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñ ïðîèçâîäèòåëÿìè ýòèõ ìàòåðèàëîâ, ê ïðèìåðó, ïðîèçâîäèòåëÿ-
ìè ñòàëè, ïëàñòìàññ.
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Ñðåäè äðóãèõ ôàêòîðîâ ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ àâòîïðîèçâî-
äèòåëåé è ïîñòàâùèêîâ ìîæíî âûäåëèòü ãîñóäàðñòâåííóþ çàùèòó îòðàñ-
ëè, êîíòðîëü íàä ðàçâèòèåì ïîñòàâùèêîâ, ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ îòðàñëè
â ðåãèîíå, íàöèîíàëüíûå ÷åðòû àâòîïðîèçâîäèòåëåé è ïîñòàâùèêîâ, à òàê-
æå ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé è óâåëè-
÷åíèå çíà÷åíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ïîêóïàòåëåé.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî äëÿ óâåëè÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè
âçàèìîäåéñòâèÿ áåëîðóññêèõ àâòîïðîèçâîäèòåëåé è ïîñòàâùèêîâ â óñëî-
âèÿõ ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà, íåçàâèñèìî îò ñïîñîáà âçàèìî-
äåéñòâèÿ, êîìïàíèè-àâòîïðîèçâîäèòåëè äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü ó÷à-
ñòâîâàòü â òàêîì ìåæäóíàðîäíîì ðàçäåëåíèè òðóäà ïîñðåäñòâîì äîñòóïà ê
êàïèòàëó (ïîëó÷åíèå êðåäèòîâ íà ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå ññóäíûõ êàïèòà-
ëîâ, ïåðâè÷íîå ïóáëè÷íîå ðàçìåùåíèå àêöèé íà ôîíäîâûõ áèðæàõ) è íî-
âåéøèì äîñòèæåíèÿì â îáëàñòè òåõíîëîãèé (ïîêóïêà ëèöåíçèé, ó÷àñòèå â
ñîâìåñòíûõ ïðîåêòàõ ïî ðàçðàáîòêå àâòîêîìïîíåíòîâ ñ ïîñòàâùèêàìè àâ-
òîêîìïîíåíòîâ).

ПРОБЛЕМЫ�И�ПРОТИВОРЕЧИЯ�ВО�ВНЕШНЕЙ�ТОРГОВЛЕ
РЕСПУБЛИКИ�БЕЛАРУСЬ�С�ЕВРОПЕЙСКИМ�СОЮЗОМ

Ñòóê Ã. Á., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Òîðãîâëÿ ñî ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ñëóæèò äëÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü ñòàáèëüíûì èñòî÷íèêîì ïîñòóïëåíèé òâåðäîé âàëþòû.
Èìïîðòèðóåìûå Áåëàðóñüþ èç ãîñóäàðñòâ Åâðîñîþçà èíâåñòèöèîííûå òî-
âàðû è ïðîäóêöèÿ ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ ñëóæàò îä-
íèì èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû áåëî-
ðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé.

Ïî äàííûì Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, îáúåì âíåø-
íåé òîðãîâëè òîâàðàìè è óñëóãàìè ïî ìåòîäîëîãèè ïëàòåæíîãî áàëàíñà çà
2007 ã. ñîñòàâèë 58,1 ìëðä äîë. ÑØÀ, â òîì ÷èñëå ýêñïîðò — 27,7 ìëðä
äîë., èìïîðò — 30,4 ìëðä äîë. Ê óðîâíþ 2006 ã. èç ðàñ÷åòà â ôàêòè÷åñêèõ
öåíàõ îáúåì âíåøíåé òîðãîâëè òîâàðàìè è óñëóãàìè ñîñòàâèë 126,3 % ïðè
ïðîãíîçå íà 2007 ã. 110,8—112 %, ýêñïîðò — 124,6 % (ïðîãíîç — 113,2—
114,5 %), èìïîðò — 128 % (ïðîãíîç — 108,5—109,5 %). Â 2007 ã. ñàëüäî
âíåøíåé òîðãîâëè òîâàðàìè è óñëóãàìè ïî ìåòîäîëîãèè ïëàòåæíîãî áà-
ëàíñà ñëîæèëîñü îòðèöàòåëüíîå è ñîñòàâèëî 2,7 ìëðä äîë. (ïðîãíîçèðîâà-
ëîñü ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî â ðàçìåðå 500—600 ìëí äîë.), â òîì ÷èñëå
ñàëüäî âíåøíåé òîðãîâëè òîâàðàìè îòðèöàòåëüíîå — 3,9 ìëðä äîë., óñëóãà-
ìè ïîëîæèòåëüíîå — 1,5 ìëðä äîë.

Â ïîñëåäíèå ãîäû, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè, òîðãîâëÿ ñ ÅÑ
ðàçâèâàåòñÿ äîâîëüíî óñòîé÷èâî, íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ñîêðàùåíèÿ îòðè-
öàòåëüíîãî ñàëüäî òîðãîâîãî áàëàíñà çà ñ÷åò ðîñòà ýêñïîðòà áåëîðóññêèõ
òîâàðîâ è óñëóã â ñòðàíû ÅÑ.

Îñíîâíûìè òîðãîâûìè ïàðòíåðàìè Áåëàðóñè èç ÷èñëà ñòðàí — ÷ëåíîâ
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà â 2007 ã. ÿâëÿëèñü: Íèäåðëàíäû — 8,6 % îò âñåãî îáúåìà
âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà, Ãåðìàíèÿ — 5,5 %, Ïîëüøà — 3,9 %, Ñîåäèíåííîå
Êîðîëåâñòâî — 3,2 %, Ëàòâèÿ — 2,1 %, Èòàëèÿ —1,5 %, Ëèòâà — 1,4 %.
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 Ïî èòîãàì 2007 ã. îáåñïå÷åí ðîñò ýêñïîðòà ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì âàæ-
íåéøèì âèäàì ïðîäóêöèè. Âàæíûé èòîã ãîäà — óâåëè÷åíèå äîëè èíâåñòè-
öèîííîãî ýêñïîðòà â îáùåì îáúåìå ýêñïîðòà ñ 12,4 äî 14,1 %. Ýêñïîðò
èíâåñòèöèîííûõ òîâàðîâ (ïðîäóêöèè ñ âûñîêîé äîëåé äîáàâëåííîé ñòî-
èìîñòè) ñîñòàâèë 3,4 ìëðä äîë. ÑØÀ è âîçðîñ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ã. íà
40,2 %. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî Áåëàðóñü ñòàëà áîëüøå ïðîäàâàòü çà
ðóáåæ ãîòîâîé ñëîæíîòåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè. Íà ðûíêàõ ðÿäà ñòðàí ÅÑ
ïîÿâèëèñü íîâûå äëÿ íèõ áåëîðóññêèå òîâàðû. Àíàëèç äàííûõ ïîêàçûâà-
åò, ÷òî äîëÿ ñòðàí ÅÑ â ýêñïîðòå Áåëàðóñè ðåçêî âûðîñëà — ñ 23 % â
2001 ã. äî 43,8 % â 2007 ã.; äîëÿ èìïîðòà — ñ 15,5 äî 21,8 %, à âîò äîëÿ
ýêñïîðòà è èìïîðòà â Ðîññèþ ñîêðàòèëàñü: â 2001 ã. — 53 % è 65,2 %, â
2007 ã. — òîëüêî 36,5 è 59,9 %. Âûñîêàÿ äîëÿ èìïîðòà èç Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äåìîíñòðèðóåò ñêîðåå ñòåïåíü çàâèñèìîñòè Áåëàðóñè îò ðîññèéñ-
êèõ ýíåðãîðåñóðñîâ, à íå ãëóáèíó èíòåãðàöèè. Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ñóùåñòâåííóþ äîëþ ýêñïîðòà â ñòðàíû Åâðîñîþçà èìåþò ñûðüåâûå
ñîñòàâëÿþùèå, ýíåðãîíîñèòåëè.

Ïðîòèâîðå÷èÿ âíåøíåé òîðãîâëè õîðîøî âèäíû èç àíàëèçà äèíàìèêè
âíåøíåé òîðãîâëè Áåëàðóñè ñ ÅÑ çà 2000—2007 ãã.: ðîñò òîâàðîîáîðîòà ñî
ñòðàíàìè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, çà âû÷åòîì íåôòåïðîäóêòîâ, íåçíà÷èòåëåí
è ñîñòàâëÿåò 10—20 % â ãîä ê ïðåäûäóùåìó. Ïðè ýòîì ñóììàðíûé ðîñò
ýêñïîðòà è èìïîðòà ñîñòàâëÿåò åæåãîäíî íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò
25—30 % — çà ñ÷åò ïîñòàâîê åâðîïåéöàì íåôòåïðîäóêòîâ. Ïðîàíàëèçèðî-
âàâ äèíàìèêó âíåøíåé òîðãîâëè òîâàðàìè ñî ñòðàíàìè ÅÑ çà âû÷åòîì
íåôòåïðîäóêòîâ, ìîæíî ñäåëàòü øîêèðóþùèé âûâîä: ñàëüäî òîðãîâîãî
áàëàíñà ÿâëÿåòñÿ îòðèöàòåëüíûì è ñ êàæäûì ãîäîì ñóììà çíà÷èòåëüíî
óâåëè÷èâàåòñÿ — 735,6 ìëí äîë. ÑØÀ â 2005 ã., 1191,1 â 2006 ã. (162 % ê
2005 ã.) è 1429,7 (120 % ê 2006 ã.) â 2007 ã.

 Åùå ñ 1 ÿíâàðÿ 1993 ã. Áåëàðóñü âêëþ÷åíà â ñïèñîê ñòðàí, êîòîðûå
ïîëüçóþòñÿ ïðåèìóùåñòâàìè Îáîáùåííîé ñèñòåìû ïðåôåðåíöèé ÅÑ. Áëà-
ãîäàðÿ ýòîìó îêîëî 80 % áåëîðóññêèõ òîâàðîâ èìïîðòèðîâàëèñü íà ðû-
íîê ÅÑ ïî çàíèæåííûì ñòàâêàì òàìîæåííûõ ïîøëèí èëè áåñïîøëèííî.
Ñ 21 èþíÿ 2007 ã. âñòóïèëî â ñèëó ïðèíÿòîå Ñîâåòîì ÅÑ 20 äåêàáðÿ
2006 ã. ðåøåíèå î âðåìåííîì ïðèîñòàíîâëåíèè â îòíîøåíèè Áåëàðóñè
äåéñòâèÿ Îáîáùåííîé ñèñòåìû òîðãîâûõ ïðåôåðåíöèé ÅÑ. Â èòîãå áåëî-
ðóññêèé ýêñïîðò â ñòðàíû ÅÑ ïîòåðÿë ëüãîòû è îáëàãàåòñÿ ñòàíäàðòíû-
ìè åâðîïåéñêèìè òîðãîâûìè ïîøëèíàìè. Ïîä íîâûå òîðãîâûå ïîøëèíû,
êîòîðûå âûøå ëüãîòíûõ íà 3 %, ïîïàäàåò 10 % áåëîðóññêîãî ýêñïîðòà.
Ïðèìåíÿåìûå Åâðîïåéñêèì ñîþçîì íåòàðèôíûå ìåðû (êîëè÷åñòâåííûå
îãðàíè÷åíèÿ è àíòèäåìïèíãîâûå ñàíêöèè) â îòíîøåíèè áåëîðóññêèõ òî-
âàðîâ ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ýêñïîðòà
Áåëàðóñè â ñòðàíû — ÷ëåíû ÅÑ è ïîëíîé çàãðóçêè ïðîèçâîäñòâåííûõ
ìîùíîñòåé ïðåäïðèÿòèé ñòðàíû.

 Ïîäâîäÿ èòîã, ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî äëÿ ÅÑ íàñòóïèëî âðåìÿ áîëåå
âíèìàòåëüíî ïðèñìîòðåòüñÿ ê ðåàëèÿì äíÿ ñåãîäíÿøíåãî è äíÿ çàâòðàø-
íåãî è ðàçðåøèòü äëÿ ñåáÿ äèëåììó: ïðîäîëæàòü ëè â êàêèõ-ëèáî âàðèàöè-
ÿõ ïðåæíþþ, íåýôôåêòèâíóþ ïîëèòèêó èëè æå ïðèñòóïèòü ê íîâîé ïîëè-
òèêå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ Áåëàðóñüþ íà ðàâíîé îñíîâå, äåëàÿ åå íàäåæíûì
ïàðòíåðîì â íîâîé Åâðîïå. Ïîñòåïåííîå íàðàùèâàíèå âçàèìîäåéñòâèÿ
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ìåæäó ÅÑ è Áåëàðóñüþ ìîæåò ïðèíèìàòü ðàçëè÷íûå ôîðìû. Íîðìàëèçà-
öèÿ îòíîøåíèé ÅÑ è Áåëàðóñè áûëà áû âàæíûì è äîëãîñðî÷íûì âêëàäîì
â ñîçäàíèå ïî-íàñòîÿùåìó îáúåäèíåííîé Åâðîïû.

КОМПЛЕКСНЫЙ�ПОДХОД�К�ОБОСНОВАНИЮ�ПУТЕЙ
СТРАТЕГИЧЕСКОГО�РАЗВИТИЯ�ЭКСПОРТООРИЕНТИРО-

ВАННОГО�ПРОМЫШЛЕННОГО�ПРЕДПРИЯТИЯ

Òîðñêàÿ È. Â., Áåëîðóññêèé íàöèîíàëüíûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

Îáîñòðåíèå êîíêóðåíòíîé áîðüáû êàê íà âíóòðåííåì, òàê è íà âíå-
øíèõ ðûíêàõ, èçìåí÷èâîñòü ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû, âîçðàñòàþùèå ðèñ-
êè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé â ñèëó óäîðîæàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ðåñóðñîâ — âñå ýòî òðåáóåò îò ñîâðåìåííûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé
ñòðàòåãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ìåòî-
äîâ îáîñíîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ. Íàêîïëåííûé â ìèðå
îïûò äîêàçûâàåò, ÷òî óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþò íà ðûíêå èìåííî òå ïðåä-
ïðèÿòèÿ, êîòîðûå â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçóþò ðàçíîîáðàçíûé èíñòðóìåíòà-
ðèé ñòðàòåãè÷åñêîãî àíàëèçà è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîçèöèîíèðîâàíèÿ. Ê ñî-
æàëåíèþ, íå âñå îòå÷åñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ â ïîëíîé ìåðå îâëàäåëè ýòè-
ìè ïðèåìàìè, îñîáåííî â ñôåðå êîìïëåêñíîãî îáîñíîâàíèÿ ïóòåé ñâîåãî
ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðåäëàãàåìûé ïîäõîä, àïðîáèðîâàííûé íà ðÿäå ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé (ÈÓÏÏ «Áåëêýïñ», ÑÏ «Áåêêåð-ñèñòåì», ÏÐÓÏ «ÌÇÎÐ» è äðó-
ãèõ) ïîìîãàåò íà îñíîâå íàáîðà îïðåäåëåííûõ ìåòîäèê âíà÷àëå îöåíèòü
ñåãîäíÿøíåå ñîñòîÿíèå ïðåäïðèÿòèÿ, à çàòåì îïðåäåëèòü âîçìîæíîñòè äëÿ
ïåðåõîäà åãî â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ê íàèáîëåå è óñïåøíîìó è óñ-
òîé÷èâîìó ñîñòîÿíèþ.

Íà ïåðâîì ýòàïå àíàëèçà ïðåäëàãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ïîñòðîåíèå êîí-
êóðåíòíîé êàðòû ðûíêà ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ êîíêóðåíòíîé ðîëè ïðåäïðè-
ÿòèÿ (ëèäåð, ôèðìà ñ ñèëüíîé ïîçèöèåé, ñî ñëàáîé ïîçèöèåé, àóòñàéäåð
ðûíêà) è òåíäåíöèé èçìåíåíèÿ åãî ïîëîæåíèÿ íà ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå.
Â îñíîâå ïîñòðîåíèÿ êîíêóðåíòíîé êàðòû ðûíêà ëåæàò òàêèå ïîêàçàòåëè,
êàê äîëÿ ôèðìû íà ðûíêå è òåìï åå èçìåíåíèÿ.

Íà âòîðîì ýòàïå äèàãíîñòèêà ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ïðîäîëæàåòñÿ íà
îñíîâå TOWS/SWOT-àíàëèçà, ïîçâîëÿþùåãî ñèñòåìàòèçèðîâàòü ïðîáëåì-
íûå ñèòóàöèè, à òàêæå ëó÷øå îñîçíàòü ñòðóêòóðó èìåííî òåõ ðåñóðñîâ, íà
êîòîðûå ñëåäóåò îïèðàòüñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè äåÿòåëüíîñòè è ðàçâèòèè
ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñ öåëüþ æå óòî÷íåíèÿ èìåþùèõñÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ íà òðå-
òüåì ýòàïå öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíåíèå òàêîãî èíñòðóìåíòà, êàê SPACE-
àíàëèç. Â ìåòîäå SÐÀÑÅ (Strategic Position and Action Evaluation — îöåíêà
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è äåéñòâèé) âûäåëÿþò ÷åòûðå ãðóïïû êðèòå-
ðèåâ îöåíêè ïðåäïðèÿòèÿ:

1) ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë ïðåäïðèÿòèÿ;
2) êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ïðåäïðèÿòèÿ;
3) ïðèâëåêàòåëüíîñòü îòðàñëè, â êîòîðîé äåéñòâóåò ïðåäïðèÿòèå;
4) ñòàáèëüíîñòü îòðàñëè, â êîòîðîé ôóíêöèîíèðóåò ïðåäïðèÿòèå.
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Ïðè ôîðìóëèðîâàíèè êðèòåðèåâ îöåíêè íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî
âíèìàíèå ñïåöèôèêó êîíêðåòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ñòîÿùèå ïåðåä íèì çà-
äà÷è, èìåþùèåñÿ ó íåãî ïðîèçâîäñòâåííûå âîçìîæíîñòè è óìåíèÿ, à òàê-
æå ïðèíÿòóþ èì ñèñòåìó öåííîñòåé. Ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, ó÷èòû-
âàþùèõ ñïåöèôèêó ÏÐÓÏ «ÌÇÎÐ» è ðåçóëüòàòû èõ âçâåøåííîé ýêñïåð-
òíîé îöåíêè, ê ïðîâåäåíèþ êîòîðîé ïðèâëåêàëèñü âåäóùèå ñïåöèàëèñòû
ïðåäïðèÿòèÿ, ïðèâåäåíû â òàáëèöå.

Ñòðóêòóðà è îöåíêà ïîêàçàòåëåé, îïðåäåëÿþùèõ âàðèàíò ñòðàòåãè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ â SPACE-ìàòðèöå äëÿ ÏÐÓÏ «ÌÇÎÐ»

Ñî÷åòàíèå ôàêòîðîâ ïðåäóñìàòðèâàåò âûáîð êîíêóðåíòíîé ñòðàòåãèè,
êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðèâëåêàòåëüíîé îòðàñëè, ãäå ïðåäïðèÿòèå ñïî-
ñîáíî ðåàëèçîâàòü ñâîè êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà â íåñòàáèëüíîé îá-
ñòàíîâêå. Ïðè ýòîì êðèòè÷åñêèì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâûé ïîòåí-
öèàë. Ñòðàòåãè÷åñêèé æå âåêòîð SPACE-ìàòðèöû óêàçûâàåò áîëåå êîíê-
ðåòíûé ñöåíàðèé äåéñòâèé — èñïîëüçîâàíèå êîíöåíòðè÷åñêîé äèâåðñè-
ôèêàöèè. Öåëü äàííîé ñòðàòåãèè — äîáèòüñÿ ýôôåêòà ñèíåðãèè è ðàñøè-
ðèòü ïîòåíöèàëüíûé ðûíîê ïðåäïðèÿòèÿ, ñíèçèòü ðèñêè ïðîèçâîäñòâåí-
íî-ñáûòîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Факторы 
стабильности отрасли (2,59) 

Факторы 
привлекательности отрасли (3,27) 

• Степень инновационности отрасли 
• Темпы инфляции 
• Изменчивость спроса 
• Диапазон цен конкурирующих 
продуктов 

• Препятствия для выхода на рынок 
• Давление конкурентов 
• Степень зависимости отрасли от 
конъюнктуры 

• Потенциал роста 
• Потенциал прибыли 
• Финансовая стабильность 
• Уровень технологии 
• Степень использования 
ресурсов 

• Степень применения изделий 
данной отрасли в других 
отраслях 

• Легкость выхода на рынок 

Факторы 
 конкурентных преимуществ (2,65) 

Факторы 
 финансового потенциала (2,49) 

• Доля предприятия на рынке  
• Качество (надежность) продукции 
• Ассортимент продукции 
• Рекламная политика 
• Связи с потребителями 
• Возможность активного 
воздействия на уровень цен и затрат 
• Рентабельность продаж 

• Производственные затраты  
• Финансовая зависимость  
• Финансовая ликвидность  
• Отношение необходимого 
капитала к имеющемуся  

• Поток денежных средств  
• Стабильность получения 
прибыли  

• Риск производственной 
деятельности 
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ВЛИЯНИЕ�РАЗВИТИЯ�ФИНАНСОВОГО�СЕКТОРА
НА�ИНВЕСТИЦИОННУЮ�ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТЬ�СТРАНЫ

Òðàôèìîâè÷ Ì. Ë., Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò
Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Â ñâåòå òåíäåíöèé ïî óñèëåíèþ êîíêóðåíöèè íà ìåæäóíàðîäíîì ðûí-
êå êàïèòàëà ôàêòîð ðàçâèòîñòè ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ãîñòåâîé ñòðàíû âõî-
äèò â ÷èñëî ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ çàðóáåæíûì èí-
âåñòîðîì î âëîæåíèè ñâîèõ ñðåäñòâ â êîíêðåòíûé ïðîåêò.

Ñîãëàñíî îïðîñó, ïðîâåäåííîìó â 2006 ã. êîìïàíèåé KPMG ñîâìåñòíî
ñî Øâåéöàðñêîé îðãàíèçàöèåé ñîäåéñòâèÿ èíâåñòèöèÿì (SOFI) ïî çàêàçó
ÞÍÊÒÀÄ, 500 âåäóùèõ ìèðîâûõ êîìïàíèé è ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé,
îñóùåñòâëÿþùèõ èíâåñòèöèè â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, èíâåñ-
òîðû îáðàùàþò âíèìàíèå íà äåÿòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà ãîñòåâîé ñòðàíû
â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ïî ñëåäóþùèì
îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì: îáùàÿ ïîëèòèêà, ñèñòåìà íàäçîðà è ìåõàíèçìû
êîíòðîëÿ, äîñòàòî÷íîñòü è ýôôåêòèâíîñòü áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ðàçâèòîñòü
ôîíäîâîãî ðûíêà, êîíâåðñèâíîñòü è âàëþòíûé òðàíñôåð, à òàêæå ñîòðóä-
íè÷åñòâî ñ ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ïîä îáùèìè ïîëîæåíèÿìè ïîíèìàåòñÿ ïðèíöèïèàëüíàÿ ïîääåðæêà ïðà-
âèòåëüñòâîì ãîñòåâîé ñòðàíû ñâîáîäíîãî äâèæåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ,
ôîðìèðîâàíèå ðàìî÷íûõ óñëîâèé äëÿ ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîé
è áàíêîâñêîé ñèñòåì, òåõíîëîãè÷åñêè îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì ñîâðåìåí-
íîé äåëîâîé èíòåðíàöèîíàëèçàöèè, íàëè÷èå ôèëèàëîâ è/èëè ïðåäñòàâè-
òåëüñòâ çàðóáåæíûõ áàíêîâ, à òàêæå øèðîêîé êîððåñïîíäåíòñêîé ñåòè
ìåñòíûõ áàíêîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ.

Î ðàçâèòîñòè è ýôôåêòèâíîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû ñâèäåòåëüñòâóåò
ïðåäîñòàâëåíèå êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè ïîëíîãî ïàêåòà óñëóã, ñâÿçàííûõ
ñ ìåæäóíàðîäíûìè ðàñ÷åòàìè: ïðîâåäåíèå ïëàòåæåé, âûñòàâëåíèå àêêðå-
äèòèâîâ, óñëóãè ïî äåïîçèòíûì âêëàäàì, õåäæèðîâàíèå, òîðãîâëÿ öåííû-
ìè áóìàãàìè è ò. ï. Îñîáîå âíèìàíèå îáðàùàåòñÿ íà íàëè÷èå êîíêóðåíöèè
íà äàííîì ðûíêå â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ âûñîêîãî êà÷åñòâà è íàäåæíîñòè
óñëóã.

Â îáëàñòè êîíòðîëÿ è íàäçîðà çàðóáåæíûìè èíâåñòîðàìè ïðèâåòñòâó-
åòñÿ ïðîâåäåíèå öåíòðàëüíûì áàíêîì ãîñòåâîé ñòðàíû æåñòêîé è âíÿòíîé
äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè, à òàêæå îòâåòñòâåííîå îñóùåñòâëåíèå èì
ôóíêöèé ïî îòñëåæèâàíèþ äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ.
Ïðè ýòîì âàæíûì ìîìåíòîì, îòìå÷àåìûì èíîñòðàííûìè êîìïàíèÿìè,
ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìîñòü öåíòðàëüíîãî áàíêà îò äðóãèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ
ñòðóêòóð.

Êðîìå òîãî, ïîòåíöèàëüíûå èíâåñòîðû, îöåíèâàÿ ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó
ãîñòåâîé ñòðàíû, âñåãäà îáðàùàþò ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå íà ðàçâèòèå ìå-
ñòíîãî ôîíäîâîãî ðûíêà. Õîðîøî ôóíêöèîíèðóþùèé ôîíäîâûé ðûíîê
ñâèäåòåëüñòâóåò î çðåëîñòè ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà è óñòîé÷èâîé äåÿòåëüíî-
ñòè ìåñòíûõ ôèðì. Ïðè ýòîì ðûíîê íå äîëæåí èìåòü îãðàíè÷åíèé äëÿ
ðàáîòû íà íåì çàðóáåæíûõ êîìïàíèé è ïðåäîñòàâëÿòü èì òå æå ïðàâà, ÷òî
è ìåñòíûì èãðîêàì.
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Ôàêòîð ñâîáîäíîé êîíâåðñèè èíîñòðàííîé è ìåñòíîé âàëþò, à òàêæå
áåñïðåïÿòñòâåííûé òðàíñôåð êàïèòàëà ÷åðåç ãðàíèöó ïðåäñòàâëÿåòñÿ äëÿ
çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ îäíèì èç êëþ÷åâûõ óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
äåëîâîé èíòåðíàöèîíàëèçàöèè. Çäåñü çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ
íàëè÷èþ äîñòàòî÷íûõ âàëþòíûõ ðåçåðâîâ öåíòðàëüíîãî áàíêà, êàê ãàðàí-
òèé ñòàáèëüíîñòè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â öåëîì è êðåäèòíîé áàçû â ÷àñò-
íîñòè. Â ñôåðå äâèæåíèÿ êàïèòàëà çíà÷èìûì àñïåêòîì ÿâëÿåòñÿ îòñóò-
ñòâèå îãðàíè÷åíèé íà ïîñòóïëåíèå âàëþòû èç-çà ðóáåæà äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ äåëîâîé àêòèâíîñòè, à òàêæå ñâîáîäíûé òðàíñôåð â îáðàòíîì íàïðàâ-
ëåíèè ïðèáûëåé, äèâèäåíäîâ, çàðàáîòíûõ ïëàò, äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ,
ðîÿëòè, ôðàíøèçû è ò. ï., à ïðè íåîáõîäèìîñòè è âñåãî îáúåìà âëîæåííûõ
ñðåäñòâ.

Â ýòîé ñâÿçè ïðèíöèïèàëüíûì ñèãíàëîì äëÿ áîëüøèíñòâà çàðóáåæíûõ
èíâåñòîðîâ îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ÿâëÿåòñÿ óðî-
âåíü è äèíàìèêà ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñòåâîé ñòðàíû ñ ìåæäóíàðîäíûìè
ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè: Åâðîïåéñêèé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâè-
òèÿ, Âñåìèðíûé áàíê, Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä, Ìåæäóíàðîäíàÿ
ôèíàíñîâàÿ êîðïîðàöèÿ, èíûå ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå àãåíòñòâà. Äàí-
íûå èíñòèòóòû ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðîãðàìì îêàçûâàþò èíâå-
ñòèöèîííóþ ïîääåðæêó, ïðåäîñòàâëÿþò êðåäèòû, ó÷àñòâóþò â ñòðàõîâà-
íèè ðèñêîâ, îáåñïå÷èâàþò òåõíè÷åñêîå ñîäåéñòâèå è èíûå óñëóãè.

Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñû ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà ñòðàíû â ðàçëè÷-
íîé èõ èíòåðïðåòàöèè ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç êðàåóãîëüíûõ êàìíåé, ëåæàùèõ â
îñíîâå ïðèâëåêàòåëüíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà. Â ýòîé ñâÿçè, èìåÿ öåëü
àêòèâíîãî ïðèâëå÷åíèÿ çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ, íåîáõîäèìî àäåêâàòíî îöå-
íèâàòü äàííûé ôàêòîð, ñòðåìèòüñÿ åãî èñïîëüçîâàòü ñàìûì ýôôåêòèâíûì
îáðàçîì, îäíàêî ñ ó÷åòîì òðàäèöèé, íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è öåëåñîîá-
ðàçíîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ âñåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà.

НОВАЯ�ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКАЯ�СТРАТЕГИЯ�КИТАЯ:
ТРАНСНАЦИОНАЛЬНОЕ�ХОЗЯЙСТВОВАНИЕ

Õó Öçþíü Æóí, Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Òðàäèöèîííî ïðîãðåññ êèòàéñêîé ýêîíîìèêè áåëîðóññêèå ó÷åíûå ñâÿ-
çûâàþò, ïðåæäå âñåãî, ñ äåÿòåëüíîñòü çàðóáåæíûõ òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîì-
ïàíèé (ÒÍÊ) è ïðèòîêîì â ñòðàíó çíà÷èòåëüíûõ êàïèòàëîâëîæåíèé. È íà
ñàìîì äåëå, ðîëü çàðóáåæíûõ êîìïàíèé â ðàçâèòèè Êèòàé çíà÷èòåëüíà: â
ýêîíîìèêó ñòðàíû èìè èíâåñòèðîâàíî áîëåå 500 ìëðä äîë. ÑØÀ; çàðó-
áåæíûå êîìïàíèè îáåñïå÷èëè 2,7 % èç 8 % ðîñòà ÂÂÏ è 20 % íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé.

Òåì íå ìåíåå, â 2000 ã. ïðàâèòåëüñòâî Êèòàÿ ïðîâîçãëàñèëî êóðñ íà
ïåðåõîä ê àêòèâíîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè, ïðåäïîëàãàþùåé
ïðèîðèòåòíîñòü ýêñïîðòíîé îðèåíòàöèè ýêîíîìèêè ñòðàíû. Îñíîâîé ýòî-
ãî ðåøåíèÿ ïîñëóæèëè ðàñ÷åòû êèòàéñêèõ ñïåöèàëèñòîâ, ñîãëàñíî êîòî-
ðûì â ïåðèîä ñ 1979 ïî 1997 ã. 21 % ðîñòà ÂÂÏ Êèòàÿ áûë îáåñïå÷åí
èñêëþ÷èòåëüíî ðîñòîì åãî ýêñïîðòíîé àêòèâíîñòè.
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Â ðàìêàõ íîâîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè áûë âûðàáîòàí öå-
ëûé êîìïëåêñ ñòðàòåãè÷åñêèõ óñòàíîâîê: «èäòè âîâíå»; «äâà âèäà ñûðüÿ,
äâà ðûíêà» (ñûðüå ñòðàíû è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, âíóòðåííèé è ìèðîâîé
ðûíîê); «äâà èìïîðòà, îäèí ýêñïîðò» (èìïîðò ñûðüÿ è êàïèòàëà, ýêñïîðò
êàïèòàëà); «òðàíñíàöèîíàëüíîå õîçÿéñòâîâàíèå».

Äî êîíöà 2010 ã. çàïëàíèðîâàíî îòîáðàòü îêîëî 100 íàèáîëåå êðóïíûõ
è ïåðñïåêòèâíûõ ãðóïï ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå áóäóò îáåñïå÷åíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêîé, à òàêæå èñêëþ÷èòåëüíûìè ïðàâàìè íà çàðóáåæíóþ
ñáûòîâóþ è èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü. Îäíîâðåìåííî ïëàíèðóåòñÿ
ðàçâèòü èõ ýêñïîðòíóþ îðèåíòàöèþ, çàêëþ÷àþùóþñÿ â ñîçäàíèè çàðóáåæ-
íîé ñáûòîâûõ ñòðóêòóð, ïîñòåïåííîì ðàñøèðåíèè ïðÿìîé èíâåñòèöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè çà ðóáåæîì, à òàêæå àêòèâèçàöèè ñáûòà ïðîäóêöèè èçãî-
òîâëåííîé è/èëè ñîáðàííîé â òðåòüèõ ñòðàíàõ.

Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ ïëàíîâ äîëæíà ñîçäàòü ïðåäïîñûëêè äëÿ øèðî-
êîé ìåæäóíàðîäíîé ýêñïàíñèè êèòàéñêèõ ÒÍÊ, êîòîðàÿ ðåçêî àêòèâèçè-
ðóåòñÿ óæå ïîñëå 2010 ã. Â ýòîò ïåðèîä ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàçâèòü òðàíñíàöè-
îíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü íàèáîëåå óñïåøíûõ ãðóïï ïðåäïðèÿòèé, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùóþ îðèåíòàöèþ íà ñîçäàíèå çàðóáåæíûõ äî÷åðíèõ ôèðì è
ôèëèàëîâ, òåñíî èíòåãðèðîâàííûõ ñ êèòàéñêîé ìàòåðèíñêîé êîìïàíèåé.
Êðîìå òîãî, ïëàíèðóåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ïîëíîöåííûõ ÒÍÊ, ïðåäóñìàòðè-
âàþùåå äîñòèæåíèå êèòàéñêèìè êîìïàíèÿìè îïðåäåëåííîé ñòàäèè çðåëî-
ñòè, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îñóùåñòâëåíèè ñáûòîâûõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ è
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îïåðàöèé â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå (âêëþ÷àÿ íàè-
áîëåå âûãîäíûå ðåãèîíû ìèðà), à òàêæå ïîñòðîåíèè âíóòðèôèðìåííîãî
ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè äâóõ ïåðâûõ ýòàïîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñòðà-
òåãèè ïðàâèòåëüñòâî Êèòàÿ îïðåäåëèëî òðè óêðóïíåííûå ãðóïïû êèòàé-
ñêèõ êîìïàíèé, òàê íàçûâàåìûå «êðóïíûå àðìèè», ïåðåä êîòîðûìè ïî-
ñòàâëåíà çàäà÷à â áëèæàéøåå âðåìÿ âîéòè â ñîñòàâ 500 êðóïíåéøèõ ÒÍÊ
ìèðà. Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòèå òðàíñíàöèîíàëüíîé äåëîâîé àêòèâíîñòè
êèòàéñêèõ êîìïàíèé ñòàëî îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ ñôåð ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè. Â ïåðèîä 2001—2005 ãã. ïðîèçîøåë ìàññèðîâàííûé âûõîä
êèòàéñêîãî êàïèòàëà çà ðóáåæ. Çà ýòè ãîäû êèòàéñêèìè êîìïàíèÿìè ñî-
çäàíî 7,274 òûñ. çàðóáåæíûõ ïðåäïðèÿòèé, èç íèõ íà äîëþ ÷àñòíûõ êîìïà-
íèé ïðèõîäèòñÿ ëèøü 10 %. Â 2005 ã. 13 êèòàéñêèõ ïðåäïðèÿòèé è 5 áàí-
êîâ (èç íèõ íè îäíîãî ÷àñòíîãî) âîøëè â ñïèñîê 500 âåäóùèõ êîðïîðàöèé
ìèðà. Åñëè â ñåðåäèíå 2002 ã. îáúåì çàðóáåæíûõ êàïèòàëîâëîæåíèé êè-
òàéñêèõ êîìïàíèé ñîñòàâëÿë 8,88 ìëðä äîë. ÑØÀ, òî ê êîíöó 2006 ã. èõ
îáúåì ïðåâûñèë 60 ìëðä äîë. ÑØÀ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîêà îáúåì êè-
òàéñêèõ êàïèòàëîâëîæåíèé ñîñòàâëÿåò ëèøü 0,59 % ìèðîâîãî óðîâíÿ, ïî
ïðîãíîçó ÞÍÊÒÀÄ, ê 2010 ã. Êèòàé ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ îáãîíèò ßïî-
íèþ è âîéäåò â ïÿòåðêó ìèðîâûõ ëèäåðîâ.

Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ñïåöèàëèñòîâ, íà äàííûé ìîìåíò òðàíñíàöèîíàëè-
çàöèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êèòàéñêèõ êîìïàíèé âñå åùå íàõîäèò-
ñÿ íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò òîò ôàêò,
÷òî îáùàÿ ñóììà êèòàéñêèõ êàïèòàëîâëîæåíèé çà ðóáåæîì ñîñòàâëÿåò
ìåíüøå 1 % îáúåìà èíâåñòèöèé â îñíîâíûå ôîíäû âíóòðè ñòðàíû (ñðåä-
íèé ïîêàçàòåëü â ìèðå ïðåâûøàåò 5 %). Ñðåäíèé ðàçìåð çàðóáåæíûõ èí-
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âåñòèöèé êèòàéñêèõ ïðåäïðèÿòèé ñîñòàâëÿåò ïîêà îêîëî 1,3 ìëí äîë. ÑØÀ,
â òî âðåìÿ êàê ñîîòâåòñòâóþùèé ïîêàçàòåëü èç ðàçâèòûõ ñòðàí äîñòèãàåò
6 ìëí äîë. ÑØÀ. À, íàïðèìåð, â Ðîññèè, ãäå íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 1,5 òûñ.
ñîâìåñòíûõ êèòàéñêî-ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé, ñðåäíèé îáúåì âëîæåíèé
â îäíî ñîâìåñòíîå ïðåäïðèÿòèå íå ïðåâûøàåò 50—100 òûñ. äîë. ÑØÀ.

Âìåñòå ñ òåì, õîòÿ îñâîåíèå çàðóáåæíûõ ðûíêîâ íà÷àëîñü äëÿ êèòàéñêèõ
êîìïàíèé íå äàâíî, ðÿä èç íèõ îïèðàÿñü íà ìîùíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîä-
äåðæêó ïðèîáðåòàþò òðàíñíàöèîíàëüíûé ñòàòóñ. Òàê, çàâåðøàåòñÿ ôîðìèðî-
âàíèå îäíîé èç ïåðâûõ ïîëíîöåííûõ êèòàéñêèõ ÒÍÊ, êîòîðàÿ ïðåòåíäóåò íà
ðîëü êðóïíåéøåãî ìèðîâîãî ïðîèçâîäèòåëÿ òåëåâèçîðîâ — êîìïàíèÿ TCL.
Ïàðàëëåëüíî ïðîèñõîäèò òðàíñíàöèîíàëèçàöèÿ äðóãîãî êèòàéñêîãî ïðîèçâî-
äèòåëÿ áûòîâîé òåõíèêè — Hair Group. Ýòà êîìïàíèÿ àêòèâíî ðàáîòàåò íàä
ñîçäàíèåì ñîáñòâåííîé ïðîèçâîäñòâåííî-ñáûòîâîé ñèñòåìû â ãëîáàëüíîì
ìàñøòàáå. Hair ðàñïîëàãàåò ïðîèçâîäñòâåííûìè îáúåêòàìè è äèñòðèáüþòîðñ-
êîé ñåòüþ â ñîòíå ñòðàí ìèðà. Ñ 1998 ã. âî ìíîãèõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ,
âêëþ÷àÿ ÑØÀ è Èòàëèþ, êîìïàíèåé ñîçäàíî 13 ïðåäïðèÿòèé, çàíÿòûõ ðàç-
ðàáîòêîé íîâûõ âèäîâ ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäñòâîì è åå ðåàëèçàöèåé.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòèå èíòåðíàöèîíàëèçàöèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè êèòàéñêèõ êîìïàíèé è ñîçäàíèå íà èõ îñíîâå ÒÍÊ ÿâëÿåòñÿ íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü îäíîé èç íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûõ ñôåð ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè Êèòàÿ, à ïîîùðåíèå è ïîääåðæêà òðàíñíàöèîíàëèçàöèè äå-
ÿòåëüíîñòè êèòàéñêèõ êîìïàíèé ñòàëî íîâûì ñòðàòåãè÷åñêèì êóðñîì ïðà-
âèòåëüñòâà ñòðàíû.

РАЗВИТИЕ�ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО�ПОТЕНЦИАЛА�ЧЕЛОВЕКА
В�УСЛОВИЯХ�ИНТЕРНАЦИОНАЛИЗАЦИИ�ЭКОНОМИКИ

Þðîâà Í. Â., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè, àêòèâíàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ òðóäîâàÿ
ìèãðàöèÿ, äåÿòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ñïîñîáñòâóþò óíè-
ôèêàöèè ñèñòåì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è óñëîâèé ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, à ýòî îáðàçóåò êà÷åñòâåííî íîâûé ïîäõîä ê ôîðìè-
ðîâàíèþ è ðàçâèòèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà ÷åëîâåêà, ñ öåëüþ åãî
ðåàëèçàöèè â èçìåíÿþùèõñÿ óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîãî ðûíêà.

Ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü ÷åëîâåêà-ðàáîòíèêà â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì ðîñòà åãî óðîâíÿ æèçíè è
âîçìîæíîñòè ðåàëèçîâàòü ñåáÿ â òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðîôåññèîíàëü-
íûé ïîòåíöèàë ÷åëîâåêà, êàê ôîðìà ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü òðóäîâûõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ ñïîñîáíîñòåé è êà-
÷åñòâ ÷åëîâåêà, êîòîðûå ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ðåàëèçàöèè íåïîñðåäñòâåííî
â òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ÷èñëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëå-
íèÿ ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíÿåòñÿ íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò, à êà÷å-
ñòâåííûé óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âîçìîæíîñòü òâîð÷åñ-
êîé ðàáîòû è âîçðàñòàþùàÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ àêòèâíîñòü íà ðàáî÷åì
ìåñòå è âíå åãî — âîçðàñòàþò.
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Ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ïîòåí-
öèàëà ÷åëîâåêà ó íàñ â ðåñïóáëèêå èìåþòñÿ øèðîêèå âîçìîæíîñòè. Âî
ìíîãèõ ó÷ðåæäåíèÿõ îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîä-
ãîòîâêà, à òàêæå ïåðåïîäãîòîâêà, êàê â ôîðìå ïîëó÷åíèÿ âòîðîãî âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ, òàê è â ôîðìå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîãðàìì è êóðñîâ ïî
ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè. Ïðîöåññ èíòåðíàöèîíàëèçàöèè ýêîíîìèêè
ïðîÿâëÿåòñÿ ÷åðåç ïðîöåññû èíòåðíàöèîíàëèçàöèè â ñôåðå áèçíåñà, òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòè, îáðàçîâàíèÿ è ò. ä., ÷òî äàåò äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæ-
íîñòè ðàçâèòèÿ. Òàê, îñíîâíûìè ôîðìàìè èíòåðíàöèîíàëèçàöèè îáðàçî-
âàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ìîáèëüíîñòü ñïåöèàëèñòîâ è êîíñóëüòàíòîâ, ò. å. îáìåí,
ñòàæèðîâêè, ñåìèíàðû è ò. ä., ïðèçíàíèå äèïëîìîâ è ñåðòèôèêàòîâ î ïåðå-
ïîäãîòîâêå, îáùèå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû è ò. ä. Àêòèâíîå ó÷àñòèå â
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå èíîñòðàííîãî êàïèòàëà ÷åðåç ñîçäàíèå èíîñò-
ðàííûõ, ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, ôèëèàëîâ, ïðåäñòàâèòåëüñòâ è ïîâûøå-
íèå äåëîâîé àêòèâíîñòè áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé íà çàðóáåæíûõ ðûíêàõ
ñóùåñòâåííî ðàñøèðÿþò âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ è ðåàëèçàöèè ïðîôåññèî-
íàëüíîãî ïîòåíöèàëà îòå÷åñòâåííûõ ñïåöèàëèñòîâ.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðîôåññèîíàëüíûé ïîòåí-
öèàë â êà÷åñòâåííîì îòíîøåíèè íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè ðîñòà. Îäíàêî
åñòü è ñäåðæèâàþùèå óñëîâèÿ.

Ñðåäè îñíîâíûõ áàðüåðîâ íåîáõîäèìî îòìåòèòü íåàäåêâàòíûé óðîâíþ
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè óðîâåíü îïëàòû òðóäà. Ñòðåìëåíèå ñïåöèà-
ëèñòà ïîâûñèòü êâàëèôèêàöèþ â Áåëàðóñè íå âñåãäà ôèíàíñèðóåòñÿ ôèð-
ìîé, à ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îïûòà, çíàíèé êàðäèíàëü-
íî íå ìåíÿåò óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, íàïðèìåð, â Âåí-
ãðèè è íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòðàíàõ ÎÝÑÐ îêîí÷àíèå ÂÓÇà ìîæåò óâåëè-
÷èòü äîõîä ñïåöèàëèñòà â 2 ðàçà. Ïðè ýòîì ïîâûøàåòñÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûõ ñîòðóäíèêîâ, ñïðîñ íà êîòîðûõ ïðåâûøà-
åò ïðåäëîæåíèå íà ìèðîâîì ðûíêå òðóäà. Äëÿ òîãî ÷òîáû ðåøèòü ïðîáëå-
ìó íåõâàòêè ñïåöèàëèñòîâ, â óñëîâèÿõ ïðîöåññîâ èíòåðíàöèîíàëèçàöèè
åñòü âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëîâ èç-çà ðóáåæà. Óðîâåíü
îïëàòû çàðóáåæíûõ ñïåöèàëèñòîâ äîñòàòî÷íî âûñîê, ÷òî ñíèæàåò ñïðîñ ñî
ñòîðîíû îòå÷åñòâåííûõ ôèðì, ïîýòîìó ðåøåíèåì äàííîé ïðîáëåìû ìîæåò
áûòü ñîçäàíèå ôèðìàìè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, îòâåòñòâåííûõ çà
ðàçâèòèå ïðîôåññèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà ñîáñòâåííîãî ïåðñîíàëà.

Åùå îäíèì ñäåðæèâàþùèì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ ãåíäåðíàÿ äèñêðèìèíà-
öèÿ. Ðàâíîïðàâíûå âîçìîæíîñòè ÿâëÿþòñÿ âàæíûì óñëîâèåì êàê ôîðìè-
ðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ, òàê è ðåàëèçàöèè ïðîôåññèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà ÷å-
ëîâåêà. Â ðåñïóáëèêå êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåíû ïðèíöèïû ðàâíîïðà-
âèÿ, íî íå âñåãäà îíè íàõîäÿò ïðàêòè÷åñêîå âîïëîùåíèå. Æåíùèíû ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé áîëüøóþ ÷àñòü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ, íî îíè
èñïûòûâàþò îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè â ðàçâèòèè è ðåàëèçàöèè ïðîôåññè-
îíàëüíîãî ïîòåíöèàëà, â ÷àñòíîñòè ïðè óñòðîéñòâå íà ðàáîòó, ïðè ó÷àñòèè
â çàðóáåæíûõ ñòàæèðîâêàõ, â ïðîôåññèîíàëüíîì ïðîäâèæåíèè, ïðè èç-
áðàíèè íà ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé è ìèãðà-
öèè íàñåëåíèÿ â ôîðìå ïðîòåêöèîíèñòñêèõ ìåð, òàê æå ñäåðæèâàåò ðàçâè-
òèå ïðîôåññèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà ÷åëîâåêà. Ñ öåëüþ óìåíüøåíèÿ ñäåð-
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æèâàþùåãî âîçäåéñòâèÿ ñëåäóåò îïòèìèçèðîâàòü ðåãóëèðîâàíèå ñ ïðèîðè-
òåòíûì èñïîëüçîâàíèåì êîñâåííûõ ìåòîäîâ (ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïðî-
ãðàìì ïðîôåññèîíàëüíîãî (êàðüåðíîãî) ðîñòà, ïîääåðæêà ïðåäïðèÿòèé äîëÿ
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ â êîòîðûõ âûñîêà è ò. ä.)

Ãëàâíîé çàäà÷åé â ýòîé ñâÿçè ÿâëÿåòñÿ èçâëå÷åíèå ïðåèìóùåñòâ äëÿ
ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà, âîçíèêàþùèõ â óñëîâèÿõ èí-
òåðíàöèîíàëèçàöèè ýêîíîìèêè, îïòèìèçàöèÿ ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâà íà ðûíêå òðóäà, ïîâûøåíèå çàèíòåðåñîâàííîñòè ôèðì â ðàç-
âèòèè ïðîôåññèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ.

РОЛЬ�ЭНЕРГЕТИЧЕСКОГО�ФАКТОРА�В�СТАБИЛЬНОСТИ
ФИНАНСОВОЙ�СИСТЕМЫ�РЕСПУБЛИКИ�БЕЛАРУСЬ

ßêóáîâñêèé Ñ. À., Ñàôîíîâ Î. Â., Îäåññêèé íàöèîíàëüíûé óíèâåðñèòåò
(Óêðàèíà)

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé äèíàìèêè ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãîíîñèòåëåé â
ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïîçâîëÿþò óñòàíî-
âèòü âçàèìîñâÿçü ìåæäó ñòðóêòóðíûìè èçìåíåíèÿìè â ïëàòåæíîì áàëàí-
ñå ñòðàíû è ñîñòîÿíèåì åå âíåøíåãî äîëãà. Íà÷èíàÿ ñ ïåðâîãî ïÿòèëåòèÿ
(1981—1985 ãã.), êîãäà ìèðîâîé îáúåì ÂÂÏ ñîñòàâëÿë 94 282 ìëðä äîë.
ÑØÀ, â êàæäîì ïîñëåäóþùåì ïÿòèëåòèè ïðîèñõîäèë åãî ðîñò, ïðèâåä-
øèé ê 80 % óâåëè÷åíèþ ÂÂÏ ê 2001—2005 ãã. Çà òî æå âðåìÿ îáùåìèðî-
âîå ïîòðåáëåíèå ýíåðãîðåñóðñîâ âûðîñëî ñ 30 584 ìëí ò â íåôòÿíîì ýêâè-
âàëåíòå äî 43 349 ìëí (42 % ðîñòà), ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îïåðåæàþùåì
óâåëè÷åíèè ðåàëüíîãî ÂÂÏ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîòðåáëåíèåì ýíåðãîðåñóðñîâ
è îáùåìèðîâûì ïîâûøåíèåì ýôôåêòèâíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Çà ïîñëå-
äíèå äåñÿòèëåòèÿ â ñòðóêòóðå ïîòðåáëÿåìîé ýíåðãèè ïðîèçîøëè ñóùå-
ñòâåííûå èçìåíåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ 69 % ðîñòîì óäåëüíîãî âåñà ïðèðîäíîãî
ãàçà â ìèðîâîì ïîòðåáëåíèå (äëÿ ÅÑ ñîîòâåòñòâóþùèé ïîêàçàòåëü âûðîñ
íà 63 %). Â òî æå âðåìÿ ïîòðåáëåíèå íåôòè âûðîñëî â ìèðå íà 32 %, â
ÅÑ — íà 11 %; ïîòðåáëåíèå óãëÿ â ñòðàíàõ ÅÑ ñîêðàòèëîñü íà 35 %, à â
ìèðîâîé ýêîíîìèêå — âûðîñëî íà 37 %.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñðåäè ðåãèîíîâ ìèðà íàèáîëåå ýôôåêòèâíî ýíåð-
ãîðåñóðñû èñïîëüçóþòñÿ â ñòðàíàõ ÅÑ, ÂÂÏ êîòîðûõ çà ïîñëåäíèå 25 ëåò
âûðîñ íà 52 %, à ðîñò ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè çà òîò æå ïåðèîä ñîñòàâèë
âñåãî 4,4 %, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î çíà÷èòåëüíîì ñîêðàùåíèè ïîòðåáëåíèÿ
ýíåðãîðåñóðñîâ íà åäèíèöó ñòîèìîñòè âûïóùåííîé ïðîäóêöèè. Òàêèì îá-
ðàçîì, ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ÅÑ, áëàãîäàðÿ ïðîäóìàííîé ýíåðãåòè-
÷åñêîé ïîëèòèêå, óäàëîñü äîáèòüñÿ çíà÷èòåëüíîãî ñîêðàùåíèÿ ýíåðãîåì-
êîñòè âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, ñíèçèòü ñâîþ çàâèñèìîñòü îò èìïîðòà ýíåð-
ãîíîñèòåëåé.

 Ïðîàíàëèçèðóåì ñèòóàöèþ â ýêîíîìèêå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, â êîòî-
ðîé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîñòîÿííûì óâåëè÷åíèåì ïîòðåá-
ëåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå è ýíåðãîíîñèòåëåé. Òàê, ïî äàí-
íûì ìåæäóíàðîäíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî àãåíòñòâà ñ 2001 ïî 2007 ã. ïîòðåá-
ëåíèå íåôòè â ñòðàíå âûðîñëî íà 42 % (íà 54 òûñ. áàðð. â äåíü), à ïîòðåá-
ëåíèå ãàçà — íà 36 % (ñ 1997 ïî 2006 ã.).
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Âìåñòå ñ ðîñòîì ïîòðåáëåíèÿ óâåëè÷èâàëñÿ è îáúåì èìïîðòà ýíåðãîíî-
ñèòåëåé â ñòðàíó. Èç-çà ðîñòà öåí íà ñûðüåâûå òîâàðû è ýíåðãîíîñèòåëè â
ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèå ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîå óõóäøåíèå òîðãîâîãî
áàëàíñà ñòðàíû: –0,835 ìëðä äîë. ÑØÀ â 2001 ã., –2,717 ìëðä â 2004 è
–4,418 ìëðä â 2007 ã. Àíàëîãè÷íàÿ òåíäåíöèÿ ïðèñóùà è 2008 ã., â êîòîðîì
òîëüêî çà ÿíâàðü—èþëü îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî âíåøíåé òîðãîâëè òîâàðàìè
ñîñòàâèëî 3,07 ìëðä äîë., ïðåâûñèâ ñîîòâåòñòâóþùèé ïîêàçàòåëü çà 2007 ã.
íà 46 %. Ïðè ýòîì ðîñò ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ èìïîðòà áîëåå ÷åì â äâà ðàçà
ïðåâûñèë óâåëè÷åíèå òîâàðíîé ìàññû ýêñïîðòà.

Îäíèì èç èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ îòðèöàòåëüíîãî ñàëüäî âíåøíåé
òîðãîâëè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ÿâëÿþòñÿ ýêñïîðòíî-èìïîðòíûå îïåðàöèè ñ
ïðîìåæóòî÷íîé ïðîäóêöèåé, áîëüøàÿ ÷àñòü êîòîðîé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ýíåðãåòè÷åñêèå òîâàðû. Ïðè ýòîì êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè ìåæäó ôèçè-
÷åñêèì ýêñïîðòîì ïðîäóêòîâ íåôòåïåðåðàáîòêè è èìïîðòîì íåôòè çà 2000—
2007 ãã. ïðåâûøàåò 0,99. Âìåñòå ñ òåì, ðîñò âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ ïðîèç-
âîäèò ê ïîñòîÿííîìó óâåëè÷åíèþ îòðèöàòåëüíîãî ñàëüäî âî âíåøíåé òîð-
ãîâëå ýíåðãîíîñèòåëÿìè, êîòîðîå òîëüêî çà 7 ìåñÿöåâ 2008 ã. â ñðàâíåíèè ñ
àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì 2007 ã. óâåëè÷èëîñü ïî÷òè â äâà ðàçà. Çíà÷èòåëüíóþ
ðîëü â ðîñòå îòðèöàòåëüíîãî ñàëüäî òîðãîâîãî áàëàíñà èãðàåò òàêæå è èì-
ïîðò ïðèðîäíîãî ãàçà: âìåñòå ñ ðîñòîì öåíû óâåëè÷èâàþòñÿ è îáúåìû åãî
èìïîðòà, ñîñòàâèâøèå â 2007 ã. ðåêîðäíîå çíà÷åíèå â 20,6 ìëðä ì3.

Ïîñòîÿííî óõóäøàþùèéñÿ òîðãîâûé áàëàíñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ôè-
íàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò ïðèòîêà âíåøíèõ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ, ÷òî ïðèâîäèò ê
çíà÷èòåëüíîìó ðîñòó âíåøíåãî äîëãà ñòðàíû, êîòîðûé òîëüêî çà 2007 ã.
óâåëè÷èëñÿ íà 83 %, ÷òî ñòàëî íàèõóäøèì ïîêàçàòåëåì â Åâðîïå. Ïðè
ýòîì íàáëþäàåòñÿ òàêæå è óõóäøåíèå ñòðóêòóðû âíåøíåãî äîëãà Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü — äîëÿ åãî êðàòêîñðî÷íîé ñîñòàâëÿþùåé äëÿ áàíêîâñêîãî
è äðóãèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè ê 1 èþëÿ 2008 ã. âûðîñëà äî 75 %, ÷òî ñâèäå-
òåëüñòâóåò î íåóâåðåííîñòè èíîñòðàííûõ êðåäèòîðîâ â ñòàáèëüíîñòè äîë-
ãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû.

Â öåëîì æå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òàêîé ðåçêèé ðîñò âíåøíèõ çàèì-
ñòâîâàíèé ÿâëÿåòñÿ îòðèöàòåëüíîé òåíäåíöèåé, ïðèâîäÿùåé ê îïàñíîìó
ñíèæåíèþ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
Â òàêîé ñèòóàöèè Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü áåçîòëàãà-
òåëüíûå ìåðû ïî ñíèæåíèþ îáúåìîâ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé, ÷òî â óñëî-
âèÿõ âûñîêèõ öåí íà ýíåðãåòè÷åñêèå òîâàðû, íåâîçìîæíî áåç ñîêðàùåíèÿ
èõ âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ. È â äàííîì âîïðîñå îïûò ÅÑ, êîòîðîìó óäà-
ëîñü äîáèòüñÿ ñòàáèëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïðè ñíèæåíèè ýíåðãîåì-
êîñòè ïðîèçâîäñòâà, ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëüíûì.

МЕСТО�РЕСПУБЛИКИ�БЕЛАРУСЬ�В�МЕЖДУНАРОДНОЙ
ИНВЕСТИЦИОННОЙ�ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

ßðîøåâè÷ Â. È., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Îäíîé èç îòëè÷èòåëüíûõ ÷åðò ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ÿâëÿåòñÿ àêòèâèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
äâèæåíèÿ êàïèòàëà â ôîðìå ìåæäóíàðîäíîé èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
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òè. Ïðè ýòîì íàèáîëüøèé èíòåðåñ â ìèðå ïðîÿâëÿåòñÿ ê ïðÿìûì èíîñò-
ðàííûì èíâåñòèöèÿì (ÏÈÈ), ò. å. òàêîé ôîðìå ýêñïîðòà êàïèòàëà, ïðè
êîòîðîé èíîñòðàííûé ñîáñòâåííèê óñòàíàâëèâàåò ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü
è ïîëó÷àåò ïðàâî íåïîñðåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáúåêòîì èíâåñòèðîâà-
íèÿ, èìåÿ íå ìåíåå 10 % àêöèîíåðíîãî èëè óñòàâíîãî êàïèòàëà ïðåäïðèÿ-
òèÿ ñ ÏÈÈ.

Â ñèëó ñâîåãî ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, ñòðóêòóðíûõ îñîáåííîñòåé
è äèíàìèêè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü íå îñòàåòñÿ â
ñòîðîíå îò ïðîöåññîâ ìåæäóíàðîäíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ, íî êîãäà ðå÷ü çà-
õîäèò î êîíêðåòíûõ ôîðìàõ ó÷àñòèÿ íàøåé ñòðàíû â ìåæäóíàðîäíîé èí-
âåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèþ
ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Íåñîìíåííî, äàííàÿ çàäà÷à ÿâëÿåòñÿ
âàæíîé äëÿ ñîõðàíåíèÿ âûñîêèõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ðîñòà
áëàãîñîñòîÿíèÿ, è èìåþùèåñÿ äàííûå î ïðèâëå÷åíèè ÏÈÈ â Áåëàðóñü
ñâèäåòåëüñòâóþò îá îòíîñèòåëüíîé óñïåøíîñòè âûáðàííîé ïðàâèòåëüñòâîì
ñòðàíû ñòðàòåãèè ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà. Â ÷àñòíîñòè, ìîæ-
íî îòìåòèòü, ÷òî ïîñëå ïðèíÿòèÿ Èíâåñòèöèîííîãî êîäåêñà â 2001 ã. îòíî-
øåíèå ÏÈÈ ê ÂÂÏ ñòàëî ðàñòè, õîòÿ è íå áåç êîëåáàíèé, è äîñòèãëî
ðåêîðäíûõ 5,5 % â 2007 ã., ïðèòîì, ÷òî â ïåðâîì êâàðòàëå òåêóùåãî ãîäà
ýòîò ïîêàçàòåëü âîçðîñ åùå ïî÷òè â ïîëòîðà ðàçà. Â àáñîëþòíîì âûðàæå-
íèè ê 2008 ã. Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ïðèâëåêëà ñâûøå 7,5 ìëðä äîë. ïðÿìûõ
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ÷òî ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñóùåñòâåííûì ïîêàçà-
òåëåì â ðåãèîíàëüíîì ìàñøòàáå. Òàê, ñîãëàñíî äîêëàäó î ìèðîâûõ èíâåñ-
òèöèÿõ çà 2008 ã. îò Êîíôåðåíöèè ïî òîðãîâëå è ðàçâèòèþ ÎÎÍ, Áåëàðóñü
âîøëà â äåñÿòêó âåäóùèõ ïîëó÷àòåëåé ÏÈÈ ñðåäè áûâøèõ ñîöèàëèñòè-
÷åñêèõ ñòðàí, îêàçàâøèñü íà 7-ì ìåñòå ïî èòîãàì 2007 ã.

Òåì íå ìåíåå, ïðè îáñóæäåíèè ó÷àñòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ìåæäó-
íàðîäíîé èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííûì
ôîêóñèðîâàòü âíèìàíèå òîëüêî íà ïðèâëå÷åíèè èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â
íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó. Äëÿ òîãî ÷òîáû ñîõðàíèòü è ðàñøèðèòü ñâîè
âîçìîæíîñòè â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà, îòå÷åñòâåííûå
ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ äîëæíû ñàìè àêòèâíî ðàñøèðÿòü ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå îíè
ñìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ òåìè ïðåèìóùåñòâàìè, êîòîðûå äàþò èíîñòðàí-
íûå èíâåñòèöèè â ïëàíå ìàðêåòèíãà, òðàíñôåðòà òåõíîëîãèé, ñîêðàùåíèÿ
èçäåðæåê, ðàçâèòèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Î÷åâèäíî, íå ÿâëÿåòñÿ ñëó÷àéíûì
òîò ôàêò, ÷òî îñíîâíûå îáúåìû ýêñïîðòà èíâåñòèöèé ïðèõîäÿòñÿ èìåííî
íà ðàçâèòûå ñòðàíû, êîòîðûå òàêèì îáðàçîì çàêðåïëÿþò ñâîå äîìèíèðóþ-
ùåå ïîëîæåíèå â ìèðîâîé ýêîíîìèêå. Òàê, íàïðèìåð, â 2006 ã. äîëè ðàçâè-
òûõ ñòðàí â îáùåìèðîâûõ íàêîïëåíèÿõ è ïîòîêàõ èñõîäÿùèõ èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèé ñîñòàâèëè 89 è 82 % ñîîòâåòñòâåííî. Â äàííîé ñâÿçè
çàêîíîìåðíûì âûãëÿäèò ñòðåìëåíèå íàèáîëåå àêòèâíî ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàí, è ïðåæäå âñåãî Êèòàÿ, âñåìåðíî ðàñøèðÿòü îáúåìû è ãåîãðàôèþ
ýêñïîðòà ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, è äåëàòü ýòî íå òîëüêî â òðà-
äèöèîííûõ, íî è â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëÿõ.

Èçó÷åíèå äîñòóïíûõ äàííûõ ïëàòåæíîãî áàëàíñà óêàçûâàåò íà ïðàêòè-
÷åñêîå îòñóòñòâèå ýêñïîðòà èíâåñòèöèé èç Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Î÷åâèä-
íî, áåëîðóññêèå ïðåäïðèÿòèÿ ëèáî íå îáëàäàþò äîñòàòî÷íûìè ðåñóðñàìè,
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ëèáî íå âèäÿò ýêîíîìè÷åñêîãî ñìûñëà â ýêñïîðòå êàïèòàëà, îòäàâàÿ ïðåä-
ïî÷òåíèå áîëåå òðàäèöèîííîé ôîðìå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè — ýêñïîðòó ãîòîâîé ïðîäóêöèè. Äàííûé ïîäõîä ìîæåò áûòü îïðàâäàí â
êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, íî â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè è ïîñòîÿííî ðà-
ñòóùåé êîíêóðåíöèè íà òðàäèöèîííûõ äëÿ áåëîðóññêèõ ïðîèçâîäèòåëÿõ
âíåøíèõ ðûíêàõ äîëãîñðî÷íàÿ îáîñíîâàííîñòü ïîäîáíîé ñòðàòåãèè ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ñîìíèòåëüíîé. Òàê æå, âïðî÷åì, êàê è âîçìîæíûå äîâîäû î
òîì, ÷òî îòå÷åñòâåííûé êàïèòàë íè ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ íå â ñîñòîÿíèè
êîíêóðèðîâàòü ñ èíîñòðàííûì çà ïðåäåëàìè ãðàíèö ðåñïóáëèêè.

Çäåñü ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî âíåøíèé èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë ñòðàíû
ñîñðåäîòî÷åí ãëàâíûì îáðàçîì â òåõ îòðàñëÿõ, êîòîðûå âî âñå ìåíüøåé
ñòåïåíè èíòåðåñóþò ðàçâèòûå ñòðàíû, à èìåííî — â ìàøèíîñòðîåíèè è
ýëåêòðîòåõíè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äîëÿ ðàçâèòûõ
ñòðàí â ýêñïîðòå èíâåñòèöèé ÿâëÿåòñÿ êðèòè÷åñêîé ïî âñåì îòðàñëÿì (91,2 %
â öåëîì), îáúåìû îòòîêà è íàêîïëåíèé ÏÈÈ â ñôåðå óñëóã áîëåå ÷åì â äâà
ðàçà ïðåâûøàþò ñîîòâåòñòâóþùèå ïîêàçàòåëè â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà. Èíû-
ìè ñëîâàìè, ïðîìûøëåííîñòü òåðÿåò èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü
äëÿ ðàçâèòûõ ñòðàí â ñðàâíåíèè ñ óñëóãàìè, ÷òî íåñîìíåííî îòðàæàåò
ñòðóêòóðíûå ñäâèãè â èõ íàöèîíàëüíûõ õîçÿéñòâàõ. Êðîìå ýòîãî, áîëüøàÿ
÷àñòü èíâåñòèöèîííîãî ýêñïîðòà â ïðîìûøëåííîñòè ïðîèñõîäèò ìåæäó
ñàìèìè ðàçâèòûìè ñòðàíàìè, òîãäà êàê â ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû èç ðàçâè-
òûõ ïîñòóïàåò íå áîëåå 100 ìëðä äîë. ÑØÀ åæåãîäíî (ïðè÷åì íå ìåíåå
ïîëîâèíû èç ýòîé ñóììû óõîäèò â Êèòàé). Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òîò
ôàêò, ÷òî áåëîðóññêèé ïðîìûøëåííûé ýêñïîðò îáúåêòèâíî íàöåëåí èìåí-
íî íà ðûíêè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, íå ìîæåò âûçûâàòü ñîìíåíèÿ âîçìîæ-
íîñòü êîíêóðåíöèè âåäóùèõ îòå÷åñòâåííûõ ýêñïîðòåðîâ, åæåãîäíûå îáúå-
ìû ïðîäàæ ìíîãèõ èç êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò ñîòíè ìèëëèîíîâ äîë. ÑØÀ, íà
ìåæäóíàðîäíîì èíâåñòèöèîííîì ðûíêå â íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ìèëëèàðäîâ
äîëëàðîâ.

Î÷åâèäíî, îïðåäåëåííûå ñäâèãè â àêòèâèçàöèè áåëîðóññêîãî èíâåñòè-
öèîííîãî ýêñïîðòà ïðåäïðèíèìàþòñÿ — ýòî è ñîçäàíèå ñáîðî÷íûõ ïðîèç-
âîäñòâ áåëîðóññêîé òåõíèêè, è ðàñøèðåíèå òîâàðîïðîâîäÿùèõ ñåòåé, è
óãëóáëåíèå êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé ñ èíîñòðàííûìè ôèðìàìè. Òåì íå ìåíåå,
äàííûå ïëàòåæíîãî áàëàíñà ñòðàíû íå ìîãóò ïîäòâåðäèòü ìíåíèÿ î òîì,
÷òî â äàííîì íàïðàâëåíèè ïðèíèìàþòñÿ äîñòàòî÷íûå ìåðû. Îñîáåííî åñëè
ó÷åñòü òå âîçìîæíîñòè, êîòîðûå îòêðûòû äëÿ ýêñïîðòà èíâåñòèöèé âñëåä-
ñòâèå ïîëèòè÷åñêèõ óñèëèé âûñøåãî ðóêîâîäñòâà ðåñïóáëèêè ïî òàêèì
ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûì íàïðàâëåíèÿì, êàê Ëàòèíñêàÿ Àìåðèêà è Áëèæíèé
Âîñòîê. Îò òîãî, íàñêîëüêî áûñòðî áåëîðóññêèå ýêñïîðòåðû îñîçíàþò íå-
îáõîäèìîñòü ýêñïîðòà êàïèòàëà äëÿ ñîõðàíåíèÿ âíåøíåé êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè, âî ìíîãîì áóäåò çàâèñåòü áóäóùåå ýêî-
íîìèêè íàøåãî ãîñóäàðñòâà.
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СЕКЦИЯ�5
ФОРМИРОВАНИЕ�КОНКУРЕНТОСПОСОБНОГО
ТУРИСТСКОГО�КОМПЛЕКСА

СРАВНИТЕЛЬНЫЙ�АНАЛИЗ�УСЛУГ
ТУРИСТИЧЕСКИХ�ИНТЕРНЕТ-ПОРТАЛОВ�БЕЛАРУСИ

КАК�ФАКТОР�ФОРМИРОВАНИЯ
КОНКУРЕНТОСПОСОБНОГО�ПРОДУКТА�ТУРАГЕНТСТВА

Áàðàøêî À. Â., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ñîâðåìåííûé áåëîðóññêèé òóðèñòè÷åñêèé áèçíåñ íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè
ðîñòà. Â ñðåäíåì òóðèñòè÷åñêèå êîìïàíèè ïðîøëè 10—15-ëåòíèé ïóòü ñòà-
íîâëåíèÿ. Çà ýòî âðåìÿ îðãàíèçàöèè ñóìåëè âûñòðîèòü ñâîþ ñòðàòåãèþ
ðàçâèòèÿ è îñóùåñòâèòü îäíó èç îñíîâíûõ çàäà÷ — ôîðìèðîâàíèå áàçû
äàííûõ êëèåíòîâ. Îäíîâðåìåííî ñ ñîáñòâåííûì ðàçâèòèåì, òóðèñòè÷åñêèå
êîìïàíèè Áåëàðóñè â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè çàäåéñòâîâàëè ñàìûå ðàçëè÷íûå
èíñòðóìåíòû ìàðêåòèíãà è ðåêëàìû — ïå÷àòíûå èçäàíèÿ, ýëåêòðîííûå
ÑÌÈ (ðàäèî è òåëåâèäåíèå), íàðóæíóþ è àäðåñíóþ ðåêëàìû, èíòåðíåò-
òåõíîëîãèè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òóðèñòè÷åñêèå êîìïàíèè Áåëàðóñè â
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè èñïîëüçîâàëè âñå èìåþùèåñÿ íà ðûíêå âèäû ìåäèà-
ïðèñóòñòâèÿ. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî îáîçíà÷àåò äâå òåíäåíöèè íà òóðèñ-
òè÷åñêîì ðûíêå Áåëàðóñè:

— áåëîðóññêèå òóðèñòè÷åñêèå êîìïàíèè çà âðåìÿ ðàçâèòèÿ ïðîøëè
ïóòü îò òðàäèöèîííîé (ïðÿìîé) ðåêëàìû äî íåîáõîäèìîñòè ñëîæíûõ ðå-
øåíèé â îáëàñòè ìàðêåòèíãà è ìåäèà-äåôèöèòà (âñå èìåþùèåñÿ â ðàñïî-
ðÿæåíèè èíñòðóìåíòû ðåêëàìû óæå èñïîëüçîâàíû íà òóððûíêå);

— óâåëè÷åíèå ÷èñëà êëèåíòîâ òóðèñòè÷åñêîé êîìïàíèè Áåëàðóñè ñå-
ãîäíÿ íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ èñïîëüçîâàíèÿ ôèðìîé
èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèÿì Òóðèñòè÷åñêîãî ïîðòàëà Áåëàðóñè Holiday.by,
ïî äàííûì íà àïðåëü 2008 ã. â Áåëàðóñè ðàáîòàåò 465 òóðèñòè÷åñêèõ êîì-
ïàíèé (ñ ó÷åòîì ôèëèàëîâ òóðîïåðàòîðîâ â ðåãèîíàõ). Íå ó÷èòûâàëèñü
êîìïàíèè, êîòîðûå èìåþò ëèöåíçèþ, íî íå ó÷àñòâóþò â ðàáîòå ðûíêà.
Âñåãî æå ïî äàííûì èçó÷åíèÿ îòêðûòûõ èíòåðíåò-êàòàëîãîâ áåëîðóññêîãî
ñåãìåíòà âñåìèðíîé ñåòè (ðóáðèê «Òóðèçì», «Ïóòåøåñòâèÿ») All.by è
Akavita.by â Áåëàðóñè 166 òóðèñòè÷åñêèõ êîìïàíèé èìåþò ñâîè ñàéòû, ÷òî
ñîñòàâëÿåò 35,7 % îò ÷èñëà ðàáîòàþùèõ îðãàíèçàöèé (òàáë.1).

Àíàëèç òàáë. 1 ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè â Áåëàðóñè çíà÷èòåëüíîãî
îòëîæåííîãî ñïðîñà íà óñëóãè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â òóðèçìå â
ðåãèîíàõ ñòðàíû, ãäå ñðåäíèé ïðîöåíò íàëè÷èÿ èíòåðíåò-ñàéòîâ íå ïðåâû-
øàåò 10 %. Äëÿ ñòîëè÷íûõ êîìïàíèé ïåðâè÷íîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ óñîâåð-
øåíñòâîâàíèå èñïîëüçóåìûõ òåõíîëîãèé.

Â êà÷åñòâå èíäèêàòîðà âîçìîæíîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü òåìàòè÷åñêèå èíòåðíåò-
ïîðòàëû, àêêóìóëèðóþùèå ïðåäëîæåíèÿ ïî âñåìó ðûíêó. Ïî äàííûì íà
ñåíòÿáðü 2008 ã., â Áåëàðóñè íàñ÷èòûâàëîñü ñëåäóþùåå êîëè÷åñòâî ðåñóð-
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Òàáëèöà 1
Íàëè÷èå èíòåðíåò-ñàéòîâ ó áåëîðóññêèõ òóðèñòè÷åñêèõ êîìïàíèé

ñîâ, êîòîðûå ýëåêòðîííûìè êàòàëîãàìè ïðè÷èñëÿþòñÿ ê êàòåãîðèè «èí-
òåðíåò-ïîðòàë» (îáîáùåííûé ïåðå÷åíü ïî äàííûì êàòàëîãîâ All.by,
Akavita.by): <http://www.holiday.by>, <http://www.turist .by>,
<http://www.tio.by>, <http://www.vp.by>, <http://www.vseputevki.com>,
<http://www.aditec.ru/tur/>, <http://www.tur.by>, <http://www.viptur.by>,
<http://www.voyage.by>, <http://www.otdohni.by>, <http://www.otdoxni.by>,
<http://www.kurort.by>, <http://www.travelnet.by>, <http://www.beltur.by>,
<http://www.traveling.by>, <http://www.travel.gandliar.com>.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïîðòàëàìè è êîòîðû-
ìè ïîëüçóþòñÿ òóðèñòè÷åñêèå êîìïàíèè Áåëàðóñè, ïîçâîëÿåò îöåíèòü âîç-
ìîæíîñòè òóðêîìïàíèé â âîïðîñå ôîðìèðîâàíèÿ è ïðîäâèæåíèÿ òóðïðî-
äóêòà. Â òàáë. 2 ïðåäñòàâëåí ïåðå÷åíü íàèáîëåå ïîïóëÿðíûõ òóðèñòè÷åñ-
êèõ ïîðòàëîâ è èõ óñëóã.

Àíàëèç òàáë. 2 ïîêàçûâàåò, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íà òóðèñòè÷åñêîì
ðûíêå Áåëàðóñè ñðåäè òóðèñòè÷åñêèõ ôèðì ïðè ðàçðàáîòêå è ïðîäâèæåíèè
òóðïðîäóêòà ñïðîñîì ïîëüçóþòñÿ íàèáîëåå áàçîâûå (íå òðåáóþùèå ìàðêå-
òèíãîâîãî ïëàíà) óñëóãè, ïðåäëàãàåìûå ïîïóëÿðíûìè èíòåðíåò-ïîðòàëàìè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü îñíîâíûå âûâîäû:
— â Áåëàðóñè èìååòñÿ áîëüøîé «îòëîæåííûé» ñïðîñ íà èíôîðìàöèîííûå

è èíòåðíåò-òåõíîëîãèè â òóðèñòè÷åñêîì ñåãìåíòå ðûíêà â ðåãèîíàõ ñòðàíû;
— òóðèñòè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ ñòðàíû íà÷èíàþò ñòàëêèâàòüñÿ ñ ìåäèà-

äåôèöèòîì, ÷òî ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè âíóòðåííåãî ìàðêåòèíãà è ïî-
âûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ñ ïîñòîÿííûìè êëèåíòàìè;

— îäíîâðåìåííî ñ ýòèì èç âñåãî êîìïëåêñà óñëóã êîìïàíèè ïðåäïî÷è-
òàþò âûáèðàòü íàèìåíåå çàòðàòíûå, ïîðîé ñ áîëüøîé äîëåé ðó÷íîãî òðóäà,
÷òî íå ïîâûøàåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òóðïðîäóêòà;

— äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî òóðïðîäóêòà è ïîâûøå-
íèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü èíòåðíåò-ìàðêåòèíã è èí-
òåðíåò-òåõíîëîãèè;

— ðàáîòàþùèå â èíòåðíåò-ïðîñòðàíñòâå êîìïàíèè èñïîëüçóþò ìåíåå
ïîëîâèíû ïðåäëàãàåìûõ èì ñðåäñòâ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Регион / 
областной центр 

Количество 
компаний 

Количество 
интернет-сайтов 

турфирм 

% наличия 
сайтов у 

компаний в 
регионе 

Вся Беларусь 465 166 35,7 
Минск 239 149 62,3 
Брест 39 2 5,1 
Витебск 36 5 13,8 
Гомель 33 3 9,1 
Гродно  29 3 10,3 
Могилев 22 1 4,5 
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Òàáëèöà 2
Íàáîð óñëóã ïîïóëÿðíûõ òóðèñòè÷åñêèõ èíòåðíåò-ïîðòàëîâ Áåëàðóñè

Услуга Holiday.by Turist.by Tio.by Vp.by Traveling.by 

Размещение туров в 
базе данных 

 
+ 

 
+ 

 
+ 

 
+ 

 
- 

Размещение 
актуальных статей / 
новостей 

 
+ 

 
- 

 
+ 

 
- 

 
- 

Размещение 
информационных 
блоков 

 
- 

 
+ 

 
- 

 
+ 

 
- 

Размещение 
баннеров 
(медийной 
рекламы) 

 
 

+ 

 
 
- 

 
 

+ 

 
 

+ 

 
 
- 

Размещение 
фотографий 
в коммерческой 
информации 

 
 

+ 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

Размещение видео-
презентаций 
направлений 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

Участие в форуме 
(общение с 
аудиторией) 

 
 

+ 

 
 

+ 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

BIAŁORUŚ — JAKO KONKURENCYJNY KIERUNEK  
DLA POLSKIEGO TURYSTY 

 
Bekta M. E., Гуманитарная академия Пултуска (Польша) 

 
Białoruś to kraj graniczący z Polską, bliskość tych obu krajów powinna 

zainteresować organizatorów turystyki do stworzenia oferty wyjazdowej na wschód. 
Jednak, jak się okazuje ofert takich praktycznie nie ma. Znalezienie oferty 
wyjazdowej na Białoruś jest bardzo trudne a czasem niemożliwe. W poszukiwaniu 
ofert powinien być pomocny Internet. Wpisując do znanej przeglądarki internetowej 
hasła związane z Białorusią i turystyką nie wiele pomaga. Tylko dla 
wtajemniczonych, gdy dotrzemy do stron białoruskich organizatorów turystyki 
dowiemy się, że biura te pomogą z organizować wyjazd na Białoruś jak i dla osób 
indywidualnych ale i dla grup. Problem największy polega na znalezieniu tych stron 
w wyszukiwarce internetowej. Ważna jest również strona językowa stron tour-
operatorów. Niestety większość z nich zawiera wersje rosyjsko i anglojęzyczną. 
Brak wersji polskojęzycznej. Co może spowodować kolejne trudności w organizacji 
wyjazdu na Białoruś. 
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Kolejną barierą ograniczającą przyjazd turystów jest obowiązek meldunkowy już 
po 3 dniach pobytu, który wiąże się z kłopotliwym wypełnieniem dokumentów oraz 
dodatkowymi kosztami. 

Nie mniej ważnym jest obowiązek wizowy i koszty z nim związane.  
Białoruś dla turystów jest trudno dostępna, poprzez brak ofert organizatorów 

turystyki, obowiązek meldunkowy oraz obowiązek wizowy. 
Komunikacja kolejowa pozwala na dotarcie do stolicy Białorusi Mińska w 

zasadzie tylko z Warszawy. Z Warszawy do Mińska jest kilka połączeń 
kolejowych. Przeciętny czas przejazdu wynosi 12 godzin. Nie ma bezpośrednich 
połączeń kolejowych z Warszawy do Grodna. Autobusem dojedziemy z Warszawy 
i z Białegostoku jak i do Grodna ale do Mińska również. Najwygodniejszy środek 
transportu to samolot. Nim jednak dotrzemy wyłącznie z Warszawy do Mińska. 
Loty realizuje LOT i Belavia. Loty odbywają się 2 razy dziennie. Na Białoruś 
możliwy jest również dojazd samochodem osobowym, lecz trzeba liczyć się z 
długim oczekiwaniem na kontrolę graniczną. 

Konieczne jest dążenie do współpracy między organizatorami turystyki w Polsce 
i na Białorusi oraz wypracowanie wspólnych strategii oraz promocji mających 
zachęcić turystów do odwiedzenia Białorusi.  

Jak bardzo ważne jest przeprowadzenie pewnych zmian świadczą wyniki 
statystyczne w roku 2000 na Białoruś przyjechało 13464 turystów z Polski a w 
2006 już tylko 3329. Bez względu na sposób liczenia turystów, liczba ta jest bardzo 
niewielka w porównaniu z innymi sąsiadami Białorusi.  

Analizując przepływ turystów w latach 2006 i 2007 można zobaczyć, iż w roku 
2006 na granicy przeprowadzono 9 773 681 kontroli paszportowych a w roku 2007 
już 9 349 320 co w stosunku do 2006 roku dało 4,3 % spadek. 

O ile spadek kontroli paszportowej mówi o zmniejszaniu się ruchu granicznego 
to ruch graniczny obcokrajowców przekraczających granicę Polsko — Białoruską 
zmniejszyła się o ponad 100 tys. dla wjazdów do Polski i o ponad 150 tys. dla 
wyjeżdżających z Polski.  

Wg Instytutu Turystyki w 2006 roku do Polski przyjechało około 1,5 mln 
turystów z Białorusi. 

Niezbędna jest współpraca między organizatorami turystyki po obu stronach 
granicy, realizowania wspólnych projektów turystycznych oraz promowania obu 
kultur i pięknych krajów. 

Białoruś może się stać atrakcyjnym kierunkiem wyjazdów turystycznych ze względu 
na walory przyrodnicze i historyczne a także zdrowotne. Oferta Białorusi powinna być 
tak skonstruowana by dotrzeć do indywidualnego turysty. Jak wykazują wstępne 
badania naukowe na temat atrakcyjności oferty Białorusi okazuje się że praktycznie nie 
wiele pytanych osób posiada podstawowe informacje na temat sąsiada oraz narzeka na 
brak precyzyjnych informacji na temat oferty turystycznej Białorusi.  

W promowaniu kraju pomocna jest telewizja, radio, magazyny drukowane oraz 
portale internetowe. Na zwiększenie przepływu turystów mają również wpływ 
organizowane wymiany uczniów szkół, studentów, wykładowców oraz organizowanie 
konferencji, kongresów, targów branżowych a także imprez sportowych. 

Dostępność do różnych mediów, oraz wiedza wielu specjalistów z dziedziny turystyki 
powinna pozwolić na opracowanie strategii marketingowych w celu pozyskania 
turystów za zachodniej granicy Białorusi. Istotny może być również fakt — 
zwiększającego się ryzyka terroryzmu w krajach najbardziej odwiedzanych przez 
turystów Polskich takich jak Tunezja i Egipt. Bliskość ciekawych miejsc od granic 
Polski może spowodować więcej turystów przy założeniu lepszej kampanii 
marketingowej. 
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ТУРИСТИЧЕСКИЙ�КОМПЛЕКС�СТРАН�ЦВЕ�В�УСЛОВИЯХ
ЕДИНОГО�ЕВРОПЕЙСКОГО�ТУРИСТИЧЕСКОГО�ПРОСТРАНСТВА

Ãàéäóêåâè÷ Ë. Ì., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà — íàèáîëåå áûñòðî ðàçâèâàþùèéñÿ èç âñåõ åâðîïåé-
ñêèõ ìåçîðåãèîíîâ. Íà äîëþ ñòðàí ÖÂÅ ïðèõîäèòñÿ 20 % âñåõ ïðèáûòèé â
Åâðîïó, ñðåäíèé òåìï ðîñòà òóðèñòñêèõ äîõîäîâ ñîñòàâëÿë 4,7 % â ïåðèîä
2000—2006 ãã. Äëÿ ýêîíîìèê áîëüøèíñòâà ñòðàí ÖÂÅ ðàçâèòèå òóðèñòè-
÷åñêîãî êîìïëåêñà èìååò ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå. Äîõîäû îò ìåæäóíà-
ðîäíîãî òóðèçìà çàíèìàþò çíà÷èòåëüíóþ äîëþ â ýêñïîðòå óñëóã è ÿâëÿ-
þòñÿ îäíèì èç âåäóùèõ èñòî÷íèêîâ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò.

Â ìàå 2004 ã. â ñîñòàâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà âîøëè 7 ñòðàí ðåãèîíà ÖÂÅ,
â ÿíâàðå 2007 ã. ê íèì ïðèñîåäèíèëèñü Áîëãàðèÿ è Ðóìûíèÿ. Âëèÿíèå
ðàñøèðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà íà òóðèñòè÷åñêóþ ñôåðó íîâûõ ñòðàí
çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùèõ îñîáåííîñòÿõ:

— îáùåé àêòèâèçàöèè ìåæäóíàðîäíîãî òóðèçìà â Åâðîïå;
— âîçìîæíîì óñèëåíèè ïîçèöèé òóðèçìà â ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðå

Åâðîñîþçà;
— âëèÿíèè íîâûõ ñòðàí ÅÑ íà êîíêóðåíòíûå êà÷åñòâà òóðïðîäóêòà.
Ïðîöåññ ðàñøèðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ñïîñîáñòâîâàë óêðåïëåíèþ

ïîçèöèé åâðîïåéñêîãî ìàêðîðåãèîíà êàê ëèäèðóþùåãî òóðèñòè÷åñêîãî íà-
ïðàâëåíèÿ. Óñëîâèÿ ïðèåìà, âûäâèíóòûå Åâðîïåéñêèì ñîîáùåñòâîì, è ðû-
íî÷íûå ìåðû, ïðåäïðèíèìàåìûå â íîâûõ ñòðàíàõ — ÷ëåíàõ Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà, ñïîñîáñòâîâàë ñòðåìèòåëüíîìó ðîñòó òåìïîâ òóðèñòè÷åñêîãî îáìåíà
ìåæäó «ñòàðûìè» è «íîâûìè» ñòðàíàìè ÅÑ, êîòîðûé ñîõðàíÿåòñÿ è ïî ñåé
äåíü. Ãðàæäàíå òàêèõ íîâûõ ñòðàí ÅÑ, êàê Ïîëüøà, Âåíãðèÿ è ×åõèÿ, â
ïåðèîä ñ 1997 ïî 2004 ã. ïðîâåëè áîëåå 56 % íî÷åâîê íà òåððèòîðèè ñîñåä-
íèõ ñòðàí — ñòàðûõ ÷ëåíîâ ÅÑ, ãðàæäàíå êîòîðûõ ñîñòàâèëè 26 % âúåçäíîãî
ïîòîêà â «íîâûå» ñòðàíû. Òàêèì îáðàçîì, ñ ðàñøèðåíèåì ãðàíèö Åâðîïåé-
ñêîãî ñîþçà âîçðîñëî çíà÷åíèå âíóòðèêîíòèíåíòàëüíîãî òóðèçìà.

Ñòðåìèòåëüíûé ðîñò òóðèçìà â ýòèõ ñòðàíàõ íå áûë áû âîçìîæåí áåç
èííîâàöèé. Èííîâàöèè íà òóðèñòè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ íàïðàâëåíû íà
ñíèæåíèå ñòîèìîñòè è óëó÷øåíèå êà÷åñòâà óñëóã, à òàêæå ïîâûøåíèå èõ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Ýòî âåðíî è â îòíîøåíèè íåïðåðûâíî ðàñøèðÿþ-
ùåãîñÿ ðûíêà Èíòåðíåò-óñëóã â îáëàñòè òóðèçìà, êîòîðûå íå òîëüêî âíî-
ñÿò èçìåíåíèÿ â ïðèâû÷êè ïîòðåáèòåëåé, íî è ñïîñîáñòâóþò ïîÿâëåíèþ
íîâûõ ìàðêåòèíãîâûõ ñòðàòåãèé â òóðèçìå.

Ïî ÷èñëó ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå ïîëó÷àþò çàÿâêè îò êëèåíòîâ ÷åðåç
Èíòåðíåò, òóðèñòñêàÿ îòðàñëü çíà÷èòåëüíî îïåðåæàåò îñòàëüíûå. Ýòîò ôàêò
îñîáåííî ñóùåñòâåíåí äëÿ ñòðàí ÖÂÅ, ïîñêîëüêó èõ ïðåäïðèÿòèÿ ñëàáåå,
÷åì äðóãèå îòðàñëè, èñïîëüçóþò ïðåèìóùåñòâà èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé â îòíîøåíèÿõ ñ ïàðòíåðñêèìè îðãàíèçàöèÿìè.

Áëàãîäàðÿ âûñîêîìó óðîâíþ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêà-
öèîííûõ ñåòåé, à òàêæå ìåðàì ïî ïðîäâèæåíèþ ðàñøèðåíèÿ ÅÑ âåñíîé
2004 ã., óâåëè÷èëîñü âíèìàíèå ê íîâûì ñòðàíàì â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè. Ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ïîâûñèëàñü ðåïóòàöèÿ è âîçðîñ èíòå-
ðåñ «ñòàðûõ» ãîñóäàðñòâ ÅÑ ê íîâûì òóðèñòè÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì.
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Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èíòåãðàöèÿ â åäèíîå åâðîïåéñêîå ïðîñòðàíñòâî
îòðèöàòåëüíî ñêàçàëàñü íà ðÿäå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ñòðàí
ÖÂÅ, â áóäóùåì îíà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ ïîêàçàòåëåé ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ òóðèñòè÷åñêîãî êîìïëåêñà. Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñòðóêòóð-
íûõ è äèíàìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ðåãèîí ÖÂÅ
ñîõðàíèò âûñîêèå òåìïû ðàçâèòèÿ òóðèçìà â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.
Ýôôåêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ è îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé áóäåò íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî èìèäæà ðåãèîíà è
ðàçâèòèå ïðèîðèòåòíûõ äëÿ íåãî âèäîâ òóðèçìà.

Òóðèñòè÷åñêèé ïðîäóêò ãîñóäàðñòâ ÖÂÅ ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ïîïóëÿð-
íûì ñðåäè áåëîðóññêèõ ïîòðåáèòåëåé. Â ñòðàíû ÖÂÅ â 2007 ã. íàïðàâ-
ëÿëîñü îêîëî 70 % âñåõ òóðèñòîâ, âûåõàâøèõ èç Áåëàðóñè, èç íèõ 84 % —
â ñîñåäíèå ñòðàíû. Çíà÷èòåëüíàÿ âåëè÷èíà âûåçäíîãî ïîòîêà îáóñëîâ-
ëåíà ãåîãðàôè÷åñêîé áëèçîñòüþ ïîñåùàåìûõ ñòðàí, áîëåå íèçêèì, ïî
ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè, óðîâíåì öåí íà òóðóñëóãè, óñòîé÷è-
âûìè ïðåäïî÷òåíèÿìè ïîòðåáèòåëåé, ñëîæèâøèìèñÿ çà äëèòåëüíîå âðåìÿ
ïðèñóòñòâèÿ äàííûõ ïîòðåáèòåëåé íà áåëîðóññêîì ðûíêå, è ðÿäîì äðó-
ãèõ ôàêòîðîâ.

Èñïîëüçîâàíèå òóðèñòè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ñòðàí ÖÂÅ ìíîãèìè áåëî-
ðóññêèìè òóðôèðìàìè èñêëþ÷èòåëüíî â êà÷åñòâå ïðîèçâîäèòåëåé ïðèáû-
ëè íå ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ ïîëîæåíèÿ ýòîãî ïðîäóêòà íà
ðûíêå â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Ïîýòîìó áîëüøèíñòâó ïðåäïðèÿòèé,
ðàáîòàþùèõ ñî ñòðàíàìè ÖÂÅ, íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü ñòðàòåãèè ïðî-
äâèæåíèÿ äàííûõ íàïðàâëåíèé.

Óæåñòî÷åíèå òàìîæåííûõ ôîðìàëüíîñòåé è ïîâûøåíèå ñòîèìîñòè ïðî-
äóêòà ñòðàí ÖÂÅ íå ñïîñîáñòâóåò àêòèâèçàöèè òóðèñòè÷åñêîãî îáìåíà ìåæäó
Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü è ñòðàíàìè ðåãèîíà. Îäíàêî öåëüþ ñîòðóäíè÷åñòâà
ïðàâèòåëüñòâ è âåäîìñòâ â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî òóðèçìà ÿâëÿåòñÿ óñòà-
íîâëåíèå äîëãîñðî÷íûõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, êîòîðûå ïîçâî-
ëÿò îáåñïå÷èòü áîëåå ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå èõ òóðèñòè÷åñêèõ êîì-
ïëåêñîâ.

ПРИОРИТЕТНЫЕ�НАПРАВЛЕНИЯ�ВЫЕЗДНОГО�ТУРИЗМА
РЕСПУБЛИКИ�БЕЛАРУСЬ

Åðìîëîâè÷ À. À., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî òóðèçìà õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêèìè òåìïà-
ìè ðîñòà (750 ìëí òóðèñòñêèõ ïðèáûòèé â 2000 ã., 900 ìëí â 2007 ã.) è
ìàñøòàáàìè âëèÿíèÿ íà óðîâåíü ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì, à
âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ýòà îòðàñëü ÿâëÿåòñÿ áàçîâîé äëÿ ýêîíîìèêè.

 Äëÿ Áåëàðóñè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷èñëåííîñòü âûåçäíîãî òóðèñòñêîãî
ïîòîêà (268 043 ÷åëîâåêà â 2007 ã.) íàìíîãî ïðåâûøàåò âúåçäíîé òóðèñò-
ñêèé ïîòîê (105 410 ÷åëîâåê â 2007 ã.). Íàèáîëåå ïîïóëÿðíûìè ÿâëÿþòñÿ
ýêñêóðñèîííûå òóðû â ñòðàíû áëèæíåãî çàðóáåæüÿ, òàêèå êàê Ïîëüøà,
×åõèÿ, Ëèòâà, è òóðû ñ öåëüþ îòäûõà íà ïîáåðåæüÿõ Êðûìà, Òóðöèè è
Åãèïåòà (ñì. ðèñóíîê).
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Íåñìîòðÿ íà øèðîêèé âûáîð ñòðàí è âèäîâ îòäûõà, áåëîðóññêèå òóðèñòû
îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå íàïðàâëåíèÿì Êðûì, Òóðöèÿ, Åãèïåò, Ïîëüøà, ×åõèÿ.
Êðûì âõîäèò â òðîéêó ïîïóëÿðíûõ íàïðàâëåíèé â ëåòíåì ñåçîíå, îäíàêî
îáúåêòèâíî ýòî íàïðàâëåíèå ñëîæíî îöåíèâàòü â ñèëó ñëåäóþùèõ ïðè÷èí:

— áîëüøîå êîëè÷åñòâî òóðèñòîâ åäåò â Êðûì ñàìîñòîÿòåëüíî, íå ïîëüçó-
ÿñü óñëóãàìè òóðôèðìû;

— íå âåäåòñÿ òî÷íûé ó÷åò ãðàæäàí âûåõàâøèõ â Óêðàèíó â Êðûì;
— ïî êà÷åñòâó óñëóã è ñîîòíîøåíèþ «öåíà-êà÷åñòâî» Êðûì íåëüçÿ ñðàâ-

íèâàòü ñ Åãèïòîì, Òóðöèåé, Áîëãàðèåé.
Àíàëèç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé âûåçäà áûë îñóùåñòâëåí íà ïðèìå-

ðå Òóðöèè è Åãèïòà. Äàííûå ñòðàíû ëèäèðîâàëè ïî ïîñåùàåìîñòè áåëî-
ðóññêèìè òóðèñòàìè â 2007 ã., è áîëüøîå êîëè÷åñòâî òóðôèðì ðàáîòàåò ïî
ýòèì íàïðàâëåíèÿì. Äëÿ àíàëèçà ñîäåðæàíèÿ òóðèñòñêèõ ïðåäëîæåíèé áûëî
âçÿòî 85 ôèðì, èìåþùèõ ñâîè Èíòåðíåò ñàéòû. Ïðîâåäåííûé àíàëèç ñâè-
äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî 62 (73 %) êîìïàíèè ðàáîòàåò ïî íàïðàâëåíèþ Òóð-
öèÿ, 62 (73 %) — Åãèïåò, 53 (62 %) — Ïîëüøà, 55 (65 %) — ×åõèÿ. Èç ïðåä-
ñòàâëåííûõ ôèðì 30 (35 %) ðàáîòàþò ïî âñåì ÷åòûðåì íàïðàâëåíèÿì. Â ëåò-
íèõ ïðåäëîæåíèÿõ îòäûõà íàèáîëåå øèðîêî ïðåäñòàâëåíû êóðîðòû Òóð-
öèè: Àëàíèÿ — 56 %; Àíòàëèÿ — 71 %; Êåìåð — 70 %; Áåëåê — 61 %; Ìàð-
ìàðèñ — 56 %; Ñèäå — 54 %; Êóøàäàñû — 52 %; Áîäðóì — 34 %; Ñòàìáóë —
6 %; Äèäèì — 5 %; Ïàëàíäîêåí — 3 %; Ôåòõèå — 2 %.

Ïðèâåäåííûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î âûñîêîé äèôôåðåíöèàöèè
òóðèñòñêèõ ïðåäëîæåíèé íàïðàâëåíèÿ Òóðöèÿ íà ðûíêå âûåçäíîãî òóðèç-
ìà Áåëàðóñè. Òóðöèÿ ïðî÷íî ëèäèðóåò áëàãîäàðÿ íàëè÷èþ ýôôåêòèâíîé
ðåêëàìû, âûñîêèì óðîâíåì ñåðâèñà, ãèáêîé öåíîâîé ïîëèòèêå è ñëîæèâ-
øèìèñÿ äîëãîñðî÷íûìè îòíîøåíèÿìè ñ ïîñòàâùèêàìè.

Â îòëè÷èå îò Òóðöèè ïðåäëîæåíèå îòäûõà íà êóðîðòàõ Åãèïòà íå òàê
øèðîêî äèôôåðåíöèðîâàíî: Àëåêñàíäðèÿ — 5 %; Àñóàí — 2 %; Äàõàá —
13 %; Êàèð — 8 %; Ìàêàäè Áýé — 13 %; Ìàðñà Àëëàì — 13 %; Íóâåéáà —
7 %; Ñàôàãà — 16 %; Ñîìà Áýé — 18 %; Òàáà — 6 %; Õóðãàäà — 82 %; Øàðì
Ýëü Øýéõ — 79 %; Ýëü Ãóííà — 26 %.

Ãåîãðàôè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà âûåçäíîãî òóðèñòñêîãî ïîòîêà (2007 ã.)

Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî äàííûì Ñòàòèñòè÷åñêîãî åæåãîäíèêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 2008 ã.

Ïîëüøà (40 %)

Ëèòâà (13 %)Òóðöèÿ (12 %)

×åõèÿ (7 %)

Åãèïåò (6 %)

Îñòàëüíûå (22 %)



201

Íàèáîëåå ïîïóëÿðíûìè ÿâëÿþòñÿ äâà êóðîðòà: Õóðãàäà è Øàðì Ýëü
Øýéõ. Îñòàëüíûå íàïðàâëåíèÿ ìàëî ïðåäñòàâëåíû è ïîêà íå ïîëó÷èëè
øèðîêîé èçâåñòíîñòè íà áåëîðóññêîì ðûíêå âûåçäíîãî òóðèçìà.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ñïðîñ áåëîðóññêèõ òóðèñòîâ è ïðåäëîæåíèÿ òóðèñ-
òè÷åñêèõ êîìïàíèé â ëåòíåì ñåçîíå 2007 ã., ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî êàê
ñïðîñ, òàê è ïðåäëîæåíèå ÿâëÿþòñÿ äèâåðñèôèöèðîâàííûìè. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íàèáîëåå ïîïóëÿðíûìè îñòàþòñÿ ýêñêóðñèîííûå òóðû â ñòðàíû
áëèæíåãî çàðóáåæüÿ, òàêèå êàê Ïîëüøà, ×åõèÿ, Ëèòâà è òóðû ñ öåëüþ
îòäûõà íà ïîáåðåæüÿõ Êðûìà, Òóðöèè è Åãèïåòà.

МЕТОДЫ�ПРОГНОЗИРОВАНИЯ�ВЪЕЗДНЫХ
ТУРИСТИЧЕСКИХ�ПОТОКОВ�В�РЕСПУБЛИКУ�БЕЛАРУСЬ

Ìîçãîâàÿ Î. Ñ., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ñïðîñ íà òóðèñòè÷åñêèå ïîåçäêè è óñëóãè ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ôàêòî-
ðîì òóðèñòè÷åñêîãî ðûíêà. Ñîñòîÿíèå òóðèñòè÷åñêîãî áèçíåñà, ðàñõîäû
íà ðåêëàìó, ïëàíèðîâàíèå èíâåñòèöèé, âîçìîæíîñòè ðàñøèðåíèÿ áèçíåñà
è ò. ä. â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñÿò îò ïðîãíîçèðîâàíèÿ òóðèñòè÷åñêîãî
ñïðîñà. Èíôîðìàöèÿ, êàñàþùàÿñÿ òóðèñòè÷åñêîãî ñïðîñà, è íàó÷íî îáî-
ñíîâàííûå ïðîãíîçû ìîãóò ñòàòü íàäåæíîé áàçîé äëÿ ïðèíÿòèÿ äîëãîñðî÷-
íîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ òóðèçìà â ñòðàíå, îáåñïå÷èâàþùåé ìàêñèìàëü-
íûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò ïðè ìèíèìàëüíûõ ïîòåðÿõ.

Â ïðîãíîçèðîâàíèè òóðèñòè÷åñêîãî ñïðîñà èñïîëüçóþòñÿ êîëè÷åñòâåí-
íûå è êà÷åñòâåííûå ïîäõîäû. Êîëè÷åñòâåííûé ïîäõîä îñíîâàí íà ñòàòèñòè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè çà ïðåäøåñòâóþùèé ïåðèîä. Êà÷åñòâåííûé ïîäõîä îñ-
íîâàí íà ñóæäåíèÿõ è ìíåíèÿõ ëþäåé. Õîðîøèå ðåçóëüòàòû ïîëó÷àþòñÿ
ïðè êîìáèíàöèè êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî ïîäõîäîâ. Êîëè÷åñòâåí-
íûå ïîäõîäû ê ïðîãíîçèðîâàíèþ òóðèñòè÷åñêîãî ñïðîñà ïðåäïîëàãàþò èñ-
ïîëüçîâàíèå ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé, íàïðèìåð ìíîãîôàêòîð-
íûé ðåãðåññèîííûé àíàëèç è ìîäåëü, èçó÷àþùàÿ äèíàìèêó â çàâèñèìîñòè
îò ôàêòîðîâ îãðàíè÷åíèÿ è ñêëîííîñòè. Ìíîãîôàêòîðíûé ðåãðåññèîííûé
àíàëèç — ñàìàÿ ïîïóëÿðíàÿ ìîäåëü ïðîãíîçèðîâàíèÿ òóðèñòè÷åñêîãî ñïðî-
ñà. Â îáùåì âèäå ôóíêöèè òóðèñòè÷åñêîãî ñïðîñà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìíî-
ãîôàêòîðíûå çàâèñèìîñòè, â êîòîðûõ óðîâåíü ñïðîñà çàâèñèò îò òàêèõ ôàê-
òîðîâ, êàê óðîâåíü ëè÷íîãî äîõîäà, ñòîèìîñòü ïóòåøåñòâèÿ, ñðàâíèòåëüíûå
óðîâíè öåí, êóðñ îáìåíà âàëþò. Äàííàÿ ìîäåëü ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ èçìåíåíèÿ òóðèñòè÷åñêîãî ñïðîñà â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè îäíîãî
èëè íåñêîëüêèõ ôàêòîðîâ. Ìîäåëü, èçó÷àþùàÿ äèíàìèêó â çàâèñèìîñòè îò
ôàêòîðîâ îãðàíè÷åíèÿ è ñêëîííîñòè, äàåò âîçìîæíîñòü àíàëèçèðîâàòü ñè-
òóàöèþ â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàê ñêëàäûâàþòñÿ óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå
ïóòåøåñòâèþ (ðîñò äîõîäîâ íàñåëåíèÿ), ïðîòèâ óñëîâèé, îãðàíè÷èâàþùèõ
ïóòåøåñòâèå (áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ è âûñîêàÿ ñòîèìîñòü).

Ïîïûòêè ïîñòðîåíèÿ äèíàìè÷åñêèõ ìîäåëåé ïðîãíîçèðîâàíèÿ òóðèñ-
òè÷åñêîãî ñïðîñà ïðåäïðèíèìàëèñü B. H. Archer (1976), P. Johnson è
J. Ashworth (1990), P. J. Sheldon (1991). Ãëàâíûé íåäîñòàòîê ýòèõ ìîäåëåé
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äëÿ èõ ïîñòðîåíèÿ èñïîëüçîâàëèñü ëèøü êîëè÷å-
ñòâåííûå ïîêàçàòåëè. Â 1995 ã. T. C. Syriopoulos è M. T. Sinclair èñïîëüçîâà-
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ëè íîâûé ïîäõîä äëÿ ïîñòðîåíèÿ äèíàìè÷åñêîé ìîäåëè ïðîãíîçèðîâàíèÿ
òóðèñòè÷åñêîãî ñïðîñà, â êîòîðîì áûëè ó÷òåíû êàê êîëè÷åñòâåííûå òàê è
êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè. Ìîäåëü áûëà ðàçðàáîòàíà äëÿ èçìåðåíèÿ èçìå-
íåíèé òóðèñòè÷åñêîãî ñïðîñà ñî ñòîðîíû ñòðàí Ñåâåðíîé Åâðîïû è ÑØÀ
â îòíîøåíèè ãëàâíûõ ñðåäèçåìíîìîðñêèõ òóðèñòñêèõ ðåãèîíîâ. Ìîäåëü
èñïîëüçóåò ãèáêóþ ñòðóêòóðó ìîäåëèðîâàíèÿ êðàòêîñðî÷íîé äèíàìèêè è
äîëãîñðî÷íûõ ýôôåêòîâ ðÿäà ïåðåìåííûõ. Ðàññ÷èòàííàÿ ìîäåëü ïðåäîñòà-
âèëà ïîëåçíóþ èíôîðìàöèþ îá èçìåíåíèè òóðèñòñêîãî ñïðîñà.

Ïðåèìóùåñòâà äèíàìè÷åñêîé ìîäåëè ïðîãíîçèðîâàíèÿ òóðèñòè÷åñêî-
ãî ñïðîñà, ïðåäëîæåííîé T. C. Syriopoulos è M. T. Sinclair (2000):

— èñïîëüçóþòñÿ êàê êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè (äîõîä íà äóøó íàñå-
ëåíèÿ, èíôëÿöèÿ, îáìåííûé êóðñ, öåíà íà òóðèñòè÷åñêèå óñëóãè), òàê è
êà÷åñòâåííûå (ïîëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü, ñóùåñòâåííûå ñîáûòèÿ, ïðî-
èñõîäÿùèå â ñîöèàëüíîé ñôåðå;

— â ìîäåëü ìîæíî âêëþ÷èòü ðàçëè÷íûå ïîêàçàòåëè, êîòîðûå îêàçûâà-
þò âëèÿíèå íà òóðèñòè÷åñêèé ñïðîñ, ïîñëå ïîñòðîåíèÿ ìîäåëè äåëàåòñÿ
àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè è ñîñòîÿòåëüíîñòè êàæäîãî èç ïîêàçàòåëåé. Íåýô-
ôåêòèâíîñòü ëþáîãî ïîêàçàòåëÿ îçíà÷àåò îøèáî÷íîñòü åãî âêëþ÷åíèÿ â
ìîäåëü. Â òàêîì ñëó÷àå ýòîò ïîêàçàòåëü èñêëþ÷àåòñÿ èç ìîäåëè;

— îöåíèâàåòñÿ ñòåïåíü âëèÿíèÿ êàæäîãî èç ïîêàçàòåëåé íà ôîðìèðî-
âàíèå òóðèñòè÷åñêîãî ñïðîñà;

— ìîäåëü äàåò âîçìîæíîñòü äåëàòü äîëãîñðî÷íûå ïðîãíîçû ðàçâèòèÿ
òóðèñòè÷åñêîãî ñïðîñà â êàæäîé êîíêðåòíîé ñòðàíå.

Äèíàìè÷åñêàÿ ìîäåëü, ïðåäëîæåííàÿ T. C. Syriopoulos è M. T. Sinclair
(2000) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íîâûé ïðàêòè÷åñêèé ïîäõîä ê ïðîãíîçèðîâàíèþ
òóðèñòè÷åñêîãî ñïðîñà, ïîñêîëüêó îíà: èìååò ãèáêóþ ôîðìó (ïîäðàçóìåâàåò
âàðèàíòû âêëþ÷åíèÿ/èñêëþ÷åíèÿ ëþáûõ íîâûõ ïåðåìåííûõ); ó÷èòûâàåò
êàê êîëè÷åñòâåííûå, òàê è êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöè-
àëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé ñôåð ñòðàí; ïîçâîëÿåò îöåíèòü ñòåïåíü âëèÿíèÿ
êàæäîãî èç ïîêàçàòåëåé íà èçìåíåíèå òóðèñòè÷åñêîãî ñïðîñà; ó÷èòûâàåò
âëèÿíèå ïîêàçàòåëåé êàê òåêóùåãî, òàê è ïðåäûäóùèõ ïåðèîäîâ; äàåò êðàò-
êî- è äîëãîñðî÷íûå ïðîãíîçû ïîâåäåíèÿ òóðèñòè÷åñêîãî ñïðîñà.

Ñîâìåñíî ñ Ò. Â. ßêóø áûëè ïîñòðîåíû äèíàìè÷åñêèå ìîäåëè ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ âúåçäíûõ òóðïîòîêîâ â Áåëàðóñü äëÿ 8 ñòðàí (Ðîññèÿ, Ïîëüøà,
×åõèÿ, Ëèòâà, Ëàòâèÿ, Ýñòîíèÿ, Âåíãðèÿ, Ñëîâåíèÿ). Ñ ïîìîùüþ ìîäåëåé
áûëà îöåíåíà ýôôåêòèâíîñòü è ñòåïåíü âëèÿíèÿ íà ôîðìèðîâàíèå òóðèñ-
òè÷åñêîãî ñïðîñà ðÿäà ïîêàçàòåëåé.

Ðåçóëüòàòû îöåíêè ìîäåëåé ïîêàçàëè, ÷òî âêëþ÷åííûå ïîêàçàòåëè â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ÿâëÿþòñÿ ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûìè. Äëÿ êðàòêî-
ñðî÷íîãî ïðîãíîçà íàèáîëüøåå âëèÿíèå îêàçûâàþò ïîêàçàòåëè, ó êîòîðûõ
íåâûñîêàÿ ýëàñòè÷íîñòü:

— ðàñïîëàãàåìûé äîõîä íà äóøó íàñåëåíèÿ â ïðåäûäóùèå äâà ãîäà;
— èçìåíåíèÿ îáìåííîãî êóðñà;
— èçìåíåíèå öåíû íà òóðèñòè÷åñêèå óñëóãè â ïðåäûäóùèé ãîä.
Äëÿ äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçà íàèáîëåå âàæíû ïîêàçàòåëè ñ âûñîêîé

ýëàñòè÷íîñòüþ:
— ðàñïîëàãàåìûé äîõîä â òåêóùèé ãîä;
— èçìåíåíèå öåíû íà òóðèñòñêèå óñëóãè çà òåêóùèé ãîä;
— ýêñïîðò òîâàðîâ è óñëóã Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
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БЕЛАРУСКАЯ�МОВА�ЯК�КУЛЬТУРНЫ�ПАТЭНЦЫЯЛ
ДЛЯ�РАЗВІЦЦЯ�МІЖНАРОДНАГА�ТУРЫЗМУ�Ў�БЕЛАРУСІ

Íàòàëåâ³÷ Â. Ã., Áåëàðóñê³ äçÿðæà¢íû ýêàíàì³÷íû óí³âåðñ³òýò

Ó Áåëàðóñ³ àêòû¢íà ðàçâ³âàþööà òàê³ÿ íàê³ðóíê³ òóðûçìó, ÿê äçåëàâû,
ýêàëàã³÷íû, ñÿëÿíñê³, ãàñòðàíàì³÷íû, êîííû, âîäíû, ïàëÿ¢í³÷û. Ïàñïÿõî-
âàå ðàçâ³öö¸ òóðûñòû÷íàãà êîìïëåêñó Áåëàðóñ³ ïàòðàáóå ôàðì³ðàâàííÿ òàê³õ
óìî¢, ÿê³ÿ áóäóöü ñàäçåéí³÷àöü ïðûöÿãíåííþ ¢ êðà³íó òóðûñòà¢ ³ ðàç-
â³ööþ ³íôðàñòðóêòóðû ïà ³õ àáñëóãî¢âàíí³, ñïðûÿöü àáóäæýííþ ö³êàâàñö³
äà íàöûÿíàëüíàé êóëüòóðû.

Êîæíàÿ íàöûÿíàëüíàÿ êóëüòóðà ãðóíòóåööà íà øìàòâÿêîâàé ã³ñòà-
ðû÷íàé òðàäûöû³, ÿêàÿ çàìàöàâàíà ¢ íàðîäíûì ïîáûöå, ïðûíöûïàõ ñó-
ìåñíàãà æûööÿ ³ ìàðàë³, ó ìîâå, ôàëüêëîðû, ë³òàðàòóðû ³ ìàñòàöòâå, ó
òûì äóõî¢íà-ïðàêòû÷íûì âîïûöå íàðîäà, ÿê³ àáóìî¢ë³âàå ³ âûçíà÷àå ÿãî
íåïà¢òîðíàñöü, àñàáë³âàå ìåñöà ¢ ñÿì’³ ³íøûõ íàðîäà¢. Òðû ôóíäàìåí-
òàëüíûÿ ã³ñòàðû÷íà-àá’åêòû¢íûÿ ôàêòàðû — ðîäíàÿ ìîâà, íàöûÿ, äçÿð-
æàâà — ñêëàäàþöü áàçàâóþ àñíîâó ðàçâ³ööÿ ëþáîãà íàðîäà ¢ ðý÷ûø÷û
öûâ³ë³çàöû³.

Â³ç³òíàé êàðòêàé êîæíàé êðà³íû, âàæíåéøûì àòðûáóòàì íàöû³, âûðà-
æýííåì íàöûÿíàëüíàãà õàðàêòàðó, ã³ñòîðû³ ³ êóëüòóðû ç’ÿ¢ëÿåööà ìîâà.
Êàë³ ãðàìàäñòâà ïàðà¢íàöü ç æûâûì àðãàí³çìàì, òî ìîâó ìîæíà íàçâàöü
íÿðâîâàé ñ³ñòýìàé, ÿêàÿ íàëàäæâàå ¢ àðãàí³çìå ñóâÿç³ ïàì³æ ÿãî êëåòêàì³.
Ìîâà — ãýòà íå òîëüê³ ñðîäàê, ç äàïàìîãàé ÿêîãà ëþäç³ íàëàäæâàþöü ñó-
âÿç³, àáìåíüâàþööà ³íôàðìàöûÿé, ÿíà — ñâîåàñàáë³âàå ëþñòýðêà æûööÿ i
ïðàöû íàðîäà, ÿãî ãðàìàäñêàãà i êóëüòóðíàãà ðàçâööÿ. Áåëàðóñêàÿ ìîâà —
àäíà ç ñàìûõ ïðûãîæûõ ³ ì³ëàãó÷íûõ ìî¢ íå òîëüê³ ¢ ñëàâÿíñê³ì ñâåöå, àëå
³ íà àáøàðàõ óñ¸é íàøàé ïëàíåòû.

Ñ¸ííÿ, íà íîâûì â³òêó ðàçâ³ööÿ ñóñâåòíàé öûâ³ë³çàöû³, çíà÷íà ¢çðàñòàå
¢âàãà äà ïîøóêà¢ âûòîêà¢ ³ ôàêòàðà¢ ðàçâ³ööÿ ÿê ãðàìàäñòâà ó öýëûì, òàê
³ àñîáû, íàöû³ ³ íàðîäíàñö³ ç ³õ ñâîåàñàáë³âàé äóõî¢íàé êóëüòóðàé. Çàìåæ-
íû òóðûñò, ÿê³ ïðûÿçäæàå ¢ êðà³íó, ïåðø çà ¢ñ¸ æàäàå ïàçíà¸ì³ööà ç íàöû-
ÿíàëüíà-àäìåòíûì³ ðûñàì³, ÿê³ÿ âûëó÷àþ÷ü ãýòó êðà³íó ³ ÿå êóëüòóðó ñÿ-
ðîä ³íøûõ êðà³í ³ êóëüòóð ñâåòó. Ìåíàâ³òà íàöûÿíàëüíà-ñïåöûô³÷íàå ìîæà
áûöü âûêàðûñòàíà ç ìýòàé ñöâÿðäæýííÿ ñâà¸é àäìåòíàñö³ ñÿðîä ³íøûõ
íàöûé ³ íàðîäíàñöåé ñâåòó.

Áåëàðóñêàÿ ìîâà ç’ÿ¢ëÿåööà äçÿðæà¢íàé ìîâàé ó Ðýñïóáë³öû Áåëàðóñü
³ íàéêàøòî¢íåéøûì ñàöûÿëüíà-êóëüòóðíûì ñêàðáàì íàöû³. Ó áåëàðóñêàé
ìîâå àäëþñòðàâàíà àäç³íàÿ, ñàìàáûòíàÿ ³ íåïà¢òîðíàÿ êàðö³íà áà÷àííÿ ñâåòó,
øòî ³ íàäàå ìîâå êàðýííàãà íàñåëüí³öòâà ðýñïóáë³ê³ àñàáë³âàå çíà÷ýííå.
Ó áåëàðóñà¢ ³ñíóå áàãàòàÿ ñêàðáí³öà: ³õ êóëüòóðà, ìåíòàë³òýò, íàðîäíàÿ òâîð-
÷àñöü, ôàëüêëîð, ÿê³ÿ íÿñóöü ó ñÿáå ãîíàð çà ñâîé íàðîä, çà ñâàþ áàöüêà¢-
ø÷ûíó, çà ñâàþ ìîâó.

Òýíäýíöûÿ äà ãëàáàë³çàöû³ ñó÷àñíàãà ãðàìàäñòâà ïðûâÿëà äà òàãî, øòî
¢ íàøàé êðà³íå äçÿðæà¢íàÿ áåëàðóñêàÿ ìîâà ç’ÿ¢ëÿåööà ìàëàçàïàòðàáàâà-
íàé âà ¢ñ³õ ñôåðàõ ãàñïàäàð÷àãà ³ ãðàìàäñêàãà æûööÿ, ó òûì ë³êó ³ ¢ ñôåðû
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òóðûçìó. Ðóñ³ô³êàöûÿ ¢ñ³õ ñôåð ýêàíàì³÷íàãà, ãðàìàäñêàãà ³ êóëüòóðíàãà
æûööÿ ¢ àïîøí³ ÷àñ âûêë³êàå àñàáë³âóþ çàêëàïî÷àíàñöü. Ó Áåëàðóñ³ ñ³òó-
àöûÿ áåëàðóñêà-ðóñêàãà á³ë³íãâ³çìó ç ïåðàâàãàé ðóñêàé ìîâû àäëþñòðî¢-
âàå ñêëàäàíû ïðàöýñ ñóòûêíåííÿ íàöûÿíàëüíàãà àäðàäæýííÿ ³ ³íòýðíàöû-
ÿíàëüíûõ óìî¢ âûæûâàííÿ ³ ïðàãðýñó.

Ðàçâ³öö¸ íàöûÿíàëüíà-àðûåíòàâàíàãà òóðûçìó ç âûêàðûñòàííåì áåëà-
ðóñêàé ìîâû ³ ôàëüêëîðó ÿê ñðîäêà¢ ñòâàðýííÿ íàöûÿíàëüíàãà êàëàðûòó
ìîæà ñòàöü àäíûì ç àêòóàëüíûõ íàïðàìêà¢ ó ðàçâ³öö³ áåëàðóñêàãà òóðûç-
ìó, àäíûì ç êðîêà¢ íà øëÿõó ñòâàðýííÿ óí³âåðñàëüíàé ³íôðàñòðóêòóðû
òóðûçìó, ÿê³ äàçâîë³öü íàéáîëüø ýôåêòû¢íà âûêàðûñòî¢âàöü ðýñóðñû êðà³-
íû ³ çðàá³öü ÿå ïðûöÿãàëüíàé äëÿ çàìåæíûõ òóðûñòà¢.

ДИНАМИКА�И�ИНТЕНСИВНОСТЬ�ТУРИСТСКИХ�ПОТОКОВ
РЕСПУБЛИКИ�БЕЛАРУСЬ

Ïîëåùóê Í. È., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ôóíäàìåíòàëüíîé îñíîâîé ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî íàöèîíàëü-
íîãî òóðèñòñêîãî êîìïëåêñà ÿâëÿåòñÿ ñòàíîâëåíèå â 1990-å ãã. ñèñòåìû
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé íà îñíîâå ìíîãîîáðàçèÿ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ôîð-
ìèðîâàíèå ðûíêà òóðèñòñêèõ óñëóã ñ ïîÿâëåíèåì êîíêóðåíöèè ìåæäó ïðî-
èçâîäèòåëÿìè, ñòèìóëèðóþùåé ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ è ðàç-
âèòèå èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà.

Â öåëîì óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî òóðèñòñêîãî êîìï-
ëåêñà â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ áåëîðóññêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ìîæíî îõàðàê-
òåðèçîâàòü êàê âåñüìà ñëîæíûå. Ðåñïóáëèêà, ïðèíÿâøàÿ íà ñåáÿ 70 % ðà-
äèîàêòèâíûõ âûáðîñîâ ïîñëå ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû è èñïûòûâàþùàÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óòðàòèëà ñâîþ
òóðèñòñêóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü. Â òî æå âðåìÿ ëèáåðàëèçàöèÿ ïðîöåäóðû
âûåçäà ãðàæäàí çà ðóáåæ ïðèâåëà ê óâåëè÷åíèþ ÷èñëà çàðóáåæíûõ ïîåçäîê.

Â ñòðóêòóðå ìåæäóíàðîäíûõ òóðèñòñêèõ ïîòîêîâ Áåëàðóñè ïðîèçîøëè
ñóùåñòâåííûå ñäâèãè. Åñëè â 1970—1980-å ãã., âúåçäíîé ìåæäóíàðîäíûé
òóðèçì ðàçâèâàëñÿ áîëåå âûñîêèìè òåìïàìè, ÷åì âûåçäíîé, òî ñ íà÷àëîì
1990-õ ãã. êàðòèíà ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü: âûåçäíîé ïîòîê â íåñêîëüêî
äåñÿòêîâ ðàç ïðåâûøàë âúåçäíîé. Ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ â Áåëàðóñü ïðèåç-
æàåò ìåíüøå òóðèñòîâ, ÷åì âûåçæàåò èç íåå, îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû
çàìåòíà òåíäåíöèÿ ê ñîêðàùåíèþ òàêîãî îãðîìíîãî ðàçðûâà ìåæäó ðàñ-
ñìàòðèâàåìûìè ïîêàçàòåëÿìè, ÷åìó ñïîñîáñòâóåò óñèëåííîå âíèìàíèå ãî-
ñóäàðñòâà ê âîïðîñó ðàçâèòèÿ âúåçäíîãî òóðèçìà â Áåëàðóñü. Â èòîãå ñîîò-
íîøåíèå ìåæäó îáúåìàìè îòïðàâëåíèé è ïðèáûòèé òóðèñòîâ èçìåíèëîñü
â Áåëàðóñè ñ 8:1 â 1992 ã., 37:1 â 1997 ã., 23:1 â 2002 ã. äî 8:1 â 2004 è 5:1 â
2007 ãã. (ñì. òàáëèöó).

×òî êàñàåòñÿ öåëåâîé ñòðóêòóðû âúåçäíîãî è âûåçäíîãî ïîòîêîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü, òî â 2007 ã. îíà âûãëÿäåëà ñëåäóþùèì îáðàçîì: íàè-
áîëüøóþ äîëþ âúåçäíîãî ïîòîêà ñîñòàâëÿþò ïðèáûòèÿ ñ ÷àñòíîé öåëüþ
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(50 %) è òðàíçèò ïî òåððèòîðèè íàøåé ñòðàíû (32 %), ïðèáûòèÿ ñ
òóðèñòñêèìè öåëÿìè çàíèìàþò òîëüêî 6 % îáùåãî îáúåìà ïîñåùåíèé.
Â îáúåìå âûåçäíîãî ïîòîêà òàêæå ëèäèðóþò ïîåçäêè ñ ÷àñòíîé öåëüþ
(61 %), íî äîëÿ ïîåçäîê ñ öåëüþ òóðèçìà çäåñü äîñòèãàåò ïîêàçàòåëÿ
ðàâíîãî 31 %.

Âûåçäíîé òóðèñòñêèé ïîòîê îòëè÷àåòñÿ äîâîëüíî ñòàáèëüíûì ðîñòîì.
Åñëè â 1992 ã. ÷èñëî òóðèñòîâ èç Áåëàðóñè ñîñòàâèëî 315,816 òûñ. ÷åëîâåê,
òî â 2000 ã. èõ ÷èñëî ïðåâûñèëî 1,2 ìëí ÷åëîâåê, à â 2002 ã. — ñîñòàâèëî
1436,483 òûñ. ÷åëîâåê. Ïîñëå íåáîëüøîãî ñîêðàùåíèÿ èç-çà ââåäåíèÿ âèçî-
âîãî êîíòðîëÿ äëÿ ãðàæäàí, æåëàþùèõ ïîñåòèòü òåððèòîðèþ Ïîëüøè, ñíî-
âà âèäèì ðîñò: 514 593 ÷åë. — â 2004 ã., 516 796 ÷åë. — â 2007 ã.

Ñîîòíîøåíèå âúåçäíîãî è âûåçäíîãî òóðèçìà â 2007 ã. ñîñòàâèëî 1:5.
Ïîýòîìó äîìèíèðîâàíèå âûåçäíîãî òóðèçìà — àêòóàëüíàÿ ïðîáëåìà òóðè-
ñòñêîãî êîìïëåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, êîòîðàÿ óñóãóáëÿåòñÿ óòå÷êîé
äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ äîëæíî
ñòàòü ðàçâèòèå âúåçäíîãî òóðèçìà, â òîì ÷èñëå ñ öåëüþ àêòèâèçàöèè ïëà-
òåæíîãî áàëàíñà ñòðàíû.

ЭКОНОМЕТРИЧЕСКИЙ�АНАЛИЗ�ФАКТОРОВ�РАЗВИТИЯ
ВЪЕЗДНОГО�ТУРИЗМА�РЕСПУБЛИКИ�БЕЛАРУСЬ

Ïîëåùóê Í. È., ×óäîâñêèé À. Ñ., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Äåÿòåëüíîñòü â ëþáîé îáëàñòè ýêîíîìèêè (óïðàâëåíèè, ôèíàíñîâî-
êðåäèòíîé ñôåðå, ìàðêåòèíãå, ó÷åòå, àóäèòå, ìåíåäæìåíòå) òðåáóåò îò ñïå-
öèàëèñòà ïðèìåíåíèÿ ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ ðàáîòû è òåõíîëîãèé. Áîëü-
øèíñòâî íîâûõ ìåòîäîâ îñíîâàíî íà ýêîíîìåòðè÷åñêèõ ìîäåëÿõ, êîíöåï-
öèÿõ è ïðèåìàõ.

Ýêîíîìåòðèêà — ýòî íàóêà, êîòîðàÿ äàåò êîëè÷åñòâåííîå âûðàæåíèå
âçàèìîñâÿçåé ýêîíîìè÷åñêèõ ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ íà áàçå ýêîíîìè÷åñêîé
òåîðèè, ýêîíîìè÷åñêîé ñòàòèñòèêè è ìàòåìàòèêî-ñòàòèñòè÷åñêîãî èíñòðó-
ìåíòàðèÿ.

Äèíàìèêà âíåøíèõ òóðèñòñêèõ ïîòîêîâ Áåëàðóñè, ÷åë.

Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
2007 ã..

 1996 г. 1997 г. 199 8г. 1999 г. 2000 г. 2002 г. 2004 г. 2006 г. 2007 г. 
Въезд 18 716 26 461 91 296 75 795 60 224 63 484 67 517 89 524 105 410 

 
4751 

 
5316 

 
28 866 

 
19 731 

 
12 174 

 
8307 

 
13 012 

 
26 734 

 
38 887 

В том числе: 
Страны СНГ 
Страны вне 
СНГ 

 
13965 

 
21145 

 
62430 

 
56064 

 
48050 

 
55177 

 
54505 

 
62790 

 
66523 

Выезд 703 122 969 004 900 554 934 205 1 289 034 1 436 483 514 593 525 430 516 796 
 

57 231 
 

99 761 
 

84 538 
 

103 430 
 

107 464 
 

237 814 
 

306467 
 

247 159 
 

233 111 
В том числе: 
Страны СНГ 
Страны вне 
СНГ 

 
645 981 

 
869 243 

 
816 016 

 
811 245 

 
1 163 627 

 
1 171 339 

 
208 126 

 
215 216 

 
228 521 
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Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïðåäóñìàòðèâàëî àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ âúåçäíîãî òóðèçìà Áåëàðóñè, ïîñòðîåíèå ýêîíîìåò-
ðè÷åñêèõ ìîäåëåé è, â òîì ÷èñëå, ïðîãíîçèðîâàíèå ÷èñëåííîñòè èíîñòðàí-
íûõ òóðèñòîâ, ïðèåçæàþùèõ â Áåëàðóñü. Â ðåçóëüòàòå ðåãðåññèîííîãî àíà-
ëèçà ñîáðàííîé èíôîðìàöèè áûëà ïîëó÷åíà ñëåäóþùàÿ îáùàÿ ìàòåìàòè-
÷åñêàÿ ôîðìóëà:

y = –528646 + 6,796•õ
1
 — 187,789•õ

2
 — 605,181•õ

3 
,

ãäå y — ïðîãíîçèðóåìîå çíà÷åíèå ÷èñëåííîñòè ïðèíÿòûõ èíîñòðàííûõ
òóðèñòîâ; õ

1 
— çíà÷åíèå ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ; õ

2
 — ÷èñëåííîñòü çàíÿ-

òûõ â ýêîíîìèêå ñòðàíû; õ
3
 — ÷èñëî îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ òóðèñò-

ñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.
Îíà ïîçâîëÿåò ñ áîëüøîé òî÷íîñòüþ ðàññ÷èòàòü ïðîãíîçèðóåìóþ ÷èñ-

ëåííîñòü èíòóðèñòîâ íà îñíîâàíèè âûáðàííûõ ôàêòîðîâ. Äàííàÿ ôîðìóëà
áûëà ïðîâåðåíà íà ñòàòèñòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü, äëÿ ÷åãî áûëè ðàññ÷èòàíû
t-ñòàòèñòèêè äëÿ êîýôôèöèåíòîâ ðåãðåññèè, îïðåäåëåí êîýôôèöèåíò äå-
òåðìèíàöèè (R2) è åãî ñòàòèñòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü íà îñíîâå çíà÷åíèÿ ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ Ôèøåðà, îñóùåñòâëåíû òåñòû íà âûÿâëåíèå ãåòåðîñêåäàñòè÷-
íîñòè, ìóëüòèêîëëèíåðàíîñòè è àâòîêîððåëÿöèè. Áûëè èñïîëüçîâàíû òåñ-
òû Ãîëôèëäà-Êóàíäòà, Áðåóøà-Ïàãàíà, Äàðáèíà-Óîòñîíà, Óàéòà, ìåòîäû
ãðàôè÷åñêîãî àíàëèçà îñòàòêîâ è ò. ä. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ èññëåäî-
âàíèé âûÿñíèëîñü, ÷òî ïîñòðîåííàÿ ìíîãîôàêòîðíàÿ ýêîíîìåòðè÷åñêàÿ
ìîäåëü ÿâëÿåòñÿ ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìîé è, ñëåäîâàòåëüíî, ìîæåò áûòü
ïðèìåíåíà äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÷èñëåííîñòè âúåçäíîãî ïîòîêà òóðèñòîâ
â ñòðàíó.

Â ðåçóëüòàòå áûëè ñîñòàâëåíû 2 âàðèàíòà ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ âúåç-
äíîãî òóðèçìà Áåëàðóñè. Ïðîãíîçèðóåìàÿ ÷èñëåííîñòü âúåçäíîãî ïîòî-
êà òóðèñòîâ â îáîèõ ñëó÷àÿõ ñîñòàâèëà 180 000 ÷åëîâåê, ÷òî ïî÷òè â
1,8 ðàçà ïðåâûøàåò ïîêàçàòåëü 2007 ã. Êîíöåïöèÿ ïåðâîãî ïðîãíîçà çàê-
ëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì. Èçìåíÿåòñÿ òîëüêî îäèí ïàðàìåòð ìîäåëè ïðè
ôèêñèðîâàííûõ îñòàëüíûõ. Â èòîãå áûëî ïîëó÷åíî 3 âàðèàíòà ðàçâè-
òèÿ, êàæäûé èõ êîòîðûõ ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü âåëè÷èíó ïàðàìåòðà,
íåîáõîäèìóþ äëÿ äîñòèæåíèÿ îáúÿñíÿåìîé ïåðåìåííîé òðåáóåìîãî çíà-
÷åíèÿ.

Âòîðîé ïðîãíîç îñíîâûâàëñÿ íà ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî èçìåíÿþòñÿ âñå
òðè ïàðàìåòðà ýêîíîìåòðè÷åñêîé ìîäåëè. Èõ çíà÷åíèÿ ðàññ÷èòûâàëèñü,
èñõîäÿ èç ðàññ÷èòàííîé íà îñíîâå ñòàíäàðòíûõ îøèáîê (îòêëîíåíèé) òåí-
äåíöèè. Òàêèì îáðàçîì, áûë îïðåäåëåí ðàñ÷åòíûé ïëàí ðàçâèòèÿ âúåçäíî-
ãî ïîòîêà òóðèñòîâ â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü.

Êðîìå òîãî, áûëè ïîñòðîåíû ýêîíîìåòðè÷åñêèå ìîäåëè «èíòóðèñòû —
çàïîëíÿåìîñòü ãîñòèíèö» (ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü îïòèìàëüíîå êîëè÷åñòâî
èíòóðèñòîâ äëÿ ïîääåðæàíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ çàïîëíÿåìîñòè îòå÷åñòâåí-
íûõ ãîñòèíèö è àíàëîãè÷íûõ ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ) è ìîäåëü «âûïóñêíè-
êè — çàíÿòî â òóðèçìå» (îïðåäåëÿåò êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè òóðèñòñêèõ êàä-
ðîâ è óðîâåíü ñóùåñòâóþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé ðàçâè-
òèÿ òóðèñòñêîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè).
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Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîñòðîåííûå ýêîíîìåòðè÷åñêèå ìîäåëè óíè-
êàëüíû è íå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû äëÿ äðóãèõ ñòðàí, òàê êàê äëÿ èõ
ðàñ÷åòà áûëè èñïîëüçîâàíû ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå Áåëàðóñè.

Â êà÷åñòâå ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîâåäåííûõ ðàñ÷åòîâ áûë èñ-
ïîëüçîâàí öåëûé êîìïëåêñ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïðîãðàìì. Ñðåäè òàêèõ ïðî-
äóêòîâ ìîæíî âûäåëèòü ïàêåò àíàëèçà MS EXCEL, ïðîãðàììû Statistica,
Aura Expert è íåêîòîðûå äðóãèå. Ïðèìåíåíèå â ðàñ÷åòàõ êîìïüþòåðíûõ
òåõíîëîãèé äåëàåò ðàñ÷åòû áîëåå òî÷íûìè è ýôôåêòèâíûìè.

Ïåðñïåêòèâà èñïîëüçîâàíèÿ ðàçðàáîòàííûõ ýêîíîìåòðè÷åñêèõ ìîäåëåé
î÷åâèäíà. Îíè ïîçâîëÿþò ñêîððåêòèðîâàòü ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè äëÿ äîñòèæåíèÿ ìàêñèìàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ
â òóðèñòñêîé ñôåðå, â ÷àñòíîñòè, ñîçäàòü äîïîëíèòåëüíûé ïðèòîê êàïèòà-
ëà â ñòðàíó çà ñ÷åò ïðèíÿòûõ èíîñòðàííûõ òóðèñòîâ.

РОЛЬ�САНАТОРНО-КУРОРТНОГО�ХОЗЯЙСТВА
В�РАЗВИТИИ�ВЪЕЗДНОГО�МЕЖДУНАРОДНОГО

ТУРИЗМА�БЕЛАРУСИ

Ðåøåòíèêîâ Ä. Ã., Òðàñêåâè÷ À. Ã., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå õîçÿéñòâî ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé îòðàñëüþ òóðèñ-
òñêîãî êîìïëåêñà Áåëàðóñè, êîíöåíòðèðóÿ äâóõ òðåòåé êîå÷íîãî ôîíäà
ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ è ïðèíèìàÿ åæåãîäíî áîëåå 590 òûñ. îòäûõàþùèõ.
Êîå÷íûé ôîíä 303 ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ ó÷ðåæäåíèé Áåëàðóñè áîëåå ÷åì
â 2 ðàçà ïðåâûøàåò îáùóþ åäèíîâðåìåííóþ âìåñòèìîñòü ãîñòèíèö. Ñïðîñ
íà óñëóãè ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ ó÷ðåæäåíèé íà ìèðîâîì òóðèñòñêîì ðûí-
êå ïîñòîÿííî ðàñòåò. Ïîýòîìó â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììîé
ðàçâèòèÿ òóðèçìà íà 2006—2010 ãã., ïåðåä ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì õîçÿé-
ñòâîì Áåëàðóñè ñòîèò çàäà÷à àêòèâíîãî ðàçâèòèÿ âúåçäíîãî ëå÷åáíî-îçäî-
ðîâèòåëüíîãî òóðèçìà.

Áåëîðóññêèå çäðàâíèöû ïîñòåïåííî èíòåãðèðóþòñÿ â ñèñòåìó ìåæäó-
íàðîäíîãî òóðèñòñêîãî ðûíêà, îñóùåñòâëÿÿ ýêñïîðò ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî
òóðïðîäóêòà íà ðûíêè ñòðàí-ñîñåäåé è, ïðåæäå âñåãî, íà ðîññèéñêèé ðû-
íîê. Íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâàÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà êîëè÷åñòâà èíîñ-
òðàííûõ òóðèñòîâ, ïðèíÿòûõ â áåëîðóññêèõ çäðàâíèöàõ: 2003 ã. — 1,3 òûñ.
÷åëîâåê, 2006 ã. — 28,5 òûñ., 2007 ã. — áîëåå 35 òûñ., ïåðâîå ïîëóãîäèå
2008 ã. — 31,5 òûñ. Êîëè÷åñòâî ïðèíÿòûõ â áåëîðóññêèõ çäðàâíèöàõ èíî-
ñòðàííûõ òóðèñòîâ â ïåðèîä ñ 2003 ïî 2007 ãã. óâåëè÷èëîñü ïî÷òè â 27 ðàç.
Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî òóðïðîäóêòà Áåëàðóñè íà
ðîññèéñêîì ðûíêå îïðåäåëÿåòñÿ ñî÷åòàíèåì ïðèåìëåìûõ öåí è âûñîêîãî
êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, à òàêæå ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ
ëàíäøàôòíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé ñòðàíû, ôàêòîðîì áåçîïàñíîñòè, îò-
ñóòñòâèåì ÿçûêîâîãî è âèçîâîãî áàðüåðà.

Çàðóáåæíûå ðûíêè ôîðìèðóþò âñå áîëåå âàæíûé ñåãìåíò ñïðîñà íà
áåëîðóññêèé ñàíàòîðíî-êóðîðòíûé òóðïðîäóêò: óäåëüíûé âåñ èíîñòðàí-
íûõ òóðèñòîâ â ñòðóêòóðå ïîòðåáèòåëåé áåëîðóññêîãî ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íîãî òóðïðîäóêòà: â 2003 ã. íå ïðåâûøàë 0,2 %, à â 2006 ã. äîñòèã 5 %
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(â âåäóùèõ ñàíàòîðèÿõ — áîëåå 50 %). Óäåëüíûé âåñ èíîñòðàííûõ òóðèñ-
òîâ â ñàíàòîðèè «Þíîñòü» ñîñòàâëÿåò îêîëî 80 %, â ñàíàòîðèè «Áîðî-
âîå» — 50 %, ñðåäè èíòóðèñòîâ çíà÷èòåëüíî ïðåîáëàäàþò ãðàæäàíå Ðîñ-
ñèè, â ìåíüøåé ñòåïåíè — äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ è Áàëòèè.

Â ðåàëèçàöèè ìàðêåòèíãîâûõ ñòðàòåãèé ïåðåäîâûõ áåëîðóññêèõ çäðàâ-
íèö ïðîñëåæèâàåòñÿ îðèåíòàöèÿ íà ðîññèéñêèé ðûíîê, àêòèâèçàöèÿ ñî-
òðóäíè÷åñòâà ñ ðîññèéñêèìè òóðîïåðàòîðàìè: ÒÏ «Äîðîãè» (ïàðòíåðñêèå
ñâÿçè ñ 47 âåäóùèìè çäðàâíèöàìè Áåëàðóñè), «Ñèíÿÿ ïòèöà» (32 çäðàâíè-
öû), «Âåñåëîå ïóòåøåñòâèå» (31 çäðàâíèöà), «Åâðîáàëòòóð» (23 çäðàâíè-
öû) è äð. Äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî òóðïðîäóêòà áåëîðóñ-
ñêèé òóðîïåðàòîð ÃÓ «ÖåíòðÊóðîðò» ïåðåä íà÷àëîì ëåòíåãî ñåçîíà 2008 ã.
îòêðûë ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Ìîñêâå.

Áåëîðóññêèå çäðàâíèöû íà÷èíàþò ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ðîññèéñêèìè òó-
ðèñòñêèìè Èíòåðíåò-ïîðòàëàìè: áàííåðíàÿ Èíòåðíåò-ðåêëàìà ñàíàòîðèÿ
«Ñîñíû» è ïàíñèîíàòà «Æóðàâóøêà» â ëåòíèé ñåçîí 2008 ã. íà êðóïíîì
ðîññèéñêîì ïîðòàëå «Travelforlife.ru». Îá àêòèâèçàöèè òàêîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò ïðèñóòñòâèå êàòàëîãîâ áåëîðóññêèõ ñàíàòîðèåâ íà
ñòðàíèöàõ âåäóùèõ òóðèñòñêèõ Èíòåðíåò-ïîðòàëîâ Ðîññèè («Îòçûâ.ru»,
«Svali.ru», «2R» è äð.).

Ñðåäè ðàçëè÷íûõ òèïîâ çäðàâíèö ðåñïóáëèêè ýêñïîðòíàÿ îðèåíòàöèÿ
òóðóñëóã õàðàêòåðíà â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ ñàíàòîðèåâ: â 2006 ã. îíè ïðè-
íÿëè ïî÷òè 80 % òóðïîòîêà èíîñòðàííûõ ïîòðåáèòåëåé ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íîãî òóðïðîäóêòà. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ áîëåå âûñîêèì óðîâíåì îáñëóæèâàíèÿ
è èíôðàñòðóêòóðû ñàíàòîðèåâ Áåëàðóñè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè òèïàìè
çäðàâíèö, à òàêæå èõ áîëåå àêòèâíîé ðåêëàìíî-èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòüþ íà ðûíêàõ ñòðàí-ñîñåäåé. Îðèåíòàöèÿ íà ýêñïîðò âûçâàíà íå íåäî-
ñòàòî÷íûì îáúåìîì âíóòðåííåãî ñïðîñà, à áîëåå âûñîêîé ðåíòàáåëüíîñòüþ
ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ òóðèñòîâ, îáóñëîâëåííîé êàê ñóùåñòâîâàíèåì
â áîëüøèíñòâå áåëîðóññêèõ çäðàâíèö ïîâûøàþùåãî öåíîâîãî êîýôôèöè-
åíòà äëÿ èíîñòðàííûõ òóðèñòîâ, òàê è áîëåå âûñîêèì ïëàòåæåñïîñîáíûì
ñïðîñîì ïîñëåäíèõ íà äîïîëíèòåëüíûå ïëàòíûå óñëóãè. Îäíàêî ïðîöåññ
ýêñïîðòíîé îðèåíòàöèè â ïðîäâèæåíèè ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî òóðïðîäóê-
òà ðàçâèâàåòñÿ íåðàâíîìåðíî, îõâàòûâàÿ ïðåèìóùåñòâåííî íàèáîëåå óñ-
ïåøíûå çäðàâíèöû ðåñïóáëèêè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü îäíîñòîðîííþþ ýêñïîðòíóþ îðèåíòàöèþ ñàíàòîðíî-
êóðîðòíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðåèìóùåñòâåííî íà ðîññèéñêèé ðûíîê. Ðîññèéñ-
êèå òóðèñòû ôîðìèðóþò îêîëî 70 % òóðïîòîêà èíîñòðàííûõ òóðèñòîâ, â
òî âðåìÿ êàê óäåëüíûé âåñ ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ ñòðàí (Ëèòâà, Ëàòâèÿ,
Ïîëüøà, Ãåðìàíèÿ) íåâûñîê. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðîññèéñêèé ðûíîê îáëà-
äàåò çíà÷èòåëüíîé åìêîñòüþ, ñëîæèâøàÿñÿ ìîíîñïåöèàëèçàöèÿ ýêñïîðòà
ìîæåò ïðèâåñòè ê ñèëüíîé çàâèñèìîñòè èíäóñòðèè îò êîíúþíêòóðû è êî-
ëåáàíèé öåëåâîãî ðûíêà.

Âàæíåéøåé ïðè÷èíîé ãåîãðàôè÷åñêîé ìîíîñòðóêòóðû ýêñïîðòà ñàíà-
òîðíî-êóðîðòíîãî òóðïðîäóêòà Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ íèçêàÿ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü íà òóðèñòñêèõ ðûíêàõ ñòðàí Åâðîñîþçà, ÷òî îïðåäåëÿåòñÿ íåäî-
ñòàòî÷íî âûñîêèì óðîâíåì ñåðâèñà, èíôðàñòðóêòóðû, ìåäèöèíñêîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ, ðåêëàìíî-èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íåýôôåêòèâíîé
öåíîâîé ïîëèòèêîé (80 % íîìåðíîãî ôîíäà áåëîðóññêèõ çäðàâíèö èìååò
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ïîâûøàþùèé öåíîâîé êîýôôèöèåíò äëÿ èíîñòðàííûõ òóðèñòîâ), âèçîâû-
ìè ôîðìàëüíîñòÿìè, ÿçûêîâûì áàðüåðîì è äð. Òîëüêî ïîñëå ðåøåíèÿ óêà-
çàííûõ ïðîáëåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì äîñòè÷ü èíòåíñèôèêàöèè è
ãåîãðàôè÷åñêîé äèâåðñèôèêàöèè ñòðóêòóðû ýêñïîðòà íàöèîíàëüíîãî ñà-
íàòîðíî-êóðîðòíîãî òóðïðîäóêòà.

Íåîáõîäèìà òàêæå àêòèâèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè çäðàâíèö Áåëàðóñè ïî
ïðèåìó è îáñëóæèâàíèþ íåöåëåâûõ êàòåãîðèé òóðèñòîâ (ó÷àñòíèêè êîí-
ôåðåíöèé è ñåìèíàðîâ, ïðàçäíè÷íûå ïðîãðàììû, ïðîãðàììû âõîäíîãî
äíÿ è äð.).

К�ВОПРОСУ�ПОДГОТОВКИ�ТУРИСТИЧЕСКИХ�КАДРОВ
В�РЕСПУБЛИКЕ�БЕЛАРУСЬ

Ñïåðàíñêàÿ Í. Â., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ìåíåäæìåíò â òóðèçìå — îòíîñèòåëüíî íîâîå äëÿ áåëîðóññêîé íàóêè
íàïðàâëåíèå. Åãî âîçíèêíîâåíèå è èçó÷åíèå îáóñëîâëåíû àêòèâíûì ðàç-
âèòèåì òóðèñòè÷åñêîãî áèçíåñà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü è íåîáõîäèìîñòüþ
óïðàâëåíèÿ äàííûì ïðîöåññîì. Ìåæäó òåì ðàçâèòèå òóðèçìà àêòóàëèçè-
ðóåò ïðîáëåìó ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ â ñèñòåìå ïðîôèëüíîãî òóðèñòè-
÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, â åãî ðàçëè÷íûõ ïðîÿâëåíèÿõ. Ïðîáëåìàòèêîé äàí-
íîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûé ó÷åò çàïðîñîâ ðûíêà òðóäà
ñôåðû òóðèçìà âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
îñóùåñòâëÿþùèìè ïîäãîòîâêó êàäðîâ äëÿ ðàáîòû â ýòîé îòðàñëè. Íà ïåð-
âîì ýòàïå îïðåäåëÿëîñü ñîñòîÿíèå êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ òóðèñòè÷åñêîé
îòðàñëè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ áûëè âñå òóðèñ-
òè÷åñêèå ôèðìû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ïåðèîä èõ äåÿòåëüíîñòè ñ 2000 ïî
2006 ã. Ïîñëå ñîïîñòàâëåíèå äàííûõ, ïîëó÷åííûõ íà ïåðâîì ýòàïå èññëå-
äîâàíèÿ, îïðåäåëåí ðÿä ïðîáëåì, êîòîðûå ëåãëè â îñíîâó èíñòðóìåíòàðèÿ
âòîðîãî ýòàïà, â ïðîöåññå êîòîðîãî âûÿñíÿëîñü ìíåíèå ñîòðóäíèêîâ òó-
ðèñòè÷åñêèõ ôèðì î ñêëàäûâàþùåéñÿ ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà. Ñ ýòîé
öåëüþ áûë ïðîâåäåí îïðîñ, ïðîõîäèâøèé â ôîðìå àíêåòèðîâàíèÿ. Â àíêå-
òèðîâàíèè ïðèíÿëî ó÷àñòèå 35 ìåíåäæåðîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ 35 òóðèñòè-
÷åñêèõ ôèðì ã. Ìèíñêà.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ íàìè ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå
ðåçóëüòàòû:

Â öåëîì â òóðèñòè÷åñêîì êîìïëåêñå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà ïðîòÿæå-
íèè 6 ëåò íå ïðîèñõîäèëî ðåçêèõ èçìåíåíèé â êîëè÷åñòâåííîì ñîîòíîøå-
íèè ñðåäè òóðèñòè÷åñêèõ ôèðì ñ ðàçëè÷íûìè îðãàíèçàöèîííî ïðàâîâûìè
ôîðìàìè. Íå íàáëþäàëîñü ðåçêèõ ñêà÷êîâ è â äèíàìèêå èçìåíåíèÿ îáùå-
ãî ÷èñëà ôèðì.

Ñîâåðøåííî ïî-èíîìó ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ â ïëàíå ñïåöèàëèñòîâ
è ðàáîòíèêîâ çàíÿòûõ â ñôåðå òóðèñòè÷åñêîãî áèçíåñà. Ñïèñî÷íàÿ ÷èñ-
ëåííîñòü ðàáîòàþùèõ â ïåðèîä ñ 2001 ïî 2004 ã. ñíèæàëàñü, íî íåçíà÷è-
òåëüíî. Íî â ïåðèîä ñ 2004 ïî 2006 ã. êîëè÷åñòâî ñîòðóäíèêîâ ñòàëî
ðåçêî âîçðàñòàòü: â ñðåäíåì â 2 ðàçà çà êàæäûé ãîä. Ñëåäóåò îáðàòèòü
âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïðîïîðöèè ðîñòà ÷èñëà ñîòðóäíèêîâ ñîâåðøåííî íå
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ñîâïàäàþò ñ ïîêàçàòåëÿìè óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà òóðèñòè÷åñêèõ ôèðì.
Ýòî îò÷àñòè ìîæíî îáúÿñíèòü íåñîâåðøåíñòâîì ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè. Â êîòîðîé, âî-ïåðâûõ, íå ó÷èòûâàåòñÿ ñåçîííîñòü ðàáîòû â òóðèç-
ìå. Âî-âòîðûõ, îòðàæàþòñÿ äàííûå î êîëè÷åñòâå ñîòðóäíèêîâ â øòàòå
âñåõ îðãàíèçàöèé, ïîëó÷èâøèõ ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå òóðèñòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè, à çíà÷èò, îòäåëüíî ïî òóðèñòè÷åñêèì ôèðìàì ñòàòèñ-
òèêà íå ïóáëèêóåòñÿ.

Êðîìå òîãî, íà ðûíêå òðóäà â òóðèñòè÷åñêîé ñôåðå ñóùåñòâóåò çíà÷è-
òåëüíîå ïðåâûøåíèå ïðåäëîæåíèÿ íàä ñïðîñîì.

Ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííîãî îïðîñà ðóêîâîäèòåëåé òóðèñòè÷åñ-
êèõ ôèðì ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

— 87 % ñîòðóäíèêîâ òóðôèðì îòìå÷àþò íåäîñòàòîê ñîâðåìåííûõ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ, ñïîñîáíûõ óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ
â òóðèñòñêî-ýêñêóðñèîííûõ óñëóãàõ;

— 83 % ñïåöèàëèñòîâ ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì ðàñøèðèòü ñïåêòð ñïåöèà-
ëèçàöèé â ïîäãîòîâêå òóðèñòè÷åñêèõ êàäðîâ;

— 74 % ðàáîòíèêîâ òóðèñòè÷åñêèõ ôèðì ññûëàþòñÿ íà îòñóòñòâèå áà-
çîâîé è íåïðåðûâíîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè òóðèñòè÷åñêèõ êàäðîâ, ýôôåê-
òèâíîé ïðàêòèêè ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè;

— ñîâðåìåííûé òóðèñòè÷åñêèé ðûíîê òðåáóåò íîâîãî ïîäõîäà ê êàä-
ðàì, òàê êàê èñïûòûâàåò ïîòðåáíîñòü â ñïåöèàëèñòàõ, âëàäåþùèõ òåõíè-
êîé ôîðìèðîâàíèÿ òóðèñòè÷åñêîãî ïðîäóêòà, ñïîñîáíûõ ñîçäàâàòü íîâûå
ìåñòà è ñïåöèàëüíîñòè, ðàçâèâàòü ìàëîå è ñðåäíåå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â
òóðèçìå;

— ïîäãîòîâêà òóðèñòè÷åñêèõ êàäðîâ, îñóùåñòâëÿåìàÿ âûñøèìè ó÷åá-
íûìè çàâåäåíèÿìè Ðåñïóáëèêè, íå â ïîëíîì îáúåìå ó÷èòûâàåò çàïðîñû
ðûíêà òðóäà äàííîé ñôåðû.

МАРКЕТИНГ�ДЕСТИНАЦИЙ�В�СИСТЕМЕ�ПОДГОТОВКИ
ТУРИСТСКИХ�КАДРОВ�В�БЕЛАРУСИ

Ñîðîêî Ï. Î., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ìàðêåòèíã ïðèøåë â òåîðèþ è ïðàêòèêó áåëîðóññêîãî òóðèçìà â íà-
÷àëå 1990-õ ãã. è ïî÷òè çà äâà äåñÿòèëåòèÿ ñòàíîâëåíèÿ òóðèñòñêîãî ðûí-
êà çàíÿë íà íåì ñâîå äîñòîéíîå ìåñòî. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëè: ëîãèêà
ðàçâèòèÿ íàøåãî ðûíêà, îáîñòðåíèå êîíêóðåíöèè, ñòðåìèòåëüíàÿ äèâåð-
ñèôèêàöèÿ ïðåäëîæåíèÿ òóðèñòñêîãî ïðîäóêòà è àíàëîãè÷íàÿ âûñîêàÿ
äèíàìèêà äèôôåðåíöèàöèè ñïðîñà áåëîðóññêèõ ïîòðåáèòåëåé, êîòîðûå ñ
êàæäûì ãîðîäîì ñòàíîâÿòñÿ áîëåå êâàëèôèöèðîâàííûìè òóðèñòàìè. Ñó-
ùåñòâåííûé âêëàä â óñïåøíîå ïðîäâèæåíèå òóðèñòñêîãî ìàðêåòèíãà âíå-
ñëè âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, äîñòàòî÷íî áûñòðî îñâîèâøèå çàïàäíûå,
ïðåæäå âñåãî, àìåðèêàíñêèå ìàðêåòèíãîâûå òåîðèè è òåõíîëîãèè, ïûòà-
ÿñü àäàïòèðîâàòü èõ ê ïîñòñîâåòñêèì óñëîâèÿì. Ïîòîê ëèòåðàòóðû ïî
ìàðêåòèíãó â òóðèçìå çàïàäíûõ àâòîðîâ ñíà÷àëà ïîñòåïåííî ðàçáàâëÿåò-
ñÿ, à çàòåì è âûòåñíÿåòñÿ ñ ðûíêà, èçäàíèÿìè ðîññèéñêèõ òåîðåòèêîâ è
ïðàêòèêîâ ìàðêåòèíãà. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî öåíòðàëüíîå ìåñòî íà
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ðûíêå ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû ñòðàí ÑÍÃ â îáëàñòè ìàðêåòèíãà ãîñòåïðè-
èìñòâà íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèÿ óäåðæèâàþò ó÷åáíèêè áåëîðóññêîãî
àâòîðà À. Ï. Äóðîâè÷à.

Íà ìíîãî÷èñëåííûõ êàôåäðàõ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïîäãîòîâêó êàäðîâ äëÿ
òóðèñòñêîãî áèçíåñà íàøåé ñòðàíû, ÷èòàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå êóðñû, â
ñîäåðæàíèè êîòîðûõ ìàðêåòèíãîâûå òåõíîëîãèè èçó÷àþòñÿ, êàê ïðàâèëî,
ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì èíäóñòðèè ãîñòåïðèèìñòâà:
òóðèñòñêèì êîìïàíèÿì, ãîñòèíèöàì è ðåñòîðàíàì. Ñòóäåíòû çàêðåïëÿþò
è ðàñøèðÿþò ïîëó÷åííûå â àóäèòîðèÿõ çíàíèÿ âî âðåìÿ ó÷åáíî-ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ïðàêòèê â òåõ æå òóðèñòñêèõ êîìïàíèÿõ è ãîñòèíèöàõ.

Ó÷àñòíèêàìè òóðèñòñêîãî ðûíêà ïîìèìî ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿþòñÿ è öå-
ëûå òåððèòîðèè, âêëþ÷àÿ ãîðîäà, íàöèîíàëüíûå ïàðêè, êóðîðòû è äðóãèå.
Â 2000-å ãã. òóðèñòñêàÿ ïîëèòèêà Áåëàðóñè âñå áîëåå ñìåùàåò àêöåíò ñ
îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è ñòðàíû â öåëîì íà ïðîäâèæåíèå òóðèçìà â ðå-
ãèîíàõ è öåíòðàõ òóðèçìà. Î÷åâèäíî, ÷òî ,ñëåäóÿ îïûòó äðóãèõ ñòðàí ìèðà,
áåëîðóññêîå ïðàâèòåëüñòâî ïûòàåòñÿ èñïîëüçîâàòü òóðèçì â êà÷åñòâå ðû-
÷àãà, ñïîñîáíîãî íå òîëüêî ïîääåðæàòü òóðèñòñêèå êîìïàíèè, ïðåäëàãàþ-
ùèå îòäûõ ïðåèìóùåñòâåííî çà ðóáåæîì, íî è óêðåïèòü ýêîíîìè÷åñêîå
ïîëîæåíèå öåëûõ ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ, êîòîðûå ìîãëè áû â ïåðñïåêòèâå
îáåñïå÷èòü ïîëíîöåííûé îòäûõ ñâîèõ ãðàæäàí è çàðóáåæíûõ òóðèñòîâ.
Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïåðåä ðóêîâîäèòåëÿìè ïðàêòè÷åñêè âñåõ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ îáëàñòåé è ðàéîíîâ, ãîðîäîâ è îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîä-
íûõ òåððèòîðèé ñòîèò öåëûé êîìïëåêñ çàäà÷ ïî èõ ïðîäâèæåíèþ íà ðûí-
êå òóðèçìà. Êîíêðåòíûìè èñïîëíèòåëÿìè ýòèõ íåïðîñòûõ çàäà÷ áóäóò ìå-
íåäæåðû â îáëàñòè òóðèçìà è ìàðêåòîëîãè. Íåñîìíåííî, ÷òî ñïåöèàëèñ-
òàì, ïðîñëóøàâøèì êóðñ «Ìàðêåòèíã òóðèçìà», ãäå òåððèòîðèàëüíûé ìàð-
êåòèíã ïðåäñòàâëåí â ëó÷øåì ñëó÷àå îòäåëüíûì ðàçäåëîì, áóäåò íå õâà-
òàòü çíàíèé è ÿñíîãî ïîíèìàíèÿ, êàê ïðîäâèãàòü è êîìó ïðåäëàãàòü ýòè
òåððèòîðèè. Î÷åâèäíî è òî, ÷òî óïðàâëÿòü òóðèçìîì ãîðîäà èëè öåëîãî
ðåãèîíà è ïðîäâèãàòü åãî íà ðûíîê ãîðàçäî ñëîæíåå ïî ñðàâíåíèþ ñ îò-
äåëüíûì ìàëûì èëè ñðåäíèì òóðèñòñêèì ïðåäïðèÿòèåì. Êðîìå ýòîãî, íå-
îáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî òóðèçì — ýòî ëèøü îäíà èç îòðàñëåé ýêîíîìè-
êè ãîðîäà èëè ðåãèîíà è, êàê ïðàâèëî, íå ñàìàÿ ãëàâíàÿ îòðàñëü.

Íà íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå ê ìåíåäæìåíòó è ìàðêåòèíãó òóðèñòñêèõ
òåððèòîðèé ñî ñòîðîíû îòå÷åñòâåííûõ òåîðåòèêîâ, áîëüøèíñòâî èõ êîòî-
ðûõ ÿâëÿþòñÿ ïðåïîäàâàòåëÿìè âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, óêàçûâàåò è
ìèíèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé ïî âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ òóðèñòñêè-
ìè äåñòèíàöèÿìè è îñîáåííîñòÿì ïðîäâèæåíèÿ èõ íà ðûíêå. Òàêèì îáðà-
çîì, â Áåëàðóñè ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, êîãäà äåñÿòêè òóðèñòñêèõ äåñòèíà-
öèé â ëèöå ðåãèîíîâ, ãîðîäîâ, íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ, çàêàçíèêîâ è ìíîãèõ
äðóãèõ òåððèòîðèé äåêëàðèðîâàëè ðàçâèòèå òóðèçìà è ïðèñòóïèëè ê ïëà-
íèðîâàíèþ è îðãàíèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåðîïðèÿòèé, íå ðàñïîëàãàÿ
êâàëèôèöèðîâàííûìè ñïåöèàëèñòàìè, îáëàäàþùèìè ñîîòâåòñòâóþùèìè
òåîðåòè÷åñêèìè çíàíèÿìè è ïðàêòè÷åñêèì îïûòîì.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â Áåëàðóñè
îñòðî ñòîèò âîïðîñ î êàäðîâîì îáåñïå÷åíèè óñïåøíîé ðåàëèçàöèè Ïðî-
ãðàììû ðàçâèòèÿ òóðèçìà â ðàçðåçå òóðèñòñêèõ òåððèòîðèé, à òàêæå öåëî-
ãî ðÿäà ïðîåêòîâ ïî ïðîäâèæåíèþ êîíêðåòíûõ öåíòðîâ òóðèçìà.
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Àíàëèç çàðóáåæíîãî ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã â îáëàñòè òóðèçìà
ïîêàçûâàåò, ÷òî âî ìíîãèõ ó÷åáíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ òóðèñòñêîãî ïðîôèëÿ
èìåþòñÿ ñïåöèàëüíûå äèñöèïëèíû ïî ìåíåäæìåíòó è ìàðêåòèíãó òóðèñò-
ñêèõ äåñòèíàöèé (Tourism destination marketing). Òèïîâàÿ ñòðóêòóðà ìàðêå-
òèíãà òóðèñòñêèõ äåñòèíàöèé âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå îñíîâíûå êîìïîíåíòû:
îïðåäåëåíèå ìàðêåòèíãîâûõ öåëåé äåñòèíàöèè, ïðîâåäåíèå SWOT-àíàëè-
çà, ñåãìåíòèðîâàíèå ðûíêà è îïðåäåëåíèå öåëåâûõ ñåãìåíòîâ, ôîðìèðîâà-
íèå òóðèñòñêîãî ïðîäóêòà è ïîçèöèîíèðîâàíèå åãî íà ðûíêå, ðàçðàáîòêó
êîìïëåêñà ïðîäâèæåíèÿ òóðèñòñêîé äåñòèíàöèè.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè íåîáõîäèìî ââîäèòü äèñ-
öèïëèíû ïî óïðàâëåíèþ òóðèñòñêèìè òåððèòîðèÿìè è èõ ïðîäâèæåíèþ â
âåäóùèõ âóçàõ Áåëàðóñè, ðàñïîëàãàþùèõ êâàëèôèöèðîâàííûìè ïðîôåñ-
ñîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêèìè êàäðàìè, ñïîñîáíûìè â êðàò÷àéøèå ñðîêè ðàç-
ðàáîòàòü ïðîãðàììû è íà÷àòü ïðåïîäàâàíèå ýòèõ êóðñîâ. Ñòóäåíòîâ æå
íåîáõîäèìî íàïðàâëÿòü íà ïðàêòèêó âî âñå ðåãèîíû ñòðàíû, âêëþ÷àÿ ìà-
ëûå ãîðîäà è îñîáî îõðàíÿåìûå òåððèòîðèè.

ПРОСТРАНСТВЕННАЯ�ДИФФЕРЕНЦИАЦИЯ
УСЛОВИЙ�РАЗВИТИЯ�СЕЛЬСКОГО�ТУРИЗМА
В�ГОМЕЛЬСКОМ�ПРОБЛЕМНОМ�РЕГИОНЕ

Õîìè÷ Ñ. À., Êàð÷åâñêàÿ Å. Í., Êîëîñ Ò. È., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåí-
íûé óíèâåðñèòåò

Ðàçâèòèå àãðîòóðèçìà â Ãîìåëüñêîé îáëàñòè, îðèåíòèðîâàííîå íà óäîâ-
ëåòâîðåíèå ðàñòóùåãî ñïðîñà íà âíóòðåííèé, ýêîëîãîáåçîïàñíûé è íåäî-
ðîãîé òóðèñòñêèé ïðîäóêò, äèâåðñèôèêàöèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà è ñòðóêòóðû çàíÿòîñòè íà ñåëå, ðåàëèçóåòñÿ íà îñíîâå êëàñòåð-
íîé ìîäåëè, âêëþ÷àþùåé:

1. Ñîçäàíèå ìåñòíûõ àãðîòóðèñòè÷åñêèõ ñåòåé ñ èñïîëüçîâàíèåì ñóùå-
ñòâóþùåãî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè æèëîãî ôîíäà (12 çàðåãèñòðèðîâàííûõ
àãðîóñàäåá), ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ (ôåðìû, ïàñåêè) è ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ îáúåêòîâ (îõîòíè÷üè õîçÿéñòâà, ñïîðòèâíûå öåíòðû, ëîäî÷íûå ñòàí-
öèè, êîíþøíè è ò. ï.);

2. Âîññîçäàíèå ñîöèîêóëüòóðíîé ñðåäû èñòîðè÷åñêîãî ïîñåëåíèÿ —
«èñòîðè÷åñêîé äåðåâíè», «íàöèîíàëüíîé äåðåâíè» (ä. Õàëü÷ è ä. Íåãëþá-
êà Âåòêîâñêîãî ðàéîíà; ä. Êðàñíûé Áåðåã Æëîáèíñêîãî ðàéîíà);

3. Îáðàçîâàíèå êðóïíûõ è ñðåäíèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ àãðîòóðèñòè-
÷åñêèõ öåíòðîâ íà áàçå ÑÏÊ, ëåñíè÷åñòâ (Æèòêîâè÷ñêèé ðàéîí).

Â òî æå âðåìÿ «ïðîáëåìíûé» ñòàòóñ èññëåäóåìîãî ðåãèîíà (áîëåå 60 %
òåððèòîðèè Ãîìåëüñêîé îáëàñòè çàãðÿçíåíî ðàäèîàêòèâíûìè îñàäêàìè, 52 %
ïîñåëåíèé è 78 % íàñåëåíèÿ íàõîäÿòñÿ íà çàãðÿçíåííîé òåððèòîðèè) îï-
ðåäåëÿåò ýêîëîãè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ â èñïîëüçîâàíèè ðåñóðñîâ è èíôðà-
ñòðóêòóðû ñåëüñêîãî òóðèçìà; òåððèòîðèàëüíóþ íåîäíîðîäíîñòü ýêîëîãè-
÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ åãî ðàçâèòèÿ. Ïîýòîìó èçó÷åíèå ïðîñòðàíñòâåííûõ
ïðîÿâëåíèé ïîñëåäñòâèé àâàðèè íà ×ÀÝÑ è ãåîýêîëîãè÷åñêàÿ îöåíêà ïî-
òåíöèàëà àãðîòóðèçìà â àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíàõ Ãîìåëüñêîãî ýêîëîãî-
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äåñòàáèëèçèðîâàííîãî ðåãèîíà îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî òóðèçìà. Ïðîñòðàíñòâåííàÿ äèôôåðåíöèà-
öèÿ óñëîâèé ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî òóðèçìà â àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíàõ
Ãîìåëüñêîé îáëàñòè ïðîâåäåíà íà îñíîâàíèè ðàñ÷åòà èíòåãðèðîâàííûõ
ïîêàçàòåëåé ðåñóðñíîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî, ïîòðåáèòåëüñêîãî, èíôðàñòðóê-
òóðíîãî ôàêòîðîâ è ñðàâíèòåëüíîãî èíäåêñà òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî
ïîòåíöèàëà àãðîòóðèçìà àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíàõ.

Äëÿ ñîïðÿæåííîãî àíàëèçà êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïåðñ-
ïåêòèâíîñòü ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî òóðèçìà â àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíàõ
Ãîìåëüñêîé îáëàñòè ïîñòðîåíû ìàòðèöû â îñÿõ «ñðàâíèòåëüíûé èíäåêñ
òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî ïîòåíöèàëà — èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü âëèÿ-
íèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà», «ïîêàçàòåëü ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ñåëü-
ñêîãî òóðèçìà — èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü âëèÿíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ôàê-
òîðà». Ïåðâàÿ ìàòðèöà îòðàæàåò ñîñòîÿíèå òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûõ ðå-
ñóðñîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ ñ ó÷åòîì âëèÿíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ôàê-
òîðà, âòîðàÿ — ðàçëè÷èÿ â óñëîâèÿõ äëÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî òóðèçìà â
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíàõ ñ ïîçèöèé îáåñïå÷åííîñòè ýòîãî âèäà òóðèçìà
èíôðàñòðóêòóðîé. Ãðàôè÷åñêèå ðåçóëüòàòû ïîñòðîåííûõ ìàòðèö íàêëàäû-
âàþòñÿ äðóã íà äðóãà, îáðàçóÿ îáîáùåííóþ ìàòðèöó, îòðàæàþùóþ âîçäåé-
ñòâèå íàèáîëåå çíà÷èìûõ äëÿ ñåëüñêîãî òóðèçìà â ïðîáëåìíîì ðåãèîíå
ôàêòîðîâ — ýêîëîãè÷åñêîãî è èíôðàñòðóêòóðíîãî.

Ðåçóëüòèðóþùàÿ ìàòðèöà ïðèâëåêàòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ
Ãîìåëüñêîãî ïðîáëåìíîãî ðåãèîíà äëÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî òóðèçìà
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Ïîëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàéîíà â ïðåäåëàõ îïðåäåëåííîãî ïîëÿ
ìàòðèöû ïîçâîëÿåò ïåðåéòè ê ðåêîìåíäàöèÿì ïî ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëü-
íûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî òóðèçìà:

— ïîëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ ñ âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè
òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî ïîòåíöèàëà (Æèòêîâè÷ñêèé, Ëåëü÷èöêèé, Ðå-
÷èöêèé, Ñâåòëîãîðñêèé) íåîáõîäèìî óêðåïëÿòü èíâåñòèöèÿìè â äàëüíåé-
øåå ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû, èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå è äèôôå-
ðåíöèàöèþ ïðåäëàãàåìûõ òóðèñòñêèõ ïðîäóêòîâ ñ ó÷åòîì ïîòðåáèòåëüñ-
êèõ ïðèîðèòåòîâ ðàçëè÷íûõ ñåãìåíòîâ ïîòðåáèòåëåé;

— ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ «ñðåäíåðàçâèòûõ» àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàé-
îíîâ (Ìîçûðñêèé, Æëîáèíñêèé, Ïåòðèêîâñêèé, Êàëèíêîâè÷ñêèé, Ëîåâ-
ñêèé) ïûòàÿñü ïðåâðàòèòü èõ â «ïîáåäèòåëåé», ðåàëèçóÿ ñòðàòåãèþ ìèíè-
ìèçàöèè èçäåðæåê, îðèåíòèðîâàííóþ íà ÷óâñòâèòåëüíûõ ê öåíå òóðïðî-
äóêòà âíóòðåííèõ òóðèñòîâ;

— íå èíâåñòèðîâàòü ñðåäñòâà â «íåïðèãîäíûå» äëÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî
òóðèçìà ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïîëó÷íûå ðàéîíû Ãîìåëüñêîé îáëàñòè (Áóäà-
Êîøåëåâñêèé, Âåòêîâñêèé, Äîáðóøñêèé, Åëüñêèé, Êîðìÿíñêèé, Õîéíèê-
ñêèé, ×å÷åðñêèé, Íàðîâëÿíñêèé, Îêòÿáðüñêèé, Ðîãà÷åâñêèé).
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СЕКЦИЯ�6
ТАМОЖЕННАЯ�И�ПОГРАНИЧНАЯ�ПОЛИТИКА
РЕСПУБЛИКИ�БЕЛАРУСЬ

ТАМОЖЕННЫЕ�РЕЖИМЫ�ПЕРЕРАБОТКИ:
НАЦИОНАЛЬНОЕ�ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО

РЕСПУБЛИКИ�БЕЛАРУСЬ�И�МЕЖДУНАРОДНЫЕ
СТАНДАРТЫ�ВСЕМИРНОЙ�ТАМОЖЕННОЙ�ОРГАНИЗАЦИИ

Àáðîñêèí À. Ý., Ãîñóäàðñòâåííûé òàìîæåííûé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Òàìîæåííûå îðãàíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç ñóáúåê-
òîâ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïåðåä êîòîðûìè
ïîñòàâëåíû çàäà÷è ïî çàùèòå æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îá-
ùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ïðè äîñòèæåíèè âûøåóêàçàííûõ öåëåé è çàäà÷ òàìîæåííûå îðãàíû â
ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ó÷àñòâóþò â ïðîöåññå íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ÿâëÿþòñÿ íîðìîòâîð÷åñêèì îðãàíîì, ðåàëèçóþò íîðìû ïðàâà è
ïðèìåíÿþò ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, ò.å. ó÷àñòâóþò â ïðîöåñ-
ñå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Îäíîé èç îñíîâíûõ ñôåð òàêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå è
ïðèìåíåíèå òàìîæåííûõ ðåæèìîâ, êîòîðûå, êàê îäíî èç îñíîâíûõ êàòåãî-
ðèé òàìîæåííîãî ïðàâà è òàìîæåííîãî äåëà, ïðèçâàíû ðåãëàìåíòèðîâàòü
îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ïåðåìåùåíèåì òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåí-
íóþ ãðàíèöó, ïîëüçîâàíèåì è (èëè) ðàñïîðÿæåíèåì òîâàðàìè íà òàìîæåí-
íîé òåððèòîðèè ëèáî çà åå ïðåäåëàìè.

Íàó÷íàÿ è ó÷åáíàÿ ëèòåðàòóðà, ñëîæèâøèåñÿ íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëå-
òèé çàêîíîäàòåëüñòâà çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ «äåìîíñòðèðóþò» ñóùåñòâî-
âàíèå â äàííîé ñèñòåìå òðåõ òàìîæåííûõ ðåæèìîâ ïåðåðàáîòêè, êàæäûé
èç êîòîðûõ íàïðàâëåí íà ðåãóëèðîâàíèå îïðåäåëåííîé îáëàñòè âûøåóêà-
çàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè. Â ñâîþ î÷åðåäü, äåéñòâóþùèé Òàìîæåííûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, íåñìîòðÿ íà åäèíîîáðàçíóþ ïðèðîäó âîçíèêíîâåíèÿ òàêèõ ïðàâîîò-
íîøåíèé, ïðåäóñìàòðèâàåò òîëüêî äâà òàìîæåííûõ ðåæèìà ïåðåðàáîòêè.
Òàê, èì ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå òàìîæåííûå ðåæèìû: ïåðåðàáîòêà íà
òàìîæåííîé òåððèòîðèè è ïåðåðàáîòêà âíå òàìîæåííîé òåððèòîðèè, êîòî-
ðûå ïðèìåíÿþòñÿ, ñîîòâåòñòâåííî, ïðè ââîçå òîâàðîâ íà òàìîæåííóþ òåð-
ðèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è âûâîçå òîâàðîâ çà ïðåäåëû òàêîé òåððè-
òîðèè ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàöèé ïåðåðàáîòêè.

Ñ òîâàðàìè, ïîìåùàåìûìè ïîä ýòè òàìîæåííûå ðåæèìû, äîïóñêàåòñÿ
ñîâåðøåíèå òàêèõ îïåðàöèé, êàê ñîáñòâåííî ïåðåðàáîòêà èëè îáðàáîòêà,
èçãîòîâëåíèå íîâûõ òîâàðîâ, ðåìîíò ëèáî òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå, èñ-
ïîëüçîâàíèå òîâàðîâ, êîòîðûå ñîäåéñòâóþò ïðîèçâîäñòâó ïðîäóêòîâ ïåðå-
ðàáîòêè èëè îáëåã÷àþò åãî, äàæå åñëè ýòè òîâàðû ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî
ïîòðåáëÿþòñÿ â ïðîöåññå ïåðåðàáîòêè.
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Òàìîæåííûå ïîøëèíû, íàëîãè ïðè ââîçå èëè âûâîçå òîâàðîâ äëÿ ïåðå-
ðàáîòêè, íå âçèìàþòñÿ. Àíàëîãè÷íûé ïîäõîä ïðèìåíÿåòñÿ òàêæå ïðè âû-
âîçå çà ïðåäåëû ðåñïóáëèêè ïðîäóêòîâ, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ïåðåðà-
áîòêè èíîñòðàííûõ òîâàðîâ íà òàìîæåííîé òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü. Â ñâîþ î÷åðåäü, âçèìàíèå ââîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ (çà
èñêëþ÷åíèåì àêöèçîâ) â îòíîøåíèè ãîòîâîé ïðîäóêöèè, îáðàçîâàâøåéñÿ
â ðåçóëüòàòå ïåðåðàáîòêè òîâàðîâ çà ïðåäåëàìè ðåñïóáëèêè, îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ñî ñòîèìîñòè îïåðàöèé ïåðåðàáîòêè, ò. å. ôàêòè÷åñêè ñî ñòîèìîñòè
èìïîðòèðóåìûõ ðàáîò èëè óñëóã.

Â öåëîì ïîëîæåíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèå
ïðèìåíåíèå äàííûõ òàìîæåííûõ ðåæèìîâ ñîîòâåòñòâóþò ìåæäóíàðîäíûì
ïðèíöèïàì è ñòàíäàðòàì, îïðåäåëåííûì Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèåé îá
óïðîùåíèè è ãàðìîíèçàöèè òàìîæåííûõ ïðîöåäóð îò 18 ìàÿ 1973 ã. â
ðåäàêöèè Ïðîòîêîëà îò 26 èþíÿ 1999 ã. Âìåñòå ñ òåì, óêàçàííîé Êîíâåí-
öèåé ïðåäóñìîòðåíî ïðèìåíåíèå òàêæå òàìîæåííîãî ðåæèìà ïåðåðàáîòêè
òîâàðîâ äëÿ âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ, êîòîðûé äîïóñêàåò äî âûïóñêà â
ñâîáîäíîå îáðàùåíèå èìïîðòèðîâàííûõ òîâàðîâ èçãîòàâëèâàòü èõ, ïåðå-
ðàáàòûâàòü èëè îáðàáàòûâàòü äî òàêîé ñòåïåíè, ÷òî ñóììà èìïîðòíûõ òà-
ìîæåííûõ ïîøëèí è íàëîãîâ, ïðèìåíèìûõ ê ïîëó÷åííûì òàêèì îáðàçîì
ïðîäóêòàì, ñòàíîâèòñÿ ìåíüøå òîé, êîòîðàÿ áûëà áû ïðèìåíåíà ê èìïîð-
òèðîâàííûì òîâàðàì.

Àíàëîãè÷íûé òàìîæåííûé ðåæèì ïðèñóòñòâóåò â òàìîæåííûõ çàêî-
íîäàòåëüñòâàõ Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êàçàõ-
ñòàíà.

Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî Òàìîæåííîìó êîäåêñó Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà,
äàííûé òàìîæåííûé ðåæèì ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü ñ òîâàðàìè íå èç Åâ-
ðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà îïåðàöèè, èçìåíÿþùèå èõ ïðèðîäó èëè ñîñòîÿíèå,
áåç ïðèìåíåíèÿ ê íèì ââîçíûõ ïîøëèí è ìåð ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, à
ïðîäóêòû, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå òàêèõ îïåðàöèé, âûïóñêàòü â ñâîáîä-
íîå îáðàùåíèå ïî ñîîòâåòñòâóþùåé èì ñòàâêå ââîçíîé ïîøëèíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Òàìîæåííûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðå-
ðàáîòêà äëÿ âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ — ýòî òàìîæåííûé ðåæèì, ïðè êî-
òîðîì ââåçåííûå òîâàðû èñïîëüçóþòñÿ íà òàìîæåííîé òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà äëÿ öåëåé ïðîâåäå-
íèÿ îïåðàöèé ïî ïåðåðàáîòêå òîâàðîâ ñ ïîëíûì óñëîâíûì îñâîáîæäåíèåì
îò óïëàòû òàìîæåííûõ ïîøëèí ñ ïîñëåäóþùèì âûïóñêîì ïðîäóêòîâ ïå-
ðåðàáîòêè äëÿ ñâîáîäíîãî îáðàùåíèÿ ñ óïëàòîé òàìîæåííûõ ïîøëèí ïî
ñòàâêàì, ïðèìåíÿåìûì ê ïðîäóêòàì ïåðåðàáîòêè.

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî ïðîâîäè-
ìàÿ â íàøåé ðåñïóáëèêå ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàöèîíàëüíîãî
òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàïðàâëåíà íà âíåäðåíèå ïåðåäîâîãî ìåæ-
äóíàðîäíîãî îïûòà, âîïðîñ öåëåñîîáðàçíîñòè óñòàíîâëåíèÿ óêàçàííîãî
òàìîæåííîãî ðåæèìà ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì è ïîäëåæèò äåòàëüíîìó èçó-
÷åíèþ.
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УНИФИКАЦИЯ�И�ГАРМОНИЗАЦИЯ�ТОВАРНОЙ
НОМЕНКЛАТУРЫ�ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ�ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
РЕСПУБЛИКИ�БЕЛАРУСЬ�С�МЕЖДУНАРОДНЫМИ�НОРМАМИ

Áîëòî÷êî Ï. È., Ìèíñêàÿ öåíòðàëüíàÿ òàìîæíÿ

Ñ äàâíèõ ïîð ñóùåñòâîâàë èíòåðåñ ê êëàññèôèêàöèè, îáîçíà÷åíèþ òîâà-
ðîâ â òàìîæåííûõ öåëÿõ. Êàê ïðàâèëî, òàêîé èíòåðåñ áûë îáóñëîâëåí æåëà-
íèåì ãîñóäàðñòâ îáëàãàòü íàëîãàìè è ñáîðàìè òîâàðû, ïåðåìåùàåìûå ïî èõ
òåððèòîðèÿì èëè æå ïåðåñåêàþùèå ãðàíèöû ãîñóäàðñòâ. Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ
èíäóñòðèàëüíûõ îáùåñòâ âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü îòñëåæèâàòü îáúåìû
òîâàðîîáîðîòîâ, â òîì ÷èñëå è â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà òîâàðû íå îáëàãàëèñü
ïîøëèíàìè è ñáîðàìè. Åñëè åùå â íà÷àëå XIX â. ïðàêòèêà ìåæäóíàðîäíîé
òîðãîâëè ñòàëêèâàëàñü ñ ìíîãî÷èñëåííûìè ïðîáëåìàìè, îáóñëîâëåííûìè
áîëüøèì êîëè÷åñòâîì è ðàçíîîáðàçèåì òîâàðíî-òàìîæåííûõ íîìåíêëàòóð,
òî óæå ê ñåðåäèíå XX â. â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå íà÷àëà äîìèíèðîâàòü
òåíäåíöèÿ ê óíèôèêàöèè è ãàðìîíèçàöèè òîâàðíûõ íîìåíêëàòóð. Ïðè ýòîì
ïðåäïîëàãàëîñü óñòàíîâëåíèå «åäèíîãî ñòàíäàðòà» òîâàðíîé íîìåíêëàòóðû
ñ ïîìîùüþ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, à íå èçäàíèå ñïðàâî÷íûõ òàáëèö
ïåðåõîäà îò îäíîé íàöèîíàëüíîé íîìåíêëàòóðû ê äðóãîé. Ñòàíäàðòèçèðî-
âàííàÿ òàìîæåííàÿ íîìåíêëàòóðà òîâàðîâ áûëà ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü:

— ñèñòåìíóþ êëàññèôèêàöèþ òîâàðîâ, îáðàùàþùèõñÿ â ìåæäóíàðîä-
íîé òîðãîâëå;

— ìåæäóíàðîäíóþ åäèíîîáðàçíóþ êëàññèôèêàöèþ òîâàðîâ íà ïðèåì-
ëåìîé îñíîâå;

— ïðèíÿòèå îáùåãî ìåæäóíàðîäíîãî òàìîæåííîãî «ÿçûêà», îäíîçíà÷-
íî ïîíèìàåìîãî è îáëåã÷àþùåãî çàäà÷è èìïîðòåðîâ, ýêñïîðòåðîâ, ïðîèç-
âîäèòåëåé ïðîäóêöèè, ïåðåâîç÷èêîâ è òàìîæåííûõ àäìèíèñòðàöèé;

— ïðîñòîòó è îïðåäåëåííîñòü òåðìèíîâ ïðè âåäåíèè ïåðåãîâîðîâ, ïðè-
ìåíåíèè òàìîæåííûõ ñîãëàøåíèé;

— ìåæäóíàðîäíîå åäèíîîáðàçèå è ñîïîñòàâèìîñòü äàííûõ äëÿ îáëåã÷å-
íèÿ àíàëèçà è ñðàâíåíèÿ ñòàòèñòèêè ìèðîâîé òîðãîâëè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óíèâåðñàëüíîé ñèñòåìîé êëàññèôèêàöèè òîâàðîâ â
òàìîæåííûõ öåëÿõ, êîòîðóþ ïðèìåíÿåò ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ñòðàí
ìèðà è òàìîæåííûõ ñîþçîâ, ÿâëÿåòñÿ Ãàðìîíèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà. Ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå Ãàðìîíèçèðîâàííîé íîìåíêëàòóðû ïîçâîëèëî ñóùåñòâåííî
îáëåã÷èòü ìåæäóíàðîäíóþ òîðãîâëþ òîâàðàìè. Ïðîöåäóðà êëàññèôèêàöèè
òîâàðîâ âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà áûëà óïîðÿäî÷åíà è íûíå áàçèðóåòñÿ íà
åäèíûõ ïðàâèëàõ, óñòàíîâëåííûõ íîìåíêëàòóðîé Ãàðìîíèçèðîâàííîé ñè-
ñòåìû, ÿâëÿþùåéñÿ ïðèëîæåíèåì ê Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î Ãàðìî-
íèçèðîâàííîé ñèñòåìå îïèñàíèÿ è êîäèðîâàíèÿ òîâàðîâ.

Ãàðìîíèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà äîñòàòî÷íî äåòàëèçèðîâàíà, ÷òî îòâå÷àåò
òðåáîâàíèþ äèôôåðåíöèðîâàííîãî îáëîæåíèÿ òàìîæåííûìè ïîøëèíàìè è
ïðåâðàùàåò Ãàðìîíèçèðîâàííóþ ñèñòåìó â ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò òàìî-
æåííî-òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü, êàê ó÷àñòíèöà ïðîöåññîâ ìåæäóíàðîäíîãî òîâà-
ðîîáîðîòà è ñ öåëüþ ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ ìåð òàðèôíîãî è íåòà-
ðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âåäåíèÿ ñòàòèñòèêè âíåøíåé òîðãîâëè, èìååò òî-
âàðíóþ íîìåíêëàòóðó, óíèôèöèðîâàííóþ ñ Ãàðìîíèçèðîâàííîé ñèñòåìîé.
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КОНТРОЛИРУЕМАЯ�ПОСТАВКА
В�ДЕЯТЕЛЬНОСТИ�ТАМОЖЕННЫХ�ОРГАНОВ

Áîðîäêî Í. Ï., ×åïèê À. À., Áåëîðóññêèé èíñòèòóò ïðàâîâåäåíèÿ

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 315 Òàìîæåííîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü òàìîæåííûå îðãàíû, ÿâëÿÿñü ñóáúåêòîì îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëü-
íîñòè (äàëåå — ÎÐÄ), âïðàâå îñóùåñòâëÿòü îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðè-
ÿòèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå Çàêîíîì «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè»
(äàëåå — Çàêîí îá ÎÐÄ).

Ê ÷èñëó îäíîãî èç âàæíåéøèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé
(äàëåå — ÎÐÌ) îòíîñèòñÿ êîíòðîëèðóåìàÿ ïîñòàâêà. Ïîä êîíòðîëèðóå-
ìîé ïîñòàâêîé ïîíèìàåòñÿ êîíòðîëèðóåìîå îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì ÎÐÄ,
ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ, öåííîñòåé, âàëþòû, à òàêæå ïðåäìåòîâ, âåùåñòâ è
ïðîäóêöèè, ñâîáîäíàÿ ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ çàïðåùåíà èëè îáîðîò êîòîðûõ
îãðàíè÷åí, à ðàâíî ïðåäìåòîâ, äîáûòûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì èëè ñîõðàíèâ-
øèõ íà ñåáå ñëåäû ïðåñòóïëåíèÿ, ëèáî îðóäèé è ñðåäñòâ ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ ñ öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ, âûÿâëåíèÿ, ïðåñå÷åíèÿ, ðàñêðûòèÿ
ïðåñòóïëåíèé è ðåøåíèÿ äðóãèõ çàäà÷ ÎÐÄ.

Îñíîâàíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëèðóåìîé ïîñòàâêè ïåðå÷èñëåíû â
ñòàòüå 12 Çàêîíà îá ÎÐÄ (ê èõ ÷èñëó îòíîñÿò, íàïðèìåð, íàëè÷èå âîçáóæ-
äåííîãî óãîëîâíîãî äåëà; ñòàâøèå èçâåñòíûìè îðãàíàì, îñóùåñòâëÿþùèì
ÎÐÄ, ñâåäåíèÿ î: ïðèçíàêàõ ïîäãîòàâëèâàåìîãî, ñîâåðøàåìîãî èëè ñî-
âåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå î ëèöàõ, åãî ïîäãîòàâëèâàþùèõ, ñîâåð-
øàþùèõ èëè ñîâåðøèâøèõ, ñîáûòèÿõ è äåéñòâèÿõ, ñîçäàþùèõ óãðîçó íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; çàïðîñû ìåæäóíàðîäíûõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñïåöè-
àëüíûõ ñëóæá èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è äð.).

Ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè êîíòðîëèðóåìîé ïîñòàâêè ïðèíèìàåòñÿ Ãîñó-
äàðñòâåííûì òàìîæåííûì êîìèòåòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñîâìåñòíî ñ
Êîìèòåòîì ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Çàêîíîì «Îá îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü». Åñëè ñòðàíîé íàçíà÷åíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, îðóæèÿ,
êóëüòóðíûõ öåííîñòåé ïðè ïðèìåíåíèè ìåòîäà êîíòðîëèðóåìàÿ ïîñòàâêà
ÿâëÿåòñÿ èíîñòðàííîå ãîñóäàðñòâî, óãîëîâíîå äåëî â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
íå âîçáóæäàåòñÿ, à î ïðèíÿòîì ðåøåíèè òàìîæåííûé îðãàí ðåñïóáëèêè â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íåìåäëåííî (â òå÷åíèå 48 ÷àñîâ — ñò. 13 Çàêîíà îá
ÎÐÄ) óâåäîìëÿåò Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Òàìîæåííûå îðãàíû ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ÎÐÌ, â òîì ÷èñëå è êîíòðî-
ëèðóåìóþ ïîñòàâêó, òîëüêî íà òåððèòîðèè íàøåé ðåñïóáëèêè. Åñëè ïðîâå-
äåíèå îïåðàöèè çàòðàãèâàåò èíòåðåñû äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, òî òàìîæåííûå
îðãàíû ðåñïóáëèêè ïðîâîäÿò èõ â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé î
ñîâìåñòíûõ ìåðàõ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Èíûå îðãàíû, îñóùåñòâëÿ-
þùèå ÎÐÄ, ïðîâîäÿò êîíòðîëèðóåìóþ ïîñòàâêó òîâàðîâ ïî ñîãëàñîâàíèþ
ñ òàìîæåííûìè îðãàíàìè.

Òàêòè÷åñêèìè çàäà÷àìè êîíòðîëèðóåìîé ïîñòàâêè ÿâëÿþòñÿ: óñòàíîâ-
ëåíèå êàíàëîâ ïîñòóïëåíèÿ çàïðåùåííûõ ê îáîðîòó âåùåñòâ è ïðåäìåòîâ;
óñòàíîâëåíèå îòïðàâèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé; óñòàíîâëåíèå (ñ èñïîëüçîâàíè-
åì êîíòðîëèðóåìûõ ïðåäìåòîâ) ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ; îáåñïå-
÷åíèå äîêàçàòåëüñòâ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè.
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Êîíòðîëèðóåìûå ïîñòàâêè, îñóùåñòâëÿåìûå òàìîæåííûìè îðãàíàìè,
ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ðÿä ñëåäóþùèõ âèäîâ:

— â çàâèñèìîñòè îò ñïîñîáà íàáëþäåíèÿ êîíòðîëèðóåìûå ïîñòàâêè
ïðîâîäÿò ïóòåì: 1) íàáëþäåíèÿ çà ãðóçîâûìè ïåðåâîçêàìè (íà æåëåçíîäî-
ðîæíîì, àâòîìîáèëüíîì, àâèàöèîííîì òðàíñïîðòå, â òîì ÷èñëå â òàéíè-
êàõ); 2) ñëåæåíèÿ çà ïî÷òîâûìè îòïðàâëåíèÿìè (ïèñüìà, áàíäåðîëè, ïî-
ñûëêè, â òîì ÷èñëå è íà ïîäñòàâíûå àäðåñà), à òàêæå çà áàãàæîì è ãðóçàìè,
ïåðåìåùàåìûìè â ñîïðîâîæäåíèè êóðüåðîâ èëè ïîä âèäîì äðóãèõ ïðåä-
ìåòîâ èëè òîâàðîâ;

— â çàâèñèìîñòè îò èçáðàííîé òàêòèêè ïî îòíîøåíèþ ê êîíòðîëèðóå-
ìîìó ïðåäìåòó âûäåëÿþò êîíòðîëèðóåìûå ïîñòàâêè: 1) îáû÷íûå (îáíàðó-
æåííîå îðóæèå, íàðêîòèêè è ò.ï. íå èçûìàþòñÿ äî çàâåðøåíèÿ îïåðàöèè);
2) «÷èñòûå» (â öåëÿõ óìåíüøåíèÿ ðèñêà ïîòåðè êîíòðîëèðóåìîãî ïðåäìå-
òà, èëè ïî ñîîáðàæåíèÿì áåçîïàñíîñòè, íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå îïåðà-
öèè ïðîèçâîäÿò åãî ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå èçúÿòèå ñ ïîäìåíîé íà ìóëÿæ).

Êîíòðîëèðóåìûå ïîñòàâêè òàêæå ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà: âíåøíèå (îñóùå-
ñòâëÿåìûå íà òåððèòîðèè íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿä-
êîì, óñòàíîâëåííûì ìåæäóíàðîäíûìè ñîãëàøåíèÿìè è äîãîâîðàìè); âíóò-
ðåííèå (ïðîâîäèìûå íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè); òðàíçèòíûå (÷åðåç òåð-
ðèòîðèþ ðåñïóáëèêè), êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ ïî çàïðîñàì ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ äðóãèõ ñòðàí; ñîïðîâîæäàåìûå (êîíòðîëèðóåìûé ïðåäìåò íàõî-
äèòñÿ ñðåäè âåùåé, â ãðóçå èëè áàãàæå, ñëåäóþùåì âìåñòå ñ âëàäåëüöåì
èëè äðóãèì ëèöîì ëèáî â íåïîñðåäñòâåííî îòêðûòîì èõ ñîïðîâîæäåíèè);
íåñîïðîâîæäàåìûå (ò. å. êîíòðîëèðóåìûé ïðåäìåò íàõîäèòñÿ â íåñîïðî-
âîæäàåìîì ãðóçå, áàãàæå èëè ïî÷òîâûì îòïðàâëåíèè).

СОТРУДНИЧЕСТВО�ТАМОЖЕННЫХ�ОРГАНОВ
В�РАМКАХ�ОДКБ�И�ЕврАзЭС

Áðîâêà Ã. Ì. Áåëîðóññêèé íàöèîíàëüíûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

Èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå õàðàêòåðè-
çóåòñÿ äâóìÿ âàæíåéøèìè ôàêòîðàìè: íåïðåðûâíûì îáùåñòâåííûì ðàç-
âèòèåì ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ è ïîñòîÿííîé íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè. Ðàçâèòèå îðãàíè÷åñêè òðåáóåò ðàñøèðåíèÿ, îáíîâëåíèÿ, èííî-
âàöèé â òåõ èëè èíûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè. Áåçîïàñíîñòü æå òðåáóåò ñòà-
áèëüíîñòè ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ, îãðàíè÷åíèÿ, ìèíèìèçàöèè ðèñ-
êîâ. Ðåàëüíàÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó ðàçâèòèåì è áåçîïàñíîñòüþ íîñèò ñëîæ-
íûé äèàëåêòè÷åñêèé õàðàêòåð. Ðàçâèòèå è áåçîïàñíîñòü — ýòî äâå ñòîðîíû
îáùåãî ïðîöåññà æèçíè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. È åñëè ðàçâèòèå îïðåäå-
ëÿåò ñòðåìëåíèå ê áîëåå ñîâåðøåííîìó ìèðîóñòðîéñòâó, òî áåçîïàñíîñòü
ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå, çàùèòèòü åãî îò ðàçëè÷íîãî âèäà âûçîâîâ è
óãðîç (âîåííûõ, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ,
òåõíîãåííûõ è ò. ä.).

Åâðàçèéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî (ÅâðÀçÝÑ — îáðàçîâàííîå
Áåëàðóñüþ, Êàçàõñòàíîì, Êûðãûçñòàíîì, Ðîññèåé, Òàäæèêèñòàíîì è Óç-
áåêèñòàíîì) è Îðãàíèçàöèÿ Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè
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(ÎÄÊÁ — Àðìåíèÿ, Áåëàðóñü, Êàçàõñòàí, Êûðãûçñòàí, Ðîññèÿ, Òàäæèêèñ-
òàí, Óçáåêèñòàí) ñåãîäíÿ èãðàþò âåäóùóþ ðîëü â èíòåãðàöèè ãîñóäàðñòâ
íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, îáåñïå÷èâàÿ èì ïðåèìóùåñòâà è êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü, áåçîïàñíîñòü è ñòàáèëüíîñòü.

Íåîáõîäèìîñòü áîëåå âûñîêîé èíòåãðàöèè ÎÄÊÁ è ÅâðÀçÝÑ — âåëå-
íèå âðåìåíè. Ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè íè îäèí ïðîåêò, ðàçðàáàòûâàåìûé â
ðàìêàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà — ýíåðãåòè÷åñêèé, òðàíñ-
ïîðòíûé èëè äðóãîé — íå ìîæåò îáîéòèñü áåç ðåøåíèÿ âîïðîñîâ îáåñïå-
÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. Òàê æå, êàê è ïðîåêòû ÎÄÊÁ íåìûñëèìû áåç ó÷àñòèÿ
ÅâðÀçÝÑ. Íàïðèìåð, äåÿòåëüíîñòü Ìåæãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèè ïî âî-
åííî-ýêîíîìè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, ñðåäè ïåðñïåêòèâíûõ çàäà÷ êîòî-
ðîé ñîçäàíèå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ õîëäèíãîâ íà áàçå íàöèîíàëüíûõ âîåí-
íî-ïðîìûøëåííûõ êîìïëåêñîâ è ïðîåêòèðîâàíèå íîâûõ âèäîâ âîîðóæå-
íèÿ è âîåííîé òåõíèêè, ÷òî ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ñäåëàòü áåç èìåþ-
ùèõñÿ íàðàáîòîê â ôîðìàòå ÅâðÀçÝÑ.

Ïîýòîìó ãëàâíîé öåëüþ âçàèìîäåéñòâèÿ äâóõ èíòåãðàöèîííûõ îðãàíè-
çàöèé äîëæíî ñòàòü îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ ñðåäè ïðî÷èõ ïðîáëåì ñòàëêè-
âàåòñÿ ñ òàêèìè ìàñøòàáíûìè ïðîáëåìàìè êàê íàðêîòðàôèê, íåëåãàëüíàÿ
ìèãðàöèÿ, êîíòðàáàíäà, â òîì ÷èñëå îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ. Ðåøèòü ýòè ïðî-
áëåìû â ôîðìàòå Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà íåâîçìîæíî.

Ñîâåðøåííî åñòåñòâåííûì âèäèòñÿ ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü ÅâðÀçÝÑ
è ÎÄÁÊ â îáëàñòè âîåííî-òåõíè÷åñêîãî è âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà, ïî âîïðîñàì ïîãðàíè÷íîé è òàìîæåííîé ïîëèòèêè: îõðàíà âíå-
øíèõ ãðàíèö, áîðüáû ñ íàðêîòðàôèêîì, êîíòðàáàíäîé, îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòüþ; êîíòðîëü çà ìèãðàöèîííûìè ïîòîêàìè è ïðåñå÷åíèå íåëå-
ãàëüíîé ìèãðàöèè, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè òðàíñïîðòíûõ ñèñòåì, ïðî-
òèâîäåéñòâèå ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì è ôè-
íàíñèðîâàíèå òåððîðèçìà.

6 îêòÿáðÿ 2007 ã. Áåëàðóñü, Êàçàõñòàí, Êûðãûçñòàí, Ðîññèÿ, Òàäæèêè-
ñòàí, Óçáåêèñòàí ïîäïèñàëè Äîãîâîð î òàìîæåííîì ñîþçå. Íà ïåðâîì ýòà-
ïå åãî ôîðìèðîâàíèåì áóäóò çàíèìàòüñÿ Áåëàðóñü, Êàçàõñòàí è Ðîññèÿ.
Â ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà âåäåòñÿ öå-
ëåíàïðàâëåííàÿ ðàáîòà â ñôåðå âíåøíåòîðãîâîé è òàìîæåííîé ïîëèòèêè,
ôîðìèðîâàíèÿ Îáùåãî òàìîæåííîãî òàðèôà è åäèíîé ñèñòåìû ìåð íåòà-
ðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îòíîøåíèè òðåòüèõ ñòðàí. Ïðîâîäèòñÿ ñòàíäàð-
òèçàöèÿ ìåð âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âàëþòíîãî êîíòðîëÿ. Ñîçäàåòñÿ
îáùàÿ óíèôèöèðîâàííàÿ ñèñòåìà òàìîæåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â öå-
ëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åäèíîãî òàìîæåííîãî ïðîñòðàíñòâà (òåððèòîðèè), åäèíî-
ãî òàìîæåííîãî òàðèôà, åäèíîé âíåøíåé ãðàíèöû.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé ê 2010 ã. òàìîæåííûì îðãàíàì
òðåõ ãîñóäàðñòâ íåîáõîäèìî íå òîëüêî ïðîäåëàòü îãðîìíóþ ðàáîòó ïî óíè-
ôèêàöèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, íî è íàó÷èòüñÿ âçàèìîäåéñòâîâàòü â
ðåøåíèè îïåðàòèâíûõ âîïðîñîâ êàê ïðè âûïîëíåíèè ñâîåé ôèñêàëüíî-
ðåãóëÿòèâíîé ôóíêöèè (ïîïîëíåíèÿ áþäæåòà è ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè), òàê è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé (îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñòðà-
íû). Ñîçäàíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ ñîâìåñòíîé îïåðàòèâíî-
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ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, êàê èíñòðóìåíòà áîðüáû ñ êîíòðàáàíäîé è èíû-
ìè ïðåñòóïëåíèÿìè âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå äîëæíî ñòàòü ïðèîðè-
òåòîì ñîòðóäíè÷åñòâà òàìîæåííûõ ñëóæá ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. Âîïðî-
ñû îáìåíà èíôîðìàöèåé, ñîõðàíåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòè, àíàëèç ðèñêîâ
è óãðîç, âûÿâëåíèå êàíàëîâ è íîâûõ ñïîñîáîâ òàìîæåííûõ ïðåñòóïëåíèé,
ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ ñïåöèàëüíûõ îïåðàöèé ïîòðåáóþò îò ðóêîâîäèòå-
ëåé ñëóæá íåñòàíäàðòíûõ ðåøåíèé â ñôåðå óïðàâëåíèÿ. Ðàçðàáîòêà òàêèõ
ìåð âîçìîæíà ïðè çàáëàãîâðåìåííîì îáúåäèíåíèè óñèëèé òàìîæåííûõ
îðãàíîâ â ôîðìàòå ÅâðÀçÝÑ — ÎÄÊÁ.

ПРОВЕДЕНИЕ�ПОГРАНИЧНОЙ�ПОЛИТИКИ�РЕСПУБЛИКИ
БЕЛАРУСЬ�ПО�ОБЕСПЕЧЕНИЮ�ПОГРАНИЧНОЙ

БЕЗОПАСНОСТИ�В�ВОПРОСАХ�ПРЕДОТВРАЩЕНИЯ
НЕЗАКОННОГО�ОБОРОТА�И�КОНТРАБАНДЫ�ЯДЕРНЫХ
И�РАДИОАКТИВНЫХ�МАТЕРИАЛОВ,�СПИСОЧНЫХ
ХИМИКАТОВ,�ВЗРЫВЧАТЫХ�И�НАРКОТИЧЕСКИХ
ВЕЩЕСТВ�ЧЕРЕЗ�ГОСУДАРСТВЕННУЮ�ГРАНИЦУ

РЕСПУБЛИКИ�БЕЛАРУСЬ

Áóãàé À. Í., Ãîñóäàðñòâåííûé ïîãðàíè÷íûé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ç «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì», «Î Ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü», ìåæäóíàðîäíûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà Ãîñóäàðñòâåííûé ïîãðàíè÷íûé êîìèòåò Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü, â ïðåäåëàõ åãî êîìïåòåíöèè, âîçëîæåíû çàäà÷è ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ íåçàêîííîìó îáîðîòó ñòðàòåãè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ÷åðåç Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ãðàíèöó, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ÿäåðíûå è ðàäèîàêòèâíûå ìàòå-
ðèàëû, ñïèñî÷íûå õèìèêàòû, íàðêîòè÷åñêèå è âçðûâ÷àòûå âåùåñòâà.

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü âçÿëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ðåàëèçàöèè ðÿäà
ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ, òàêèõ êàê Äîãîâîðà î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåð-
íîãî îðóæèÿ, Ñîãëàøåíèÿ î ãàðàíòèÿõ ñ ÌÀÃÀÒÝ, Êîíâåíöèè î çàïðåùå-
íèè õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ è Êîíâåíöèè ïî áîðüáå ïðîòèâ íåçàêîííîãî îáî-
ðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ôóíêöèé è çàäà÷ Ãîñïîãðàí-
êîìèòåòà, îïðåäåëåííûõ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 25 ñåí-
òÿáðÿ 2007 ã. ¹ 448 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæ-
áû» èçìåíèëèñü è òðåáîâàíèÿ ê çàùèòå è îõðàíå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíè-
öû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Â ðåçóëüòàòå âûøåóêàçàííîãî è ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ïî áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì è òðàíñãðà-
íè÷íîé ïðåñòóïíîñòüþ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè îáåñïå÷åíèÿ ïî-
ãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü âîçíèêëà åùå áîëåå îñò-
ðàÿ íåîáõîäèìîñòü íàó÷íîé ïðîðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ íàèáîëåå îïòèìàëü-
íûõ, ýêîíîìè÷åñêè öåëåñîîáðàçíûõ è íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ïîäõîäîâ â
ðåøåíèè ïðîáëåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ
íåçàêîííîãî îáîðîòà ñòðàòåãè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ
ãðàíèöó.
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Äëÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè äàííîãî âîïðîñà â Ãîñïîãðàíêîìèòåòå îðãà-
íèçîâàíî âçàèìîäåéñòâèå ñ Ìåæäóíàðîäíûì àãåíòñòâîì ïî àòîìíîé ýíåðãèè
(ÌÀÃÀÒÝ), Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé, ñòðóêòóðàìè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà.

Äàííîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâëÿåò îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü êàê ãîñóäàðñòâà, èìåþùåãî îáùóþ ãðàíèöó ñ Åâðîïåéñêèì
ñîþçîì. Îäíàêî ýòîò âîïðîñ âûõîäèò çà ðàìêè èíòåðåñîâ òîëüêî îäíîé ñòðà-
íû è èìååò ÷åòêî âûðàæåííûé ðåãèîíàëüíûé è ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð.

Îáùàÿ ïðîòÿæåííîñòü Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
ñîñòàâëÿåò 3540 êì, èç íèõ ñî ñòðàíàìè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà — 1200 êì
(ñ Ðåñïóáëèêîé Ïîëüøà îêîëî 400 êì, ñ Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêîé îêîëî
650 êì, ñ Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêîé îêîëî 170 êì).

Ïðîòÿæåííîñòü Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé
ñîñòàâëÿåò îêîëî 1239 êì è ñ Óêðàèíîé — îêîëî 1084 êì, èç êîòîðûõ
500 êì ïðîõîäèò ÷ðåç çîíó ðàäèîàêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ, îáðàçîâàâøåãîñÿ
â ðåçóëüòàòå àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ.

Êðîìå ýòîãî, ñóùåñòâóåò áîëüøîå ÷èñëî ïîòåíöèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ óòå÷-
êè ÿäåðíûõ è ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ íàõîäÿùèõñÿ íà íåçíà÷èòåëüíîì
óäàëåíèè îò Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, òàêèõ êàê ÀÝÑ
(×åðíîáûëüñêàÿ, Ðîâåíñêàÿ, Èãíàëèíñêàÿ è Ñìîëåíñêàÿ), à òàêæå ñòðîÿùè-
åñÿ ïðåäïðèÿòèÿ ïî õðàíåíèþ è ïåðåðàáîòêå æèäêèõ è òâåðäûõ ÿäåðíûõ
îòõîäîâ — äâà íà òåððèòîðèè Óêðàèíû è îäíî íà òåððèòîðèè Ëèòâû.

Â öåëÿõ ñâîåâðåìåííîãî ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ðàäèàöè-
îííîé îáñòàíîâêè è ñâîåâðåìåííîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà åå èçìåíåíèÿ â Ãîñ-
ïîãðàíêîìèòåòå ñîçäàíà òðåõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ. Ãîñïîãðàíêîìè-
òåòîì âî âçàèìîäåéñòâèè ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîì-
ñòâàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, à òàêæå â ðàìêàõ ïðîåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÌÀÃÀÒÝ è ÅÑ ñïëàíèðîâàí è îñóùåñòâëåí êîìïëåêñ
îðãàíèçàöèîííûõ è ïðàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëè-
çàöèþ òðåáîâàíèé âûøåïåðå÷èñëåííûõ íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå ìîíèòîðèíãà ðàäèàöèîííîé îáñòà-
íîâêè, ðàäèàöèîííîãî êîíòðîëÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ íåçàêîííîãî îáîðîòà
ñòðàòåãè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ÷åðåç ãðàíèöó Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü.

Ïðè ýòîì ïðîâîäèìàÿ ðàáîòà âåäåòñÿ â ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ:
— ñîçäàíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ïî ïðå-

äîòâðàùåíèþ íåçàêîííîãî îáîðîòà è êîíòðàáàíäû ÿäåðíûõ è ðàäèîàêòèâ-
íûõ ìàòåðèàëîâ ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó;

— ñîçäàíèå àëãîðèòìîâ è îáó÷åíèå ñïåöèàëèñòîâ äåéñòâèÿì ïî ïîèñêó,
îáíàðóæåíèþ è èäåíòèôèêàöèè ÿäåðíûõ è ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ íà
ãðàíèöå;

— îñíàùåíèå îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû ñîâðåìåííûìè ïðèáîðàìè
ðàäèàöèîííîãî êîíòðîëÿ, îáíàðóæåíèÿ è èäåíòèôèêàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ
ìàòåðèàëîâ;

ñîçäàíèå åäèíîé èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ñåòè ìîíèòîðèíãà ðà-
äèàöèîííîé îáñòàíîâêè, ðàäèàöèîííîãî êîíòðîëÿ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ íå-
çàêîííîìó îáîðîòó ÿäåðíûõ, ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ, ñïèñî÷íûõ õè-
ìèêàòîâ, íàðêîòè÷åñêèõ è âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ;

— äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà Ãîñïîãðàíêîìèòåòà ñ ÌÀÃÀÒÝ
â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ÿäåðíîé è ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè.
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ПОГРАНИЧНАЯ�ПОЛИТИКА�РЕСПУБЛИКИ�БЕЛАРУСЬ
В�УСЛОВИЯХ�ИНФОРМАЦИОННОГО�ПРОТИВОБОРСТВА

Áóòðàíåö Â. Ê., Ãîñóäàðñòâåííàÿ èíñïåêöèÿ îõðàíû æèâîòíîãî è ðàñòè-
òåëüíîãî ìèðà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Ïðîöåññ ïîñòóïàòåëüíîãî ôîðìèðîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü êàê ñèëü-
íîãî è ïðîöâåòàþùåãî ãîñóäàðñòâà íåâîçìîæíî ðàññìàòðèâàòü âíå êîíòåê-
ñòà ðàçâèòèÿ íîâûõ îáùåìèðîâûõ òåíäåíöèé è ðåàëèé. Îäíîé èç òàêèõ
ðåàëèé ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìèð ïåðåæèâàåò ïåðåõîä
îò èíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà ê îáùåñòâó èíôîðìàöèîííîìó.

Âîçðàñòàþùàÿ ðîëü èíôîðìàöèè âûäåëÿåò àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû
èíôîðìàöèîííîãî ïðîòèâîáîðñòâà, êàê íåîòúåìëåìîé ñîñòàâëÿþùåé íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ëþáîãî âûñîêîðàçâèòîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïðîòèâîáîðñòâî ïðè ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ÿâëÿåòñÿ
ïðîäîëæåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Íàñèëèå — ëèøü îäíà èç ôîðì
îðãàíèçàöèè ïðîòèâîáîðñòâà. Ïðè ñîõðàíåíèè ãëàâåíñòâóþùåãî âëèÿíèÿ
â ñîâðåìåííîì ìèðå âîîðóæåííîé áîðüáû, ýêîíîìè÷åñêîãî ïðèíóæäåíèÿ,
ïîñðåäñòâîì ââåäåíèÿ ñàíêöèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðîñòó áåçðàáîòèöû, ñíè-
æåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, óâåëè÷åíèþ ôè-
íàíñîâîé çàâèñèìîñòè îò âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ êðåäèòîâàíèÿ, ñ ðàçâèòèåì
ñðåäñòâ êîììóíèêàöèé âñå áîëåå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷àþò èí-
ôîðìàöèîííûå ôîðìû ïðîòèâîáîðñòâà. Èõ ãëàâíàÿ öåëü — çàêðåïëåíèå
èëè èçìåíåíèå ïîâåäåíèÿ, îòíîøåíèÿ îáúåêòà ê îïðåäåëåííûì ñîáûòèÿì,
ïðîöåññàì â ïîëèòè÷åñêîé, äèïëîìàòè÷åñêîé, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé,
ýêîëîãè÷åñêîé, èíôîðìàöèîííîé, âîåííîé è äðóãèõ ñôåðàõ åãî äåÿòåëüíî-
ñòè, â òîì ÷èñëå, ôàêòîðàì èíôîðìàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû ïðî-
òèâíèêà â èíòåðåñàõ îäíîé èç ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ ñòîðîí.

Èíòåðåñ ê Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü êàê ê îáúåêòó ðàçâåäêè â ñâÿçè ñ ðàñ-
øèðåíèåì áëîêà ÍÀÒÎ íà âîñòîê óñèëèâàåòñÿ. Ïðè ýòîì ãëàâíîå âíèìà-
íèå óäåëÿåòñÿ ïðîöåññó ñòàíîâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü êàê ñà-
ìîñòîÿòåëüíîãî ãîñóäàðñòâà â ñòðóêòóðå ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, åå âíóò-
ðåííèì è âíåøíèì ïîëèòè÷åñêèì îðèåíòèðàì, âîåííîé è ïîãðàíè÷íîé
ïîëèòèêå è ïóòÿì åå ðåàëèçàöèè, ïðîèñõîäÿùèì ýêîíîìè÷åñêèì ïðåîáðà-
çîâàíèÿì, íàïðàâëåííîñòè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è òåõíè÷åñêèõ ýêñïåðè-
ìåíòîâ, îöåíêå áåëîðóññêîãî ðûíêà.

Îñîáîå ìåñòî â îáåñïå÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü â óñëîâèÿõ èíôîðìàöèîííîãî ïðîòèâîáîðñòâà çàíèìàåò ïî-
ãðàíè÷íàÿ ïîëèòèêà.

Â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 21 èþëÿ 2008 ã. ¹ 419-Ç «Î Ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» äàíî îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ
ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: «ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîãðà-
íè÷íàÿ ïîëèòèêà — ñîñòàâíàÿ ÷àñòü âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî-
÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (äîëæíîñòíûõ ëèö), íàïðàâëåííóþ íà
îáåñïå÷åíèå ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè». Ïðè åå îñóùåñòâëåíèè ãîñó-
äàðñòâî ðóêîâîäñòâóåòñÿ ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè:
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— îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè;

— âçàèìíîãî óâàæåíèÿ ñóâåðåíèòåòà, ðàâåíñòâà è òåððèòîðèàëüíîé öå-
ëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâ;

— íåðóøèìîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû;
— ìèðíîãî ðàçðåøåíèÿ ïîãðàíè÷íûõ âîïðîñîâ è èíöèäåíòîâ;
— óâàæåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;
— âçàèìîâûãîäíîãî âñåñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ èíîñòðàííûìè ãî-

ñóäàðñòâàìè.
Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà è îïûò çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ, ïðåæäå âñåãî, ãðà-

íè÷àùèõ ñ Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü (Ïîëüøè, Ëèòâû, Ëàòâèè), âñå íàñòîé-
÷èâåå ïîäâîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî ñåãîäíÿ óñïåøíî ïðîâîäèòü ïîãðàíè÷-
íóþ ïîëèòèêó â óñëîâèÿõ èíôîðìàöèîííîãî ïðîòèâîáîðñòâà ìîæíî òîëü-
êî íà îñíîâå ïðîôåññèîíàëüíîé ðàáîòû ñ âîåííîñëóæàùèìè, ãðàæäàíñêèì
ïåðñîíàëîì, ñ ïðèãðàíè÷íîì íàñåëåíèåì, èíôîðìàöèîííîé ñðåäîé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü ïðè ïðîâåäåíèè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè ïîñòîÿííî ïîâûøàòü óðîâåíü ïî-
çíàíèé ñóáúåêòîâ èíôîðìàöèîííîãî ïðîòèâîáîðñòâà, ò. å. ñïåöèàëèñòîâ ïî
ðàáîòå ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì è ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì, íàñåëåíèåì, àíàëè-
òè÷åñêîé îáðàáîòêè èíôîðìàöèè.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îíè äîëæíû çíàòü íå òîëüêî êîíêðåòíûå ôîðìû
è ìåòîäû ðàáîòû ñ ëþäüìè, íî è: ïðèðîäó è ñóùíîñòü ñîöèàëüíîé èíôîð-
ìàöèè, ñïåöèôèêó âîçäåéñòâèÿ íà ñîçíàíèå è ïñèõèêó ÷åëîâåêà; îñîáåííî-
ñòè âîñïðèÿòèÿ è õðàíåíèÿ èíôîðìàöèè â ïàìÿòè ëè÷íîãî ñîñòàâà; óìåòü
àíàëèçèðîâàòü ðåçóëüòàòû èíôîðìàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ íà êîíêðåòíóþ
àóäèòîðèþ; óïðàâëÿòü èíôîðìàöèîííûìè ïîòîêàìè; óìåòü îïåðàòèâíî
ðàçîáðàòüñÿ â ñóòè àâòîìàòèçèðóåìûõ ïðîöåññîâ è áûñòðî íàéòè (è ïðè
íåîáõîäèìîñòè èçó÷èòü) íåîáõîäèìûé ìèíèìóì ñðåäñòâ äëÿ ðåàëèçàöèè
çàäà÷è; âëàäåòü íàâûêàìè èçó÷åíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé è èí-
ôîðìàöèîííûõ èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, îð-
ãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû, ïðèãðàíè÷íîãî íàñåëåíèÿ.

ПРИМЕНЕНИЕ�ТАМОЖЕННЫМИ�ОРГАНАМИ�СИСТЕМЫ
УПРАВЛЕНИЯ�РИСКАМИ�В�КОНТЕКСТЕ�РЕАЛИЗАЦИИ
ТАМОЖЕННОЙ�ПОЛИТИКИ�РЕСПУБЛИКИ�БЕЛАРУСЬ

НА�СОВРЕМЕННОМ�ЭТАПЕ�РАЗВИТИЯ

Âîëêîâà È. Í., Ìèíñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ òàìîæíÿ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåÿòåëüíîñòü òàìîæåííûõ îðãàíîâ Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü îñóùåñòâëÿåòñÿ â îáñòàíîâêå, êîòîðàÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáóñ-
ëîâëåíà ñóùåñòâåííûìè èçìåíåíèÿìè â îáúåìå è ñòðóêòóðå âíåøíåé òîð-
ãîâëè; ãëîáàëèçàöèåé ìèðîâîé ýêîíîìèêè; óñèëåíèåì ïðîòèâîïðàâíîé
äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà; ðîñòîì êîëè÷åñòâà è ðàçíîîá-
ðàçèÿ óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå;
óñëîæíåíèåì çàäà÷, âîçëàãàåìûõ íà òàìîæåííóþ ñëóæáó.
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Ïðè ýòîì òàìîæåííàÿ ïîëèòèêà, ÿâëÿÿñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ âíóòðåííåé
è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, îêàçûâàåò ñèñòåìíîå âëèÿíèå íà ñîñòî-
ÿíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ è âûñ-
òóïàåò â êà÷åñòâå îäíîãî èç âàæíåéøèõ èíñòðóìåíòîâ îáåñïå÷åíèÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ó÷àñòíèêàìè
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïåðåìåùåíèÿ
òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó âûñòóïàåò
îäíîé èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ çàäà÷ òàìîæåííûõ îðãàíîâ. Â òî æå âðåìÿ â
ñâåòå èíòåãðàöèè Áåëàðóñè â ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíûõ õîçÿéñòâåííûõ îò-
íîøåíèé ñîçäàíèå óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ óñêîðåíèþ òîâàðîîáîðîòà è
ðàñøèðåíèþ âíåøíåòîðãîâûõ ñâÿçåé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, òàêæå ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëü-
íîñòè òàìîæíè. Â òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðèìåíåíèå ïðè îïðåäåëåíèè
öåëåé, âûáîðå îïåðàöèé è îáúåêòîâ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ñèñòåìû óï-
ðàâëåíèÿ ðèñêàìè (äàëåå — ÑÓÐ) ñîîòâåòñòâóåò îáùåìèðîâûì òåíäåíöè-
ÿì è ñòàíäàðòàì, çàêðåïëåííûì â Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè ïî óïðîùå-
íèþ è ãàðìîíèçàöèè òàìîæåííûõ ïðîöåäóð, ïðèíÿòîé Âñåìèðíîé òàìî-
æåííîé îðãàíèçàöèåé â íîâîé ðåäàêöèè 26 èþíÿ 1999 ã.

Ôàêòè÷åñêè òàìîæåííûé êîíòðîëü è ïðåæäå îñóùåñòâëÿëñÿ íà îñíîâå
ïðèíöèïà âûáîðî÷íîñòè. Ïðè ýòîì, îäíàêî, â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå îòñóòñòâîâàëî çàêðåïëåíèå ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà îñóùåñòâëåíèÿ íå-
îáõîäèìîé âûáîðêè îáúåêòîâ öåëåíàïðàâëåííîãî òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ,
íå áûëè ôîðìàëèçîâàíû îñíîâàíèÿ äëÿ âûÿâëåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ îáëàñ-
òåé òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ è ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ òàêèõ îñíîâàíèé. Óò-
âåðæäåííàÿ Ãîñóäàðñòâåííûì òàìîæåííûì êîìèòåòîì Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü â 2004 ã. Êîíöåïöèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â òàìîæåííûõ
îðãàíàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïîëîæèëà íà÷àëî îïðåäåëåíèþ îñíîâíûõ
ïîíÿòèé è çàäà÷ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, îáîçíà÷èëà êëþ÷åâûå ïðèí-
öèïû ïîñòðîåíèÿ è óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé, à òàêæå âûäåëèëà îñíîâíûå ýëå-
ìåíòû ýòîé ñèñòåìû. Ïðèìåíåíèå ÑÓÐ ïðè îñóùåñòâëåíèè òàìîæåííîãî
êîíòðîëÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêðåïëåíî è â Òàìîæåííîì êîäåêñå Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü.

Âíåäðåíèå ÑÓÐ â êà÷åñòâå îäíîãî èç îáÿçàòåëüíûõ ýòàïîâ ïðåäóñìàò-
ðèâàåò äàëüíåéøóþ ðàçðàáîòêó íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, ðåãëàìåíòè-
ðóþùåé åå èñïîëüçîâàíèå â äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ. Òàê, â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü â ñîîòâåòñòâóþùåì çàê-
ðåïëåíèè ðåçóëüòàòîâ ïðîâîäèìîé ðàáîòû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïîíÿ-
òèéíîãî àïïàðàòà, õàðàêòåðèçóþùåãî ðèñêè â òàìîæåííîì äåëå; ïî ñèñòå-
ìàòèçàöèè îñíîâàíèé, ïîðÿäêà è ôîðì ïðîâåäåíèÿ òàìîæåííîãî êîíòðî-
ëÿ; ïî îïðåäåëåíèþ êðèòåðèåâ äëÿ îòíåñåíèÿ îáúåêòîâ àíàëèçà ê îáëàñòÿì
ðèñêà; ïî êëàññèôèêàöèè ðèñêîâ; ïî ðàçðàáîòêå ìåòîäèê (ïðîãðàìì) ïî
âûÿâëåíèþ ðèñêîâ è ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ èëè ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ;
ïî ðàçðàáîòêå ïðîôèëåé ðèñêà, ïðèñïîñîáëåííûõ ê ñïåöèôèêå äåÿòåëüíî-
ñòè òàìîæåí; ïî ðàçðàáîòêå ñòðóêòóðû ñèñòåìû àíàëèçà è óïðàâëåíèÿ ðèñ-
êàìè ïðè òàìîæåííîì îôîðìëåíèè; ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõàíèçìîâ
ïîëó÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ íåîáõîäèìîé äëÿ àíàëèçà è óïðàâëåíèÿ ðèñ-
êàìè èíôîðìàöèè è äð. âîïðîñàì.
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Ëèêâèäàöèÿ óêàçàííûõ ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå îáåñïå÷èò ñîçäà-
íèå ïðî÷íîé ïðàâîâîé îñíîâû äëÿ ïåðåõîäà íà êà÷åñòâåííî íîâóþ ñèñòåìó
îðãàíèçàöèè òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ è òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ, îñíîâàí-
íóþ íà ïðèìåíåíèè ÑÓÐ, ïîçâîëÿþùóþ ñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèå íà íàèáî-
ëåå âàæíûõ è ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðàáîòû è, òàêèì îáðàçîì, îïòè-
ìàëüíî èñïîëüçîâàòü ðåñóðñû òàìîæåííûõ îðãàíîâ, íå óìåíüøàÿ ïðè ýòîì
ýôôåêòèâíîñòè òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëèò òàìî-
æåííûì îðãàíàì îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíî áûñòðîå ïðîõîæäåíèå òàìîæåí-
íîãî îôîðìëåíèÿ òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïåðåìåùàåìûõ ÷åðåç
òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé íà-
öèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; óâåëè÷èòü âîçìîæíîñòè
ïî âûÿâëåíèþ è ïðîãíîçèðîâàíèþ íàðóøåíèé òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ïðèíÿòèþ îáîñíîâàííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, îáåñïå÷åíèþ ïîë-
íîòû âçèìàíèÿ òàìîæåííûõ ïëàòåæåé; ñôîðìèðîâàòü åäèíîå èíôîðìàöè-
îííîå îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíàëüíûõ ïîäñèñòåì óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè ñòðóê-
òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé òàìîæåííîé ñëóæáû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è îáú-
åäèíèòü èõ â åäèíóþ ñèñòåìó.

Âñå âûøåèçëîæåííîå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü òðàíñôîðìàöèè òàìîæåí-
íîé ñëóæáû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ðåàëüíî äåéñòâóþùèé â ñîîòâåòñòâèè
ñ ìèðîâûìè ñòàíäàðòàìè èíñòðóìåíò ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ
îðãàíîâ ïî ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ è èõ çà-
ùèòå â ðàìêàõ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

РЕГУЛИРОВАНИЕ�ВВОЗА�И�ВЫВОЗА�КУЛЬТУРНЫХ
ЦЕННОСТЕЙ�В�ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ�СИСТЕМАХ

БЕЛАРУСИ�И�РОССИИ

Ãëóøàêîâà Ò. È., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Îñíîâíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãó-
ëèðóþùèìè âîïðîñû âûâîçà è ââîçà êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, ÿâëÿþòñÿ:
Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âûâîçå è ââîçå êóëüòóðíûõ öåííîñòåé»,
Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ñôåðå ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé è îõðàíå êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ
(Ðîñîõðàíêóëüòóðå), óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 èþíÿ 2004 ã., Òàìîæåííûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ðîñîõðàíêóëüòóðà êàê ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí íàäåëåíà îãðîìíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè â îáëàñòè îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî âîïðîñàì ïåðåìåùåíèÿ êóëüòóðíûõ öåí-
íîñòåé. Îäíàêî â ñôåðå çàùèòû êóëüòóðíûõ öåííîñòåé Ðîññèè îò íåçàêîí-
íîãî âûâîçà/ââîçà è ïåðåäà÷è ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà íèõ ïðèîðèòåòíóþ
ðîëü èãðàåò ïðèíÿòûé åùå â 1993 ã. Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âû-
âîçå è ââîçå êóëüòóðíûõ öåííîñòåé». Äàííûé çàêîí â ñïåöèàëüíîé ñòàòüå
(ñò. 9), ââåë ïîíÿòèå «îñîáî öåííûå îáúåêòû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ». Ñî-
ãëàñíî çàêîíó, ýòà êàòåãîðèÿ öåííîñòåé âîîáùå íå ïîäëåæèò âûâîçó. Óñòà-
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íîâëåíèå çàêîíîì äàííîé êàòåãîðèè êóëüòóðíûõ öåííîñòåé èñêëþ÷èëî â
äàëüíåéøåì âîçíèêíîâåíèå ðÿäà ïðàâîâûõ êîëëèçèé â îáëàñòè ïåðåìåùå-
íèÿ è ñîõðàííîñòè êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ.

Â îòëè÷èå îò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàøà ñòðàíà íå èìååò àíàëî-
ãè÷íîãî çàêîíà. Ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûâîçà è ââîçà êóëü-
òóðíûõ öåííîñòåé óñòàíîâëåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îò 10 èþëÿ 2006 ã. ¹ 435 è ðÿäîì ïîñòàíîâëåíèé Ñîâåòà Ìèíèñò-
ðîâ è ÃÒÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Â öåëîì è ðîññèéñêàÿ è îòå÷åñòâåí-
íàÿ çàêîíîäàòåëüíûå ñèñòåìû â îáëàñòè ââîçà è âûâîçà êóëüòóðíûõ
öåííîñòåé óñòàíàâëèâàþò ñõîæèå óñëîâèÿ â ýòîé îáëàñòè. Ñëåäóåò êîí-
ñòàòèðîâàòü, ÷òî íàëè÷èå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áàçîâûõ çàêîíîâ î
ââîçå è âûâîçå êóëüòóðíûõ öåííîñòåé ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòè áî-
ëåå òùàòåëüíîãî ñîáëþäåíèÿ ìåð ïî çàùèòå êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ñâî-
åãî íàðîäà.

Â àíàëèçèðóåìîì çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæàòñÿ ÷åòêî ïðî-
ïèñàííûå ïðàâèëà îá îðãàíàõ ãîñðåãóëèðîâàíèÿ è ãîñêîíòðîëÿ çà âûâîçîì
è ââîçîì êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, èõ ïîíÿòèå, ïåðå÷åíü è êàòåãîðèè. Îñî-
áîå ìåñòî â Çàêîíå îòâîäèòñÿ ïðàâèëàì âûâîçà êóëüòóðíûõ öåííîñòåé,
ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà êîòîðûå ïðèíàäëåæèò ãðàæäàíàì. Îòäåëüíàÿ ñòà-
òüÿ 38 Çàêîíà (ó÷èòûâàÿ ìåæäóíàðîäíóþ ïðàêòèêó) óñòàíàâëèâàåò ïðå-
èìóùåñòâåííûå ïðàâà ïðèîáðåòåíèÿ ãîñóäàðñòâîì çàÿâëåííûõ ê âûâîçó
èç ñòðàíû êóëüòóðíûõ öåííîñòåé. Áîëüøîå âíèìàíèå â çàêîíå óäåëÿåòñÿ
âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ âðåìåííîãî âûâîçà öåííîñòåé â ðàìêàõ êóëüòóð-
íûõ îáìåíîâ è îðãàíèçàöèè êóëüòóðíûõ âûñòàâîê, îáåñïå÷èâàåò öåëûì
ðÿäîì ñòàòåé ñîõðàíåíèå ïðàâ íà âðåìåííî âûâîçèìûå èç ñòðàíû êóëüòóð-
íûå öåííîñòè.

Ðåãóëèðîâàíèå âûâîçà è ââîçà êóëüòóðíûõ öåííîñòåé ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ òàêæå è ïîëîæåíèÿìè ðîññèéñêîãî òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ðÿä ñòàòåé Òàìîæåííîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè ñòà-
òüè 403, 282 (ï.ï. 5, 125), ñîäåðæàò ñïåöèàëüíûå ïîëîæåíèÿ â îòíîøåíèè
ïåðåìåùåíèÿ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé.

Íîâûé Òàìîæåííûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íå ñîäåðæèò ïîäîá-
íûõ ïîëîæåíèé, ïåðåâåäÿ ðåãóëèðîâàíèå äàííûõ âîïðîñîâ â ñôåðó äåé-
ñòâèÿ ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Ïðîâåäåííûé ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç çàêîíîäà-
òåëüíûõ ìåð, ðåãóëèðóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèÿ â îáëàñòè ââîçà è âûâîçà
êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, ñâèäåòåëüñòâóåò î íåäîñòàòî÷íîì âíèìàíèè çàêî-
íîäàòåëåé íàøåé ñòðàíû ê îáîçíà÷åííîé ïðîáëåìå.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ�ТАМОЖЕННОГО�ОФОРМЛЕНИЯ
ТОВАРОВ,�СОДЕРЖАЩИХ�ОБЪЕКТЫ

ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ�СОБСТВЕННОСТИ

Äåìèäþê Å. Â., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Íà ïîñòèíäóñòðèàëüíîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè âíèìàíèå
áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ ê ïðîáëåìå çàùèòû ïðàâ íà îáúåêòû èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè íåèçìåííî âîçðàñòàåò. Âî-ïåðâûõ, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
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óäåëüíûé âåñ îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè âî âíóòðåííåì è
ìåæäóíàðîäíîì òîâàðíîì îáîðîòå ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ. Âî-âòîðûõ,
àêòóàëèçàöèÿ çàùèòû âûçâàíà îòðèöàòåëüíûìè ïîëèòè÷åñêèìè è ýêîíî-
ìè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè òîðãîâëè êîíòðàôàêòíîé ïðîäóêöèåé äëÿ ñòðà-
íû êàê íà ìåæäóíàðîäíîì, òàê è íà íàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ: íåïîñòóïëåíè-
åì íàëîãîâ â äîõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòà, ïîäðûâîì äåéñòâóþùèõ îòðàñëåé
èíäóñòðèè, ïðèîñòàíîâëåíèåì ïðîöåññîâ ñîçäàíèÿ îáúåêòîâ èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè è èõ âîâëå÷åíèÿ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò, îòêàçîì
èíîñòðàííûõ êîìïàíèé è ãîñóäàðñòâ îò èíâåñòèöèé êàê â îòäåëüíûå îò-
ðàñëè, òàê è â íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó â öåëîì.

Áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñäåëîê, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ ýêñïîðòîì
òîâàðîâ ëèáî èõ èìïîðòîì, âåäåò ê òîìó, ÷òî â âîïðîñå çàùèòû ïðàâ íà
îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íåìàëîâàæíîå ìåñòî çàíèìàåò
çàùèòà ýòèõ ïðàâ òàìîæåííûìè îðãàíàìè ïðè ïåðåìåùåíèè òîâàðîâ ÷åðåç
òàìîæåííóþ ãðàíèöó.

Ñîâðåìåííûé ýòàï ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè äå-
ìîíñòðèðóåò îïðåäåëåííûå óñïåõè òàìîæåííûõ îðãàíîâ â äàííîé îáëàñòè,
íî âìåñòå ñ òåì, ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà çàùèòû õîòü è ñîîòâåòñòâóåò ìåæ-
äóíàðîäíûì òðåáîâàíèÿì, íóæäàåòñÿ â ìîäåðíèçàöèè.

Ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ñåãîäíÿ ìåõàíèçì çàùèòû îáúåêòîâ èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñóùåñòâóþùèé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, íàõî-
äèòñÿ â ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ. È î÷åâèäíî, ÷òî ïî-íàñòîÿùåìó äåéñòâåííîé
è ýôôåêòèâíîé çàùèòû ìîæíî äîáèòüñÿ ëèøü ïîñðåäñòâîì ïðîçðà÷íîñòè
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèâåäåíèÿ åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè òðå-
áîâàíèÿìè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó âñåìè ó÷àñòíèêà-
ìè äàííîé ïðîöåäóðû.

Ýôôåêòèâíîñòü ïîãðàíè÷íûõ ìåð ñóùåñòâåííî âîçðàñòàåò, åñëè îíè
îñóùåñòâëÿþòñÿ â óñëîâèÿõ äâóñòîðîííåãî èëè ìíîãîñòîðîííåãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà è îáìåíà èíôîðìàöèåé ìåæäó óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâ. Óñêîðèòü ïðîöåññ âûÿâëåíèÿ êîíòðàôàêòíîé
ïðîäóêöèè ïðèçâàíû ñîâðåìåííûå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè è íîâûå
ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà òàìîæåííûõ îðãàíîâ ñ ïðàâîîáëàäàòåëÿìè.

Îäíîé èç àêòóàëüíûõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ âîïðîñàìè çàùèòû èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñîçäàíèÿ ìíîãîóðîâíåâîé
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, äàëüíåéøåãî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ åå îõðàíû, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóê-
òóðû, ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ ïî óïðàâëåíèþ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòüþ, îò íàëè÷èÿ êîòîðûõ òàêæå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò ýô-
ôåêòèâíîñòü çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Òåì íå ìåíåå, ïðèìåíÿÿ ïîãðàíè÷íûå ìåðû, íåîáõîäèìî, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû ïðåäîñòàâèòü òàìîæíå ïîëíîìî÷èÿ, äîñòàòî÷íûå äëÿ ðåçóëüòàòèâ-
íîé áîðüáû ñ «èíòåëëåêòóàëüíîé êîíòðàáàíäîé», à ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå
äîïóñòèòü çëîóïîòðåáëåíèé ïðè îñóùåñòâëåíèè òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ,
÷òî ìîæåò ïðåâðàòèòü ýòîò çàùèòíûé ìåõàíèçì â îäèí èç áàðüåðîâ â
òîðãîâëå. Èìåííî ïîýòîìó âàæíî èñïîëüçîâàòü ðåêîìåíäàöèè, ðàçðàáî-
òàííûå íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå è âíåäðÿòü íîâûå òåõíîëîãèè òàìî-
æåííîãî êîíòðîëÿ.
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ОСНОВЫ�ГОСУДАРСТВЕННОЙ�ПОГРАНИЧНОЙ�ПОЛИТИКИ
РЕСПУБЛИКИ�БЕЛАРУСЬ

Çàèêèí Í. À., Èíñòèòóò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Îáðàçîâàíèå è ñòàíîâëåíèå ñóâåðåíèòåòà è íåçàâèñèìîñòè Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü, èçìåíåíèå âçãëÿäîâ íà ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, ðàñ-
øèðåíèå ïîãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è äðóãèå ôàêòîðû, îêàçàâøèå âëè-
ÿíèå íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè Áåëàðóñè â åå ïîãðàíè÷íîì ïðîñòðàí-
ñòâå, âûçâàëè íåîáõîäèìîñòü ê ðàçðàáîòêå è ôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêå, ãäå áûëè áû ñôîðìóëèðîâàíû åå îñíîâíûå
ïîëîæåíèÿ, îòâå÷àþùèå ðåàëèÿì âðåìåíè.

Ñòðîèòåëüñòâî è ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà, åãî çàùèòà îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî-
ñðåäñòâîì ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà âíóòðåí-
íþþ è âíåøíþþ. Áåç àêòèâíîé ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà,
îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è ãðàæäàí, ìåæäóíàðîäíîãî ïîãðàíè÷íîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñ ñîïðåäåëüíûìè è äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè íåâîçìîæíî ðåàëèçî-
âûâàòü è çàùèùàòü èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà â åãî ïîãðàíè÷íîì ïðîñòðàíñòâå.
Ýòè çàäà÷è ïðèçâàíà ðåøàòü ïîãðàíè÷íàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà.

Ïîãðàíè÷íàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðîìåæóòî÷íûì çâåíîì,
ïðåäíàçíà÷åííûì äëÿ ïðèâåäåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ íà ãðàíèöå â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðîâîäèìîé âíåøíåé è âíóòðåí-
íåé ïîëèòèêîé.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîãðàíè÷íàÿ ïîëèòèêà — ñîñòàâíàÿ ÷àñòü âíóòðåííåé è
âíåøíåé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé äåÿòåëü-
íîñòü óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (äîëæíîñòíûõ ëèö), íà-
ïðàâëåííóþ íà îáåñïå÷åíèå ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîãðàíè÷íàÿ ïîëèòèêà ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè, çàêîíîâ è äðó-
ãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, îáùåïðèíÿòûõ íîðì
è ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì öåëåíàï-
ðàâëåííîé è ñêîîðäèíèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è
ãðàæäàí â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ïðàâàìè è ïîëíîìî÷èÿìè â ýòîé ñôåðå.

Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ÿâëÿ-
åòñÿ ïîäãîòîâêà è ðåàëèçàöèÿ ñîâìåñòíî ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ãîñóäàð-
ñòâàìè — ó÷àñòíèêàìè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ ìåð ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé è êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè íà âíåøíèõ ãðàíè-
öàõ Ñîäðóæåñòâà.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ñîãëàñîâàííîé ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ â Êîíöåïöèè çàÿâëåíû ñëåäóþùèå ïðèíöèïû: âçà-
èìíîå óâàæåíèå ñóâåðåíèòåòà, ðàâåíñòâà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ; íåðóøèìîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö è ìèðíîå
ðàçðåøåíèå ñïîðíûõ ïîãðàíè÷íûõ âîïðîñîâ; âñåñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî
â çàùèòå è îõðàíå ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ; óâàæå-
íèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; ïðèçíàíèå âàæíîñòè ñîâìåñò-
íûõ ðåøåíèé â âîïðîñàõ îõðàíû ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, êîìïëåêñíîãî
ïîäõîäà ê ðåàëèçàöèè è çàùèòå ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ â ïîãðàíè÷-
íûõ ïðîñòðàíñòâàõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ.
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîãðàíè÷íàÿ ïîëèòèêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â ïîãðàíè÷íîì ïðîñòðàíñòâå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, îõâàòûâàþ-
ùåì ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïóíêòû ïðîïóñêà ÷åðåç
ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó è ñâÿçàííûå ñ íèìè îáúåêòû âíóòðè ñòðàíû,
ïðèãðàíè÷íóþ òåððèòîðèþ, âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî, àêâàòîðèè âíóòðåí-
íèõ âîä è ïîäâîäíóþ ñðåäó.

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷-
íîé ïîëèòèêè ðóêîâîäñòâóåòñÿ ïðèíöèïàìè:

— îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè;

— âçàèìíîãî óâàæåíèÿ ñóâåðåíèòåòà, ðàâåíñòâà è òåððèòîðèàëüíîé öå-
ëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâ;

— íåðóøèìîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû;
— ìèðíîãî ðàçðåøåíèÿ ïîãðàíè÷íûõ âîïðîñîâ è èíöèäåíòîâ;
— óâàæåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;
— âçàèìîâûãîäíîãî âñåñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ èíîñòðàííûìè ãî-

ñóäàðñòâàìè.
Ðåøàþùåå çíà÷åíèå â ñèñòåìå ìåð ïî ðåàëèçàöèè ïîãðàíè÷íîé ïîëè-

òèêè ïðèíàäëåæèò Ãîñóäàðñòâåííîìó ïîãðàíè÷íîìó êîìèòåòó è îðãàíàì
ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû, ÷òî è ïîäòâåðæäåíî â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
«Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü», êîòîðûé îïðåäåëÿåò,
÷òî îðãàíû ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû îõðàíÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó íà
ñóøå, ìîðå, ðåêàõ, îçåðàõ è èíûõ âîäîåìàõ, â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç ãîñó-
äàðñòâåííóþ ãðàíèöó, îáåñïå÷èâàþò ïîãðàíè÷íóþ áåçîïàñíîñòü, à òàêæå â
ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îñóùåñòâëÿþò ïðîïóñê ÷åðåç ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ãðàíèöó ôèçè÷åñêèõ ëèö, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, óñòàíàâëèâàþò ôîð-
ìû è ñïîñîáû ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîãðàíè÷íàÿ ïîëèòèêà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â îáùåé ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè ïîñðåäñòâîì ñêîîðäèíèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí íà îñíîâå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

ДОБРОСОСЕДСТВО�КАК�ГЛАВНЫЙ�ВЕКТОР
ГОСУДАРСТВЕННОЙ�ПОГРАНИЧНОЙ�ПОЛИТИКИ

РЕСПУБЛИКИ�БЕЛАРУСЬ

Èâàíîâ Ñ. À., Èíñòèòóò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Ïðîâîäèòü ñàìîñòîÿòåëüíûé ìåæäóíàðîäíûé êóðñ Áåëàðóñè ïðèøëîñü
â ïðåäåëüíî ñëîæíûõ óñëîâèÿõ. Íà ðóáåæå XX—XXI ââ. ñòàëà âñå îò÷åò-
ëèâåå ïðîÿâëÿòüñÿ òåíäåíöèÿ ê ôîðìèðîâàíèþ îäíîïîëÿðíîãî ìèðîïî-
ðÿäêà. Ìîòèâû ñîçäàíèÿ, ïðèðîäó, õàðàêòåð îòíîøåíèé â ðàìêàõ ïîäîá-
íîé ñèñòåìû íàãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðîâàëè øàãè ðÿäà ãîñóäàðñòâ ïðè ïëà-
íèðîâàíèè âîåííûõ àêöèé ïðîòèâ Þãîñëàâèè, Èðàêà.
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Ñîîòâåòñòâåííî ðîñòó ýêîíîìè÷åñêîé ìîùè ðàñòóò è âíåøíåïîëèòè-
÷åñêèå ïðèòÿçàíèÿ ñòðàí, èõ ñòðåìëåíèå ñòàòü ïîëíîñòüþ íåçàâèñèìûìè
ñóáúåêòàìè ìèðîâîé ïîëèòèêè. Íåñîìíåííî, ÷òî âûñêàçûâàåìûå èìè ïðå-
òåíçèè íåìåäëåííî âûçûâàþò ñêîîðäèíèðîâàííîå ïðîòèâîäåéñòâèå ñî ñòî-
ðîíû íàèáîëåå ðàçâèòûõ äåðæàâ.

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ñòðåìèòñÿ â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ ñèñòåìû ðåãèî-
íàëüíîé è ãëîáàëüíîé áåçîïàñíîñòè ê íàëàæèâàíèþ äîáðîñîñåäñêèõ ñâÿ-
çåé ñ âîåííûìè ñòðóêòóðàìè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ è âîåííî-ïîëèòè÷åñ-
êèõ áëîêîâ.

Êàê íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà è ñòîðîííèöà ìèðà è
ïðîãðåññà Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ïîñëåäîâàòåëüíî âîïëîùàåò â æèçíü èäåþ
äîáðîñîñåäñòâà. Äîáðîñîñåäñêèå îòíîøåíèÿ íà äâóñòîðîííåé îñíîâå, èõ óñ-
ïåøíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ äàþò Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü äîïîëíè-
òåëüíûå àðãóìåíòû â ïåðåæèâàþùåì íåïðîñòûå âðåìåíà äèàëîãå ñ ÅÑ. Íàè-
áîëåå ýôôåêòèâíî òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ðàçâèâàþòñÿ ñ Ãåðìàíèåé,
Ïîëüøåé, Ëèòâîé, Ëàòâèåé, Âåëèêîáðèòàíèåé, Ãîëëàíäèåé, Èòàëèåé, Ôðàí-
öèåé, Áåëüãèåé. Òàêèå âçàèìíûå îáúåêòèâíûå èíòåðåñû, êàê òðàíñãðàíè÷-
íîå ñîòðóäíè÷åñòâî, áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ñòðàòåãè÷åñêèé òðàíçèò, ïîä-
äåðæàíèå ðåãèîíàëüíûõ êîíòàêòîâ, ýêîëîãè÷åñêîå, êóëüòóðíîå âçàèìîäåé-
ñòâèå ñëóæàò äîïîëíèòåëüíûì ìîòèâîì äëÿ ðàçâèòèÿ êîíñòðóêòèâíûõ îò-
íîøåíèé ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü è ÅÑ â óêàçàííûõ ñôåðàõ.

Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì íàçåìíûì òðàíçèòíûì ïóòåì èç ÅÑ â Ìîñ-
êâó è Ðîññèþ â öåëîì. Ëþáîé òðàíçèò ÷åðåç Áåëàðóñü, ïî êðàéíåé ìåðå, â
ïîëòîðà ðàçà êîðî÷å, ÷åì òðàíçèò ÷åðåç ñîñåäíèå ñòðàíû. Ýòî èìååò ñåðüåç-
íîå çíà÷åíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ áèçíåñà. Ñþäà ñëåäóåò òàêæå îòíåñòè ãîðàçäî
ëó÷øóþ èíôðàñòðóêòóðó òðàíçèòà â Áåëàðóñè, ÷åì âî ìíîãèõ äðóãèõ ñòðà-
íàõ áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñî
ñòðàíàìè Çàïàäà ñîñðåäîòî÷åíà â ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè ïî áåçîïàñíîñòè è
ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (äàëåå — ÎÁÑÅ), êîòîðóþ Áåëàðóñü ðàññìàòðè-
âàåò â êà÷åñòâå êëþ÷åâîé ñòðóêòóðû ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè è ñòà-
áèëüíîñòè â Åâðîïå.

Óñèëèÿ áåëîðóññêîé ñòîðîíû â îáëàñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ÎÁÑÅ íàïðàâ-
ëåíû íà óêðåïëåíèå âñåõ ñîñòàâëÿþùèõ ñîòðóäíè÷åñòâà â ôîðìàòå ýòîé îðãà-
íèçàöèè, ñîäåéñòâèå åå ïðîãðåññèâíîìó ðåôîðìèðîâàíèþ, â ïåðâóþ î÷åðåäü
ïî ïóòè áîëåå ïîëíîãî ó÷åòà èíòåðåñîâ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà.

Èíòåðåñàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îòâå÷àåò ïîøàãîâîå óãëóáëåíèå ïðàê-
òè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ÍÀÒÎ, ïðåæäå âñåãî, â äåëå ïðåñå÷åíèÿ ïåðå-
ìåùåíèÿ ÷åðåç áåëîðóññêóþ òåððèòîðèþ êîíòðàáàíäû, íåëåãàëüíûõ ìèã-
ðàíòîâ, îðóæèÿ, íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

Áåëàðóñü — åäèíñòâåííàÿ èç åâðîïåéñêèõ ñòðàí ÿâëÿåòñÿ ïîëíîïðàâ-
íûì ÷ëåíîì Äâèæåíèÿ íåïðèñîåäèíåíèÿ (ÄÍ). ×ëåíñòâî â ÄÍ ñîçäàåò
äîïîëíèòåëüíóþ âîçìîæíîñòü äëÿ ïðîäâèæåíèÿ èíèöèàòèâ Áåëàðóñè â
ÎÎÍ (ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíû ÄÍ ñîñòàâëÿþò áîëåå 60 % ãîñóäàðñòâ — ó÷à-
ñòíèêîâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé). Âìåñòå ñ ïàðòíåðàìè ïî ÄÍ
Áåëàðóñü ïðîòèâîñòîèò ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ «äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ» â
ìèðîâîé ïîëèòèêå, âûñòóïàåò çà ïîñòðîåíèå ñïðàâåäëèâîãî ìåæäóíàðîä-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà, ýôôåêòèâíóþ èíòåãðàöèþ ðàçâèâàþùèõñÿ
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ñòðàí è ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé â ìèðîâîå õîçÿéñòâî, óòâåðæäàåò
âåðó â óíèêàëüíîñòü è ðàçíîîáðàçèå ïóòåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è
ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà.

Ðåñïóáëèêà ïðîâîäèò ïîñëåäîâàòåëüíóþ ïîëèòèêó â ñôåðå ÿäåðíîãî
ðàçîðóæåíèÿ. Áåëàðóñü ñòàëà ïåðâîé ñòðàíîé â ìèðå, êîòîðàÿ íà äåëå è
äîáðîâîëüíî îòêàçàëàñü îò îáëàäàíèÿ íàõîäÿùèìñÿ â åå ðàñïîðÿæåíèè
ÿäåðíûì îðóæèåì. Ó÷àñòèå â áîëüøèíñòâå ðåæèìîâ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
îáåñïå÷èâàåò Áåëàðóñè âûñîêîå ìåæäóíàðîäíîå ïðèçíàíèå.

Êàê äîíîð ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, Áåëàðóñü èãðàåò ñóùåñòâåí-
íóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè íîâîé ñèñòåìû îáùååâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè.
Ðàáîòà íà ýòîì íàïðàâëåíèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîçäàíèå
öåëîñòíîé ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé îáîðîíû, ñ äðóãîé — ïîñëåäîâàòåëüíîå
ðàñøèðåíèå ó÷àñòèÿ Áåëàðóñè â ïðîöåññàõ óêðåïëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé è
ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè.

Ïðè ýòîì Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü èñõîäèò èç óáåæäåíèÿ, ÷òî ìèðîâîé
ïîðÿäîê XXI â. äîëæåí îñíîâûâàòüñÿ íà ìåõàíèçìàõ êîëëåêòèâíîãî ðåøå-
íèÿ êëþ÷åâûõ ïðîáëåì, íà ïðèîðèòåòå ïîëîæåíèé Óñòàâà ÎÎÍ è îáùå-
ïðèçíàííûõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ñòàáèëüíîñòü ñèñòåìû ìåæäó-
íàðîäíûõ îòíîøåíèé ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà òîëüêî íà îñíîâå ðåàëüíîãî
ðàâíîïðàâèÿ âñåõ åå ñóáúåêòîâ, âçàèìíîãî óâàæåíèÿ è âçàèìîâûãîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðèçâàííîãî îáåñïå÷èòü íàäåæíóþ áåçîïàñíîñòü êàæäîãî
÷ëåíà ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â ïîëèòè÷åñêîé, âîåííîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ãó-
ìàíèòàðíîé è èíûõ ñôåðàõ.

К�ВОПРОСУ�ПОГРАНИЧНОГО�ПРАВА
КАК�ЮРИДИЧЕСКОЙ�НАУКИ

Èãíàòþê À. Ç., Èíñòèòóò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Ïîãðàíè÷íîå ïðàâî êàê þðèäè÷åñêàÿ íàóêà èìååò ñâîé îáúåêò è ïðåä-
ìåò. Îáúåêòîì åãî èçó÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ òàêèå âàæíûå è ìíîãîïëàíîâûå
êîìïîíåíòû îáùåñòâà, êàê ãîñóäàðñòâî, ïðàâî, ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàíèöà,
ïîãðàíè÷íàÿ áåçîïàñíîñòü è äðóãèå ïðîöåññû è ÿâëåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â
ïîãðàíè÷íîì ïðîñòðàíñòâå êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîãðàíè÷íîå ïðàâî
îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ íàóê ñâîèì ïðåäìåòîì, êîòîðûé íåðàç-
ðûâíî ñâÿçàí ñ îïðåäåëåíèåì åãî õàðàêòåðíûõ ÷åðò, îñîáåííîñòåé è ìåñòà
â ñèñòåìå âñåõ ïðàâîâûõ íàóê.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîãðàíè÷íîå ïðàâî êàê íîâàÿ êîìïëåêñíàÿ îòðàñëü
ïðàâà â ðàìêàõ âñåé ñèñòåìû ïðàâîâûõ íàóê èìååò ñâîé ñïåöèôè÷åñêèé
ïðåäìåò, êîòîðûì ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâîì (â ëèöå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ) è þðèäè÷åñêèìè è
ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ïðè ïåðåñå÷åíèè èìè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, èëè
ïåðåìåùåíèè ïîñëåäíèìè òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ÷åðåç òàìîæåí-
íóþ ãðàíèöó.

Ãîñóäàðñòâî çàèíòåðåñîâàíî â ñîçäàíèè ïîãðàíè÷íîãî ïðàâà êàê
ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè ïðàâà. Èíòåðåñ ãîñóäàðñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â ñîç-
äàíèè ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âñåãî êîìïëåêñà îòíîøåíèé íà
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ñâîåì ïîãðàíè÷íîì ïðîñòðàíñòâå, áåç êîòîðîãî íåâîçìîæíî îáåñïå÷èòü çà-
ùèòó ñóâåðåíèòåòà è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, çàùèòó ïðàâ ôèçè-
÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö è ñîáëþäåíèå èìè îáÿçàííîñòåé ïðè ïåðåñå÷å-
íèè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû èëè ïåðåìåùåíèè òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåí-
íóþ ãðàíèöó, êîòîðàÿ, ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ñîâïà-
äàåò ñ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöåé.

Ïîãðàíè÷íîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëüþ ïðàâà è èìååò
ñàìîñòîÿòåëüíûé ñïåöèôè÷åñêèé ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ — øèðîêèé êðóã
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå.

Ïðè îïðåäåëåíèè ñîäåðæàíèÿ ïîãðàíè÷íîãî ïðàâà íåîáõîäèìî, ïðåæäå
âñåãî, óïîðÿäî÷èòü ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêèõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îáùåñò-
âåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïîãðàíè÷íîì ïðîñòðàíñòâå ãîñóäàð-
ñòâà, è äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (äîëæíîñò-
íûõ ëèö), íàïðàâëåííóþ íà îáåñïå÷åíèå ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè â ýòîì
ïîãðàíè÷íîì ïðîñòðàíñòâå.

Ïîäâîäÿ èòîã ïðèâåäåííûì âûøå óòâåðæäåíèÿì, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî
ïîãðàíè÷íîå ïðàâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü — ýòî îòðàñëåâàÿ þðèäè÷åñêàÿ
íàóêà, ñîñòîÿùàÿ èç íîðì ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ
â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå è ñîäåðæàùèõ ïðåäïèñàíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ êî âñåì
íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö, íàïðàâëåííûå íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ïî-
ëèòèêè è îáåñïå÷åíèå ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè â ïîãðàíè÷íîì ïðîñòðàí-
ñòâå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

ВОПРОСЫ�ТАМОЖЕННОГО�РЕГУЛИРОВАНИЯ
МЕЖДУНАРОДНЫХ�ТРАНСПОРТНЫХ�ПЕРЕВОЗОК

Ëèñ È. Ì., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Äîñòàâêà òîâàðîâ ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ëþáîé âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêîé ñäåëêè. Êîíòèíåíòàëüíîå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü â öåíòðå Åâðîïû îáóñëîâèëî âàæíîñòü òðàíñïîðòíûõ ãðóçî-
ïåðåâîçîê â ñèñòåìå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé.

Ïåðâîñòåïåííàÿ çàäà÷à, êîòîðàÿ ñòîèò ïåðåä ëþáûì ïåðåâîç÷èêîì, —
ýòî ñâîåâðåìåííàÿ äîñòàâêà òîâàðîâ, íå âëåêóùàÿ èõ ïîð÷è èëè ïîòåðè.
À â óñëîâèÿõ ñòðåìèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ âíåøíåé òîðãîâëè ýòà ïðîáëåìà
ïðèîáðåòàåò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü. Óñëîâíî ìîæíî ðàçäåëèòü âñå ïðåïÿò-
ñòâèÿ, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ïåðåâîç÷èêè â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, íà äâå áîëüøèå ãðóïïû: òåõíè÷åñêèå è àäìèíèñòðà-
òèâíûå. È åñëè âîçíèêíîâåíèå íåïîëàäîê íåèçáåæíî, òî àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ïðåãðàäû âïîëíå ìîãóò áûòü ïðåîäîëåíû.

Ðàçâèòèå ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåâîçîê íå ñòîèò íà ìåñòå. Ìîæ-
íî ñêàçàòü, ÷òî óæå ïðîéäåíû òàêèå ýòàïû ñòàíîâëåíèÿ ýòîé ñèñòåìû, êàê
ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé îñíîâû ðåãóëèðîâàíèÿ òðàíçèòà, îï-
ðåäåëåíû è îòðàáîòàíû íà ïðàêòèêå íàöèîíàëüíàÿ è ìåæäóíàðîäíûå ñèñ-
òåìû òðàíçèòíûõ ïåðåâîçîê. Â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåâîçîê áûëè ðàçðàáîòàíû ìåæäóíàðîäíûå ïðîöåäóðû,
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ïðèíÿò ðÿä êîíâåíöèé (íàïðèìåð, Êîíâåíöèÿ ÌÄÏ). Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ
óíèôèêàöèÿ ïðàâèë ïîñòàâîê äëÿ öåëåé ñîãëàñîâàíèÿ óñëîâèé êóïëè-ïðî-
äàæè, çàêðåïëåííûõ â Ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâèëàõ òîëêîâàíèÿ òîðãîâûõ
òåðìèíîâ Èíêîòåðìñ 2000 ã. Ñîçäàíà ïðàâîâàÿ áàçà äëÿ áåñïðåïÿòñòâåííî-
ãî ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ ïî òàìîæåííîé òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
òðàíçèòîì, ïðè ýòîì ïðåäïèñàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå â ðàìêàõ íàöèîíàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì ê òðàíçèòíîìó ïåðåìå-
ùåíèþ òîâàðîâ, çàêðåïëåííûõ â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ.

Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñòðî âñòàë âîïðîñ óíèôèêàöèè áåëîðóñ-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðàíçèòà ñ
åâðîïåéñêèìè íîðìàìè è ïðîáëåìà èìïëåìåíòàöèè ýëåìåíòîâ åâðîïåé-
ñêîãî òàìîæåííîãî òðàíçèòà â îòå÷åñòâåííóþ ñèñòåìó. Ýòî îáóñëîâëåíî íå
òîëüêî òåì, ÷òî Áåëàðóñü ãðàíè÷èò ñ Ïîëüøåé, Ëèòâîé è Ëàòâèåé, êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâàìè — ÷ëåíàìè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, íî è òåì, ÷òî
ñèñòåìó åâðîïåéñêîãî òðàíçèòà íà÷àëè ïðèìåíÿòü òàêæå Ðîññèÿ è Óêðàè-
íà. Ïîýòîìó îñòàâàòüñÿ â ñòîðîíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìûì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåñìîòð çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåâî-
çîê ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèáëèæåíèÿ åå ê åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì. Èçìåíå-
íèÿ êàñàþòñÿ íåñêîëüêèõ ñôåð. Ýòî çàêëþ÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøå-
íèé, ââåäåíèå èíñòèòóòà ïðåäâàðèòåëüíîãî èíôîðìèðîâàíèÿ, ðàçâèòèå
èíôðàñòðóêòóðû, çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïðèíöèïà ñâîáîäû òðàíçè-
òà, à òàêæå ïåðåñìîòð íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè ÌÄÏ, íàïðàâëåí-
íûé íà ñíèæåíèå ñëó÷àåâ ñîïðîâîæäåíèÿ òîâàðîâ ïî òåððèòîðèè Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü, ÷òî ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûì øàãîì âïåðåä ïî ñîçäàíèþ
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåâîçîê.

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ è òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïå-
ðåâîçîê ïàññàæèðîâ è ãðóçîâ â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå, à òàêæå ïîâûøå-
íèå èõ êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè — îäíà èç îñíîâíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà â
îáëàñòè òðàíñïîðòà, òàê êàê íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âñå áîëåå àêòóàëüíîé
ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìà íå îòñòàòü îò îáùèõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ òðàíñïîðò-
íîé èíôðàñòðóêòóðû è íå îñëàáèòü ñâîè ïîçèöèè íà ðûíêå ìåæäóíàðîä-
íûõ ïåðåâîçîê. Ïðèíèìàåìûå ìåðû ïî ðàçâèòèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
áåëîðóññêîé ÷àñòè îáùååâðîïåéñêèõ òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ ïîçâîëÿò
îáåñïå÷èòü êîìïëåêñ òðàíñïîðòíûõ óñëóã áîëåå âûñîêîãî êà÷åñòâà, óâåëè-
÷åíèå òðàíçèòíûõ ïåðåâîçîê ÷åðåç òåððèòîðèþ Áåëàðóñè, à òàêæå èíòåãðà-
öèþ ðåñïóáëèêè â åâðîïåéñêóþ òðàíñïîðòíóþ ñèñòåìó.

ИНФОРМАЦИОННОЕ�ОБЕСПЕЧЕНИЕ�ГОСУДАРСТВЕННОЙ
ПОГРАНИЧНОЙ�ПОЛИТИКИ�РЕСПУБЛИКИ�БЕЛАРУСЬ

Ëÿõîâ À. Ã., Èíñòèòóò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 21 èþëÿ 2008 ã. ¹ 419-Ç «Î Ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» çàêðåïëåíà íîâàÿ îòðàñëü îá-
ùåãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü — ãîñóäàðñòâåííàÿ
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ïîãðàíè÷íàÿ ïîëèòèêà. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîãðàíè÷íàÿ ïîëèòèêà — ýòî ñî-
ñòàâíàÿ ÷àñòü âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðåä-
ñòàâëÿþùàÿ ñîáîé äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ (äîëæíîñòíûõ ëèö), íàïðàâëåííóþ íà îáåñïå÷åíèå ïîãðàíè÷íîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîãðàíè÷íàÿ ïîëèòèêà
ïðîâîäèòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü, Ãîñóäàðñòâåííûì ïîãðàíè÷íûì êîìèòåòîì Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü (äàëåå — Ãîñïîãðàíêîìèòåò), Ìèíèñòåðñòâîì èíîñòðàííûõ
äåë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Êîìèòåòîì ãîñó-
äàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ãîñóäàðñòâåííûì òàìî-
æåííûì êîìèòåòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ãîñóäàðñòâåííûì êîìèòåòîì ïî
èìóùåñòâó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ðåñïóáëèêàíñêèìè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèìè íà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (äàëåå — ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàíèöà) ñàíèòàðíî-êà-
ðàíòèííûé, âåòåðèíàðíûé, ôèòîñàíèòàðíûé, àâòîìîáèëüíûé è èíûå âèäû
êîíòðîëÿ, ìåñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè è ðàñïîðÿäèòåëüíûìè îðãàíàìè.
Îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ è îñóùåñòâëåíèå êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñ-
òè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èíûõ îðãàíèçàöèé â îáëàñòè ïðîâåäåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè âîçëîæåíû íà Ãîñïîãðàíêîìèòåò.

Ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè çàêëþ÷àåòñÿ â ïðî-
âåäåíèè ñîãëàñîâàííûõ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ïîëèòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿ-
òèé âñåìè ñóáúåêòàìè ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ äîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ ïîãðà-
íè÷íîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Îäíàêî, ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå îòíîøåíèé â ìèðå, ðåãèîíå è ñòðàíå
ïîêàçûâàþò, ÷òî ñàìè ïî ñåáå ïðîâåäåííûå ìåðîïðèÿòèÿ íå ïîçâîëÿþò
äîñòè÷ü æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà. Îáÿçàòåëüíûì ñîñòàâëÿþùèì óñïåõà ëþ-
áîé àêöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ åå èíôîðìà-
öèîííîå îáåñïå÷åíèå. Ýòî ñâÿçàíî ñ îáùåé òåíäåíöèåé ïåðåõîäà îò èíäó-
ñòðèàëüíîé ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîé (èíôîðìàöèîííîé) öèâèëèçàöèè, çàÿâ-
ëåííîå Îêèíàâñêîé õàðòèåé ãëîáàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî ñîîáùåñòâà.

Ïîä èíôîðìàöèîííûì îáåñïå÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé
ïîëèòèêè ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ìåðîïðèÿòèé ñáîðà è ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ èíôîðìàöèè ïðè ïîäãîòîâêå, â õîäå è ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ
àêöèé ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííûõ
íà äîñòèæåíèå äîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü.

Öåëüþ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé
ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå êîììóíèêàöèîííûõ ïîòîêîâ äëÿ ìàê-
ñèìàëüíîãî ñáîðà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè î çàêîíàõ, çàêîíîìåð-
íîñòÿõ è ïðîöåññàõ îáåñïå÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü â èíòåðåñàõ ñîçäàíèÿ ïðàâèëüíîé èíòåðïðåòàöèè ïðîèñõîäÿùèõ
ñîáûòèé.

Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé
ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè ïðèîáðåòàåò ââèäó íåîäíîçíà÷íîñòè ïîäõîäîâ â
îòíîøåíèÿõ ñ Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí. Ðåñïóá-
ëèêà Áåëàðóñü íåïîñðåäñòâåííî ãðàíè÷èò ñ òðåìÿ ñòðàíàìè, âõîäÿùèìè â
Åâðîïåéñêèé ñîþç: Ëàòâèåé, Ëèòâîé è Ïîëüøåé, à òàêæå ñ Óêðàèíîé. Ãî-
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ñóäàðñòâåííàÿ ãðàíèöà êàê ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå ÿâëåíèå, èìååò ñëîæ-
íûé, íåîäíîçíà÷íûé, ìíîãîàñïåêòíûé è ìíîãîóðîâíåâûé õàðàêòåð, çàêëþ-
÷àþùèéñÿ â øèðîêîì ñïåêòðå ôóíêöèé, âûïîëíÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöåé è îïðåäåëåíèåì íå òîëüêî ïðåäåëîâ ñóõîïóòíûõ, âîäíûõ ó÷àñò-
êîâ, ãðàíèöû âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà, íî è îïðåäåëåííûå ðåæèìû îãðà-
íè÷åíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ áåçîïàñíîñòü íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, çàùèòó
îáúåêòà (ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû) îò ÿñíûõ è ñêðûòûõ óãðîç.

Ïîñòåïåííîå ñíèæåíèå áàðüåðíîé ñ îäíîâðåìåííûì ïîâûøåíèåì êîí-
òàêòíîé ôóíêöèè ñäåëàëè íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó, íî è ïîãðà-
íè÷íîå ïðîñòðàíñòâî òåððèòîðèåé íåïîñðåäñòâåííîãî ñîïðèêîñíîâåíèÿ
èíòåðåñîâ ñîïðåäåëüíûõ, à çà÷àñòóþ è òðåòüèõ ãîñóäàðñòâ. Â ïîäîáíîé
îáñòàíîâêå ïðàâèëüíîå, êîððåêòíîå, ðåàëèñòè÷íîå îòðàæåíèå ïðîèñõîäÿ-
ùèõ ïðîöåññîâ â ðàìêàõ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè ñòàíåò íåïîñðåäñòâåííûì çàëîãîì ñîõðàíåíèÿ äîá-
ðîñîñåäñêèõ îòíîøåíèé, ïîääåðæàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî ðåæèìà òîðãîâûõ
îòíîøåíèé, äâèæåíèÿ ìèãðàöèîííûõ è òîâàðíûõ ïîòîêîâ â èíòåðåñàõ âñåõ
ó÷àñòíèêîâ ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ.

ТОВАРНЫЕ�НОМЕНКЛАТУРЫ�И�КЛАССИФИКАЦИОННЫЕ
СИСТЕМЫ�В�ПРАКТИКЕ�МЕЖДУНАРОДНОЙ�ТОРГОВЛИ

Ìàòàëûãà Þ. Ñ., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ïðîâîäèìûå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû îáóñ-
ëîâèëè íåîáõîäèìîñòü ìàñøòàáíûõ èçìåíåíèé â ìåõàíèçìå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåé òîðãîâëè òîâàðàìè è óñëóãàìè, êîòîðàÿ çà-
íèìàåò ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîå ìåñòî â íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîì êîìïëåêñå
ñòðàíû.

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ìèðîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ ðåãóëèðîâàòü âíåøíåòîðãîâóþ äåÿòåëü-
íîñòü ÷åðåç ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ òåõ âíåøíåòîðãîâûõ îïåðàöèé, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò ïîâûøå-
íèþ ýôôåêòèâíîñòè áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè, ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ çà-
äà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â ýòèõ öåëÿõ èñïîëüçóþòñÿ â
ïåðâóþ î÷åðåäü ýêîíîìè÷åñêèå èíñòðóìåíòû — ñíèæåíèå è ïîâûøåíèå
ñòàâîê èìïîðòíîãî òàðèôà, óñòàíîâëåíèå òàðèôíûõ ëüãîò, ââåäåíèå ñòàâîê
âûâîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí íà ýêñïîðò îòäåëüíûõ âèäîâ òîâàðîâ è ò. ï.
Èñïîëüçîâàíèå æå óêàçàííûõ èíñòðóìåíòîâ íåâîçìîæíî áåç êëàññèôèêà-
öèè òîâàðîâ íà îñíîâå îáùåïðèíÿòûõ â ìèðå ïðèíöèïîâ.

Îäíàêî ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè, áîëåå òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñòðàí
âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ñïîñîáñòâóþò óâåëè÷åíèþ ÷èñëà è âèäîâ
òîâàðîâ, îáðàùàþùèõñÿ â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå. Âñå ýòî óñëîæíÿåò
ðàáîòó òàìîæåííûõ îðãàíîâ ïî ïðàâèëüíîìó îïðåäåëåíèþ êîäà òîâàðîâ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÒÍ ÂÝÄ è, ñîîòâåòñòâåííî, íà÷èñëåíèþ è âçèìàíèþ òàìî-
æåííûõ ïëàòåæåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì, àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè è ðàçâèòèè òîâàðíîé íîìåíêëàòóðû êàê íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå, òàê è â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà.
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ßâëÿÿñü ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì Âñåìèðíîé òàìîæåííîé îðãàíèçàöèè,
Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü îñóùåñòâëÿåò ïåðåñòðîéêó ñâîåãî íàöèîíàëüíîãî
òîâàðíîãî êëàññèôèêàòîðà â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè, âíîñèìûìè â
Ãàðìîíèçèðîâàííóþ ñèñòåìó îïèñàíèÿ è êîäèðîâàíèÿ òîâàðîâ. Â ýòîé ñâÿçè
ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. âñòóïèëà â ñèëó íîâàÿ, ÷åòâåðòàÿ ïî ñ÷åòó ðåäàêöèÿ ÒÍ
ÂÝÄ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, îñíîâàííàÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåì èçäàíèè Ãàð-
ìîíèçèðîâàííîé ñèñòåìû.

Îäíàêî î÷åâèäíûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ïåðåõîä íà íîâóþ ÒÍ ÂÝÄ —
äåëî íå îäíîãî äíÿ. Â äàííîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ïåðåðàáîòàòü áîëüøîå
êîëè÷åñòâî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ: îò óêàçîâ Ïðåçèäåíòà äî âíóò-
ðèâåäîìñòâåííûõ àêòîâ. Áîëüøèíñòâî ðàáîò â äàííîì íàïðàâëåíèè óæå
ïðîâåäåíû, áîëåå äåòàëüíàÿ ïðîðàáîòêà âåäåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Áîëåå òîãî, êëàññèôèêàöèÿ òîâàðîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñëîæíåéøèõ
ñïåöèàëüíûõ âèäîâ ðàáîò, òðåáóþùèõ êîìïåòåíòíîñòè â äàííîé îáëàñòè;
èçìåíåíèå êëàññèôèêàòîðà è åãî îáíîâëåíèå åùå áîëåå óñëîæíÿåò ýòîò
ïðîöåññ, â îñîáåííîñòè â ïåðâîå âðåìÿ. Ñ öåëüþ îêàçàíèÿ ñóáúåêòàì õî-
çÿéñòâîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêîé ïîìîùè â äàííîì âîïðîñå òàìîæåííîé ñëóæ-
áîé ïðåäïðèíÿò êîíêðåòíûé øàã — ñîçäàíèå íà áàçå Ìèíñêîé öåíòðàëü-
íîé òàìîæíè îòäåëà ïðèíÿòèÿ ïðåäâàðèòåëüíûõ ðåøåíèé. Áîëåå òîãî, ïðî-
öåäóðà ïðåäâàðèòåëüíîé êëàññèôèêàöèè îòíûíå çàêðåïëåíà â ïîëîæåíèÿõ
Òàìîæåííîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ýôôåêòèâíàÿ ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàöèîíàëüíîãî êëàññèôè-
êàòîðà — òîâàðíîé íîìåíêëàòóðû âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, à òàêæå ïî êîíòðîëþ çà åãî ïðàêòè÷åñêèì ïðèìåíå-
íèåì ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ðåøàþùèõ ôàêòîðîâ óñïåøíîãî âûïîëíåíèÿ òà-
ìîæåííûìè îðãàíàìè çàäà÷ ïî òàðèôíîìó è íåòàðèôíîìó ðåãóëèðîâàíèþ
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ôîðìèðîâàíèþ äîñòîâåðíîé òàìîæåí-
íîé ñòàòèñòèêè âíåøíåé òîðãîâëè, îáåñïå÷åíèþ âûïîëíåíèÿ òàìîæåííû-
ìè îðãàíàìè íàèáîëåå ïðèîðèòåòíîé çàäà÷è íà ñîâðåìåííîì ýòàïå — ñâîå-
âðåìåííîãî è ïîëíîãî âçèìàíèÿ òàìîæåííûõ ïëàòåæåé.

ПРИМЕНЕНИЕ�ТЕХНИЧЕСКИХ�ОГРАНИЧЕНИЙ
В�РЕСПУБЛИКЕ�БЕЛАРУСЬ

Ìûòíèê Í. Ì., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîöåññ âõîæäåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ìèðî-
âîå õîçÿéñòâî è åå óòâåðæäåíèå â êà÷åñòâå ðàâíîïðàâíîãî ó÷àñòíèêà ìåæ-
äóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà íàõîäèòñÿ â ñòàäèè àêòèâíîãî ðàçâèòèÿ.
Ñëîæíûé è ìíîãîïëàíîâûé ïðîöåññ ïðèñîåäèíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
ê Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè òðåáóåò èçìåíåíèÿ ìíîãèõ ïðèíöèïîâ
è ïðàâèë â ñôåðå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, ïðåæäå âñåãî ýòî êàñàåòñÿ îñíîâíûõ ìåòîäîâ è èíñòðóìåíòîâ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ âíåøíåé òîðãîâëè.

Â ñâÿçè ñ îïðåäåëåííîé òàðèôíîé ëèáåðàëèçàöèåé, íàìåòèâøåéñÿ âñëåä-
ñòâèå âîñüìè ðàóíäîâ ìíîãîñòîðîííèõ òîðãîâûõ ïåðåãîâîðîâ ïîä ýãèäîé
ÃÀÒÒ, íåòàðèôíûå ìåðû âñå áîëüøå è áîëüøå âûõîäÿò íà ïåðâûé ïëàí â
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âîïðîñàõ äîñòóïà íà ìèðîâîé ðûíîê. È îñîáîå ìåñòî ñðåäè íèõ çàíèìàþò
òåõíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê ïðîäóêöèè è ïðîèçâîäñòâåííûì ïðîöåññàì.
Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî êàæäàÿ ñòðàíà èìååò ïðàâî ïðåäïðèíèìàòü ìåðû,
íàïðàâëåííûå íà çàùèòó æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé, áëàãîïîëó÷èÿ æèâîò-
íûõ, ðàñòåíèé è îêðóæàþùåé ñðåäû. Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü íå ÿâëÿåòñÿ
èñêëþ÷åíèåì. Îäíàêî ïðèìåíåíèå òåõíè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ïðàêòè÷åñêè
âñåãäà ïðèâîäèò ê óñëîæíåíèþ ïðîöåññà òîðãîâëè, òàê êàê âëå÷åò çà ñîáîé
óâåëè÷åíèå èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì íà ïîâåñòêå äíÿ ñòîèò
çàäà÷à óíèôèêàöèè è ãàðìîíèçàöèè ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàí-
äàðòîâ ñ ìåæäóíàðîäíûìè.

Â ðàáîòàõ ïî ñòàíäàðòèçàöèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðèìåíÿåòñÿ ñè-
ñòåìíûé ïîäõîä, êîòîðûé ðåàëèçóåòñÿ íà îñíîâå åæåãîäíûõ ïðîãðàìì ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñòàíäàðòèçàöèè, îõâàòûâàþùèõ âñå îòðàñëè ïðîìûøëåí-
íîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñôåðû óñëóã. Äàííûå ïðîãðàììû ôîðìèðó-
þòñÿ íà îñíîâå ïðåäëîæåíèé ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, òåõíè÷åñêèõ êîìèòåòîâ ïî ñòàíäàðòèçàöèè, ãîëîâíûõ è áàçî-
âûõ îðãàíèçàöèé ïî ñòàíäàðòèçàöèè è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñóáúåê-
òîâ òåõíè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ è ñòàíäàðòèçàöèè, à òàêæå íà îñíîâå ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ñòàíäàðòèçàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåàëèçóåòñÿ Ïðîãðàììà ðàçðàáîòêè òåõíè÷åñêèõ
ðåãëàìåíòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà, ïðåäóñìàòðèâà-
þùàÿ ðàçðàáîòêó 40 òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, êîòîðûå áóäóò îõâàòûâàòü
ðàçëè÷íûå ãðóïïû ïðîäóêöèè (óñëóã) è âèäû îïàñíûõ ôàêòîðîâ (ðèñêîâ).
19 òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ îñíîâûâàþòñÿ íà Äèðåêòèâàõ ÅÑ «Íîâîãî» è
«Ãëîáàëüíîãî ïîäõîäà», 17 — íà ðåãëàìåíòàõ ÅÑ è äèðåêòèâàõ ÅÑ «Ñòàðî-
ãî ïîäõîäà».

Åæåãîäíî â Áåëàðóñè ïðèíèìàåòñÿ áîëåå 500 ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàí-
äàðòîâ, ÷òî îáåñïå÷èâàåò íåîáõîäèìîå ïîïîëíåíèå è ïîääåðæàíèå â àêòó-
àëèçèðîâàííîì ñîñòîÿíèè äåéñòâóþùåãî ôîíäà ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàð-
òîâ, íàñ÷èòûâàþùåãî áîëåå 21 òûñ. äîêóìåíòîâ. Ïî ñîñòîÿíèþ íà íà÷àëî
2008 ã. óðîâåíü ãàðìîíèçàöèè ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ
ñ ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè ñîñòàâëÿë 60 %.

Âàæíåéøåé çàäà÷åé, ñòîÿùåé ïåðåä îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, êîòîðûå áû îõâàòû-
âàëè ðàçëè÷íûå ãðóïïû ïðîäóêöèè, âèäû îïàñíûõ ôàêòîðîâ (ðèñêîâ) è
ôîðìèðîâàëèñü èñõîäÿ èç íàó÷íûõ äàííûõ èëè òåõíè÷åñêè îáîñíîâàííûõ
êðèòåðèåâ íà áàçå óñòàíîâèâøåéñÿ ïðàêòèêè. Áîëüøèíñòâî òåõíè÷åñêèõ
ðåãëàìåíòîâ äîëæíû áàçèðîâàòüñÿ íà äèðåêòèâàõ ÅÑ. Îäíîâðåìåííî ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ ðàçðàáîòêà âçàèìîñâÿçàííûõ ñ òåõíè÷åñêèìè ðåãëàìåíòà-
ìè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ, èäåíòè÷íûõ ãàðìîíèçèðîâàííûì åâðî-
ïåéñêèì ñòàíäàðòàì.

Óæå ñåãîäíÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîñòàâêè áåëîðóññêîé ïðîäóêöèè â Åâ-
ðîñîþç ñâûøå 1100 âèäîâ ïðîäóêöèè ïðîøëè ïîäòâåðæäåíèå ñîîòâåòñòâèÿ
òðåáîâàíèÿì Äèðåêòèâ ÅÑ è ïðåäïðèÿòèÿ ïîëó÷èëè ïðàâî íàíåñåíèÿ ÑÅ-
ìàðêèðîâêè íà ñåðòèôèöèðîâàííóþ ïðîäóêöèþ, áåç êîòîðîé ðåàëèçàöèÿ
ýëåêòðîòåõíè÷åñêîé è ðàäèîýëåêòðîííîé àïïàðàòóðû, ìåäèöèíñêîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ, èãðóøåê, ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è äðóãîãî íà åâðîïåéñêîì
ðûíêå íå äîïóñêàåòñÿ.
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Ïðè âûáîðå îáúåêòîâ òåõíè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ òàêæå ñëåäóåò ó÷è-
òûâàòü ìåæãîñóäàðñòâåííûå ìîäåëè òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ Ñîäðóæå-
ñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ), òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû Åâðàçèé-
ñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà (ÅâðÀçÝÑ), Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà (ÅÝÏ), à òàêæå åäèíûå òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû Ñîþçíîãî
ãîñóäàðñòâà Áåëàðóñè è Ðîññèè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì Ñî-
ãëàøåíèÿ î ïðîâåäåíèè ñîãëàñîâàííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ñòàíäàðòèçà-
öèè, ìåòðîëîãèè è ñåðòèôèêàöèè îò 13 ìàðòà 1992 ã. ñòðàí ÑÍÃ, à òàêæå,
ñîîòâåòñòâåííî, — Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ÑÍÃ ïî ñòàíäàðòèçàöèè,
ìåòðîëîãèè è ñåðòèôèêàöèè.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ïðî-
ãðàììîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû íà 2006—
2010 ãîäû îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè îïðåäåëåíî íàðàùèâàíèå ýêñïîðòà è ñîâåðøåíñòâîâàíèå åãî ñòðóê-
òóðû çà ñ÷åò âûïóñêà êà÷åñòâåííîé, âîñòðåáîâàííîé íà ìèðîâûõ ðûíêàõ,
íàóêîåìêîé, ðåñóðñîñáåðåãàþùåé è ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ïðîäóêöèè.

Òàêèì îáðàçîì, Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü óäåëÿåòñÿ îñîáîå âíèìàíèå âîï-
ðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè êà÷åñòâà, ãäå îäíîé èç îñíîâíûõ
öåëåé ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå ïîâûøåíèþ ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà îòå÷åñòâåí-
íûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ïóòåì óñòðàíåíèÿ òåõíè÷åñêèõ áàðüåðîâ â òîð-
ãîâëå ñ çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè, è ñîîòâåòñòâåííî ðåøåíèå íà ýòîé îñíîâå
çàäà÷è èíòåãðàöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó.

К�ВОПРОСУ�О�КОНЦЕПЦИИ�ГОСУДАРСТВЕННОЙ
ПОГРАНИЧНОЙ�ПОЛИТИКИ�РЕСПУБЛИКИ�БЕЛАРУСЬ

Ìûøóê Ì. Ì., Èíñòèòóò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Âñòóïëåíèå â ñèëó Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 21 èþëÿ 2008 ã.
¹ 419-Ç «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» îáîçíà÷èëî
íîâûé ýòàï â ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè. Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîãðàíè÷íàÿ ïîëèòèêà — ýòî ñîñòàâíàÿ ÷àñòü âíóòðåííåé è âíåø-
íåé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé äåÿòåëüíîñòü
óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (äîëæíîñòíûõ ëèö), íàïðàâ-
ëåííóþ íà îáåñïå÷åíèå ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîãðàíè÷íàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíî èç
âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ãëàâíûì èñïîëíèòåëåì
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïîãðàíè÷íîå âåäîìñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ïîìèìî
ïîãðàíè÷íîãî âåäîìñòâà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîãðàíè÷íàÿ ïîëèòèêà îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíûìè (îáëà-
ñòíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü. Îñíîâíûì åå ïðåäíàçíà÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ôîðì, çàäà÷
è ñîäåðæàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè ïî ðåàëèçà-
öèè è çàùèòå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ïîãðàíè÷-
íîì ïðîñòðàíñòâå.
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîãðàíè÷íàÿ ïîëèòèêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îáóñëîâ-
ëåíà ñëåäóþùèìè ôàêòîðàìè:

— ñóùåñòâóþùàÿ ãåîïîëèòè÷åñêàÿ ðåàëüíîñòü âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü
îáúåäèíåíèÿ óñèëèé ñ ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè â îáëàñòè çàùèòû
èíòåðåñîâ â ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ìåæäóíàðîäíîé,
èíôîðìàöèîííîé, âîåííîé, ïîãðàíè÷íîé è èíûõ ñôåðàõ îáåñïå÷åíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà;

— íà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñîñðåäîòî÷åí
øèðîêèé ñïåêòð íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, çàùèòà êîòîðûõ ëåæèò â îñíîâå
ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè;

— ãîñóäàðñòâî ïðåäîïðåäåëÿåò íàëè÷èå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, íà-
äåæíàÿ îõðàíà êîòîðîé ãàðàíòèðóåò íåçàâèñèìîñòü è òåððèòîðèàëüíóþ
öåëîñòíîñòü.

Èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü òàê, ÷òî èíòåðåñû ëþáîãî ãîñóäàðñòâà ðàñïðîñ-
òðàíÿþòñÿ êàê íà òåððèòîðèþ ñàìîãî ãîñóäàðñòâà, òàê è çà åãî ïðåäåëû, â
òîì ÷èñëå è íà òåððèòîðèþ ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, â ïðåäåëàõ ïîãðàíè÷-
íîãî ïðîñòðàíñòâà. Ïîä ïîãðàíè÷íûì ïðîñòðàíñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
ïîíèìàþòñÿ òåððèòîðèè, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü
óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (äîëæíîñòíûõ ëèö), íàïðàâëåí-
íàÿ íà îáåñïå÷åíèå ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïîãðàíè÷íàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ âíóò-
ðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè, îáåñïå÷èâàþùåé ïîääåðæàíèå èíòåðåñîâ ãîñó-
äàðñòâà â åãî ïîãðàíè÷íîì ïðîñòðàíñòâå íà àäåêâàòíîì óðîâíå.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîìïëåêñà ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ïî-
ëèòèêè, ñ ó÷åòîì áîëüøîãî ÷èñëà åå ñóáúåêòîâ, íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà
Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
Îòíîñèòåëüíî äàííîãî äîêóìåíòà ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùàÿ ñèñòåìà âçãëÿ-
äîâ.

Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ñîãëàñîâàííûõ îôèöèàëüíûõ âçãëÿäîâ
îòíîñèòåëüíî íàïðàâëåíèé ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ çàùèòû æèçíåííî âàæíûõ
èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â ðàìêàõ ïîãðàíè÷íîãî ïðî-
ñòðàíñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Îíà ñîäåðæèò æèçíåííî âàæíûå èíòåðåñû ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà â ðàìêàõ ïîãðàíè÷íîãî ïðîñòðàíñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; óãðî-
çû èì; öåëè, çàäà÷è, ïðèíöèïû, îáúåêòû è ñóáúåêòû, îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè; ìåõàíèçì èõ ðåàëèçàöèè. Êîí-
öåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðåä-
íàçíà÷åíà äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðè êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ âñåõ óðîâíåé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è îðãàíèçàöèé ïî
îáåñïå÷åíèþ ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè, ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ èíòå-
ðåñîâ â ïîãðàíè÷íîì ïðîñòðàíñòâå, ðàçâèòèè è óãëóáëåíèè ïîãðàíè÷íîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ïî ñâîåé ïîëèòè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè Êîíöåïöèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü:

— ïîçâîëÿåò îðãàíàì âñåõ óðîâíåé ãîñóäàðñòâà â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â
ïîãðàíè÷íîì ïðîñòðàíñòâå èñõîäèòü èç åäèíûõ ïîëèòè÷åñêèõ îöåíîê, îôè-
öèàëüíûõ ïîçèöèé è ïîäõîäîâ;
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— îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âñåõ
óðîâíåé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è îðãàíèçàöèé â îáëàñòè îáåñïå÷å-
íèÿ ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè;

— äàåò ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå ìèðîâîé îáùåñòâåííîñòè î ñóùåñòâóþ-
ùèõ ïðîáëåìàõ è íàìåðåíèÿõ ðóêîâîäñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ðåøå-
íèè çàäà÷ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ, ïîääåðæàíèÿ ñòàáèëüíîñ-
òè è äîáðîñîñåäñêèõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è
çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â ïîãðàíè÷íîì ïðîñòðàíñòâå.

ПЕРИОДИЗАЦИЯ�ИСТОРИИ�ТАМОЖЕННОГО�ДЕЛА
И�ТАМОЖЕННОГО�ПРАВА�БЕЛАРУСИ

Îñòðîãà Â. À., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

20 ñåíòÿáðÿ 1991 ã. ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü áûëà ñîçäàíà íàöèîíàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáà. Ïîýòîìó íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü îôèöèàëüíî ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî òàìîæåííûå îðãàíû Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü äîñòàòî÷íî ìîëîäû. Â íà÷àëå 1990-õ ãã. òàìîæåííàÿ èñòî-
ðèÿ Áåëàðóñè ÿâëÿëàñü ïðàêòè÷åñêè terra incognita, «áåëûì ïÿòíîì» â èñ-
òîðèè íàøåé Ðîäèíû. Ëèøü ñ êîíöà 1990-õ ãã. èñòîðèêè è äðóãèå ñïåöèà-
ëèñòû íà÷àëè èçó÷åíèå èñòîðèè «ìûòàðåé». Â ðåçóëüòàòå êðîïîòëèâîé
àðõèâíîé è èñòî÷íèêîâåä÷åñêîé ðàáîòû îêàçàëîñü, ÷òî ñîâðåìåííàÿ áåëî-
ðóññêàÿ «ìûòíÿ», êàê ñîîòâåòñòâåííî â öåëîì òàìîæåííîå äåëî è åãî ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå èìååò áîëåå ÷åì òûñÿ÷åëåòíþþ èñòîðèþ. Åå òðàäè-
öèè âîñõîäÿò åùå ê ìûòíèöàì Ïîëîöêîãî êíÿæåñòâà, íàõîäèâøèõñÿ íà
ïðîñòîðàõ «Âåëèêîãî òîðãîâîãî ïóòè èç âàðÿã â ãðåêè».

Âàæíûì ìîìåíòîì â ïðîöåññå ïîçíàíèÿ èñòîðèè òàìîæåííîãî äåëà è
ïðàâà Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ ìàêñèìàëüíî òî÷íîå âûÿâëåíèå èñòîðè÷åñêèõ
ïåðèîäîâ ðàçâèòèÿ óêàçàííîé ñôåðû ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â îñíîâå
ïðåäëàãàåìîé â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè èñòîðè÷åñêîé ïåðèîäèçàöèè ëå-
æàò â ïåðâóþ î÷åðåäü õðîíîëîãè÷åñêèå ïåðèîäû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîè-
òåëüñòâà íà áåëîðóññêèõ çåìëÿõ è ýòàïû ðàçâèòèÿ òàìîæåííîãî äåëà è
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Èñòîðèþ òàìîæåííîãî äåëà è òàìîæåííîãî ïðàâà Áåëàðóñè ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíûì ðàçäåëèòü íà îäèííàäöàòü âðåìåííûõ ïåðèîäîâ.

1. VI—VIII ââ. — ïåðèîä çàðîæäåíèÿ òàìîæåííîé îáðÿäíîñòè íà äðåâ-
íåáåëîðóññêèõ çåìëÿõ, òðàíñôîðìàöèÿ ïîíÿòèÿ «íàêëî» â «ìûòî».

2. Êîíåö IX — íà÷àëî XIII ââ. — ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ òàìî-
æåííîãî äåëà è åãî ïðàâîâîé áàçû â äðåâíåáåëîðóññêèõ êíÿæåñòâàõ â óñ-
ëîâèÿõ ôåîäàëüíîé ðàçäðîáëåííîñòè.

3. Ñåðåäèíà XIII â. — 1569 ã. — ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ òàìî-
æåííîãî äåëà, åãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Âåëèêîì êíÿæåñòâå Ëèòîâñ-
êîì ñ ìîìåíòà åãî îáðàçîâàíèÿ è äî çàêëþ÷åíèÿ ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîé
Ëþáëèíñêîé óíèè ñ Êîðîëåâñòâîì Ïîëüñêèì.

4. 1569—1772/1795 ãã. — ïåðèîä ðàçâèòèÿ òàìîæåííîãî äåëà è ïðàâà â
Âåëèêîì êíÿæåñòâå Ëèòîâñêîì â ñîñòàâå Ðå÷è Ïîñïîëèòîé äî íà÷àëà òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ðàçäåëîâ ýòîãî ãîñóäàðñòâà.
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5. 1772/1795—1850 ãã. — ïåðèîä ðàçâèòèÿ òàìîæåííîãî äåëà, òðàíñôîð-
ìàöèè ñóùåñòâîâàâøåé íà ìîìåíò ðàçäåëîâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ÂÊË
íà ïðèñîåäèíåííûõ ê Ðîññèéñêîé èìïåðèè áåëîðóññêèõ çåìëÿõ è äî ëèêâè-
äàöèè òàìîæåííîé ãðàíèöû íà çàïàäíûõ ðóáåæàõ áåëîðóññêèõ ãóáåðíèé.

6. 1851—1918 ãã. — ôàêòè÷åñêè «áåñòàìîæåííûé» ïåðèîä èñòîðèè Áå-
ëàðóñè, ñóùåñòâîâàâøèé äî çàêëþ÷åíèÿ «Áðåñòñêîãî ìèðà».

7. 1918—1941 ãã. — ïåðèîä ðàçâèòèÿ òàìîæåííîãî äåëà è çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íà òåððèòîðèè ÁÑÑÐ, ñ ìîìåíòà îáðàçîâàíèÿ òàìîæåí íà ñîâåòñêî-
ãåðìàíñêîé äåìàðêàöèîííîé ëèíèè â ìàå 1918 ã. è äî óíè÷òîæåíèÿ Áðåñò-
ñêîé òàìîæíè 22 èþíÿ 1941 ã. â ðåçóëüòàòå íåìåöêîãî àâèàíàëåòà.

8. 1941—1944 ãã. — ïåðèîä îêêóïàöèè Áåëàðóñè íàöèñòñêîé Ãåðìàíèåé
è ñîçäàíèÿ íà ñåâåðî-çàïàäå Áåëàðóñè è â çîíå îõðàíû ãèòëåðîâñêîé Ãðóï-
ïû àðìèé «Öåíòð» îêêóïàöèîííûõ òàìîæåí è òàìîæåííûõ ïîñòîâ â ñåí-
òÿáðå 1941 ã. è äî âîññòàíîâëåíèÿ òàìîæåííîé äåÿòåëüíîñòè íà îñâîáîæ-
äåííîé îò íåìåöêî-ôàøèñòñêèõ çàõâàò÷èêîâ òåððèòîðèè Áåëàðóñè.

9. 1944—1991 ãã. — ïåðèîä ðàçâèòèÿ òàìîæåííîãî äåëà, ðàçâèòèÿ è ëèáåðà-
ëèçàöèè òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà òåððèòîðèè ÁÑÑÐ â ïîñëåâîåííûé
ïåðèîä äî âðåìåíè ïîëó÷åíèÿ Áåëàðóñüþ ãîñóäàðñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè.

10. 1991—1995 ãã. — ïåðèîä ñîçäàíèÿ òàìîæåííîé ñëóæáû Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü, ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé òàìîæåííîé ïîëèòèêè, ñîçäàíèå îñíîâ
íàöèîíàëüíîãî òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äî çàêëþ÷åíèÿ Òàìîæåííî-
ãî ñîþçà ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé.

11. 1995 ã. — ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ — ïåðèîä ðàçâèòèÿ òàìîæåííîãî äåëà
â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â óñëîâèÿõ áåëîðóññêî-ðîññèéñêîãî Ñîþçíîãî ãî-
ñóäàðñòâà è òàìîæåííîãî ñîþçà, äàëüíåéøåé ìîäåðíèçàöèè òàìîæåííîé
ñëóæáû è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëîæåííàÿ ñõåìà èñòîðè÷åñêîé ïåðèîäèçàöèè, íà
íàø âçãëÿä, äîñòàòî÷íî ïîëíî îòðàæàåò èñòîðèþ ðàçâèòèÿ òàìîæåííîãî
äåëà è òàìîæåííîãî ïðàâà Áåëàðóñè.

ЕВРОПЕЙСКОЕ�ТАМОЖЕННОЕ�ПРАВО:�СОВРЕМЕННОЕ
СОСТОЯНИЕ�И�ПЕРСПЕКТИВЫ�РАЗВИТИЯ

Îñòðîãà Â. À., Ïîëèêîâñêàÿ Å. Í., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Òàìîæåííîå ïðàâî Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, ïîäîáíî íàöèîíàëüíîìó òàìî-
æåííîìó ïðàâó, ÿâëÿåòñÿ îòðàñëüþ ïðàâà, à èìåííî — îòðàñëüþ åâðîïåé-
ñêîãî ïðàâà. Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî åâðîïåéñêîå òàìîæåííîå
ïðàâî — ýòî ñîâîêóïíîñòü íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ âíóòðåííèå è âíå-
øíèå àñïåêòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàìîæåííîãî ñîþçà. Ïðîâîäÿ àíàëîãèþ
ÅÑ ñ Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â îñíîâå ðåãóëèðî-
âàíèÿ òàìîæåííûì ïðàâîì êàê ÷àñòè (ïîäîòðàñëè) íàöèîíàëüíîãî ïðàâà
ëåæàò îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû ïîñëåäíåãî, òàêèå, êàê ïðèíöèï ñóâå-
ðåííîãî ðàâåíñòâà ãîñóäàðñòâ, íåðóøèìîñòè åãî ãðàíèö, ìèðíîãî ðàçðåøå-
íèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðîâ, íåâìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà, ñîòðóä-
íè÷åñòâà è äð. Ýòè ïðèíöèïû ñïîñîáñòâóþò ñòàáèëèçàöèè ìåæäóíàðîäíî-
ãî òàìîæåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è çàêðåïëÿþò âñå íîâîå, ÷òî ïîÿâëÿåòñÿ â
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ïðàêòèêå òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Òàêèì îáðàçîì, Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü
òùàòåëüíî àíàëèçèðóåò îïûò ÅÑ â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òàìîæåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, åãî ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Òàìîæåííûé êîäåêñ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ñâîä
òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à âìåñòå ñ òåì ãàðìîíèçèðóþùèé òàìî-
æåííûå ïðàâèëà â ãîñóäàðñòâàõ — ÷ëåíàõ ÅÑ, áóäó÷è ïðèíÿòûì â 1992 ã.,
íå ïðåòåðïåë âåñîìûõ èçìåíåíèé äî òîãî ìîìåíòà, ïîêà ïðèñîåäèíåíèå
åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ïîâëåêëî çà ñîáîé èçìåíåíèÿ â ìèðîõîçÿéñòâåí-
íûõ ñâÿçÿõ, ïîâëèÿëî íà ðàçâèòèå ìèðîâîé òîðãîâëè. Ñîîòâåòñòâåííî âîç-
íèêëà íåîáõîäèìîñòü â ïåðåðàáîòêå Òàìîæåííîãî êîäåêñà ñ ó÷åòîì ñóùå-
ñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ äåë. Â 2008 ã. ïîñëå îäîáðåíèÿ âî âòîðîì ÷òåíèè
Åâðîïàðëàìåíòîì áûë ïðèíÿò ïðîåêò Ìîäåðíèçèðîâàííîãî Òàìîæåííîãî
êîäåêñà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà (ÌÒÊ ÅÑ), à òàêæå Èìïëåìåíòàöèîííûå ïî-
ëîæåíèÿ, êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû åäèíûì ïîäçàêîííûì àêòîì, àêêóìóëè-
ðîâàâøèì âñå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ÅÑ, ïðèíèìàåìûå ñ öåëüþ ðàç-
âèòèÿ ÌÒÊ ÅÑ. ÌÒÊ ÅÑ â ïîëíîé ìåðå îïðàâäàë ñòàòóñ «ìîäåðíèçèðî-
âàííîãî», ïîñêîëüêó áûëè óïðîùåíû çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, òàìîæåííûå
ïðîöåäóðû è èíûå ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ âçàèìîäåéñòâèåì òàìîæåííûõ
îðãàíîâ è ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, áîëåå òîãî, ðåçóëüòàòîì äàííûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé ÿâèëîñü ñîçäàíèå òàê íàçûâàåìîé «íîâîé ýëåêòðîííîé òàìî-
æåííîé ñðåäû», êîòîðàÿ â ñâîþ î÷åðåäü íå ïðîñòî óïðîñòèëà òàìîæåííûå
ïðàâèëà è ïðîöåäóðû, íî è îáåñïå÷èëà áîëüøóþ ñîïîñòàâèìîñòü èíôîð-
ìàöèîííûõ ñèñòåì â ðàìêàõ 27 ãîñóäàðñòâ ÅÑ.

Õàðàêòåðèçóÿ íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàëîæåííûå â ÌÒÊ ÅÑ, ñëåäóåò çàìå-
òèòü, ÷òî ïîïûòêè äàííûõ íîâàöèé ïðåäïðèíèìàëèñü ðàíåå, íî â äàííûõ
óñëîâèÿõ ýòî ïðîèçîøëî ñèñòåìíî è ïîëíîìàñøòàáíî. Áûëè ââåäåíû ñëåäó-
þùèå íîâûå íîðìû: ïðåäñòàâëåíèå òàìîæåííûõ äåêëàðàöèé è ñîïðîâîäè-
òåëüíûõ äîêóìåíòîâ â ýëåêòðîííîé ôîðìå; îáåñïå÷åíèå îáìåíà èíôîðìàöè-
åé ìåæäó òàìîæåííûìè îðãàíàìè è èíûìè êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè ÅÑ â
ýëåêòðîííîé ôîðìå; ââåäåíèå êîíöåïöèè «öåíòðàëèçîâàííîãî îôîðìëåíèÿ»,
â ðàìêàõ êîòîðîé óïîëíîìî÷åííûå òîðãîâûå îïåðàòîðû áóäóò èìåòü âîç-
ìîæíîñòü äåêëàðèðîâàòü òîâàðû è óïëà÷èâàòü òàìîæåííûå ïëàòåæè â ýëåê-
òðîííîé ôîðìå ïî ìåñòó ñâîåãî íàõîæäåíèÿ (ïðè ýòîì íå èìååò çíà÷åíèÿ èç
êàêîãî ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíà ÅÑ òîâàðû áûëè ââåçåíû èëè èñïîëüçîâàíû);
ðàçâèòèå êîíöåïöèè «îäíî îêíî» è «îäíà îñòàíîâêà».

Àíàëèçèðóÿ âîçäåéñòâèå ñèñòåìû òàìîæåííîãî ïðàâà â Åâðîïåéñêîì
ñîþçå íà Áåëàðóñü, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå òàìî-
æåííîãî ïðàâà â íàøåé ñòðàíå íàêëàäûâàåò îïðåäåëåííûé îòïå÷àòîê íà
çàèìñòâîâàíèå óæå èìåþùåãîñÿ îïûòà èñïîëüçîâàíèÿ òàìîæåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ÅÑ. Çàêîíîäàòåëþ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðèõîäèòñÿ àäàïòè-
ðîâàòü íîðìû è ïðèíöèïû òàìîæåííîãî ïðàâà, òåì ñàìûì ìîäèôèöèðóÿ
ñóùåñòâóþùèå íàðàáîòêè åâðîïåéñêèõ êîëëåã, ÷òî äåëàåò ïðîöåññ óñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ, ãëàâíûì îáðàçîì óíèôèêàöèè òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íå òàêèì äèíàìè÷íûì.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òàìîæåííîå ïðàâî Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü äèíàìè÷íî ðàçâèâàåòñÿ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ïðèíÿòèå íîâîé
ðåäàêöèè Òàìîæåííîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
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МЕХАНИЗМ�ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ�ГОСУДАРСТВЕННОГО
ТАМОЖЕННОГО�КОНТРОЛЯ�В�РЕСПУБЛИКЕ�БЕЛАРУСЬ

Ðîäåâè÷ Ì. Ï., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Áîëüøèå èçìåíåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå â ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé æèçíè ñîâðåìåííîé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñè, âíåñëè èçìåíåíèÿ
âî ìíîãèå îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè è ñôåðû óïðàâëåíèÿ. Îäíîé èç òàêèõ
îáëàñòåé ÿâëÿåòñÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íàøåãî ãîñóäàðñòâà,
ðåãóëÿòîðîì êîòîðîé âûñòóïàåò òàìîæåííîå äåëî.

Ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïðîèçîøåäøèå â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ñòðîå ñòðà-
íû, âíåñëè èçìåíåíèÿ â òàìîæåííîå äåëî, â ÷àñòíîñòè, â ãîñóäàðñòâåííûé
òàìîæåííûé êîíòðîëü, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ âàæíûì çâåíîì â òàìîæåííîì äåëå
è îäíèì èç îñíîâíûõ ñðåäñòâ ðåàëèçàöèè òàìîæåííîé ïîëèòèêè â æèçíü.
Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ãîñóäàðñòâåííûé òàìîæåííûé êîíòðîëü íàïðàâëåí íà çà-
ùèòó ãîñóäàðñòâåííîé è ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿä-
êà, íðàâñòâåííîñòè, æèçíè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí, íà çàùèòó æèâîòíûõ è ðàñòå-
íèé, íà îõðàíó îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâåííîãî
òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà âûâîçîì ñòðàòåãè÷åñêèõ
è äðóãèõ æèçíåííî âàæíûõ äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ìàòåðèàëîâ.

Ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî
êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçâåðòûâàíèå ñåòè òàìîæåí è èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé, ïðèáëèæåííûõ ê ó÷àñòíèêàì âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, ìåñ-
òàì íàèáîëåå èíòåíñèâíîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ
ñîêðàùåíèÿ âðåìåíè ïåðåìåùåíèÿ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó òîâàðîâ è
åå ïåðåñå÷åíèÿ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêëà ïðîáëåìà
îðãàíèçàöèè òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ è òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ íà ìåñ-
òàõ. Â ñâîå âðåìÿ òàìîæåííûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿëñÿ íà òàìîæåííîé
ãðàíèöå, îäíàêî ñ âûõîäîì ïðîèçâîäèòåëåé íà âíåøíèé ðûíîê, âîçíèêëà
íåîáõîäèìîñòü ïåðåíåñòè îñíîâíóþ ðàáîòó ïî òàìîæåííîìó êîíòðîëþ íà
âíóòðåííèå òàìîæíè.

Öåíòðàëüíîå ìåñòî â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ
çàíèìàåò ñîáñòâåííî òàìîæåííûé êîíòðîëü. Îñîáàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò
òàìîæåííîìó äîñìîòðó è îñìîòðó òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, à òàê-
æå ëè÷íîìó äîñìîòðó ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ýòè ôîðìû ÷àùå âñåãî èñïîëüçó-
þòñÿ â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ çàêîííîñòè ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ è òðàíñïîð-
òíûõ ñðåäñòâ ÷åðåç ãðàíèöó, ñîîòâåòñòâèÿ ïðîâåðÿåìûõ òîâàðîâ äàííûì,
óêàçàííûì â ãðóçîâîé òàìîæåííîé äåêëàðàöèè, à òàêæå äàííûì, óêàçàí-
íûì â ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ; ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ ââîçà èëè âûâîçà çàïðåùåííûõ òîâàðîâ; îáíàðóæåíèÿ ñêðûòîãî
ïðîâîçà òîâàðîâ; âûÿâëåíèÿ òîâàðîâ, ïåðåìåùàåìûõ áåç äîêóìåíòîâ.

Ñïåöèôè÷åñêîé ôîðìîé òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîâåðêà
ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Â ïåðñïåêòèâå ýòà ôîðìà òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ñòàíåò îñ-
íîâíîé, ñïîñîáñòâóþùåé ðàçâèòèþ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Áîëüøîé èíòåðåñ ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî êîí-
òðîëÿ ïðåäñòàâëÿþò ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé òàìîæåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ: ïðåäâàðèòåëüíîå èí-
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ôîðìèðîâàíèå; ýëåêòðîííîå äåêëàðèðîâàíèå; ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðèñêà-
ìè; óïðîùåííûå òàìîæåííûå ïðîöåäóðû; âûáîðî÷íîñòü òàìîæåííîãî êîí-
òðîëÿ; åäèíàÿ àâòîìàòèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà ñáîðà, õðàíåíèÿ è îáðàáîòêè
èíôîðìàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè âñåõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Ðàçâèòàÿ èíôðàñòðóêòóðà è ñîâðåìåííûå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëî-
ãèè ìîãóò îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî êîí-
òðîëÿ è ìàêñèìàëüíîå óïðîùåíèå òàìîæåííûõ ïðîöåäóð. Ýòî â ñâîþ î÷å-
ðåäü óâåëè÷èò ñóòî÷íóþ ïðîïóñêíóþ ñïîñîáíîñòü òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ,
áóäåò ñîäåéñòâîâàòü ðîñòó òîðãîâëè è òîâàðîïîòîêà.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííûé òàìîæåííûé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íûì ýëåìåíòîì òàìîæåííîãî äåëà è îäíèì èç áàçîâûõ èíñòèòóòîâ ëþáîé
ýêîíîìèêè. Íåñìîòðÿ íà åãî íåñîâåðøåíñòâî, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî åãî ìåõà-
íèçì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôóíêöèîíèðóåò äîâîëüíî óñïåøíî è èìååò áîëü-
øîé ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ�СИСТЕМЫ�ТАМОЖЕННЫХ
ОРГАНОВ�В�РЕСПУБЛИКЕ�БЕЛАРУСЬ

Ðîäåâè÷ Ï. Ï., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Â êàæäîé ñòðàíå òàìîæåííàÿ ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïî çà-
ùèòå ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è
ïîïîëíåíèÿ áþäæåòà. Òàìîæåííàÿ ñëóæáà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé èíñòèòóò, îñíîâíûå óñèëèÿ êîòîðîãî íàïðàâëåíû íà ñî-
çäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé îñóùåñòâëåíèÿ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ
îïåðàöèé äëÿ ó÷àñòíèêîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íà ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ è òåõíîëîãèé òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ è êîí-
òðîëÿ, íà ïîëíîå è ñâîåâðåìåííîå âçèìàíèå òàìîæåííûõ ïëàòåæåé è ïå-
ðå÷èñëåíèå èõ â áþäæåò ãîñóäàðñòâà, ïðåñå÷åíèå ïîïûòîê íàðóøåíèÿ
òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, áîðüáó ñ êîíòðàáàíäîé, çàùèòó ïîòðåáè-
òåëüñêîãî ðûíêà.

Òàìîæåííàÿ ñëóæáà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü èãðàåò îãðîìíóþ ðîëü â
ôîðìèðîâàíèè íîâûõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, çàùèòå ýêîíîìè÷åñêîãî ñóâå-
ðåíèòåòà è ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, àêòèâèçàöèè ñâÿçåé áåëîðóññêîé
ýêîíîìèêè ñ ìèðîâûì õîçÿéñòâîì, îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí,
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è ñîáëþäåíèÿ èìè îáÿçàííîñòåé â îáëàñòè òà-
ìîæåííîãî äåëà.

Çíà÷èìîñòü òàìîæåííîé ñèñòåìû îáóñëîâëåíà òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî
â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì ìàñøòàáîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ñàìûì ñòàáèëüíûì è âîçðàñòàþùèì èñòî÷íèêîì ãîñóäàðñòâåííûõ äîõî-
äîâ ñòàíîâÿòñÿ òàìîæåííûå ïëàòåæè.

Äëÿ êà÷åñòâåííîãî è ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ âîçëîæåííûõ íà òàìî-
æåííûå îðãàíû çàäà÷ íåîáõîäèìî èõ ïîñòîÿííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå â
íàïðàâëåíèè ãàðìîíèçàöèè è óíèôèêàöèè ñ îáùåïðèíÿòûìè íîðìàìè
ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âàæíûì øàãîì â ýòîì íàïðàâëåíèè ñòàëî
âñòóïëåíèå â ñèëó íîâîãî Òàìîæåííîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, â
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êîòîðîì ñîäåðæàòñÿ íîðìû ïðÿìîãî äåéñòâèÿ. Â íîâîì êîäåêñå çàòðîíóòû
âîïðîñû ýëåêòðîííîãî äåêëàðèðîâàíèÿ, ñèñòåìû êîìïüþòåðíîãî àíàëèçà
ðèñêîâ, ëåãàëèçàöèè ñèñòåìû «çåëåíîãî» è «êðàñíîãî» êîðèäîðîâ.

Äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ðàáîòû äîëæíîñòíûõ ëèö òàìîæåííûõ îðãà-
íîâ íà áàçå âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñîçäàþòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûå
îòäåëåíèÿ, òàêèå êàê îòäåëåíèå òàìîæåííîãî äåëà ïðè ôàêóëüòåòå ìåæäó-
íàðîäíûõ îòíîøåíèé ÁÃÓ, îòäåëåíèå òàìîæåííîãî äåëà ïðè ôàêóëüòåòå
òåõíîëîãèé óïðàâëåíèÿ è ãóìàíèòàðèçàöèè ÁÍÒÓ, îòäåëåíèå òàìîæåííî-
ãî äåëà Èíñòèòóòà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå îòäåëåíèå òàìî-
æåííîãî äåëà ïðè ÁåëÃÓÒå.

Òàìîæåííûå îðãàíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü âçàèìîäåéñòâóþò ñ äðóãèìè
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è âåäîìñòâàìè â ðàìêàõ ïðîãðàìì äåéñòâèé,
óòâåðæäåííûõ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà è ïîñòàíîâëåíèÿìè Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ.
Ìåæâåäîìñòâåííûå ïðîãðàììû ïîìîãàþò ñêîîðäèíèðîâàòü ïîðÿäîê äåéñòâèé
ìåæäó ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè â áîðüáå ñ êîð-
ðóïöèåé, êîíòðàáàíäîé è äðóãèìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè â ñôåðå òàìîæåííîãî
äåëà. Íå îñòàëþòñÿ áåç âíèìàíèÿ è ìåæäóíàðîäíûå ïðîãðàììû: ïðîãðàììà
ÒÀÑÈÑ è ïðîãðàììà Åäèíîé àâòîìàòèçèðîâàííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòå-
ìû (ÅÀÈÑ). Îäíîé èç öåëåé ïðîãðàììû ÒÀÑÈÑ ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå òàìîæåííîé ñëóæáû, â ÷àñòíîñòè, ìîäåðíèçàöèÿ ïóíêòîâ ïðîïóñêà è èõ
òåõíè÷åñêîå îñíàùåíèå. Â ðàìêàõ ýòîé ïðîãðàììû áûëà çàâåðøåíà ìîäåð-
íèçàöèÿ ïóíêòîâ ïðîïóñêà «Âàðøàâñêèé ìîñò» è «Êàìåííûé Ëîã», à òàêæå
âåäåòñÿ ðåêîíñòðóêöèÿ ïóíêò ïðîïóñêà «Êîçëîâè÷è-2».

Â ðàìêàõ ïðîãðàììû Åäèíîé àâòîìàòèçèðîâàííîé èíôîðìàöèîííîé
ñèñòåìû ïðîâîäÿòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîçäàíèþ åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî
ïðîñòðàíñòâà ìåæäó ÃÒÊ Ðîññèè è ÃÒÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, à òàêæå
ââåäåíèå ýëåêòðîííîãî äåêëàðèðîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî òàìîæåííàÿ ñëóæáà — èí-
ñòèòóò, êîòîðûé íåîáõîäèìî ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâîâàòü, ïîýòîìó ñîçäà-
íèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòðóêòóðû òàìîæåííûõ îðãàíîâ — âàæíåéøåå
óñëîâèå îñóùåñòâëåíèÿ òàìîæåííîãî äåëà, òàê êàê òàìîæåííûå îðãàíû
ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïðèíàäëåæíîñòü òàìîæåííûõ îðãàíîâ ê ýòîé
ñèñòåìå âûðàæåíà çàêîíîäàòåëüíî ïóòåì îòíåñåíèÿ èõ ê ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâà.

НОВЕЛЛЫ�В�ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ,�РЕГЛАМЕНТИРУЮЩЕМ
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ�ТАМОЖЕННЫХ�И�ПОГРАНИЧНЫХ
ОРГАНОВ�ПО�ОБЕСПЕЧЕНИЮ�ЭКОНОМИЧЕСКОЙ

И�ПОГРАНИЧНОЙ�БЕЗОПАСНОСТИ�РЕСПУБЛИКИ�БЕЛАРУСЬ

Ñåìåíþê Ä. Ï., Âîåííàÿ àêàäåìèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Îäíèìè èç îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ïîãðà-
íè÷íîé áåçîïàñíîñòè íàøåãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ ïîãðàíè÷íûå è òàìî-
æåííûå îðãàíû, îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ â ïîñëåäíåå âðåìÿ
ïðåòåðïåëà ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ.
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Òàê, íîâåëëîé ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îò 21 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 228 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ òàìîæåííûõ
îðãàíîâ», êîòîðûì óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î Ãîñóäàðñòâåííîì òàìîæåí-
íîì êîìèòåòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (äàëåå — ÃÒÊ). Â ïóíêòå 1 Ïîëîæå-
íèÿ çàêðåïëåíî, ÷òî ÃÒÊ ÿâëÿåòñÿ ðåñïóáëèêàíñêèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûé ïðîâîäèò ãîñóäàðñòâåííóþ òàìîæåííóþ ïîëè-
òèêó, îáåñïå÷èâàåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ýêîíîìè÷åñêóþ áåçî-
ïàñíîñòü, îñóùåñòâëÿåò ðåãóëèðîâàíèå è óïðàâëåíèå â ñôåðå òàìîæåííîãî
äåëà è êîîðäèíèðóåò â ýòîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ ðåñïóáëèêàíñêèõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è èíûõ îðãàíèçàöèé. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïóíêòîì 6.2 îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ÃÒÊ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå â ïðåäå-
ëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, çàùèòà åå ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ.

Íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïîãðàíè÷íîãî âåäîìñòâà ïðå-
òåðïåëà åùå áîëüøèå èçìåíåíèÿ, âûçâàííûå ðàçâèòèåì ñîâðåìåííûõ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé. Òàê, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò
25 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 448 ïîãðàíè÷íûå âîéñêà ïðåîáðàçîâàíû â îðãàíû
ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû. Ãîñóäàðñòâåííûé ïîãðàíè÷íûé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü (äàëåå — Ãîñïîãðàíêîìèòåò) ñòàë ðåñïóáëèêàíñêèì îðãàíîì ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðîâîäÿùèì ãîñóäàðñòâåííóþ ïîãðàíè÷íóþ ïîëè-
òèêó, îáåñïå÷èâàþùèì ïîãðàíè÷íóþ áåçîïàñíîñòü, îñóùåñòâëÿþùèì ðåãóëè-
ðîâàíèå è óïðàâëåíèå â ýòîé ñôåðå, êîîðäèíèðóþùèì äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ è èíûõ îðãàíèçàöèé â îáëàñòè ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè è îáåñïå÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè.

Â ðàçâèòèå ïîëîæåíèé äàííîãî Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü 21 èþëÿ 2008 ã. ïðèíÿò Çàêîí «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü», êîòîðûé âïåðâûå îïðåäåëèë îðãàíèçàöèîííûå è ïðàâî-
âûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè, ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåê-
òîâ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè è çàêðåïèë îòíîøå-
íèÿ, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè.

Ïîãðàíè÷íàÿ áåçîïàñíîñòü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå îïðåäåëåíà êàê
ñîñòàâíàÿ ÷àñòü íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ñîñòîÿ-
íèå çàùèùåííîñòè ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, èíôîðìàöèîííûõ, ãóìà-
íèòàðíûõ è èíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà íà ãðàíèöå è
â ïîãðàíè÷íîì ïðîñòðàíñòâå, îáåñïå÷èâàåìîå â òîì ÷èñëå ïóòåì îñóùåñòâ-
ëåíèÿ îõðàíû ãðàíèöû, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïóíêòîâ ïðîïóñêà, ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé íà ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè.

Àíàëèçèðóÿ Êîíöåïöèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íàøåé ñòðàíû, ê
æèçíåííî âàæíûì èíòåðåñàì â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, êîòîðûå îõðàíÿþò-
ñÿ â ïîãðàíè÷íîì ïðîñòðàíñòâå òàìîæåííûìè è ïîãðàíè÷íûìè îðãàíàìè,
ìîæíî îòíåñòè çàùèòó âíóòðåííåãî ðûíêà è îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà
îò íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè ïóòåì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè
íà ãðàíèöå (ï. 3.1.7 Êîíöåïöèè); ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðà-
âîâûõ óñëîâèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ êðèìèíàëèçàöèè ýêîíîìèêè â ïîãðàíè÷-
íîé ñôåðå (ï. 3.1.14 Êîíöåïöèè), è äð.

Íà Ãîñïîãðàíêîìèòåò âîçëîæåíû ïîëíîìî÷èÿ îñóùåñòâëÿòü â ïðåäå-
ëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè êîìïëåêñ ìåð ïî áîðüáå ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé,
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, òåððîðèçìîì, êîíòðàáàíäîé è àäìèíèñò-
ðàòèâíûìè òàìîæåííûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè (ñò. 6 Çàêîíà «Î Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»).
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Ê ïîëíîìî÷èÿì ÃÒÊ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ïîëèòè-
êè îòíåñåíû àíàëîãè÷íûå ôóíêöèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿì íà ãðàíèöå, îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ è îñó-
ùåñòâëåíèå òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ, îáåñïå÷åíèå ïðèíÿòèÿ òîâàðîâ è òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäìåòàìè, îðóäèÿìè èëè ñðåäñòâàìè ñî-
âåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé, è äð.

Âûøåèçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íîâåëëû â çàêîíîäà-
òåëüñòâå, ðåãëàìåíòèðóþùåì îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé è ïîãðàíè÷íîé
áåçîïàñíîñòè, îáóñëîâëåíû äèíàìèêîé ñîâðåìåííûõ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé è áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè òàìîæåí-
íûõ è ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ.

ЗАЯВИТЕЛЬНЫЙ�ПРИНЦИП�ПЕРЕМЕЩЕНИЯ�ТОВАРОВ
ЧЕРЕЗ�ТАМОЖЕННУЮ�ГРАНИЦУ

Ñîøêî Â. Í., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Áîëüøèíñòâî íîðì è ïîëîæåíèé, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê ïåðåìåùå-
íèÿ òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü, ïðåäïîëàãàåò ðàçðåøèòåëüíûé ïðèíöèï ïîðÿäêà òàìîæåí-
íîãî îôîðìëåíèÿ è êîíòðîëÿ. Òîâàðû ïîìåùàþòñÿ ïîä òàìîæåííûé ðå-
æèì èëè òàìîæåííóþ ïðîöåäóðó ïî ôàêòó âûäà÷è òàìîæåííûì îðãàíîì
ñâèäåòåëüñòâà èëè ðàçðåøåíèÿ, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ëèöî âïðàâå ïîëüçî-
âàòüñÿ è (èëè) ðàñïîðÿæàòüñÿ òîâàðàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ òàìîæåííûì ðå-
æèìîì èëè òàìîæåííîé ïðîöåäóðîé. Èíûìè ñëîâàìè, ðàçðåøèòåëüíûé
ïðèíöèï è ñîîòâåòñòâóþùèé åìó ïîðÿäîê ïðåäóñìàòðèâàþò îáÿçàòåëüíîå
ïðåäâàðèòåëüíîå ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèÿ (ñîãëàñèÿ) îò óïîëíîìî÷åííîãî
òàìîæåííîãî îðãàíà íà âîâëå÷åíèå òîâàðîâ â ýêîíîìè÷åñêèé îáîðîò.

Ñòðåìëåíèå Áåëàðóñè ê ìàêñèìàëüíîìó óïðîùåíèþ è ãàðìîíèçàöèè
òàìîæåííûõ ïðîöåäóð ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, è ïåðå-
õîäîì â áîëüøèíñòâå ñâîåì ê çàÿâèòåëüíîìó ïðèíöèïó ïåðåìåùåíèÿ òîâà-
ðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó. Â ýòîì ñëó÷àå íåò íåîáõîäèìîñòè â ðàçðå-
øåíèè íà îñóùåñòâëåíèå ìíîãèõ òàìîæåííûõ îïåðàöèé, îäíàêî îòâåòñòâåí-
íîñòü çà íàðóøåíèÿ, äîïóùåííûå ïðè îñóùåñòâëåíèè òàêèõ îïåðàöèé, â ò. ÷.
âûÿâëåííûå â ïðîöåññå ïîñëåäóþùåãî êîíòðîëÿ, óâåëè÷èòñÿ. Çàÿâèòåëüíûé
ïðèíöèï, íà íàø âçãëÿä, ïîçâîëÿåò èñêëþ÷àòü ìíîãèå êîíôëèêòû ïðè òàìî-
æåííîì îôîðìëåíèè, ïîíèæàåò óðîâåíü êîððóïöèè, óñêîðÿåò òàìîæåííîå
îôîðìëåíèå è âûïîëíåíèå òàìîæåííûõ ôîðìàëüíîñòåé.

Ïðè çàÿâèòåëüíîì ïðèíöèïå ó÷àñòíèê ÂÝÄ, ïðèíèìàÿ íà ñåáÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü, ñîîáùàåò òàìîæåííûì îðãàíàì î ñîâåðøåíèè òåõ èëè èíûõ
äåéñòâèé, òàìîæåííûõ îïåðàöèé, çàÿâëÿåò äàííûå î ïåðåìåùàåìîì òîâà-
ðå. Çàäà÷à òàìîæåííîãî îðãàíà çàðåãèñòðèðîâàòü ýòîò ôàêò è, ïðè íåîáõî-
äèìîñòè, ïðîâåðèòü çàêîííîñòü ñîâåðøåííûõ äåéñòâèé (ïðåèìóùåñòâåí-
íî. Äðóãèìè ñëîâàìè, òîâàð áóäåò ïðèçíàí îôîðìëåííûì â òàìîæåííîì
îòíîøåíèè ñ ìîìåíòà ðåãèñòðàöèè òàìîæåííûì îðãàíîì ôàêòà äåêëàðè-
ðîâàíèÿ òîâàðà èëè æå ôàêòà ïðåäñòàâëåíèÿ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ â
ñëó÷àÿõ, êîãäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì òàìîæåííîå äåêëàðè-
ðîâàíèå íå ïðîèçâîäèòñÿ.
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Óïðîùåíèå òàìîæåííûõ ïðîöåäóð â êîíòåêñòå çàÿâèòåëüíîãî ïðèíöè-
ïà ïðåäïîëàãàåò âûñîêèé óðîâåíü õîçÿéñòâåííîé äèñöèïëèíû ó÷àñòíèêîâ
ÂÝÄ, âçàèìíîãî äîâåðèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è áèçíåñ-ñòðóêòóð. Â ìîìåíò
âûïóñêà òîâàðîâ òàìîæåííûå îðãàíû íå îñóùåñòâëÿþò ïðîâåðêó çàÿâëåí-
íûõ ñâåäåíèé íà ïðåäìåò èõ ñîîòâåòñòâèÿ íîðìàì çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðå-
çþìèðóÿ òåì ñàìûì äîáðîñîâåñòíîñòü ó÷àñòíèêà ÂÝÄ è äîñòîâåðíîñòü
çàÿâëåííûõ ñâåäåíèé. Ñóáúåêòû, ïðåäñòàâëÿþùèå äåêëàðàöèè è èíûå äî-
êóìåíòû ê ðåãèñòðàöèè, ñàìîñòîÿòåëüíî íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ñîäåð-
æàíèå äîêóìåíòîâ, îñîçíàâàÿ, ÷òî ïîñëåäñòâèÿ â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ èõ íåäî-
áðîñîâåñòíîñòè áóäóò î÷åíü ñåðüåçíûìè. Çàÿâèòåëüíûé ïðèíöèï òàìîæåí-
íîãî îôîðìëåíèÿ è êîíòðîëÿ ïîäðàçóìåâàåò âûñîêóþ ñòåïåíü îòâåòñòâåí-
íîñòè, âêëþ÷àÿ íåçíà÷èòåëüíûå íàðóøåíèÿ, äîïóùåííûå â õîäå äåêëàðè-
ðîâàíèÿ òîâàðîâ, à òàêæå îñîçíàíèå ëèöîì íåîòâðàòèìîñòè íàñòóïëåíèÿ
òàêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Çàÿâèòåëüíûé ïðèíöèï îçíà÷àåò îòêàç îò àêòèâíîãî òàìîæåííîãî îôîð-
ìëåíèÿ, êîãäà ñóáúåêòó ÂÝÄ òðåáóåòñÿ äîêàçûâàòü ëåãàëüíîñòü çàÿâëÿåìûõ
ñâåäåíèé. Çàÿâèòåëüíûé ïðèíöèï — ýòî îïîðà íà ïàññèâíûå ôîðìû êîíòðî-
ëÿ ñî ñòîðîíû òàìîæåííûõ îðãàíîâ è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà ìåðîïðèÿòèÿ
ïîñòòàìîæåííîãî àóäèòà. Èìåííî ïîñòòàìîæåííûé àóäèò ñòàíîâèòñÿ êëþ-
÷åâûì èíñòðóìåíòîì, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî òàìîæåííûå îðãàíû äîáèâàþòñÿ
îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ðàìêàõ ïîñòòà-
ìîæåííîãî àóäèòà òàìîæåííûå îðãàíû ïðîâåðÿþò çàêîííîñòü çàäåêëàðèðî-
âàííûõ ñâåäåíèé, âûÿâëÿþò è ïðåñåêàþò ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðèíèìàþò ìåðû
ïî âîçìåùåíèþ óùåðáà, îáåñïå÷èâàþò ïðîôèëàêòèêó íàðóøåíèé òàìîæåí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîçäàþò óñëîâèÿ, êîãäà ïðîòèâîïðàâíàÿ äåÿòåëüíîñòü
àññîöèèðóåòñÿ ó ñóáúåêòîâ ÂÝÄ ñ ðèñêàìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ïîòåðÿìè.

Çàÿâèòåëüíûé ïðèíöèï íå ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê ñèñòåìó áåñïðåïÿò-
ñòâåííîãî è íåêîíòðîëèðóåìîãî ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ
ãðàíèöó. Íà ïðàêòèêå çàÿâèòåëüíûé ïðèíöèï ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí â
ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ, îòðàæàþùèõ ñîâðåìåííóþ ôèëîñîôèþ òàìîæåííîãî
êîíòðîëÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ó÷àñòíèêè ÂÝÄ è òàìîæíÿ ñîòðóäíè-
÷àþò. Â êà÷åñòâå ïåðâûõ øàãîâ íà ïóòè ïåðåõîäà ê çàÿâèòåëüíîìó ïðèíöè-
ïó ìîæåò ñòàòü ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ ïî òàêîìó ïðèíöèïó îòäåëüíûìè
êàòåãîðèÿìè ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ. Âîçìîæíà òàêæå ðåàëèçàöèÿ íàçâàííîãî
ïðèíöèïà è â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïóñêà ê îãðàíè÷åííîìó ïåðå÷íþ
óïðîùåííûõ ïðîöåäóð. Òàêîé äîïóñê ìîæåò áûòü ïîä÷èíåí ðåçóëüòàòàì
êàòåãîðèðîâàíèÿ (ïðåäâàðèòåëüíîé îöåíêè) ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ, ïðîâåäåí-
íîãî â ðàìêàõ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé ïîñòòàìîæåííîãî àóäèòà. Ïðîâå-
äåíèå æå ìåðîïðèÿòèé ïî óïðîùåíèþ òàìîæåííûõ ïðîöåäóð îáóñëîâèò, â
ñâîþ î÷åðåäü, ðàñøèðåíèå ñôåðû ïðèìåíåíèÿ ïîñòòàìîæåííîãî àóäèòà,
ïðåâðàùàÿ åãî â äåéñòâåííûé èíñòðóìåíò îáåñïå÷åíèÿ îáîñíîâàííîñòè
äîïóñêà ó÷àñòíèêà ÂÝÄ ê óïðîùåííûì ïðîöåäóðàì ëèáî çàÿâèòåëüíîé
ñèñòåìå ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó. Ðàçâèòèå èíñ-
ïåêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ â ñî÷åòàíèè ñ ýôôåêòèâ-
íîé îðãàíèçàöèåé îïåðàòèâíîé ðàáîòû ïðèäàñò, íà íàø âçãëÿä, íîâûé
èìïóëüñ çàêîíîïîñëóøíîñòè ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ, ñôîðìèðóåò íîâûå ïðåäïî-
ñûëêè ïîëíîìàñøòàáíîãî ïåðåõîäà ê çàÿâèòåëüíîìó ïðèíöèïó ïåðåìåùå-
íèÿ òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
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НЕКОТОРЫЕ�АСПЕКТЫ�ПРАВОВОГО�РЕГУЛИРОВАНИЯ
ТАМОЖЕННЫХ�РЕЖИМОВ�ПЕРЕРАБОТКИ�ТОВАРОВ

×åðåâ÷åíêî Í. Â., Àêàäåìèÿ óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ íîâîãî ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ÿâëÿ-
þòñÿ òàêèå òàìîæåííî-ïðàâîâûå èíñòðóìåíòû, êàê òàìîæåííûå ðåæèìû è
òàìîæåííûå ïðîöåäóðû. Ïðàâîâûå íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê
ïðèìåíåíèÿ òàìîæåííûõ ðåæèìîâ, çàíèìàþò â òàìîæåííîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå îäíó èç êëþ÷åâûõ ïîçèöèé. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî
èìåííî òàìîæåííûì ðåæèìîì îïðåäåëÿþòñÿ óñëîâèÿ è ïðåäåëû ïðàâ âëà-
äåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ òîâàðàìè íà òàìîæåííîé òåððèòîðèè
ëèáî çà åå ïðåäåëàìè. Îäíèì èç îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ïåðåìåùåíèÿ òîâà-
ðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëü-
íîå ïîìåùåíèå ââîçèìûõ (âûâîçèìûõ) òîâàðîâ ïîä îäèí èç òàìîæåííûõ
ðåæèìîâ èëè òàìîæåííóþ ïðîöåäóðó. Ñ òàìîæåííûì ðåæèìîì íàïðÿìóþ
ñâÿçàí è ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ òàðèôíûõ è íåòàðèôíûõ ìåð ðåãóëèðîâà-
íèÿ ÂÝÄ, îñîáåííîñòè äåêëàðèðîâàíèÿ ïåðåìåùàåìûõ òîâàðîâ.

Èñõîäÿ èç ìíîãî÷èñëåííûõ îïðåäåëåíèé òàìîæåííîãî ðåæèìà íà îñ-
íîâå àíàëèçà íîðì Òàìîæåííîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 2007 ã. ïîä
òàìîæåííûì ðåæèìîì ñëåäóåò ïîíèìàòü ïðàâîâîé ðåæèì, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèé ñîáîé ñèñòåìó ïðàâîâûõ ñðåäñòâ è òðåáîâàíèé, îáëàäàþùèõ ðàçëè÷-
íîé ïðàâîâîé ïðèðîäîé, óñòàíîâëåííûé òàìîæåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
è èìåþùèé öåëüþ ðåãëàìåíòèðîâàòü îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ
ïåðåìåùåíèåì òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
ìåæäó ëèöàìè, èõ ïåðåìåùàþùèìè, è òàìîæåííûìè îðãàíàìè.

Ïðèíöèïàìè òàìîæåííûõ ðåæèìîâ ÿâëÿþòñÿ îáùèå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå
õàðàêòåðèçóþò ñîäåðæàíèå ýòîãî âàæíåéøåãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà òàìîæåí-
íîãî ïðàâà, îñíîâíûå ýëåìåíòû åãî è âíóòðåííåå ïîñòðîåíèå, à òàêæå îïðåäå-
ëÿþò ïðîöåññ èõ ïðèìåíåíèÿ. Êðîìå îáùåïðàâîâûõ è îòðàñëåâûõ ïðèíöè-
ïîâ, êîòîðûå ïðèìåíèìû ê èíñòèòóòó òàìîæåííûõ ðåæèìîâ è èìåþò êëþ÷å-
âîå çíà÷åíèå äëÿ èõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñëåäóåò âûäåëÿòü òàêæå ñïåöè-
àëüíûå ïðèíöèïû, íà îñíîâå êîòîðûõ ñîçäàþòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ íîðìû, ñî-
ñòàâëÿþùèå òîëüêî èíñòèòóò òàìîæåííûõ ðåæèìîâ. Èìè ÿâëÿþòñÿ: ïðèíöèï
îáÿçàòåëüíîñòè òàìîæåííîãî ðåæèìà, ïðèíöèï çàêðåïëåíèÿ òàìîæåííîãî ðå-
æèìà íîðìàòèâíûìè àêòàìè, ïðèíöèï ñâîáîäû âûáîðà è èçìåíåíèÿ òàìî-
æåííîãî ðåæèìà, ïðèíöèï ïîìåùåíèÿ ïîä òàìîæåííûé ðåæèì ðåàëüíîãî òî-
âàðà è ïðèíöèï ïîä÷èíåíèÿ âûáðàííîìó òàìîæåííîìó ðåæèìó.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â òàìîæåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îòñóòñòâóåò ïðàâîâàÿ êëàññèôèêàöèÿ òàìîæåííûõ ðåæèìîâ, íà íàø
âçãëÿä, â îñîáóþ ãðóïïó ðåæèìîâ äîëæíû áûòü âûäåëåíû òàêèå èç íèõ
êàê ïåðåðàáîòêà òîâàðîâ íà òàìîæåííîé òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
è ïåðåðàáîòêà òîâàðîâ âíå òàìîæåííîé òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
Ïðè ïîìåùåíèè òîâàðîâ ïîä âûøåíàçâàííûå ðåæèìû ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ îïðåäåëåííûõ ëüãîò ïî òàìîæåííûì ïëàòå-
æàì â îòíîøåíèè òîâàðîâ, êîòîðûå ââîçÿòñÿ â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü èëè
âûâîçÿòñÿ îáðàòíî, ïîñëå òîãî, êàê îíè áûëè ïîäâåðæåíû îïåðàöèÿì ïî
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èçãîòîâëåíèþ, ïåðåðàáîòêå èëè ðåìîíòó. Îñîáî ðåøàþòñÿ âîïðîñû íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ ïðîäóêòîâ ïåðåðàáîòêè è òîâàðîâ, íåèçáåæíî îáðàçóþùèõñÿ
ïðè ïåðåðàáîòêå (òàìîæåííàÿ ñòîèìîñòü òàêèõ òîâàðîâ îïðåäåëÿåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè è (èëè) àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü). Èìåííî ýòèì âûçâàíà íåîáõîäèìîñòü îñîáîãî ïîðÿäêà çàÿâëåíèÿ
âûøåíàçâàííûõ òàìîæåííûõ ðåæèìîâ: äî ïðåäîñòàâëåíèÿ òîâàðîâ ê òàìî-
æåííîìó îôîðìëåíèþ äëÿ ïîìåùåíèÿ èõ ïîä äàííûå ðåæèìû, ðåçèäåíò
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îáÿçàí ñîãëàñîâàòü â òàìîæåííîì îðãàíå óñëîâèÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ òîâàðîâ â òàìîæåííîì ðåæèìå (ñ óêàçàíèåì ñðîêà, â òå÷åíèå
êîòîðîãî äîïóñêàåòñÿ ñîâåðøåíèå îïåðàöèé ïåðåðàáîòêè òîâàðîâ, íîðìû
âûõîäà ïðîäóêòîâ ïåðåðàáîòêè è íîðìû ðàñõîäà òîâàðîâ äëÿ ïåðåðàáîòêè
íà åäèíèöó ïðîäóêòà ïåðåðàáîòêè). Ïðè ýòîì òàìîæåííûé äîêóìåíò î ñî-
ãëàñîâàíèè óñëîâèé ïåðåðàáîòêè âûäàåòñÿ ïðè íàëè÷èè Çàêëþ÷åíèå óïîë-
íîìî÷åííîãî îðãàíà îá óñëîâèÿõ ïåðåðàáîòêè òîâàðîâ (çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ, óêàçàííûõ â ñò. 168 Òàìîæåííîãî êîäåêñà). Êðîìå òîãî, óñëîâèÿ-
ìè òàìîæåííûõ ðåæèìîâ ïåðåðàáîòêè ÿâëÿþòñÿ: ñîîòâåòñòâèå ñòàòóñà òî-
âàðîâ, îïðåäåëåííîìó â çàêîíå, ñîáëþäåíèå èíòåðåñîâ íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè è âîçìîæíîñòü èäåíòèôèêàöèè ïðåäìåòîâ ïåðåðàáîòêè â òîâàð-
íîé ïðîäóêöèè. Îãðàíè÷åíèÿ òàìîæåííûõ ðåæèìîâ ïåðåðàáîòêè âûðàæà-
þòñÿ â âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òîâàðîâ, ïîìåùåííûõ ïîä ðåæèì, òîëüêî
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñ íèìè îïåðàöèé ïî ïåðåðàáîòêå. Ê òðåáîâàíèÿì òàìîæåí-
íûõ ðåæèìîâ ïåðåðàáîòêè îòíîñèòñÿ, ïðåæäå âñåãî, òî, ÷òî òàìîæåííîå
îôîðìëåíèå ïðîäóêòîâ ïåðåðàáîòêè äîëæíî áûòü ïðîèçâåäåíî òîëüêî â
ñîîòâåòñòâóþùèõ òàìîæåííûõ ðåæèìàõ.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âñå òàìîæåííûå ðåæèìû èìåþò
îäèíàêîâóþ ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ èõ ñîäåðæàíèåì, ó ñóáúåê-
òîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ â ñèëó îñîáåííîñòåé îïðåäåëåííîãî òàìîæåííîãî ðå-
æèìà ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü âûáîðà òîãî èç íèõ, êîòîðûé ïðåäîñòàâëÿ-
åò èì ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûå ïðàâîâûå ëüãîòû êàê ïî ïëàòåæàì è ñðî-
êàì, òàê è ïî íåòàðèôíûì ìåðàì ðåãóëèðîâàíèÿ ÂÝÄ.

ПРАВОВАЯ�ОСНОВА�ПРОВЕДЕНИЯ�ГОСУДАРСТВЕННОЙ
ПОГРАНИЧНОЙ�ПОЛИТИКИ�И�ОБЕСПЕЧЕНИЯ�ПОГРАНИЧНОЙ

БЕЗОПАСНОСТИ�РЕСПУБЛИКИ�БЕЛАРУСЬ

×åðíîëåâñêèé À. Þ., Ãîñóäàðñòâåííûé ïîãðàíè÷íûé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü

Íà÷èíàÿ ñ 1997 ã. â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íàáëþäà-
ëîñü ñóùåñòâåííîå ðàçëè÷èå ìåæäó òðåáóåìûì è èìåþùèìñÿ óðîâíåì
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ ïî ïðîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè.

Êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ è ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî ôîð-
ìèðîâàíèþ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè áûëà îò-
íåñåíà öåëûì ðÿäîì çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåí-
öèè Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïîãðàíè÷íûõ âîéñê Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
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Â òî æå âðåìÿ, ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè» íå áûëî
ðàñêðûòî â çàêîíîäàòåëüñòâå íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî ïðîìåæóòêà âðåìåíè.

Ïðîãðàììíûé Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Îá óòâåðæäåíèè Îñíîâ-
íûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»
çàêðåïèë ñîäåðæàíèå òåðìèíà «ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîãðàíè÷íàÿ ïîëèòèêà»
÷åðåç ðàñêðûòèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè.

Îäíàêî äëÿ ïîñòðîåíèÿ öåëîñòíîé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà îá îñíî-
âàõ ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè äàííîãî îïðåäå-
ëåíèÿ áûëî ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Ïîýòîìó â 2005 ã. áûëà îáîñíîâàíà íåîá-
õîäèìîñòü ïîäãîòîâêè íîâîãî çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïîçèöèÿ íàøëà ñâîå
îòðàæåíèå â ïëàíå ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòîâ, åæåãîäíî óòâåðæäàåìîì
Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ðàáîòà íàä çàêîíîïðîåêòîì è
ïðîâîäèìûå â ðàìêàõ ýòîé ðàáîòû òåîðåòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, èçó÷åíèå
îïûòà çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ èçìåíèëè ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ çàêî-
íîäàòåëüñòâà â ýòîé îòðàñëè.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ðåçóëüòàòîâ ýòîé ðàáîòû ñòàëî òî, ÷òî 25 ñåíòÿáðÿ
2007 ã. èçäàí Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¹ 448 «Î íåêîòîðûõ
âîïðîñàõ îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû», çàêðåïèâøèé ïåðåèìåíîâàíèå Ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïîãðàíè÷íûõ âîéñê â Ãîñóäàðñòâåííûé ïîãðàíè÷-
íûé êîìèòåò, à ïîãðàíè÷íûõ âîéñê — â îðãàíû ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû. Íåîá-
õîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðîèçîøëî íå ïðîñòî ïåðåèìåíîâàíèå — èçìåíèëàñü
êîíöåïöèÿ, îïðåäåëÿþùàÿ îñíîâíûå çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä îðãàíàìè ïîãðà-
íè÷íîé ñëóæáû. Âïåðâûå íàðÿäó ñ ó÷àñòèåì â ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè, â êà÷åñòâå îñíîâíûõ çàäà÷ Ãîñóäàðñòâåííîãî ïîãðà-
íè÷íîãî êîìèòåòà íàçâàíî îáåñïå÷åíèå ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè.

Îäíîâðåìåííî çàêîíîäàòåëåì áûëè ïðåäïðèíÿòû èñ÷åðïûâàþùèå ìåðû
äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîçäàòü íàäëåæàùóþ ïðàâîâóþ îñíîâó ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè è îáåñïå÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè.

Ïðèíÿòûé 21 èþëÿ 2008 ã. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» íàïðàâëåí íà êîìïëåêñíîå ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ïî-
ëèòèêè, îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè,
ñîäåðæèò ðÿä ñóùåñòâåííûõ íîâîââåäåíèé, ðàñêðûâàåò ñîäåðæàíèå âñåõ áåç
èñêëþ÷åíèÿ îñíîâíûõ ïîíÿòèé, èñïîëüçóåìûõ â ýòîé îáëàñòè, âïåðâûå ñèñ-
òåìíî îïðåäåëÿåò ïîëíîìî÷èÿ Ãëàâû ãîñóäàðñòâà è Ïðàâèòåëüñòâà â îáëàñòè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè, à òàêæå óòî÷íÿåò êîìïåòåíöèþ ðåñ-
ïóáëèêàíñêèõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïîãðàíè÷-
íîé áåçîïàñíîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàâåðøàåòñÿ ðàáîòà íàä ïðîåêòîì Çàêî-
íà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Îá îðãàíàõ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü», êîòîðûé íàïîëíèò êîíêðåòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè êîìïåòåíöèþ îðãà-
íîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû â îáëàñòè ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷-
íîé ïîëèòèêè è îáåñïå÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè.

Ïðèíÿòèå ïåðå÷èñëåííûõ âûøå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ äîëæíî çàëî-
æèòü ôóíäàìåíò äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ïðàâîâîé îñíîâû ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè è îáåñïå÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè.
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РОЛЬ�ПОГРАНИЧНОЙ�ПОЛИТИКИ
В�ПРОГНОЗИРОВАНИИ�МЕЖЭТНИЧЕСКИХ�КОНФЛИКТОВ

×åðíûø È. À., Èíñòèòóò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Íà ðóáåæå XX—XXI ââ. îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà ÿâëÿëîñü ãëàâíîé çàäà÷åé, êîòîðóþ ïðèçâàíî ðåøàòü ðóêîâîäñòâî ñòðà-
íû, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèå è îáùå-
ñòâåííûå èíñòèòóòû, à òàêæå ãðàæäàíå. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ê êîíöó
âòîðîãî òûñÿ÷åëåòèÿ ñïåêòð âîçìîæíûõ îïàñíîñòåé, ñïîñîáíûõ ïîäîðâàòü
ñàìî ñóùåñòâîâàíèå ìíîãèõ ñòðàí, çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëñÿ è ïðèîáðåë
ìåíåå ïðåäñêàçóåìûé õàðàêòåð. Åãî ïðîÿâëåíèå â ïîãðàíè÷íîì ïðîñòðàí-
ñòâå îñîáåííî äîëæíî íàñòîðàæèâàòü â ñèëó îáúåêòèâíîé êîíöåíòðàöèè
çäåñü ïðîòèâîðå÷èé âíåøíåé è âíóòðåííåé ïðèðîäû.

Ïðîèçîøåäøèå èçìåíåíèÿ â àðõèòåêòóðå ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé, èñ÷åçíîâåíèå ñ ïîëèòè÷åñêîé êàðòû ìèðà ÑÑÑÐ, ÑÔÐÞ, ×ÑÑÐ
îáóñëîâèëè íå òîëüêî ïîâûøåííîå âíèìàíèå ê ïðîáëåìå ãðàíèö, íî è âûñ-
âåòèëè òàêæå ðàçëè÷íûå ïîçèöèè ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ íà ðîëü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãðàíèö â îáåñïå÷åíèè èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòü ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ïî èõ çàùèòå. Â îäíèõ ñòðàíàõ ïîëàãàþò íåîáõîäè-
ìûì óñòàíîâëåíèå «æåëåçíîãî çàíàâåñà» ïî âñåé ãðàíèöå, â äðóãèõ — îõðàí-
íî-ïðàâîâîå ïðèñóòñòâèå òîëüêî â ïóíêòàõ ïðîïóñêà, â òðåòüèõ — èñõîäÿò
èç öåëåñîîáðàçíîñòè èìåòü òðàíñïàðåíòíûå («ïðîçðà÷íûå») ãðàíèöû, â ÷åò-
âåðòûõ — ïðåäëàãàþò ïðîìåæóòî÷íûå âàðèàíòû â çàâèñèìîñòè îò âíåøíèõ
è âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ è îò îòíîøåíèé ñ ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè.

Ñ îñîáîé îñòðîòîé âñòàåò ïðîáëåìà çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû
âíîâü îáðàçîâàâøèõñÿ ãîñóäàðñòâ. Òðóäíî èãíîðèðîâàòü òîò ôàêò, ÷òî áî-
ëåå 20 ãîñóäàðñòâ âîçíèêëè íà ìåñòå äâóõ ñóáúåêòîâ — ÑÑÑÐ è Þãîñëà-
âèè. Íàïðèìåð, â ðåçóëüòàòå äåçèíòåãðàöèè Þãîñëàâèè (1989—2002 ãã.)
îáðàçîâàëîñü øåñòü ñàìîñòîÿòåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, âîåâàâøèõ äðóã ñ äðó-
ãîì, ïðåæäå âñåãî èç-çà âçàèìíûõ òåððèòîðèàëüíûõ ïðåòåíçèé. Ïðè÷åì
ðåëèãèîçíî-ýòíè÷åñêèé ôàêòîð àêòèâíî èñïîëüçîâàëñÿ âñåìè ñòîðîíàìè
êîíôëèêòà äëÿ èõ îáîñíîâàíèÿ. Ïîïûòêè ïðèçíàíèÿ ñåðáñêîãî êðàÿ Êîñî-
âî (Ìåòîõèÿ) ñåäüìûì íåçàâèñèìûì ãîñóäàðñòâîì íà òåððèòîðèè áûâøåé
Þãîñëàâèè ÿâëÿþòñÿ ÿðêèì ïîäòâåðæäåíèåì äàííîãî óòâåðæäåíèÿ.

Â ñîâðåìåííîì ìèðå íàñ÷èòûâàåòñÿ 3 òûñ. íàðîäîâ (ýòíîíàöèîíàëüíûõ
ãðóïï — 10 òûñ.), à ãîñóäàðñòâ — âñåãî îêîëî 200, â òîì ÷èñëå, áîëåå
100 ñòðàí ñ íàöèîíàëüíûìè ìåíüøèíñòâàìè, ÷èñëåííîñòü êîòîðûõ ïðåâû-
øàåò ìèëëèîí ÷åëîâåê. Ïîýòîìó âîçìîæíîñòè äëÿ òàêîãî ðîäà êðèçèñîâ
íå òîëüêî íå ñîêðàòèëèñü, à íàïðîòèâ, âîçðîñëè.

Ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè âîçíèêíîâåíèÿ ìåæýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ ñëå-
äóåò òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî â óñëîâèÿõ ðàñïàäà ãîñóäàðñòâà ïðîèñõîäèò ñìå-
íà öåííîñòåé, ñòåðåîòèïîâ è îðèåíòèðîâ ïîâåäåíèÿ ëþäåé. Âîçíèêàåò íåîá-
õîäèìîñòü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûõîäà ñòðàíû â êðàò÷àéøèå ñðîêè èç âñåîõâà-
òûâàþùåãî êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ, îáîñíîâàíèÿ íîâîé ñèñòåìû îñíîâíûõ
ïîëîæåíèé â îáëàñòè çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû è òåððèòîðèàëüíîé
öåëîñòíîñòè ñòðàíû, êàê â öåëîì, òàê è íà îòäåëüíûõ åå ó÷àñòêàõ, ÷òî íàõî-
äèò ñâîå îòðàæåíèå â ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà è åå ñòðàòåãèè.
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Êàæäîå ãîñóäàðñòâî â ðàçëè÷íûõ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ïðîâîäèò âïîë-
íå êîíêðåòíóþ ïîãðàíè÷íóþ ïîëèòèêó, îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ êîòîðîé äîë-
æíû áûòü íàó÷íî îáîñíîâàíû è çàêîíîäàòåëüíî óðåãóëèðîâàíû.

Â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 21 èþëÿ 2008 ã. ¹ 419-Ç «Î Ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» äàíî îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ
ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: «ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîãðàíè÷-
íàÿ ïîëèòèêà — ñîñòàâíàÿ ÷àñòü âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (äîëæíîñòíûõ ëèö), íàïðàâëåííóþ íà îáåñïå÷åíèå
ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè».

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîñëå ïðèíÿòèÿ Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÁÑÑÐ 27 èþëÿ
1990 ã. Äåêëàðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå Áåëàðóñè, ïðèäàíèÿ åé
27 àâãóñòà 1991 ã. êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü îïðåäå-
ëèëà ðÿä îñíîâíûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ èìïåðàòèâîâ, îêàçûâàþùèõ íå-
ïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ïîëè-
òèêè è îáåñïå÷åíèå åå ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè. Ýòî, ïðåæäå âñåãî: ñîõðà-
íåíèå ñóâåðåíèòåòà è íåçàâèñèìîñòè Áåëàðóñè; îáåñïå÷åíèå òåððèòîðèàëü-
íîé öåëîñòíîñòè ñòðàíû è íåïðèêîñíîâåííîñòè åå ãðàíèö; íåäîïóùåíèå âìå-
øàòåëüñòâà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è äðóãèõ âíåøíèõ ñèë âî âíóòðåííèå
äåëà áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâà è ïð. Óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ äàííûõ èìïåðà-
òèâîâ ïîçâîëèëà Áåëàðóñè ïðîâîäèòü âçâåøåííóþ ïîãðàíè÷íóþ ïîëèòèêó è
èçáåæàòü ìåæýòíè÷åñêèõ è èíîãî ðîäà êîíôëèêòîâ.

НАЛОГ�НА�ДОБАВЛЕННУЮ�СТОИМОСТЬ:�МЕЖДУНАРОДНАЯ
И�ОТЕЧЕСТВЕННАЯ�ПРАКТИКА�ПРИМЕНЕНИЯ

Öåõàíîâè÷ Ò. Ô., ×åðíÿâñêàÿ Í. Â., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíè-
âåðñèòåò

Òàìîæåííûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îòíîñèò ÍÄÑ ê òàìîæåí-
íûì ïëàòåæàì. Òàìîæåííûå îðãàíû âçèìàþò ÍÄÑ ïðè ïåðåìåùåíèè òî-
âàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Áåëàðóñè, âçèìàíèå ÍÄÑ âíóòðè ãîñó-
äàðñòâà — îáÿçàííîñòü íàëîãîâûõ îðãàíîâ.

Èçîáðåòåíèå ýòîãî íàëîãà ïðèíàäëåæèò Ì. Ëîðå (Ôðàíöèÿ), êîòîðûé
â 1954 ã. îïèñàë ñõåìó åãî äåéñòâèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÍÄÑ ÿâëÿåòñÿ
ãëàâíûì êîñâåííûì íàëîãîì íà ïîòðåáëåíèå è ïðèìåíÿåòñÿ â 42 ñòðàíàõ
ìèðà. Ýòè ñòðàíû èñïîëüçóþò â îñíîâíîì äèôôåðåíöèðîâàííûå ñòàâêè
ÍÄÑ: ïîíèæåííûå (îò 2 äî 8 % — ïðîäîâîëüñòâåííûå è ìåäèöèíñêèå
òîâàðû (ñîöèàëüíî-çíà÷èìûå òîâàðû), ñâûøå 25 % — ïðåäìåòû ðîñêîøè.
Â Áåëàðóñè ñòàâêà ÍÄÑ ñîñòàâëÿåò 18 %, à ñàì ÍÄÑ ñòàë ïðèìåíÿòüñÿ ñ
1991 ã. Îí ïðèøåë íà ñìåíó îäíîñòóïåí÷àòîìó íàëîãó ñ îáîðîòà, ââåäåí-
íîìó â ñòðàíå ïîñëå íàëîãîâîé ðåôîðìû 1930—1932 ãã., è íàëîãó ñ ïðîäàæ,
ââåäåííîìó íåçàäîëãî äî íà÷àëà ïðèìåíåíèÿ ÍÄÑ. Íîâûé íàëîã âçÿë ñà-
ìîå ëó÷øåå îò äâóõ ñâîèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ.

Â ñèëó ðÿäà èñòîðè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðè÷èí ãîñóäàðñòâà — ó÷à-
ñòíèêè ÑÍÃ ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèìè ýêîíîìè÷åñêèìè è âíåøíåòîðãîâûìè
ïàðòíåðàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ïåðâîíà÷àëüíî â îòíîøåíèÿõ Áåëàðó-
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ñè ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ â ñôåðå ïðèìåíåíèÿ ÍÄÑ ïðè ïåðåìåùåíèè òîâàðîâ
÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó äåéñòâîâàë îñîáûé ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ äàí-
íîãî íàëîãà. ÍÄÑ ïðè ââîçå òîâàðîâ èç ñòðàí ÑÍÃ (ïîçæå òîëüêî èç Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè) è èñïîëüçóåìûõ â ïðîèçâîäñòâåííûõ öåëÿõ, íà èç-
äåðæêè ïðîèçâîäñòâà è îáðàùåíèÿ íå îòíîñèëñÿ, à ïîäëåæàë âîçìåùåíèþ
èç áþäæåòà, ò.å. ÍÄÑ ïðè ââîçå òàêèõ òîâàðîâ íå âçèìàëñÿ. Ðåàëèçàöèÿ
ýòèõ òîâàðîâ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïîäëåæàëà íàëîãîîáëî-
æåíèþ â ïîðÿäêå è ïî ñòàâêàì, óñòàíîâëåííûì äëÿ òîâàðîâ, ïðîèçâåäåí-
íûõ íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè, ïðè ýòîì ñóììû ÍÄÑ, óïëà÷åííûå ñóáúåê-
òàì ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ, ïîäëåæàëè âû÷åòó (çà÷åòó). Òàêîé ïðèíöèï óïëàòû
ÍÄÑ íàçûâàåòñÿ «ïî ñòðàíå ïðîèñõîæäåíèÿ». Ýòîò ïðèíöèï ïðèçíàâàëñÿ
êàê îáùåå ïðàâèëî, íå ïîäâåðãàëñÿ ñîìíåíèþ è ïðèìåíÿëñÿ âñåìè ãîñó-
äàðñòâàìè ÑÍÃ. Íà ïðàêòèêå æå ýòî îçíà÷àëî, ÷òî â ðàìêàõ ÑÍÃ ïîñòàâêè
èç îäíîãî ãîñóäàðñòâà â äðóãîå íå ðàññìàòðèâàëèñü êàê ýêñïîðò. Ñîîòâåò-
ñòâåííî òîâàð, ïîêèäàÿ ïðåäåëû îäíîãî ãîñóäàðñòâà, «íå î÷èùàëñÿ» îò
íàöèîíàëüíîãî íàëîãà ýòîãî ãîñóäàðñòâà, à ñ äðóãîé — ãîñóäàðñòâî, â êîòî-
ðîå ýòîò òîâàð ïîñòàâëÿëñÿ, íå óñòàíàâëèâàëî íà íåãî ñîáñòâåííîãî íàëîãà.

Ïîñêîëüêó ðàçíûå ãîñóäàðñòâà ÑÍÃ óñòàíîâèëè îäèíàêîâûå ñòàâêè ÍÄÑ
(îòëè÷èÿ áûëè ëèøü â ïîíèæåííûõ ñòàâêàõ, ïðèìåíÿåìûõ ê îòäåëüíûì
ñîöèàëüíî-çíà÷èìûì ãðóïïàì òîâàðîâ, ãëàâíûì îáðàçîì, ïðîäîâîëüñòâåí-
íûì è òîâàðàì äëÿ äåòåé), òî äî ïîðû äî âðåìåíè ýòè ïðàâèëà áûëè íå
ñëèøêîì îáðåìåíèòåëüíû äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïîñêîëüêó ïðèìåíÿ-
ëèñü åäèíîîáðàçíî è ñïîñîáñòâîâàëè ñîçäàíèþ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà íà òåððèòîðèè ÑÍÃ. Ýòî âïîëíå ñîîòâåòñòâîâàëî ïîëèòè÷åñ-
êèì óñòðåìëåíèÿì âñåõ ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà, õîòÿ çà÷àñòóþ òàêàÿ ñè-
òóàöèÿ ïîðîæäàëà èçíà÷àëüíî ìåíåå âûãîäíûé, ïî ñðàâíåíèþ ñ ýêñïîðòîì
â äàëüíåå çàðóáåæüå, íàëîãîâûé ðåæèì äëÿ òåõ ýêñïîðòåðîâ, êîòîðûå ïî-
ñòàâëÿëè ïðîäóêöèþ èç îäíîãî ãîñóäàðñòâà ÑÍÃ â äðóãîå. Ðîññèÿ, èìåÿ
ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî òîðãîâëè ñ ãîñóäàðñòâàìè ÑÍÃ, îò òàêîãî ïîðÿäêà
ïîëó÷àëà äîïîëíèòåëüíûå áþäæåòíûå äîõîäû, äðóãèì æå ãîñóäàðñòâàì
ýòî áûëî ìåíåå âûãîäíî. Îáðåìåíèòåëåí òàêîé ïîðÿäîê áûë è äëÿ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü, èìåþùåé îãðàíè÷åííûå ñîáñòâåííûå ðåñóðñû è âûíóæ-
äåííîé â ñèëó ýòîãî çàêóïàòü íåäîñòàþùåå â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ, íî ïî-
ñòàâëÿþùåé â áîëüøèõ îáúåìàõ òîâàðû â äàëüíåå çàðóáåæüå. Èç-çà îñî-
áåííîñòåé ÍÄÑ ðåñïóáëèêà äîëæíà áûëà ñâîèì íàöèîíàëüíûì ýêñïîðòå-
ðàì êîìïåíñèðîâàòü «âõîäÿùèé» ÍÄÑ, óïëà÷åííûé ýòèìè ýêñïîðòåðàìè
â áþäæåò òîãî ãîñóäàðñòâà, èç êîòîðîãî îíè ïîëó÷àëè ñûðüå, ìàòåðèàëû,
ýíåðãèþ è äðóãèå ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû.

Ñîâîêóïíîñòü íàçâàííûõ ïðè÷èí, óñèëåííàÿ äàâëåíèåì ìåæäóíàðîäíûõ
íîðì è ïðàâèë, ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè
ÑÍÃ â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå â ðàçíîå âðåìÿ âûøëè èç ðåæèìà óïëàòû
ÍÄÑ ïî ïðèíöèïó ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ è ïåðåøëè íà ìåæäóíàðîäíûå
ïðàâèëà. Ïðèâåðæåíöåì ïðåæíåãî ïîðÿäêà îñòàâàëàñü Ðîññèÿ. Òàêîå óïîð-
ñòâî ïðèâîäèëî ê òîìó, ÷òî ðîññèéñêèå òîâàðû, ïîïàäàÿ â äðóãèå ãîñóäàð-
ñòâà ÑÍÃ (íàïðèìåð, â Óêðàèíó), ïîäâåðãàëèñü äâîéíîìó íàëîãîîáëîæå-
íèþ, ò. å. ê ðîññèéñêîìó ÍÄÑ äîáàâëÿëñÿ åùå è óêðàèíñêèé ÍÄÑ. Îäíî-
âðåìåííî â Ðîññèþ óêðàèíñêèå òîâàðû øëè âîîáùå áåç óïëàòû íàëîãîâ,
ïîñêîëüêó Óêðàèíà óæå ðàññìàòðèâàëà òàêèå îïåðàöèè êàê îáû÷íûé ýêñ-
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ïîðò, à Ðîññèÿ, ïî-ïðåæíåìó, íå îáëàãàëà ñâîèì ÍÄÑ òîâàðû, ïîñòóïàþùèå
èç Óêðàèíû. Â ðåçóëüòàòå ðîññèéñêèå òîâàðû ñòàëè òåðÿòü êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü íà ðûíêàõ ÑÍÃ. Â èòîãå â 2001 ã. Ðîññèÿ òàêæå ïåðåøëà íà íîâûé
ïðèíöèï âçèìàíèÿ ÍÄÑ «ïî ñòðàíå íàçíà÷åíèÿ» ñ ãîñóäàðñòâàìè ÑÍÃ, õîòÿ
ñäåëàëà ïðè ýòîì èñêëþ÷åíèÿ äëÿ ñâîèõ îñíîâíûõ ýêñïîðòíûõ òîâàðîâ —
íåôòè, êîíäåíñàòà è ïðèðîäíîãî ãàçà. Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü, êàê ñóáúåêò
Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà Áåëàðóñè è Ðîññèè, òàêæå ïåðåøëà íà ìåæäóíàðîä-
íûé ïðèíöèï âçèìàíèÿ ÍÄÑ «ïî ñòðàíå íàçíà÷åíèÿ».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðåäóñìîòðåí ðÿä ëüãîò ïî
óïëàòå ÍÄÑ ïðè ïåðåìåùåíèè òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó ñòðàíû
â âèäå ÷àñòè÷íîãî ëèáî ïîëíîãî îñâîáîæäåíèÿ îò óïëàòû, à òàêæå âîçâðà-
òà íàëîãà. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò ðÿä îñîáåííîñòåé ïî óïëàòå ÍÄÑ â
çàâèñèìîñòè îò òàìîæåííîãî ðåæèìà.

ВАЛЮТНОЕ�РЕГУЛИРОВАНИЕ�И�ВАЛЮТНЫЙ�КОНТРОЛЬ

Öåõàíîâè÷ Ò. Ô., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Âàëþòíûå îòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå ñëîæíûõ è âàæíûõ
ñôåð ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà. Â íèõ ôîêóñèðóþòñÿ ïðîáëåìû íàöèîíàëüíîé
è ìèðîâîé ýêîíîìèê, ðàçâèòèå êîòîðûõ èñòîðè÷åñêè èäåò ïàðàëëåëüíî è
òåñíî ïåðåïëåòàåòñÿ.

Ïî ìåðå èíòåðíàöèîíàëèçàöèè õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé óâåëè÷èâàþòñÿ
ìåæäóíàðîäíûå ïîòîêè òîâàðîâ, óñëóã è îñîáåííî êàïèòàëîâ è êðåäèòîâ.
Íà èíòåíñèâíîñòü è ãëóáèíó ñâÿçåé, ïîòîêîâ, à òàêæå è íà ýêîíîìè÷åñêîå
ïîëîæåíèå ñòðàí îêàçûâàåò âëèÿíèå ïðîâîäèìàÿ ïðàâèòåëüñòâîì òà èëè
èíàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå âàëþòíûõ îòíîøåíèé. Âàëþòíîå ðåãóëèðîâàíèå
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ ìåð ïî óïðàâëåíèþ âíóòðåííèìè âàëþòíû-
ìè ïîòîêàìè, âíåøíèìè ïëàòåæàìè è ïåðåâîäàìè ñ öåëüþ âîçäåéñòâèÿ íà
ýêîíîìèêó è âàëþòíûé ðûíîê ñòðàíû. Âàëþòíîå ðåãóëèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè.
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âàëþòíîå ðåãóëèðîâàíèå äîëæíî îðãàíè÷íî âïèñûâàòü-
ñÿ â îáùóþ ñèñòåìó äåíåæíî-êðåäèòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îòâå÷àòü öåëÿì
âàëþòíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà — ïîääåðæàíèþ ñòàáèëüíîñòè íàöèîíàëü-
íîé âàëþòû, îïòèìèçàöèè ïëàòåæíîãî áàëàíñà, ôîðìèðîâàíèþ çîëîòîâà-
ëþòíûõ ðåçåðâîâ ñòðàíû, îáåñïå÷åíèþ ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ. Âàëþò-
íûé êîíòðîëü — îäèí èç ìåòîäîâ âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ÂÝÄ
â Áåëàðóñè. Ñîãëàñíî Çàêîíó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î âàëþòíîì ðåãóëè-
ðîâàíèè è âàëþòíîì êîíòðîëå» (2003 ã.), îðãàíàìè âàëþòíîãî êîíòðîëÿ
âûñòóïàþò Ñîâåò Ìèíèñòðîâ, Íàöèîíàëüíûé áàíê, Ãîñóäàðñòâåííûé òà-
ìîæåííûé êîìèòåò è Êîìèòåò ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü.

Âàëþòíûé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñèñòåì ìåð, ïðèíèìàåìûõ ãîñó-
äàðñòâîì â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ýòî ñîñòàâ-
íàÿ ÷àñòü åäèíîé îáùåãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå îðãàíèçàöèè
êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè îñóùåñòâëåíèè âàëþòíûõ,
ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ è èíûõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàöèé. Ñèñòåìà



257

âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âàëþòíîãî êîíòðîëÿ â öåëîì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
êîìïëåêñ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ìåæäó õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè
â ïðîöåññå ñîâåðøåíèÿ èìè âàëþòíûõ îïåðàöèé è êîíòðîëèðóþùèìè
ñóáúåêòàìè (îðãàíàìè è àãåíòàìè âàëþòíîãî êîíòðîëÿ) ïðè îñóùåñòâëå-
íèè èìè âàëþòíî-êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Çà ãîäû ðûíî÷íûõ ðåôîðì
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ñòàëè âàæíåéøèì ôàêòîðîì, âî ìíîãîì îïðå-
äåëÿþùèì ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè. Íà çàðóáåæ-
íûõ ðûíêàõ ðåàëèçóåòñÿ îñíîâíàÿ ÷àñòü ïðîäóêöèè áàçîâûõ îòðàñëåé ïðî-
ìûøëåííîñòè, à çà ñ÷åò èìïîðòà îáåñïå÷èâàåòñÿ îêîëî 40 % ïîòðåáèòåëü-
ñêîãî è áîëåå 20 % èíâåñòèöèîííîãî ñïðîñà íà âíóòðåííåì ðûíêå. Ïîñòóï-
ëåíèÿ îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ôîðìèðóþò ñóùåñòâåííóþ
÷àñòü äîõîäîâ ïðåäïðèÿòèé è ãîñáþäæåòà.

Äîñòèãíóòûé óðîâåíü íåïîñòóïëåíèÿ âàëþòíîé âûðó÷êè ìàêñèìàëüíî
ïðèáëèçèëñÿ ê ñëîæèâøåìóñÿ ïîêàçàòåëþ íåïîñòóïëåíèÿ âàëþòíîé âû-
ðó÷êè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Òàêîå ïîëîæåíèå îòðàæàþò, â òîì ÷èñëå, è
ðåçóëüòàòû ïðåäïðèíèìàåìûõ ìåð âàëþòíîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ÍÁ è
ÃÒÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàìîæåííàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ òåì ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíîì, êîòîðûé ìîæåò ðåàëüíî ïîâëèÿòü íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå òåíäåí-
öèè, ïðåæäå âñåãî â êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé ñôåðå è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Òàìîæåííûé êîäåêñ íå ñîäåðæèò êîìïëåêñíîé ïðàâîâîé ðåã-
ëàìåíòàöèè âàëþòíîãî êîíòðîëÿ â îòäåëüíîì ðàçäåëå, îäíàêî íîðìàìè ðÿäà
ñòàòåé îòñûëàåò ê Çàêîíó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î âàëþòíîì ðåãóëèðîâà-
íèè è âàëþòíîì êîíòðîëå», ãäå äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðóåòñÿ äåÿòåëüíîñòü
îðãàíîâ è àãåíòîâ âàëþòíîãî êîíòðîëÿ. Ïîýòîìó ïðàêòè÷åñêè âñå ñòàòüè,
êàñàþùèåñÿ âàëþòíîãî êîíòðîëÿ, íîñÿò îáùèé õàðàêòåð, ò. å. ëèøü óêàçûâà-
þò íà íîðìàòèâíûé èñòî÷íèê, êîòîðûé ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ ê äàííîé
ãðóïïå ïðàâîîòíîøåíèé. Îäíàêî Òàìîæåííûé êîäåêñ öåëûì ðÿäîì ñòàòåé
ïîä÷åðêèâàåò çíà÷èìîñòü âàëþòíîãî êîíòðîëÿ êàê îäíîãî èç ñðåäñòâ åäèíîé
îáùåãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ çà ñîáëþ-
äåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òàê,
ñòàòüÿ 313 ÒÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ÷èñëå ôóíêöèé òàìîæåííûõ îðãàíîâ
íàçûâàåò îñóùåñòâëåíèå âàëþòíîãî êîíòðîëÿ.

Ñ ïîìîùüþ âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âàëþòíîãî êîíòðîëÿ ÍÁ è
ÃÒÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñîçäàþò óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíóòðåí-
íåãî âàëþòíîãî ðûíêà â åãî âçàèìîäåéñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì âàëþòíûì
ðûíêîì, âûðàáàòûâàþò ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ âàëþòíûìè
ïîòîêàìè, îáåñïå÷èâàþùèå âîçìîæíîñòü ïåðåîðèåíòàöèè âàëþòíûõ ðåñóð-
ñîâ â ïðèîðèòåòíûå ñôåðû ýêîíîìèêè, ïîçâîëÿþùèå ìàêñèìàëüíî ó÷èòû-
âàòü èíòåðåñû ó÷àñòíèêîâ âàëþòíîãî ðûíêà è ÂÝÄ. Ñ ýòîé öåëüþ ÃÒÊ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è ïîä÷èíåííûå åìó òàìîæíè îñóùåñòâëÿþò ïðîâåð-
êè ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î âàëþòíîì êîíòðîëå ïðè
ïåðåìåùåíèè âàëþòû è èíûõ âàëþòíûõ öåííîñòåé ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðà-
íèöó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, òàêèì îáðàçîì, ðåàëèçóÿ ôóíêöèþ âàëþòíîãî
êîíòðîëÿ â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè. Òàìîæåííûé êîäåêñ ñòàâèò ñâî-
åé ãëàâíîé çàäà÷åé — óñêîðèòü ïðîöåäóðû òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ è
âûïóñêà òîâàðà è, ïî âîçìîæíîñòè, ìàêñèìàëüíî èñêëþ÷èòü âîëîêèòó ïðè
òàìîæåííûõ ïðîöåäóðàõ, âñëåäñòâèå ýòîãî âàëþòíûé êîíòðîëü èìååò õà-
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ðàêòåð ïîñòêîíòðîëÿ. Âàëþòíûé êîíòðîëü íàïðàâëåí òàêæå íà âûÿâëåíèå
íàðóøåíèé âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ó÷àñòíèêàìè ÂÝÄ â èõ äàëüíåé-
øåé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ïåðåìåùåíèåì òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Îäíàêî óæå ïðè
çàïîëíåíèè òàìîæåííîé äåêëàðàöèè ó÷àñòíèê ÂÝÄ îáÿçàí ïðåäñòàâèòü
ñâåäåíèÿ è äîêóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ âàëþòíîãî êîíòðîëÿ
ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà äëÿ òåêóùèõ âàëþòíûõ îïåðàöèé. Âíå çàâèñèìîñòè
îò çàÿâëåííîãî òàìîæåííîãî ðåæèìà ó÷àñòíèê ÂÝÄ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÒÊ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äîëæåí ñîáëþñòè çàïðåòû, ïðåäóñìîòðåííûå âàëþò-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ìåíÿþòñÿ ôîðìóëèðîâêè ïðàâîâûõ íîðì, ìåíÿþòñÿ ñîñòàâû ïðàâîíà-
ðóøåíèé â âàëþòíûõ îòíîøåíèÿõ, ÷òî íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ äåéñòâèåì Çà-
êîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè è âàëþòíîì êîí-
òðîëå», ñ ïîäâèæêàìè â äåëå óíèôèêàöèè âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
ðàìêàõ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà Áåëàðóñè è Ðîññèè, íî â öåëîì, äëÿ ó÷àñò-
íèêîâ ÂÝÄ âàëþòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòàëî áîëåå ëèáåðàëüíûì, ìíîãîå
îíè ìîãóò îïðåäåëÿòü ñàìè, èñêëþ÷åí ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê ïðè ñî-
âåðøåíèè âàëþòíûõ îïåðàöèé è äð.

ИЗУЧЕНИЯ�И�ВЕДЕНИЕ�АДВОКАТОМ�ДЕЛ�О�ТАМОЖЕННЫХ
ПРЕСТУПЛЕНИЯХ�В�СУДАХ�ПЕРВОЙ�ИНСТАНЦИИ

×åïèê À. À., Áåëîðóññêèé èíñòèòóò ïðàâîâåäåíèÿ

Çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îïðåäåëåí ïåðå÷åíü òàìîæåí-
íûõ ïðåñòóïëåíèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 321 Òàìîæåííîãî êîäåêñà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ê òàêèì ïðåñòóïëåíèÿì îòíîñÿòñÿ: êîíòðàáàíäà íå-
çàêîííûé ýêñïîðò îáúåêòîâ ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ, íåâîçâðàùåíèå íà òåð-
ðèòîðèþ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, óêëîíå-
íèå îò óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé.

Ïðåñòóïëåíèÿ â òàìîæåííîé ñôåðå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäíó èç ìíîãî-
÷èñëåííûõ è äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííûõ êàòåãîðèé óãîëîâíûõ äåë, ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ïîäîáíûå äåëà õàðàêòåðèçóþòñÿ ñóùå-
ñòâåííîé ñïåöèôèêîé è ñëîæíîñòüþ, ÷òî îáóñëîâëåíî îáúåìíîñòüþ, øè-
ðîêèì ñïåêòðîì âîïðîñîâ, ïîäâåðãàåìûõ óñòàíîâëåíèþ è âñåñòîðîííåé
ïðîâåðêå, íåîáõîäèìîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ ñðåäñòâ äîêà-
çûâàíèÿ, âûïîëíåíèÿ ðÿäà ìåðîïðèÿòèé ïðîöåññóàëüíîãî è íå ïðîöåññó-
àëüíîãî õàðàêòåðà. Â èòîãå êà÷åñòâî ðàáîòû ïî óñòàíîâëåíèþ âñåõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ ïðåñòóïëåíèÿ íà äîñóäåáíûõ ñòàäèÿõ, ñåðüåçíî ñêàçûâàåòñÿ íà
ïîñòàíîâëåíèè îáúåêòèâíîãî è îáîñíîâàííîãî ïðèãîâîðà ïî äåëó.

Ïîñëå ïåðåäà÷è óãîëîâíîãî äåëà â ñóä íåëüçÿ óïóñêàòü âîçìîæíîñòè
äëÿ òùàòåëüíîé è îáñòîÿòåëüíîé ïîäãîòîâêè ê ïðåäñòîÿùåìó ñóäåáíî-
ìó ðàçáèðàòåëüñòâó. Ðÿä âîïðîñîâ ïî óãîëîâíîìó äåëó ìîæíî ðàçðå-
øèòü â ïîëüçó îáâèíÿåìîãî åùå íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè ê ñóäåáíîìó ðàç-
áèðàòåëüñòâó.

Ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ íà âåäåíèå äåëà â ñóäå àäâîêàò äîëæåí
òùàòåëüíî èçó÷èòü âñå ìàòåðèàëû óãîëîâíîãî äåëà, ïîñòóïèâøèå â ñóä.
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Èçó÷åíèå óãîëîâíîãî äåëà öåëåñîîáðàçíî ïðîèçâîäèòü ñ ó÷åòîì ñëåäóþ-
ùèõ àñïåêòîâ, îáÿçàòåëüíî ïðèñóòñòâóþùèõ ïî êàæäîìó óãîëîâíîìó äåëó:
îðãàíèçàöèîííûé àñïåêò (îñíîâíûå ýòàïû, âðåìåííûå ïðîìåæóòêè, ïîäãî-
òîâèòåëüíûå äåéñòâèÿ, ñóáúåêòû, ïðèìåíåííûå ñðåäñòâà, îôîðìëåíèå, ôèê-
ñàöèÿ); ôóíêöèîíàëüíûé àñïåêò (ðàñïðåäåëåíèå îáÿçàííîñòåé, èõ ñîîòâåò-
ñòâèå ðåàëüíîìó ïîëîæåíèþ, çàôèêñèðîâàííîìó â äîêóìåíòàõ, ðóêîâîäñòâî,
âûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé êàæäûì èç ó÷àñòíèêîâ, ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ,
èõ ñîãëàñîâàíèå è ñàíêöèîíèðîâàíèå); ïðîöåññóàëüíûé àñïåêò (ïðîöåññó-
àëüíûå äåéñòâèÿ ïî äåëó, èõ ñîîòâåòñòâèå çàêîíó, îáîñíîâàííîñòü è ïðà-
âèëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ, ñîáëþäåíèå (îáåñïå÷åíèå) ïðàâ ó÷àñòíèêîâ, äîêó-
ìåíòàëüíîå çàêðåïëåíèå). Èçó÷åíèå óãîëîâíîãî äåëà áîëåå îïðàâäàíî îñó-
ùåñòâëÿòü ïî ñëåäóþùåé ïðèìåðíîé ñõåìå: èçó÷åíèå îáñòîÿòåëüñòâ âîçáóæ-
äåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà: ïðîöåññóàëüíîå ïîëîæåíèå ó÷àñòíèêîâ; èçó÷åíèå
õàðàêòåðà ïðîâåðî÷íûõ, ïåðâîíà÷àëüíûõ è ïîñëåäóþùèõ ñëåäñòâåííûõ äåé-
ñòâèé, âåðñèé, ìåòîäîâ, ñïîñîáîâ èõ ïðîâåðêè: àíàëèç ïðîöåññóàëüíîãî ïî-
ðÿäêà ïðîâåäåíèÿ êàæäîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ, èõ ñîîòâåòñòâèÿ òðåáî-
âàíèÿì ÓÏÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: èçó÷åíèå è àíàëèç ñïîñîáîâ ôèêñàöèè
ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé: èçó÷åíèå õàðàêòåðà, ñïå-
öèôèêè, ïðîèçâåäåííûõ ïî äåëó íå ïðîöåññóàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé: èçó÷åíèå
è àíàëèç äîêóìåíòîâ, ôèêñèðóþùèõ ðàáîòó ñëåäîâàòåëÿ ñ âåùåñòâåííûìè
äîêàçàòåëüñòâàìè: èçó÷åíèå è àíàëèç ñîäåðæàíèÿ âñåõ ïèñüìåííûõ äîêó-
ìåíòîâ è èõ ñîîòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè ìàòåðèàëàìè óãîëîâíîãî äåëà: èçó÷å-
íèå è àíàëèç ìàòåðèàëîâ, ïðîâåäåííûõ ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç; èçó÷åíèå âðå-
ìåííûõ ýòàïîâ ïðîâåäåíèÿ âñåãî ñëåäñòâèÿ, à òàêæå îòäåëüíûõ ñëåäñòâåí-
íûõ äåéñòâèé; èçó÷åíèå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè è ïîëíîòû ïðîâåäåííûõ ñëåä-
ñòâåííûõ äåéñòâèé, à òàêæå ïðèìåíåííûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

Ïî ðåçóëüòàòàì èçó÷åíèÿ óãîëîâíîãî äåëà àäâîêàò èìååò âîçìîæíîñòü
îïðåäåëèòü: êàêèå îøèáêè ñëåäñòâèÿ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â öåëÿõ
îïðàâäàíèÿ èëè ñìÿã÷åíèÿ îòâåòñòâåííîñòè îáâèíÿåìîãî; êàêèå äîïîëíè-
òåëüíûå äîêóìåíòàëüíûå ìàòåðèàëû ìîãóò áûòü çàäåéñòâîâàíû â öåëÿõ
çàùèòû îáâèíÿåìîãî; ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû äîïîëíèòåëüíî íåîáõîäè-
ìûå ñâèäåòåëè ïî äåëó; ñîáðàíû íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû; çàÿâëåíû õîäà-
òàéñòâà ïåðåä ñóäîì è âûïîëíåíû äðóãèå äåéñòâèÿ ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè
êîíêðåòíîãî óãîëîâíîãî äåëà.

Òàêòè÷åñêè ãðàìîòíûì áóäåò èñïîëüçîâàíèå ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå
èçó÷åíèÿ ìàòåðèàëîâ äåëà è îñóùåñòâëåíèÿ ïîäãîòîâèòåëüíûõ äåéñòâèé
ñâåäåíèé, èíôîðìàöèè â ïåðèîä ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà èñõîäÿ èç êîí-
êðåòíî ñêëàäûâàþùåéñÿ ñèòóàöèè: îäíè äîêàçàòåëüñòâà öåëåñîîáðàçíî
èñïîëüçîâàòü íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, à äðó-
ãèå íà ïîñëåäóþùèõ ýòàïàõ, â öåëÿõ çàêðåïëåíèÿ ïîëîæèòåëüíûõ äëÿ îá-
âèíÿåìîãî ìîìåíòîâ.

Âåñüìà öåëåñîîáðàçíûì áóäåò àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïî äåëàì äàííîé
êàòåãîðèè òàêæå ñëåäóþùèõ ïðèåìîâ: èñïîëüçîâàíèå ïðîòèâîðå÷èé â ìàòå-
ðèàëàõ óãîëîâíîãî äåëà è â ïîêàçàíèÿõ îòäåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ â öåëÿõ ðà-
çîáëà÷åíèÿ ëæèâûõ ïîêàçàíèé îòäåëüíûõ èç íèõ; èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíî-
ñòåé ïåðåêðåñòíîãî äîïðîñà; îãëàøåíèå ïîêàçàíèé, äàííûõ â ïåðèîä ñëåä-
ñòâèÿ, íà ðàçëè÷íûõ åãî ýòàïàõ; îáîçðåíèå è ïðèîáùåíèå äîêóìåíòîâ; ïðåä-
ñòàâëåíèå ñóäó äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ôàëüñèôèêàöèþ ìàòåðèàëîâ
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óãîëîâíîãî äåëà (ýòî õàðàêòåðíî äëÿ íåêîòîðûõ óãîëîâíûõ äåë); çàÿâëåíèå
õîäàòàéñòâ î íàçíà÷åíèè è ïðîâåäåíèè ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç (äîïîëíèòåëüíûõ,
êîìïëåêñíûõ, êîìèññèîííûõ è èíûõ); ïîäãîòîâêà è ïîñòàíîâêà ïåðåä ýêñ-
ïåðòîì âîïðîñîâ; íåïîñðåäñòâåííîå ïðèñóòñòâèå ïðè ïðîâåäåíèè íàçíà÷åí-
íûõ è ïðîâîäèìûõ ñóäîì ýêñïåðòèç è äðóãèõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé;
çàòðåáîâàíèå ÷åðåç ñóä äîïîëíèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è äîêóìåíòîâ.

Óìåëîå è òàêòè÷åñêè ãðàìîòíîå îïåðèðîâàíèå óêàçàííûìè ïðèåìàìè,
íàðÿäó ñ äðóãèìè ñïîñîáàìè, ñðåäñòâàìè çàùèòû, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
òîëüêî îäíîìó — ïîñòàíîâëåíèþ ïðàâèëüíîãî, çàêîííîãî, îáîñíîâàííîãî
è ñïðàâåäëèâîãî ïðèãîâîðà ïî äåëó.

О�ПОДГОТОВКЕ�СПЕЦИАЛИСТОВ,
ЗАНЯТЫХ�В�СФЕРЕ�ТАМОЖЕННОГО�ДЕЛА

Þêåâè÷ Â. À., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Àíàëèç ïîëîæåíèÿ ñ îáó÷åíèåì è ïîäãîòîâêîé ñïåöèàëèñòîâ äëÿ òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè ïðî-
äóìàííîé åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé êîíöåïöèè è ñèñòåìû. Åæåãîäíàÿ òåêó-
÷åñòü êàäðîâ, ó÷àñòèå â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ðÿäà âóçîâ â ïîäãîòîâêå
ñïåöèàëèñòîâ, çàíÿòûõ â ñôåðå òàìîæåííîãî äåëà, — ýòî ôàêòîðû, êîòîðûå
ñåãîäíÿ íå ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î ñòàáèëüíîñòè êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çà-
ùèòû ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

 
ГТК Республики Беларусь 

Подготовка, переподготовка и  повышение 
квалификации 

 

специалист 
 таможенного 

дела 

специалист 
таможенного 
оформления 

Сотрудники   
таможенных 
органов 

Работники иных 
министерств и 

ведомств, 
субъектов ВЭД   

Работники  
субъектов, 
занимаю-
щихся ВЭД   

Сотрудники:  
- таможенного агента;  
- таможенного 
перевозчика 
- СВХ, ТС, МБТ, Св.склад.  

Первоначальная 
подготовка  

Государственный 
заказ от ГТК 

Переподготовка 
и повышение 
квалификации  

Первоначаль-
ная подготовка  

Заказ 
министерств и 

ведомств, 
субъектов 

хозяйствования, 
частных лиц 

Переподготовка 
и повышение 
квалификации  

Первоначальная 
подготовка  

Повышение 
квалиф., 
тренинги и 
семинары 

Первона-
чальная 

подготовка  

Повышение 
квалификации, 
тренинги и 

семинары, бизнес-
образование 



261

Âìåñòå ñ òåì, â ðåñïóáëèêå èìåþòñÿ ïðåäïîñûëêè è óñëîâèÿ äëÿ îðãà-
íèçàöèè öåëåíàïðàâëåííîé ïîäãîòîâêè, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïå-
ðåïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ êàê òàìîæåííûõ îðãàíîâ, òàê è èíûõ ñóáúåê-
òîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Åäèíàÿ ñèñòåìà îáó÷åíèÿ ñïåöè-
àëèñòîâ, çàíÿòûõ â ñôåðå òàìîæåííîãî äåëà, ìîæåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ äâå
ñîñòàâëÿþùèå, êëàññèôèöèðîâàííûå ïî óðîâíþ îáùåé è ñïåöèàëüíîé ïîä-
ãîòîâêè, à òàêæå äèôôåðåíöèðîâàííûå ïî ìåñòàì òðóäîóñòðîéñòâà è ïðè-
ìåíåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ.

Êîîðäèíèðóþùèì è ðóêîâîäÿùèì îðãàíîì â ýòîé ñèñòåìå äîëæåí áûòü
Ãîñóäàðñòâåííûé òàìîæåííûé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ýôôåêòèâ-
íîñòü äåÿòåëüíîñòè ÃÒÊ â äàííîì íàïðàâëåíèè íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ñî-
çäàíèÿ àäåêâàòíîé ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ñ ÷åò-
êî îïðåäåëåííûì ñòàòóñîì ýëåìåíòîâ ñòðóêòóðû. Ñ öåëüþ îáúåäèíåíèÿ
óñèëèé è èñïîëüçîâàíèÿ îáùåãî ïîòåíöèàëà ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ïîäãîòîâ-
êè êàäðîâ öåëåñîîáðàçíî ñôîðìèðîâàòü ïðè Ïðåäñåäàòåëå ÃÒÊ êîîðäèíè-
ðóþùèé îðãàí — Ñîâåò ðóêîâîäèòåëåé ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Äåÿòåëüíîñòü
Ñîâåòà îáåñïå÷èò èñïîëíèòåëüíûé îðãàí, ôîðìèðóåìûé èç ïðåäñòàâèòå-
ëåé Óïðàâëåíèé ÃÒÊ è ôàêóëüòåòîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ïðîåê-
òîâ, ïðîãðàìì, ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ çàäà÷
îáðàçîâàíèÿ ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ ðàáî÷èå
ãðóïïû ýêñïåðòîâ ñ ïðèâëå÷åíèåì øèðîêî-
ãî êðóãà çàèíòåðåñîâàííûõ.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Ñîâåòà äîëæíû
ñòàòü:

1) âûðàáîòêà ïîëèòèêè è äîëãîñðî÷íîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïî ïîäãîòîâêå
ñïåöèàëèñòîâ òàìîæåííîãî äåëà è èíûõ
ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè òàìîæåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ÂÝÄ è îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà;

2) ïîäãîòîâêà è êîîðäèíàöèÿ âûïîëíå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ ïðîãðàìì ïî âîïðîñàì òàìîæåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé;

3) îðãàíèçàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà âûñøèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ àêòîâ òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü;

4) êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî èçäàíèþ ñïåöèàëüíîé, íàó÷íîé è ó÷åá-
íîé ëèòåðàòóðû.

Âñå âûøåñêàçàííîå — ýòî òåìà ê ñåðüåçíîìó ðàçìûøëåíèþ ïðè ñîçäà-
íèè äåéñòâèòåëüíî ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ êàä-
ðîâ äëÿ òàìîæåííûõ îðãàíîâ, èíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü, à òàêæå ñóáúåêòîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

 

Председатель ГТК

Совет ректоров

Исполнительный орган

Рабочие группы
(эксперты)
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СЕКЦИЯ�7
РЕШЕНИЕ�ПРОБЛЕМЫ�БЕЖЕНЦЕВ
И�ТОЛЕРАНТНОСТЬ�В�МНОГОНАЦИОНАЛЬНОМ
ОБЩЕСТВЕ.�ВОПРОСЫ�МИГРАЦИИ

ОСНОВНЫЕ�КРИМИНОЛОГИЧЕСКИЕ�ПОКАЗАТЕЛИ
ПРЕСТУПНОСТИ�В�СФЕРЕ�МИГРАЦИИ�НАСЕЛЕНИЯ

В�РЕСПУБЛИКЕ�БЕЛАРУСЬ

Áàõóð Î. È., Èíñòèòóò ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè êàä-
ðîâ Ì×Ñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Îäíîé èç íåáëàãîïðèÿòíûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ÿâëåíèÿ ìèãðàöèè
íàñåëåíèÿ â ñîâðåìåííîì ìèðå ÿâëÿåòñÿ âîçðàñòàíèå ìàñøòàáîâ åå íåçà-
êîííûõ ôîðì.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí ÿâëÿ-
åòñÿ êàê ñòðàíîé ïðîèñõîæäåíèÿ íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ, òàê è ñòðàíîé
íàçíà÷åíèÿ äëÿ íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ èç äðóãèõ ñòðàí.

Íåçàêîííûå ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû îáëàäàþò ñâîéñòâîì ïðè÷èíÿòü ñó-
ùåñòâåííûé âðåä îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì. Íåçàêîííàÿ ìèãðàöèÿ îáëà-
äàåò äåñòðóêòèâíûìè ñâîéñòâàìè, èìååò îáúåêòèâíóþ ñïîñîáíîñòü ïðîèç-
âîäèòü íåãàòèâíûå èçìåíåíèÿ â ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè è âíîñèòü
ýëåìåíòû äåçîðãàíèçàöèè â ñëîæèâøèéñÿ ïðàâîïîðÿäîê, êðîìå òîãî, îíà
âûñòóïàåò ñóùåñòâåííûì êðèìèíîãåííûì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà ðîñò
ïðåñòóïíîñòè, óõóäøåíèå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðà-
íå. Íåëåãàëû îêàçûâàþò ñåðüåçíîå äàâëåíèå íà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíóþ èí-
ôðàñòðóêòóðó, ðûíîê òðóäà, ïðèâîäÿò ê äîïîëíèòåëüíûì áþäæåòíûì ðàñ-
õîäàì, ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ îáîñòðåíèÿ íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé.

Âàæíûì ïîêàçàòåëåì, õàðàêòåðèçóþùèì íåçàêîííóþ ìèãðàöèþ êàê
íåãàòèâíîå ñîöèàëüíî-ïðàâîâîå ÿâëåíèå íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè â
îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè, âûñòóïàåò åå ñîñòîÿíèå, âûðàæàþùååñÿ â
êîëè÷åñòâå ïðàâîíàðóøåíèé, ôàêòè÷åñêè ñîâåðøåííûõ â ñôåðå ìèãðàöèè,
à òàêæå ëèö, èõ ñîâåðøèâøèõ.

Ïðåñòóïíîñòü â ñôåðå ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâî-
êóïíîñòü ïðåñòóïëåíèé, ïîñÿãàþùèõ íà óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê ìèãðà-
öèè, à òàêæå ëèö èõ ñîâåðøèâøèõ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü çà
îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè. Íåïîñðåäñòâåííî ê òàêèì ïðåñòóïëåíèÿì
â ñîîòâåòñòâèè ñ ÓÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îòíîñÿòñÿ: íåçàêîííîå ïåðåñå-
÷åíèå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû (ñò. 371); îðãàíèçàöèÿ íåçàêîííîé ìèãðà-
öèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà (ñò. 3711); íàðóøåíèå
ïðàâèë ïðåáûâàíèÿ â Áåëàðóñè, à òàêæå ïðàâèë òðàíçèòíîãî ïðîåçäà ÷åðåç
åå òåððèòîðèþ (ñò. 3712).

Âåñüìà íåáëàãîïîëó÷íî ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ ñ ïðåñòóïíîñòüþ ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî âèäà. Òàê â 2007 ã. ïî ñòàòüÿì 371, 3711, 3712 ÓÊ áûëî
âîçáóæäåíî 318 óãîëîâíûõ äåë, â 2006 ã. — 421 óãîëîâíîå äåëî, â 2005 ã. —
349 äåë, â òî âðåìÿ êàê â 2004 ã. — 281 äåëî, à â 2003 ã. — 87. Îáåñïîêîåí-
íîñòü âûçûâàåò âîâëå÷åíèå íåçàêîííûõ ìèãðàíòîâ â ïðåñòóïíóþ äåÿòåëü-
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íîñòü. Òàê, ïî äàííûì Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â 2007 ã. èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè è ëèöàìè áåç
ãðàæäàíñòâà (äàëåå — èíîñòðàíöû) áûëî ñîâåðøåíî 2073 ïðåñòóïëåíèÿ, èç
íèõ 445 — îñîáî òÿæêèå è òÿæêèå.

Ïðèâåäåííûå äàííûå íå ìîãóò ïîëíîñòüþ îòðàæàòü ôàêòè÷åñêîãî ñî-
ñòîÿíèÿ ïðåñòóïíîñòè, ñâÿçàííîé ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé, èç-çà âûñîêîãî
óðîâíÿ ëàòåíòíîñòè ñîñòàâëÿþùèõ åå äåÿíèé, à òàêæå ðÿäà íåäîñòàòêîâ â
ðåãèñòðàöèîííîé ñèñòåìå. Ïîñëåäíèå çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî îôèöèàëü-
íàÿ óãîëîâíàÿ ñòàòèñòèêà íå âûäåëÿåò ñðåäè âñåõ èíîñòðàíöåâ (èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà), ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ íà òåð-
ðèòîðèè ñòðàíû, èíîñòðàíöåâ, íàõîäÿùèõñÿ â Áåëàðóñè íà íåëåãàëüíîì
ïîëîæåíèè. Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ðåàëüíîå
÷èñëî äàííûõ ïðåñòóïëåíèé áîëüøå, ÷åì óêàçûâàåòñÿ â ñòàòèñòè÷åñêèõ
îò÷åòàõ. Ïîýòîìó î÷åâèäíî, ÷òî âñåñòîðîííèé àíàëèç ÿâëåíèÿ íåçàêîííîé
ìèãðàöèè ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåí òîëüêî ñ ó÷åòîì óðîâíÿ åå ëàòåíòíîñòè
è çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ýòîì èãðàþò ýêñïåðòíûå îöåíêè, ïîçâîëÿþùèå
ïðîÿñíèòü ñèòóàöèþ.

Ïðîáëåìà âëèÿíèÿ íåçàêîííîé ìèãðàöèè íà êðèìèíàëüíóþ ñèòóàöèþ
â ñòðàíå ñâÿçàíà â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ ïðåñòóïíîñòüþ ïðèåçæèõ. Ïðåñòóï-
íîñòü èíîñòðàíöåâ ïðîÿâëÿåò òåíäåíöèþ ê ðîñòó. Åñëè, íàïðèìåð, â 2002 ã.,
ïî äàííûì Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü, èíîñòðàíöàìè áûëî ñîâåðøåíî 1879 ïðåñòóïëåíèé, â 2003 ã. —
1815, à â 2004 ã. — óæå 2233. Â 2005 ã. èõ ÷èñëî îñòàâàëîñü ïî-ïðåæíåìó
áîëüøèì — 2108 ïðåñòóïëåíèé, èëè 1,1 % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà çàðåãèñò-
ðèðîâàííûõ â ñòðàíå ïðåñòóïëåíèé. Â 2006 ã. èõ ÷èñëî íåçíà÷èòåëüíî
ñíèçèëîñü — 1923 ïðåñòóïëåíèÿ, èëè 1 % â ìàññèâå âñåé ïðåñòóïíîñòè.
Â 2007 ã. áûëî ðàññëåäîâàíî 2073 òàêèõ ïðåñòóïëåíèÿ (1,2 % îò âñåõ ïðå-
ñòóïëåíèé), ïðè ýòîì 11 % âñåõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé äàííîé ãðóïïû
ñîñòàâëÿþò ïðåñòóïëåíèÿ, êâàëèôèöèðîâàííûå ïî ñòàòüå 3712 ÓÊ.

Êðîìå òîãî, íåëåãàëû ñàìè çà÷àñòóþ ñòàíîâÿòñÿ æåðòâàìè ïðåñòóïëå-
íèé. Ïîâûøåííàÿ ñòåïåíü èõ âèêòèìíîñòè îáóñëîâëåíà îòñóòñòâèåì æåëà-
íèÿ, à èíîãäà è âîçìîæíîñòè âîñïîëüçîâàòüñÿ çàêîííûìè ñðåäñòâàìè ïðà-
âîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû ãîñóäàðñòâà â ñèëó ñâîåãî íåëåãàëüíîãî ïîëî-
æåíèÿ â ñòðàíå. ×àùå âñåãî îíè ñòàíîâÿòñÿ æåðòâàìè ïðåñòóïíûõ äåÿíèé,
ñîâåðøàåìûõ èõ ñîîòå÷åñòâåííèêàìè, à òàêæå îðãàíèçàòîðàìè íåçàêîííûõ
ìèãðàöèîííûõ ïåðåìåùåíèé. Òàê, â 2007 ã. áûëî âûÿâëåíî 1992 èíîñòðàí-
öà, ïîòåðïåâøèõ îò ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðåñòóïëåíèé, ñðåäè íèõ 1328 ëèö ïî-
òåðïåëî îò êðàæ, 157 —îò õóëèãàíñòâ, 113 — îò ãðàáåæåé, 88 — îò ìîøåííè-
÷åñòâ, 41 — îò ðàçáîåâ, 22 ëèöàì áûëè óìûøëåííî ïðè÷èíåíû òÿæêèå òåëå-
ñíûå ïîâðåæäåíèÿ, áûëî èçíàñèëîâàíî — 8, óáèòî — 7 ÷åëîâåê.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ïðåñòóïíîñòè â ñôåðå ìèãðà-
öèè íàñåëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêèì óðîâíåì,
à òàêæå âûñîêèì êîëè÷åñòâîì ïðèáûâàþùèõ è íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòî-
ðèè ñòðàíû íåçàêîííûõ ìèãðàíòîâ. Àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïîçâî-
ëÿåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íåçàêîííàÿ ìèãðàöèÿ îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà
ñîñòîÿíèå êðèìèíàëüíîé îáñòàíîâêè. Ñðåäè ìàññèâà ìèãðàíòîâ íåèçáåæ-
íà äîëÿ òåõ, êòî âîâëåêàåòñÿ â êðèìèíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü. Â ìåñòàõ íàè-
áîëüøåé êîíöåíòðàöèè ìèãðàíòû îáîñòðÿþò êîíêóðåíöèþ íà ðûíêå òðó-
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äà, ïîâûøàþò íàãðóçêó íà òðàíñïîðòíóþ ñåòü è âñþ èíôðàñòðóêòóðó ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ðåãèîíà. Ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Áåëàðó-
ñè âûÿâëÿþò ìíîãî÷èñëåííûå ôàêòû çàíÿòèÿ èíîñòðàíöàìè ðàçëè÷íûõ
êàòåãîðèé íåçàêîííîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, à òàêæå òîð-
ãîâëåé íà ðûíêàõ è â äðóãèõ ìåñòàõ áåç ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçðåøåíèé.
Êðîìå òîãî, áîëüøîå ÷èñëî ìèãðàíòîâ, ñòðåìÿùèõñÿ íåçàêîííî ïðîíèê-
íóòü â îïðåäåëåííóþ ñòðàíó èëè îñòàòüñÿ â íåé áåç çàêîííûõ îñíîâàíèé,
çíà÷èòåëüíî àêòèâèçèðóþò òàêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ, êàê ïîääåëêà äîêóìåí-
òîâ, íåçàêîííàÿ ïåðåâîçêà ìèãðàíòîâ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíèöû, îðãà-
íèçàöèÿ èõ íåçàêîííîãî ïðåáûâàíèÿ, íåëåãàëüíîå òðóäîóñòðîéñòâî.

ОСОБЕННОСТИ�РЕГУЛИРОВАНИЯ�СТАТУСА
ТРУДЯЩИХСЯ-МИГРАНТОВ�В�РЕСПУБЛИКЕ�БЕЛАРУСЬ

Áëèíöîâ Ê. À., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â íàøåé ñòðàíå îñíîâîïîëàãàþùèì äîêóìåíòîì
â ñôåðå âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè ÿâëÿåòñÿ Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îò 17 èþíÿ 1998 ã. «Î âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè» (äàëåå — Çà-
êîí). Õîòÿ ðåñïóáëèêà è íå ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèöåé êàêèõ-ëèáî ìåæäóíàðîä-
íûõ ñîãëàøåíèé óíèâåðñàëüíîãî èëè ðåãèîíàëüíîãî õàðàêòåðà â äàííîé
ñôåðå, ìíîãèå ïîëîæåíèÿ çàêîíà ñîîòâåòñòâóþò àíàëîãè÷íûì íîðìàì, çàê-
ðåïëåííûì â ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèÿõ â îáëàñòè òðóäîâîé ìèãðàöèè.

Â çàêîíå çàêðåïëåíî ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå òðóäÿùåãîñÿ-ìèãðàíòà:
«ëèöî, êîòîðîå çàíèìàëîñü, çàíèìàåòñÿ èëè áóäåò çàíèìàòüñÿ òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòüþ â ãîñóäàðñòâå, ãðàæäàíèíîì êîòîðîãî îíî íå ÿâëÿåòñÿ è â
êîòîðîì ïîñòîÿííî íå ïðîæèâàåò».

Äëÿ ñðàâíåíèÿ, Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ âñåõ òðóäÿ-
ùèõñÿ-ìèãðàíòîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé (äàëåå – Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ) îïðåäåëÿ-
åò òðóäÿùåãîñÿ-ìèãðàíòà êàê «ëèöî, êîòîðîå áóäåò çàíèìàòüñÿ, çàíèìà-
åòñÿ èëè çàíèìàëîñü îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ â ãîñóäàðñòâå, ãðàæäà-
íèíîì êîòîðîãî îí èëè îíà íå ÿâëÿåòñÿ», à Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î ïðà-
âîâîì ñòàòóñå òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ (äàëåå — Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ)
äàåò åùå áîëåå ïðîñòîå îïðåäåëåíèå è óñòàíàâëèâàåò, ÷òî òåðìèí «òðóäÿ-
ùèéñÿ-ìèãðàíò» îçíà÷àåò «ãðàæäàíèíà Äîãîâàðèâàþùåéñÿ ñòîðîíû, êîòî-
ðîìó ðàçðåøåíî äðóãîé Äîãîâàðèâàþùåéñÿ ñòîðîíîé ïðîæèâàòü íà åå òåð-
ðèòîðèè äëÿ âûïîëíåíèÿ îïëà÷èâàåìîé ðàáîòû».

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ öèòàò, îïðåäåëåíèå, äàííîå â áåëîðóññêîì
çàêîíîäàòåëüñòâå, â îñíîâíîì ñîîòâåòñòâóåò îïðåäåëåíèþ, çàêðåïëåííîìó
â Êîíâåíöèè ÎÎÍ. Âìåñòå ñ òåì, êàæäîå èç ïðèâåäåííûõ îïðåäåëåíèé
äåëàåò àêöåíò íà ðàçëè÷íûõ àñïåêòàõ ïðåáûâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè òðóäÿ-
ùèõñÿ ìèãðàíòîâ, îáíàðóæèâàÿ, òàêèì îáðàçîì, ðàçëè÷èÿ â ñîäåðæàíèè
èõ ñòàòóñà. Òàê, Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ è Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ äåëàþò óïîð
íà òî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ îáÿçàòåëüíî äîëæíà áûòü
îïëà÷èâàåìîé, à â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü òðóäÿùèìèñÿ-ìèãðàíòàìè ïðè-
çíàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåíèåì òàêæå ëþäè, íå ïîëó÷àþùèå âîç-
íàãðàæäåíèÿ çà ñâîþ ðàáîòó, ò. å. ðàáîòàþùèå áåçâîçìåçäíî èëè íà âîëîí-
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òåðñêèõ íà÷àëàõ. Áåëîðóññêèé çàêîíîäàòåëü òàêæå èñêëþ÷àåò èç îïðåäåëå-
íèÿ ëèö, ïîëó÷èâøèõ ðàçðåøåíèå íà ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå â Ðåñïóáëè-
êå Áåëàðóñü, íàäåëÿÿ èõ áîëüøèì íàáîðîì ïðàâ, ÷åì òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàí-
òîâ âðåìåííî ïðîæèâàþùèõ â ñòðàíå íà ïåðèîä òðóäîóñòðîéñòâà. Åâðî-
ïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ íàîáîðîò äåëàåò óïîð íà íåîáõîäèìîñòü ïðèîðèòåòíî-
ãî ïîëó÷åíèÿ ïîòåíöèàëüíûì òðóäÿùèìñÿ-ìèãðàíòîì ðàçðåøåíèÿ íà ïðî-
æèâàíèå íà òåððèòîðèè äîãîâàðèâàþùåéñÿ ñòîðîíû, â ÷àñòíîñòè, ìíîãèå
åâðîïåéñêèå ñòðàíû òðåáóþò ïðåäâàðèòåëüíîãî ïîëó÷åíèÿ âðåìåííîãî âèäà
íà æèòåëüñòâî.

Ïðàâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå òðóäÿùèìñÿ-ìèãðàíòàì â ñîîòâåòñòâèè ñ áå-
ëîðóññêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþò îáúåìó ïðàâ, ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ ìåæäóíàðîäíûìè äîêóìåíòàìè â ýòîé ñôåðå. Òðóäÿùèåñÿ-
ìèãðàíòû ïîëüçóþòñÿ ìíîãèìè ñâîèìè ïðàâàìè íàðàâíå ñ ãðàæäàíàìè
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, è ê íèì íå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ êàêèå-ëèáî ìåðû
äèñêðèìèíàöèîííîãî õàðàêòåðà. Êðîìå òîãî, âåñüìà âàæíûìè äëÿ ëþáîãî
òðóäÿùåãîñÿ-ìèãðàíòà, ÿâëÿþòñÿ ïðàâî íà ïåðåâîä äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà
ðîäèíó, ïðàâî íà ïðåáûâàíèå âìåñòå ñ íèì ÷ëåíîâ åãî ñåìüè è ïðàâî íà
çàùèòó â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ íàíèìàòåëåì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ, íàøåäøèå
ñâîå çàêðåïëåíèå â Çàêîíå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôå-
ðå âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè îáåñïå÷èâàþò Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ
äåë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Äåïàðòàìåíò ïî ãðàæäàíñòâó è ìèãðàöèè Ìèíè-
ñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïîäðàçäåëåíèÿ ïî ãðàæäàí-
ñòâó è ìèãðàöèè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Íà ýòèõ ñòðóê-
òóðàõ ëåæèò îòâåòñòâåííîñòü ïî îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ, çà
òå÷åíèåì ïðîöåññîâ âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè, ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è ïðå-
ñå÷åíèþ íåçàêîííûõ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ, ïî îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííî-
ñòè äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèåé â ñôåðå âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè.

Ãîâîðÿ î íåñîâåðøåíñòâå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ñôåðå
âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè, ñëåäóåò îòìåòèòü äîñòàòî÷íî ñëîæíóþ è
ìíîãîñòóïåí÷àòóþ ïðîöåäóðó ïîëó÷åíèÿ òðóäÿùèìèñÿ-ìèãðàíòàìè çàêîí-
íîãî ñòàòóñà â ñòðàíå. Èíèöèàòîðîì ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ ðàáîòíè-
êîâ âñåãäà äîëæåí âûñòóïàòü íåêèé ñóáúåêò õîçÿéñòâîâàíèÿ (êàê ðåçèäåíò
òàê è íå ðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü), ñàì ïîòåíöèàëüíûé òðóäÿùèé-
ñÿ-ìèãðàíò ìîæåò ïîëó÷èòü çàêîííûé ñòàòóñ, òîëüêî åñëè âûñòóïèò â êà-
÷åñòâå èíâåñòîðà.

Äàæå åñëè îïðåäåëåííûé ñóáúåêò õîçÿéñòâîâàíèÿ çàèíòåðåñîâàí â ïðè-
âëå÷åíèè èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû, åìó ïîòðåáóåòñÿ ïåðâîíà÷àëüíî óêà-
çàòü äàííûé âèä äåÿòåëüíîñòè â ñâîè ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ, ïðîéòè
ïðîâåðêó íà ñîîòâåòñòâèå ëèöåíçèîííûì òðåáîâàíèÿì, ïîëó÷èòü ëèöåí-
çèþ, îôîðìèòü ñïåöèàëüíûå ðàçðåøåíèÿ â îòíîøåíèè êàæäîãî òðóäîóñò-
ðàèâàåìîãî èíîñòðàíöà, âûñëàòü â äèïëîìàòè÷åñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ñòðàíå ïðîèñõîæäåíèÿ ìèãðàíòîâ äîêóìåíòû äëÿ
îòêðûòèÿ âèç ñ ïðàâîì ðàáîòû, ïî ïðèáûòèè ðàáîòíèêîâ â ñòðàíó â òå÷å-
íèå òðåõ ñóòîê îôîðìèòü èì ðåãèñòðàöèþ ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ, çàêëþ-
÷èòü êîíòðàêòû è çàðåãèñòðèðîâàòü èõ â ïîäðàçäåëåíèè ïî ãðàæäàíñòâó è
ìèãðàöèè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è çàïîëíèòü ñòàòèñ-
òè÷åñêóþ îò÷åòíîñòü.
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Óïðîùåíèå òàêîé äëèòåëüíîé è ñëîæíîé ïðîöåäóðû ìîãëî áû ñïîñîá-
ñòâîâàòü ðàçâèòèþ â ñòðàíå ïðîöåññîâ âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè è îï-
òèìàëüíîìó óïðàâëåíèþ ðåñóðñàìè, ïîñòóïàþùèìè íà ðûíîê òðóäà Áåëà-
ðóñè èç-çà ðóáåæà.

ПРОБЛЕМА�НЕЗАКОННОЙ�МИГРАЦИИ
КАК�УГРОЗА�БЕЗОПАСНОСТИ�БЕЛАРУСИ

Âîðîíîâè÷ Â. Â., Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ÍÀÍ Áåëàðóñè

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå îäíîé èç ñåðüåçíåéøèõ óãðîç áåçîïàñíîñòè Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííàÿ ìèãðàöèÿ. Ïðè ýòîì íàðàñòàþùèå
ìèãðàöèîííûå ïîòîêè âûíóæäàþò êîððåêòèðîâàòü òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè-
÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïîäõîäû ê èçó÷åíèþ óêàçàííîãî ôåíîìåíà è ðàñ-
ñìàòðèâàòü íåçàêîííóþ ìèãðàöèþ êîìïëåêñíî, ò. å. â êîíòåêñòå îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, äåìîãðàôè÷åñêîé, ýòíè÷åñêîé,
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé, êóëüòóðíîé è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè.

×òî êàñàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, òî ïîñëå ðàñïà-
äà ÑÑÑÐ è îáðàçîâàíèÿ âåñüìà óñëîâíûõ è «ïðîçðà÷íûõ» ãðàíèö ìåæäó
âîçíèêøèìè íà åãî òåððèòîðèè ñóâåðåííûìè ãîñóäàðñòâàìè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ïîòîêè â íà÷àëå 1990-õ ãã. â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí ïðàêòè÷åñêè íå êîíòðî-
ëèðîâàëèñü. Òîëüêî ïîñëå ôîðìèðîâàíèÿ âíóòðè- è âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ
ïðèîðèòåòîâ, ñîçäàíèÿ ñ ïîìîùüþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ è ÌÎÌ íåîáõîäèìîé íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, à òàêæå ïîÿâëåíèÿ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ óï-
ðàâëåíèÿ ìèãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè â ñòðàíàõ ÑÍÃ ñòàëî âîçìîæíûì ñî-
çäàíèå åäèíûõ ãîñóäàðñòâåííûå ìåõàíèçìû, ïîçâîëÿþùèõ ñ ìîìåíòà ïåðå-
ñå÷åíèÿ ãðàíèöû âçÿòü ïîä ïðàâîâîé êîíòðîëü ïåðåìåùåíèå ìèãðàíòîâ.

Íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå øàãè îêàçàëèñü àäåêâàòíûìè
ñëîæèâøåéñÿ îáñòàíîâêå è ñòîëü ñåðüåçíûì âûçîâàì íîâîãî òûñÿ÷åëå-
òèÿ. Èìåííî íåçàêîííàÿ ìèãðàöèÿ, òîðãîâëÿ ëþäüìè ïðèíîñÿò êðèìè-
íàëüíûì ñòðóêòóðàì äîõîä, ñîïîñòàâèìûé ñ ïîñòóïëåíèÿìè îò íåçàêîí-
íûõ îïåðàöèé ñ îðóæèåì, íåðåäêî ñîïðîâîæäàÿñü ïåðåìåùåíèåì êîíòðà-
áàíäû è íàðêîòèêîâ.

Ïðåâðàùåíèå íåçàêîííîé ìèãðàöèè è òîðãîâëè ëþäüìè â èñêëþ÷èòåëü-
íî äîõîäíûé âèä êðèìèíàëüíîãî áèçíåñà ïîäòâåðæäàåò óæå ñàì ïî ñåáå
ìàðøðóò ïåðåìåùåíèÿ íåëåãàëîâ, êîòîðûé ïðîëåãàåò èç Àôãàíèñòàíà, Ïà-
êèñòàíà è ðÿäà äðóãèõ ãîñóäàðñòâ â Åâðîïó ÷åðåç òåððèòîðèþ Òàäæèêèñòà-
íà, Êèðãèçèè, Êàçàõñòàíà, Ðîññèè, Áåëàðóñè è Óêðàèíû. Â ÷àñòíîñòè, ðàñïî-
ëîæåíèå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà «ïåðåêðåñòêå» ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ, åå
ñðàâíèòåëüíî ìàëàÿ íàñåëåííîñòü è ïëîòíîñòü, áëèçîñòü ê ãðàíèöàì Åâðîñî-
þçà ïðèâëåêàþò ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå îðãàíèçàòîðîâ íåçàêîííîé ìèãðà-
öèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåâîëüíûì êàòàëèçàòîðîì íåëåãàëüíûõ ìèãðàöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ âûñòóïàþò è áëàãîïðèÿòíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñ-
ëîâèÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü â íàøåé ñòðàíå, åå äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå.

Èíòåðåñíî, ÷òî çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïîòîêà íåçàêîííûõ ìèãðàíòîâ ñî-
ñòàâëÿþò âûõîäöû èç ñòðàí Àôðèêè è Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, âîñïðèíèìà-
þùèå Áåëàðóñü â êà÷åñòâå âûíóæäåííîé òðàíçèòíîé îñòàíîâêè íà ïóòè
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ñëåäîâàíèÿ â ÅÑ ââèäó óæåñòî÷åíèÿ ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè åãî ó÷àñò-
íèö è àêòèâèçàöèè ïðîôèëàêòè÷åñêîé è îïåðàòèâíîé ðàáîòû ìåñòíûõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â êîîðäèíàöèè ñ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáîé íà-
øåé ñòðàíû.

Ìàòåðèàëû ðàññëåäîâàíèé áåëîðóññêèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ïîçâîëÿþò ñîâåðøåííî îïðåäåëåííî óòâåðæäàòü, ÷òî ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåð
ñòðîæàéøåé êîíñïèðàöèè è äåòàëüíûì ïëàíèðîâàíèåì ìàðøðóòîâ òðàíñ-
ïîðòèðîâêè íåëåãàëîâ â ñòðàíå ïûòàþòñÿ äåéñòâîâàòü òðàíñíàöèîíàëüíûå
ïðåñòóïíûå ãðóïïèðîâêè (èñïîëüçóþùèå â òîì ÷èñëå ïîìîùü íåêîòîðûõ
ýòíè÷åñêèõ äèàñïîð â ïîèñêå âðåìåííîãî æèëüÿ, ðàáîòû, òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ, îðãàíèçàöèè òîðãîâëè ëþäüìè). Â íåìàëîé ñòåïåíè òðåâîæàò äè-
âåðñèôèêàöèÿ è ðåãóëÿðíîå îáíîâëåíèå ôîðì îðãàíèçàöèè, ñòðàòåãèè è
òàêòèêè ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ â ñôåðå íåçàêîííîé ìèãðàöèè, îòìå÷åííûå
ñëó÷àè êîíöåíòðàöèè ãðóïï íåëåãàëîâ äî 10 ÷åëîâåê â íåáîëüøèõ ïðèãðà-
íè÷íûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, ñëó÷àè ìîøåííè÷åñòâà ñî ñòîðîíû òðàíçèòå-
ðîâ è ïðîâîäíèêîâ.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, ÷òî â çàâèñèìîñòè îò
êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ ìèãðàöèÿ ñïîñîáíà ïðèäàòü äîïîëíèòåëüíûé
èìïóëüñ ýêîíîìè÷åñêîìó è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ðàçëè÷íûõ
ãîñóäàðñòâ, ðàâíî êàê è îñëîæíèòü ðàçâèòèå ñîöèóìîâ. Â äàííûõ óñëî-
âèÿõ ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå è âàæíîñòü ïðèîáðåòàåò çàäà÷à ñîçäà-
íèÿ ãèáêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâåííûìè ïàðàìåòðàìè ìèãðàöè-
îííûõ ïîòîêîâ è ñîîòâåòñòâóþùåé òðàíñôîðìàöèè ìèãðàöèîííîé ïî-
ëèòèêè.

Ïðè ýòîì êëþ÷åâîé âîïðîñ ïîñëåäíåé ñîñòîèò â àêòèâèçàöèè ðàçðàáîò-
êè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü êîìïëåêñà ìåð ïî íåäîïóùåíèþ íåçàêîííîãî
ïðîíèêíîâåíèÿ ìèãðàíòîâ â ñòðàíó, ñîâåðøàåìîãî â íàðóøåíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ñòàòóñå è ïîðÿäêå ïðåáûâàíèÿ áåæåíöåâ, î âúåçäå è òðàíçèòå
èíîñòðàíöåâ, íà ÷òî îðèåíòèðîâàíî ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî ñîâìåñòíûõ ñ ÌÎÌ
è ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïðîåêòîâ.

Ïðèçíàíèåì îïðåäåëåííûõ óñïåõîâ â óêàçàííîì íàïðàâëåíèè, à òàê-
æå ïîïûòêîé ïðèáëèçèòüñÿ ê ðåøåíèþ çàäà÷ áîðüáû ñ íåçàêîííîé ìèã-
ðàöèåé ñòàëî ïðîâåäåíèå â Ìèíñêå â 2006 ã. 2 êðóïíûõ ìåðîïðèÿòèé
ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà — 27—28 ôåâðàëÿ Åâðî-Àçèàòñêèõ òåõíè÷åñ-
êèõ êîíñóëüòàöèé ïî âîïðîñàì âûíóæäåííîãî ïåðåìåùåíèÿ è ìèãðàöèè
(â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ÌÎÌ è Ìèíèñòåðñòâîì èíîñòðàííûõ
äåë Áåëàðóñè); 26—27 îêòÿáðÿ Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ïî ïðîòè-
âîäåéñòâèþ òîðãîâëå ëþäüìè «Ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ñòðàíàìè ïðîèñ-
õîæäåíèÿ è íàçíà÷åíèÿ» (â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ÌÎÌ, ÎÁÑÅ, ÞÍÈÑÅÔ,
ÌÈÄ Áåëàðóñè).

Â 2007 ã. ïî èíèöèàòèâå ðåñïóáëèêàíñêèõ âëàñòåé è ïðè ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè îðãàíèçîâàí è ïðîâåäåí öåëåâîé ðåãèî-
íàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé ïðîåêò «Ñîäåéñòâèå ìåñòíîé èíòåãðàöèè áå-
æåíöåâ â Áåëàðóñè, Ìîëäîâå è Óêðàèíå», îðèåíòèðîâàííûé íà äàëüíåé-
øåå óïîðÿäî÷åíèå è ãóìàíèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå óï-
ðàâëåíèÿ ìèãðàöèîííûìè ïîòîêàìè, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè íàöèî-
íàëüíûõ ñèñòåì óáåæèùà.
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УЧАСТИЕ�МЕЖДУНАРОДНЫХ�И�НАЦИОНАЛЬНЫХ
НЕПРАВИТЕЛЬСТВЕННЫХ�ОРГАНИЗАЦИЙ�В�БОРЬБЕ

С�ТОРГОВЛЕЙ�ЛЮДЬМИ

Åìåëüÿíîâè÷ Î. Â., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé óíè-
âåðñèòåò

 Ýôôåêòèâíîñòü ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ñ òîðãîâëåé
ëþäüìè, â îñîáåííîñòè æåíùèíàìè è äåòüìè, çàâèñèò îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ,
âêëþ÷àÿ ñîñòàâ è êîîðäèíàöèþ ó÷àñòíèêîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåâîçìîæ-
íî ïðåäñòàâèòü óñïåøíîå âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâ è ìåæïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé â áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè áåç äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíà-
ðîäíûõ è íàöèîíàëüíûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Íà íàø âçãëÿä,
ó÷àñòèå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé êàê ìåæäóíàðîäíîãî, òàê è íà-
öèîíàëüíîãî óðîâíÿ, ñîñòàâëÿåò ñïåöèôèêó ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà â áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè íàðÿäó ñ ìåæäóíàðîäíûì ñîòðóäíè÷å-
ñòâîì â áîðüáå ñ äðóãèìè âèäàìè òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè. Îòìå-
òèì ñëåäóþùèå ÷åðòû, õàðàêòåðèçóþùèå âêëàä íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé.

Âî-ïåðâûõ, íåïîñðåäñòâåííî íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè ïåðâûìè
íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ïðèâëåêëè âíèìàíèå ãîñóäàðñòâ ê ïðîáëåìå
òîðãîâëè ëþäüìè.

Âî-âòîðûõ, íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè èãðàþò âàæíóþ ðîëü â
ïîñòàíîâêå è îáñóæäåíèè àêòóàëüíûõ ïðîáëåì, âûðàáîòêå ðåêîìåíäàöèé
ïî èõ ðàçðåøåíèþ, ïðåäñòàâëåíèè ýòèõ ðåêîìåíäàöèé íà ðàññìîòðåíèå
ãîñóäàðñòâàì è ìåæïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì.

Â-òðåòüèõ, ïðåäñòàâèòåëè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ÷àñòî
âûñòóïàþò êàê ýêñïåðòû ïðè ðàçðàáîòêå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, à
òàêæå íàöèîíàëüíûõ äîêóìåíòîâ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ è ïðîôèëàêòèêå
òîðãîâëè ëþäüìè.

Â-÷åòâåðòûõ, íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè àêòèâíî ñîòðóäíè÷à-
þò ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, óñïåøíî ó÷àñòâóþò â èäåíòèôèêà-
öèè ïîòåðïåâøèõ. Ñîòðóäíè÷åñòâî íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñ
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè äàåò ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû.

Â-ïÿòûõ, íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè îêàçûâàþò ïîìîùü è ïðå-
äîñòàâëÿþò öåëûé êîìïëåêñ óñëóã äëÿ ðåàáèëèòàöèè ïîòåðïåâøèõ îò òîð-
ãîâëè ëþäüìè. Çäåñü íåëüçÿ íå îòìåòèòü ìåõàíèçì ïåðåíàïðàâëåíèÿ æåðòâ
òîðãîâëè ëþäüìè, îñóùåñòâëÿåìûé íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

Â-øåñòûõ, íåëüçÿ îñòàâèòü áåç âíèìàíèÿ ïðîñâåòèòåëüñêóþ ðîëü íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîòêå è ïðî-
âåäåíèè ïðîôèëàêòè÷åñêèõ êàìïàíèé, îðãàíèçàöèþ è ïîääåðæêó «ãîðÿ-
÷èõ ëèíèé», ïðåäîñòàâëÿþùèõ êîíñóëüòàöèè ïî áåçîïàñíîìó âûåçäó çà
ãðàíèöó.

Òàêèì îáðàçîì, ðîëü íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé âåëèêà íà ðàç-
ëè÷íûõ ñòàäèÿõ áîðüáû ñ òîðãîâëåé ëþäüìè, íà÷èíàÿ îò ïðîôèëàêòèêè,
çàêàí÷èâàÿ ðåàáèëèòàöèåé ïîòåðïåâøèõ.
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УКРЕПЛЕНИЕ�МЕЖЭТНИЧЕСКОЙ�ТОЛЕРАНТНОСТИ
В�БЕЛОРУССКОМ�ОБЩЕСТВЕ:�РЕШЕНИЕ�ПРОБЛЕМ

КУЛЬТУРНОЙ�АДАПТАЦИИ�БЕЖЕНЦЕВ

Êàëà÷¸âà È. È., Èíñòèòóò èñêóññòâîâåäåíèÿ, ýòíîãðàôèè è ôîëüêëîðà
èì. Ê. Êðàïèâû ÍÀÍ Áåëàðóñè

Ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ òîëåðàíòíîñòè è ìèðîëþáèÿ â ñîâðåìåííîì
îáùåñòâå àêòóàëüíà è ñâîåâðåìåííà. Ìîëîäîå áåëîðóññêîå ãîñóäàðñòâî
ôîðìèðóåò ïðèîðèòåòû â ðàçâèòèè âñåõ íàïðàâëåíèé ïîëèòè÷åñêîé, ýêî-
íîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé æèçíè. Ðàñøèðÿþòñÿ ãðàíèöû ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà, ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçíûõ ñòðàí,
ñ ðàçëè÷íûìè öåííîñòÿìè, âçãëÿäàìè, òðàäèöèÿìè è îáû÷àÿìè. Ôîðìèðó-
åòñÿ åäèíîå êóëüòóðíîå ïðîñòðàíñòâî ñòðàí áûâøåãî Ñîâåòñêîãî ñîþçà,
ñòðàí Åâðîñîþçà. Ëþäåé âñå áîëüøå îáúåäèíÿåò èíòåðåñ ê äåëîâîìó ñî-
òðóäíè÷åñòâó, óñòàíîâëåíèþ ìåæëè÷íîñòíûõ êîíòàêòîâ. Áåëàðóñü ïðîÿâ-
ëÿåò ãîòîâíîñòü ê ñîòðóäíè÷åñòâó, îòêðûòîñòü ê äèàëîãó, äîâåðèå ìèðó.

Òîëåðàíòíîñòü êàê ñîöèàëüíûé ôåíîìåí áåëîðóññêîãî îáùåñòâà ïðè-
çíàåòñÿ ìíîãèìè ïàðòíåðàìè, ñòàíîâèòñÿ ñòåðåîòèïîì ïîâåäåíèÿ, îáùå-
íèÿ, àêòóàëüíîé öåííîñòüþ. Îñîáåííî ýòî î÷åâèäíî â ðàáîòå ñ áåæåíöàìè
êàê êàòåãîðèåé ãðàæäàí, ïîòåðÿâøèõ ñàìîå âàæíîå â ñâîåé æèçíè — îïîðó
íà ñâîé äîì, ñâîþ ñåìüþ, ñâîþ ðîäèíó.

 Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ ñòðàíîé, êîòîðàÿ äåìîíñòðèðóåò ìèðó âûñîêèé óðî-
âåíü òîëåðàíòíîñòè ê ðåøåíèþ âîïðîñîâ áåæåíöåâ è èõ ñåìåé. Â ðåñïóá-
ëèêå ñîçäàíû óñëîâèÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ðåàëèçîâàòü êðèòåðèè òîëåðàí-
òíîñòè, âûðàáîòàííûå ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì, òàêèå êàê ðàâíîïðà-
âèå, äîñòóï ê ñîöèàëüíûì áëàãàì, âçàèìîóâàæåíèå, äîáðîæåëàòåëüíîñòü,
òåðïèìîå îòíîøåíèå ê ðàçëè÷íûì ñîöèàëüíûì ãðóïïàì, ñâîáîäà âåðîèñ-
ïîâåäàíèÿ ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòî íå óùåìëÿåò ïðàâà è âîçìîæíîñòè äðóãèõ
÷ëåíîâ îáùåñòâà, ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå êóëüòóðíîé ñàìîáûòíîñòè, òðàäè-
öèé è ÿçûêîâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è äð. Áåëîðóññêîìó îáùåñòâó
ìíîãîå óäàåòñÿ â ðåøåíèè âîïðîñîâ ïðåîäîëåíèÿ íåòåðïèìîñòè — èíòîëå-
ðàíòíîñòè, êîòîðàÿ îñíîâûâàåòñÿ íà íåïðèíÿòèè äðóãîãî ÷åëîâåêà òîëüêî
çà òî, ÷òî îí âûãëÿäèò èíà÷å, äóìàåò èíà÷å, ïîñòóïàåò èíà÷å, ïðîñòî çà òî,
÷òî îí ñóùåñòâóåò.

«Òîëåðàíòíîñòü» â áåëîðóññêîì ÿçûêå îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñî ñëîâîì «ïà-
ìÿðêî¢íàñöü». «Ïàìÿðêî¢íàñöü» — ýòî íå ïðîñòî îòëè÷èòåëüíàÿ ÷åðòà õà-
ðàêòåðà áåëîðóñîâ, à ñòèëü ìûøëåíèÿ, îïðåäåëÿþùèé èõ îáðàç æèçíè.
Â ýòíè÷åñêîì êîäå — íàáîðå ýòíîïñèõîëîãè÷åñêèõ ÷åðò áåëîðóññêîãî íà-
ðîäà — òîëåðàíòíîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âåäóùèõ õàðàêòåðíûõ ÷åðò. Íî
êàê ñîõðàíèòü öåííîñòü òîëåðàíòíîñòè äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé, êàê ñôîð-
ìèðîâàòü ãîòîâíîñòü íîâûõ ìîëîäûõ ïîêîëåíèé áåëîðóñîâ ê òîëåðàíòíî-
ìó ïîâåäåíèþ? Ó÷åíûå äàâíî ðàçìûøëÿëè îá ýòîì ÿâëåíèè, ñâÿçûâàÿ åãî
ñ ôîðìèðîâàíèåì ìèðîëþáèÿ, ñîëèäàðíîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè, óâàæåíèÿ ê
ëþäÿì äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé è êóëüòóð è ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî íóæíà
ñèñòåìíàÿ ðàáîòà ïî îáó÷åíèþ íàâûêàì «æèçíè â ñîâðåìåííîì ìèðå».
Â ïîñëåäíåé ÷åòâåðòè ÕÕ â. â íàó÷íîé ñðåäå óòâåðäèëîñü íîâîå íàïðàâëå-
íèå îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ ìîëîäåæè — ïîëèêóëüòóðíîå îáðàçîâàíèå.
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Ïîëèêóëüòóðíîå îáðàçîâàíèå — ýòî âàæíåéøàÿ ÷àñòü ñîâðåìåííîãî
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, â ïðîöåññå êîòîðîãî ñóáúåêòàìè îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîöåññà, ïðåæäå âñåãî ìîëîäåæüþ, îñâàèâàþòñÿ çíàíèÿ î äðóãèõ êóëüòó-
ðàõ; èçó÷àþòñÿ îáùèå è îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû â òðàäèöèÿõ, îáðàçå æèçíè,
êóëüòóðíûõ öåííîñòÿõ íàðîäîâ. Ïîëèêóëüòóðíîå îáðàçîâàíèå ðàññìàòðè-
âàåòñÿ êàê ïðèîáùåíèå ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ ê ýòíè÷åñêîé, îáùåíà-
öèîíàëüíîé è ìèðîâîé êóëüòóðàì â öåëÿõ äóõîâíîãî îáîãàùåíèÿ, à òàêæå
êàê ðàçâèòèå ïëàíåòàðíîãî ñîçíàíèÿ è ôîðìèðîâàíèå ãîòîâíîñòè ìîëîäå-
æè ê èçìåíåíèÿì äëÿ æèçíè â ìíîãîêóëüòóðíîé ñðåäå.

Ïîëèêóëüòóðíîå îáðàçîâàíèå ñóùåñòâóåò êàê îòäåëüíàÿ äèñöèïëèíà,
êàê ìåæäèñöèïëèíàðíàÿ îáëàñòü çíàíèÿ, íî ÷àùå âñåãî ïîëèêóëüòóðíîå
îáðàçîâàíèå — ýòî íå îòäåëüíûé ïðåäìåò, ýòî ïðèíöèï îáó÷åíèÿ, ïðèíöèï
ëè÷íîñòíîãî ðîñòà ñïåöèàëèñòà ëþáîãî ïðîôèëÿ è íàïðàâëåíèÿ. Êðîìå
ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé áóäóùèé âûïóñêíèê äîëæåí îâëàäåòü
öåëûì ðÿäîì óìåíèé è íàâûêîâ, êîòîðûå ïîìîãóò åìó íàéòè ìåñòî íà
ðûíêå òðóäà, áûòü âîñòðåáîâàííûì è äîñòàòî÷íî òîëåðàíòíûì ê îêðóæàþ-
ùåìó ìèðó. Ãèáêîñòü, äèíàìè÷íîñòü, ëàáèëüíîñòü, ýêñòðàâåðòèðîâàííîñòü,
ñòðåññîóñòîé÷èâîñòü, íåêîíôëèêòíîñòü, íåàãðåññèâíîñòü, âûñîêàÿ êóëüòó-
ðà ìåæëè÷íîñòíûõ îòíîøåíèé, ìèðîëþáèå — äàëåêî íå ïîëíûé ïåðå÷åíü
íåîáõîäèìûõ ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ. Óìåíèå ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, íàõîäèòü
áûñòðûå àäåêâàòíûå ñïîñîáû ðåàãèðîâàíèÿ íà ñêëàäûâàþùèåñÿ ñèòóàöèè
íà ðûíêå òðóäà, íåâîçìîæíî áåç óìåíèÿ âåñòè äèàëîã. Óñëîâèåì óñïåøíî-
ñòè â äèàëîãå ëþáîãî óðîâíÿ ÿâëÿåòñÿ òîëåðàíòíîñòü.

Íå òîëüêî ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû ïî îáó÷åíèþ òîëåðàíòíîñòè â ðàì-
êàõ ïîëèêóëüòóðíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ çàëîãîì ïðîôèëàêòèêè èíòî-
ëåðàíòíûõ ÿâëåíèé, íî è ïîçèòèâíîå ñåìåéíîå âîñïèòàíèå — îäíî èç âàæ-
íåéøèõ íàïðàâëåíèé ðàáîòû ñ ìîëîäåæüþ. Èìåííî ñåìüÿ ÿâëÿåòñÿ ñðåäîé
ôîðìèðîâàíèÿ ëó÷øèõ ÷åëîâå÷åñêèõ êà÷åñòâ. Ïåðåäàâàÿñü îò ïîêîëåíèÿ ê
ïîêîëåíèþ, òîëåðàíòíîñòü ìîæåò ñîõðàíÿòüñÿ êàê óñòîé÷èâàÿ öåííîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, áåëîðóññêîå îáùåñòâî âûðàáîòàëî âàæíåéøèå ïðèí-
öèïû îòíîøåíèÿ ê ëþäÿì íåáåëîðóññêîé íàöèîíàëüíîñòè, ê êîòîðûì
îòíîñÿòñÿ è áåæåíöû. Òîëåðàíòíîñòü êàê öåííîñòü áåëîðóñîâ, ÿâëÿÿñü
÷åðòîé íàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà, äîëæíà ðàçâèâàòüñÿ ïóòåì ñèñòåìíîé
ðàáîòû ñ ìîëîäåæüþ, â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Îñîáàÿ ðîëü ïðè-
íàäëåæèò ñåìüå êàê îñîáîé ñðåäå ôîðìèðîâàíèÿ ñàìûõ ëó÷øèõ ÷åëîâå-
÷åñêèõ êà÷åñòâ.

ПРИОРИТЕТ�НОРМ�МЕЖДУНАРОДНОГО�ПРАВА
В�ОБЛАСТИ�НЕВЫСЫЛКИ�ЛИЦ,�НУЖДАЮЩИХСЯ

В�МЕЖДУНАРОДНОЙ�ЗАЩИТЕ

Ñàëååâ È. Â., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ïðèíöèï íåâûñûëêè (non-refoulement) — îäèí èç îáùåïðèçíàííûõ ïðèí-
öèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, çàêëþ÷àþùèéñÿ â çàïðåùåíèè âûñûëêè ëèöà
â ãîñóäàðñòâî, ãäå ýòî ëèöî ìîæåò ïîäâåðãíóòüñÿ ðèñêó ïðåñëåäîâàíèé
èëè ïûòîê.
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Äàííûé ïðèíöèï ÿâëÿåòñÿ îáùåé ïðàêòèêîé ãîñóäàðñòâ ìèðà, êîäèôè-
öèðîâàí â ñòàòüå 33 Êîíâåíöèè î ñòàòóñå áåæåíöåâ 1951 ã., â ñòàòüå 3 Êîí-
âåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ ïûòîê è äðóãèõ áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñ-
òîèíñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ 1984 ã., à òàêæå â íåêîòîðûõ äðóãèõ
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ óíèâåðñàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ àêòàõ ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà, à òàêæå ÿâëÿåòñÿ íîðìîé ìåæäóíàðîäíîãî îáû÷íîãî ïðàâà.

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ïðèñîåäèíèëàñü ê Êîíâåíöèè î ñòàòóñå áåæåíöåâ
1951 ã. è Ïðîòîêîëó, êàñàþùåìóñÿ ñòàòóñà áåæåíöåâ, 1967 ã. Äàííàÿ Êîí-
âåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå ïðèçíàííûõ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå,
ïîñêîëüêó åå ó÷àñòíèêàìè (ëèáî ó÷àñòíèêàìè Ïðîòîêîëà 1967 ã.) ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà 1 îêòÿáðÿ 2008 ã. ÿâëÿþòñÿ 147 ãîñóäàðñòâ ìèðà.

Òàêæå Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì Êîíâåíöèè ÎÎÍ
ïðîòèâ ïûòîê è äðóãèõ áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âè-
äîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ 1984 ã.

Âñåîáùåå ïðèçíàíèå ïðèíöèïà íåâûñûëêè íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå
ïîçâîëÿåò êâàëèôèöèðîâàòü åãî êàê íîðìó îáùåãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
èìïåðàòèâíîãî õàðàêòåðà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì îïðåäåëèòü ìåñòî ïðèíöèïà íåâûñûëêè, à òàêæå
Êîíâåíöèè î ñòàòóñå áåæåíöà è Êîíâåíöèè ïðîòèâ ïûòîê è äðóãèõ æåñòî-
êèõ áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ è íàêà-
çàíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Íà îñíîâàíèè ñòàòåé 8 è 116 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ìîæ-
íî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íà âåðøèíå èåðàðõèè íîðì ïðàâà íàøåé ñòðàíû
ñòîÿò îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íîðìû Êîíñòè-
òóöèè è êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, çàòåì ñëåäóþò íîðìû ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ, ðàòèôèöèðîâàííûõ Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü, è ëèøü ïîòîì èäóò
íîðìû çàêîíîâ, óêàçîâ, äåêðåòîâ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, íåñîîòâåòñòâèå êîíñòóòóöèîííîé èåðàðõèèè ìåæäó-
íàðîäíûõ  è íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðîñëåæèâàåòñÿ â Çàêîíå Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü îò 23 èþëÿ 2008 ã. «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì (÷. 2 ñò. 33) «íîðìû ïðàâà, ñîäåð-
æàùèåñÿ â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ...èìåþò ñèëó
òîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, êîòîðûì âûðàæåíî ñîãëàñèå Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü íà îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ íåå ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåæäóíàðîäíîãî äî-
ãîâîðà». Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 20 óêàçàííîãî Çàêîíà, ðàòèôèêàöèÿ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ çàêîíîì. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ
çàêîíû èìåþò ìåíüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ÷åì äðóãèå àêòû çàêîíîäàòåëü-
ñòâà (ñò. 10), â ÷àñòíîñòè, ÷åì äåêðåòû, óêàçû, êîäåêñû, à òàêæå ÷åì çàêîíû,
ïðèíÿòûå ïîçäíåå. Ïðè áóêâàëüíîì òîëêîâàíèè äàííîé íîðìû ìîæíî áûëî
áû ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ñîäåðæàùèåñÿ â ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ, ðàòèôèöèðîâàííûõ Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü, ìîãóò
áûòü àííóëèðîâàíû íîðìàìè äðóãèõ âíóòðåííèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü.

Îäíàêî òàêîå òîëêîâàíèå áûëî áû íåâåðíûì. Ïðèíöèïîì îáû÷íîãî
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êîòîðûé íàøåë ñâîå çàêðåïëåíèå â ñòàòüå 27 Âåí-
ñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ãîñóäàðñòâ 1969 ã., ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðàâèëî î òîì, ÷òî íåëüçÿ ññûëàòüñÿ íà âíóòðåííåå ïðàâî â êà÷å-
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ñòâå îïðàâäàíèÿ íåâûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 33 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» «ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü ïîäëåæàò äîáðîñîâåñòíîìó èñïîëíåíèþ Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü
â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì». Ýòîò ïðèíöèï ÿâëÿåòñÿ îáùå-
ïðèçíàííûì ïðèíöèïîì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ñ ó÷åòîì ñòàòüè 8 Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü èìååò ïðèîðèòåò ïåðåä âûøåóêàçàííûìè
íîðìàìè Çàêîíîâ «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» è
«Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü».

Ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:
1) ïðèíöèï íåâûñûëêè ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïîì ìåæäó-

íàðîäíîãî ïðàâà. Ñëåäîâàòåëüíî, íåäîïóñòèìî âîçíèêíîâåíèå ïðàêòèêè
ãîñóäàðñòâà, èçäàíèå âíóòðåííèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, çàêëþ÷åíèå ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðîâ â íàðóøåíèå äàííîãî ïðèíöèïà. Â ñëó÷àå ïðîòèâîðå-
÷èÿ ìåæäó îáÿçàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî íåâûñûëêå èíîñòðàí-
öà è ïîëîæåíèÿìè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà (â ÷àñòíîñòè, ïî âîïðîñàì
âûäà÷è) òàêîé äîãîâîð èñïîëíÿòüñÿ íå ìîæåò;

2) íîðìû Êîíâåíöèè î ñòàòóñå áåæåíöåâ 1951 ã., Ïðîòîêîëà, êàñàþùåãîñÿ
ñòàòóñà áåæåíöåâ, 1967 ã., Êîíâåíöèè ïðîòèâ ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ-
÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ 1984 ã.
ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîëîæåíèÿìè âíóòðåííèõ íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, â ÷àñòíîñòè çàêîíîâ, äåêðåòîâ è óêàçîâ.

О�НЕКОТОРЫХ�ВОПРОСАХ�ТЕРМИНОЛОГИИ
В�МИГРАЦИОННОЙ�СФЕРЕ

Ñåëèâàíîâ À. Â., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ðàññìàòðèâàÿ ðàçëè÷íûå äîêóìåíòû è äðóãèå ïóáëèêàöèè â ñôåðå ìèã-
ðàöèè è óáåæèùà, äîñòàòî÷íî ÷àñòî ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íî-
âûå íåçàâèñèìûå ãîñóäàðñòâà — ðåñïóáëèêè áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà
îêàçàëèñü íå ãîòîâû ê îòêðûòèþ «æåëåçíîãî çàíàâåñà» íå òîëüêî â ñôåðå
ýêîíîìèêè è îáùåñòâåííîé æèçíè, íî è â ëèíãâèñòè÷åñêîé ñôåðå. Ýòî
î÷åíü õîðîøî çàìåòíî â îïðåäåëåííûõ îáëàñòÿõ íàó÷íûõ èëè ïðàêòè÷åñ-
êèõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ñôåðå ìèãðà-
öèè è óáåæèùà.

Ïîñëå 17 ëåò, ïðîøåäøèõ ñî âðåìåíè ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ìîæ-
íî ñäåëàòü ïîïûòêó ïðîàíàëèçèðîâàòü òåðìèíîëîãè÷åñêóþ áàçó â ñôåðå
ìèãðàöèè è áåæåíöåâ.

Òàê, íàïðèìåð, â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàëî àêòèâíî èñïîëüçîâàòüñÿ ïîíÿ-
òèå «èíòåãðàöèÿ áåæåíöåâ». Â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î áåæåí-
öàõ» ïðèâîäèòñÿ òàêîå îïðåäåëåíèå: «èíòåãðàöèÿ áåæåíöåâ — êîìïëåêñ
ìåð ïî àäàïòàöèè èíîñòðàíöåâ, ïðèçíàííûõ áåæåíöàìè, ê ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèì óñëîâèÿì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». Â íîâîì Çàêîíå Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü «Î ïðåäîñòàâëåíèè èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç ãðàæ-
äàíñòâà ñòàòóñà áåæåíöà, äîïîëíèòåëüíîé è âðåìåííîé çàùèòû â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü», êîòîðûé âñòóïèò â ñèëó â èþëå 2009 ã., ýòîò òåðìèí èìååò
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àíàëîãè÷íîå çíà÷åíèå: «èíòåãðàöèÿ èíîñòðàíöåâ, êîòîðûì ïðåäîñòàâëåíû
ñòàòóñ áåæåíöà èëè äîïîëíèòåëüíàÿ çàùèòà, — êîìïëåêñ ìåð ïî àäàïòà-
öèè èíîñòðàíöåâ, êîòîðûì ïðåäîñòàâëåíû ñòàòóñ áåæåíöà èëè äîïîëíè-
òåëüíàÿ çàùèòà, ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, íàöèîíàëüíûì òðàäèöèÿì áåëîðóññêîãî íàðîäà». Â ýòîé ñâÿçè õîòå-
ëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî åñëè â ñàìîì îïðåäåëåíèè ïîíÿòèå «èí-
òåãðàöèÿ» íàçûâàåòñÿ êîìïëåêñîì ìåð ïî àäàïòàöèè, òî íå ñîâñåì ïîíÿò-
íî, ê ÷åìó â äàííîì ñëó÷àå ïîäìåíà òåðìèíîâ?

Òåì áîëåå, ÷òî ñëîâàðè îïðåäåëÿþò èíòåãðàöèþ êàê îáúåäèíåíèå â öå-
ëîå êàêèõ-ëèáî ïðèáëèçèòåëüíî ðàâíûõ ÷àñòåé èëè ýëåìåíòîâ (íàïðèìåð,
èíòåãðàöèÿ ãîñóäàðñòâ â Åâðîïåéñêèé ñîþç). Íî ýòè ÷àñòè ñëèøêîì ìàëû
â êîíòåêñòå ìèãðàöèè è ïðîáëåìû áåæåíöåâ â Áåëàðóñè êàê âïðî÷åì, è â
äðóãèõ ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ. Ïîýòîìó ìèãðàíòàì è áåæåíöàì ïðèõîäèò-
ñÿ èìåííî àäàïòèðîâàòüñÿ â ïðèíèìàþùåì èõ îáùåñòâå, íî îòíþäü íå
èíòåãðèðîâàòüñÿ! Âîçìîæíî, îá èíòåãðàöèè â îáùåñòâî ìîæíî ãîâîðèòü â
òîì ñëó÷àå, êîãäà äîñòàòî÷íî áîëüøàÿ ïî êîëè÷åñòâó ãðóïïà ëþäåé ïåðåñå-
ëÿåòñÿ â äðóãóþ ñòðàíó. Íî, äóìàåòñÿ, äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ýòî íå
ñîâñåì ïðèìåíèìî.

Êðîìå òîãî, õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà ôàêò íåâåðíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ òåðìèíîâ, ãëàâíûì îáðàçîì, â ïåðåâîäíîé ëèòåðàòóðå ïðàêòè÷åñ-
êîãî õàðàêòåðà. Òàê, íàïðèìåð, î÷åíü ÷àñòî ïðèõîäèòñÿ âèäåòü â íåêîòî-
ðûõ ïóáëèêàöèÿõ íà ðóññêîì ÿçûêå òåðìèíû, íàïðèìåð, «èñêàòåëü óáåæè-
ùà», «ïðîñèòåëü óáåæèùà». Äóìàåòñÿ, ÷òî è ïðàêòè÷åñêèì, è íàó÷íûì
ðàáîòíèêàì, ïèøóùèì íà ðóññêîì ÿçûêå, ñëåäóåò ðàçîáðàòüñÿ â ñóùåñòâó-
þùåé ðóññêîÿçû÷íîé òåðìèíîëîãèè. Ïîäîáíûå «áîëÿ÷êè» ïðîñìàòðèâà-
þòñÿ, íàïðèìåð, ó íàøèõ óêðàèíñêèõ êîëëåã.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè íåàäåêâàòíîñòü ïåðåâîäà ðÿäà íà-
çâàíèé íà ðóññêèé ÿçûê (íàïðèìåð, «Söderköping» ïî-ðóññêè ñëåäóåò ïè-
ñàòü «Ñ¸äåð÷¸ïèíã», à â ïóáëèêàöèÿõ èñïîëüçóåòñÿ «Ñåäåðêîïèíã»).

Õîòåëîñü áû âíåñòè ïðåäëîæåíèå ïî óíèôèêàöèè ðóññêîÿçû÷íîé òåð-
ìèíîëîãèè â ñôåðå ìèãðàöèè è óáåæèùà. Íàïðèìåð, àíàëèç ïîíÿòèé «íå-
ëåãàëüíûé ìèãðàíò» è «íåçàêîííûé ìèãðàíò» ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòè äâà òåð-
ìèíà òîæäåñòâåííû, òàê êàê ÿâëÿþòñÿ ïåðåâîäîì ñ àíãëèéñêîãî ÿçûêà
ïîíÿòèÿ «illegal migrant». Íåñìîòðÿ íà ýòî, ðÿä àâòîðîâ ïûòàþòñÿ òåîðåòè-
÷åñêè îáîñíîâàòü ýòî ðàçëè÷èå â íàïèñàíèè. Äóìàåòñÿ, ÷òî â ïîäîáíîé
ñèòóàöèè ëó÷øå óïîòðåáëÿòü ïîíÿòèå «íåçàêîííûé ìèãðàíò», äàâ åãî îï-
ðåäåëåíèå â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, è ïîñòåïåí-
íî óñòðàíÿòü âòîðîå.

Íåîáõîäèìî òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå íà óíèôèêàöèþ ðÿäà òåðìèíîâ,
èñïîëüçóåìûõ â ëèòåðàòóðå è äîêóìåíòàõ. Òàê, íàïðèìåð, íåò íåîáõîäèìî-
ñòè â ïîíÿòèè «âûíóæäåííûé ïåðåñåëåíåö». Ïðè ýòîì íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå äîëæíû áûòü ÷åòêî îïðåäåëåíû ïîíÿòèÿ «âûíóæäåííûé ìèãðàíò»,
«âíóòðåííå ïåðåìåùåííûå ëèöà» è ò. ï.

Ïðèâåäåíèå ê îáùåìó çíàìåíàòåëþ ðÿäà îïðåäåëåíèé, ïîíÿòèé è òåð-
ìèíîâ íà ðóññêîì ÿçûêå íà ìåæäóíàðîäíîì, ðåãèîíàëüíîì è íàöèîíàëü-
íîì óðîâíÿõ ïîçâîëèò ðåøèòü ðÿä ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ íåòî÷íûì ïîíè-
ìàíèåì íåêîòîðûõ âîïðîñîâ â ñôåðå ìèãðàöèè è áåæåíöåâ, èñêàæåíèÿìè
ïåðåâîäîâ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ.
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ПРОБЛЕМЫ�И�ПЕРСПЕКТИВЫ�РЕГУЛИРОВАНИЯ
МЕЖДУНАРОДНОЙ�ВЫНУЖДЕННОЙ�МИГРАЦИИ

В�РЕСПУБЛИКЕ�БЕЛАРУСЬ

Ñóïðóíîâè÷ Ð. Ì., Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ÍÀÍ Áåëàðóñè

Ïîñëå ðàñøèðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü îêàçàëàñü
áàðüåðîì íà ïóòè íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ è ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, èç ñòðàí
Àçèè â ñòðàíû ÅÑ. Ïðè ýòîì ìíîãèå èç íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ ìîãóò èìåòü
çàêîííûå òðåáîâàíèÿ èëè îáîñíîâàííóþ ïîòðåáíîñòü â çàùèòå. Òàê, ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñòàòóñ áåæåíöà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðå-
äîñòàâëåí 802 ëèöàì èç 13 ñòðàí ìèðà. Ãåîãðàôèÿ áåæåíöåâ ïðåäñòàâëåíà
ïðåèìóùåñòâåííî ñëåäóþùèìè ñòðàíàìè: Àçåðáàéäæàí, Àôãàíèñòàí, Ãðó-
çèÿ, Òàäæèêèñòàí, Ýôèîïèÿ. Â ñòðàíå ñîçäàíû íåîáõîäèìûå çàêîíîäàòåëü-
íûå ðàìêè â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé âûíóæäåííîé ìèãðàöèè,
à òàêæå àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñëóæáà ïî âîïðîñàì ìèãðàöèè, êîòîðàÿ èìååò
ñâîè ïðåäñòàâèòåëüñòâà êàê â ñòîëèöå ñòðàíû, òàê è â îáëàñòíûõ öåíòðàõ.
Â 2001 ã. Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ïðèñîåäèíèëàñü ê Êîíâåíöèè î ñòàòóñå áå-
æåíöåâ 1951 ã. è ê Ïðîòîêîëó 1967 ã. è íà÷àëà ðàáîòó ïî ïåðåñìîòðó ñâîåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþùåãîñÿ áåæåíöåâ. Â 2001—2002 ãã. ïðàâèòåëüñòâî
ïðèíÿëî èäåþ èíòåãðàöèè â êà÷åñòâå óñòîé÷èâîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì ïðè-
çíàííûõ áåæåíöåâ è íà÷àëî âåñòè ðàáîòó â ýòîé îáëàñòè ñîâìåñòíî ñ ÓÂÊÁ
ÎÎÍ. Â 2008 ã. ïðèíÿò íîâûé Çàêîí «Î ïðåäîñòàâëåíèè èíîñòðàííûì ãðàæ-
äàíàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà ñòàòóñà áåæåíöà, äîïîëíèòåëüíîé è âðåìåí-
íîé çàùèòû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü», êîòîðûé ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ñî-
îòâåòñòâóåò Êîíâåíöèè î ñòàòóñå áåæåíöåâ 1951 ã.

Ëèöàìè, ïîëó÷àþùèìè ïîìîùü ÓÂÊÁ ÎÎÍ ÷åðåç ïðîãðàììû ïî çàùè-
òå è ïîìîùè, ÿâëÿþòñÿ îôèöèàëüíî ïðèçíàííûå áåæåíöû, à òàêæå ëèöà,
èùóùèå óáåæèùà, êîòîðûå áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Ïî ñîñòî-
ÿíèþ íà àâãóñò 2008 ã. þðèäè÷åñêóþ è ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü ïîëó÷àþò â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü îò ÓÂÊÁ ÎÎÍ îêîëî 370 ÷åëîâåê. Â öåëîì äåÿòåëü-
íîñòü Ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÓÂÊÁ ÎÎÍ â Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íàöåëåíà íà
óëó÷øåíèå ïðàâîâîé áàçû; óñèëåíèå ïîòåíöèàëà öåíòðàëüíûõ è ðåãèîíàëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè; îêàçàíèå ïîìîùè ó÷ðåæäåíèÿì, çàíèìàþùèìñÿ âîïðî-
ñàìè áåæåíöåâ; ìîíèòîðèíã ïîëîæåíèÿ áåæåíöåâ è ëèö, èùóùèõ óáåæèùà;
îêàçàíèå íåïîñðåäñòâåííîé ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé ïîìîùè òàêèì ëèöàì
÷åðåç îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè; óêðåïëåíèå ïîòåíöèàëà îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé; ïðîâåäåíèå êàìïàíèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ
îñâåäîìëåííîñòè è ïîíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ; ñòèìóëèðîâàíèå ñóá-
ðåãèîíàëüíîãî è òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî âîïðîñàì áåæåíöåâ è
ìèãðàöèè ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü è åå ñòðàíàìè-ñîñåäÿìè; ìîáèëèçà-
öèÿ ïîìîùè ñî ñòîðîíû äðóãèõ îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ.

Íîâûì íàïðàâëåíèåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæ-
äóíàðîäíîé âûíóæäåííîé ìèãðàöèè ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ íàêîïèòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â
öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ âûíóæäåííûì ìèãðàíòàì. Êðîìå òîãî, íàèáîëåå ïðèåì-
ëåìûé âàðèàíò îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì è ðàáîòîé áåæåíöåâ — â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè ñòðàíû, ïîñêîëüêó áåëîðóññêèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ èìåþò ñâîáîäíîå æèëüå äëÿ ðàáîòíèêîâ ñâîåãî ïðîèçâîäñòâà. È, íà-
êîíåö, îðèåíòàöèÿ íà ôîðìèðîâàíèå «ïîÿñà äîáðîñîñåäñòâà» âîêðóã Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü è çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé î ðåàäìèññèè ñïîñîáíû óê-
ðåïèòü ïðîòèâîäåéñòâèå íåëåãàëüíûì ïîòîêàì ìèãðàíòîâ.
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СЕКЦИЯ�8
АКТУАЛЬНЫЕ�ПРОБЛЕМЫ�СОВРЕМЕННОЙ
ПОЛИТИЧЕСКОЙ�ЖИЗНИ

ОСОБЕННОСТИ�РАЗВИТИЯ�ПОЛИТИЧЕСКОЙ�КУЛЬТУРЫ
В�РЕСПУБЛИКЕ�БЕЛАРУСЬ

Àêèìîâà Ë. Â., Ëàãóòåíêîâà Ã. Ì., Áåëîðóññêèé íàöèîíàëüíûé òåõíè÷åñ-
êèé óíèâåðñèòåò

Ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðå äåìîêðàòèè ïðèñóùà íåîäíîðîäíîñòü, òàê êàê
äåìîêðàòèÿ — ýòî ñìåøàííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ñ öåëûì íàáîðîì ïðî-
òèâîðå÷èé è ïðèçâàíà ïðèìèðÿòü êðàéíîñòè è ñîáëþäàòü ìåðó â ïîëèòèêå.
Åñëè ñîâðåìåííàÿ äåìîêðàòèÿ ìíîãîîáðàçíà, òî ìíîãîîáðàçíîé äîëæíà
áûòü è ñîîòâåòñòâóþùàÿ åé ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà. Ïîýòîìó àêòóàëüíûì
ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î òîì, ìîæåò ëè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñëîæèòüñÿ ïîëè-
òè÷åñêàÿ êóëüòóðà äåìîêðàòèè.

Âîçìîæíóþ ìîäåëü ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû áåëîðóññêîãî îáùåñòâà íå-
îáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü íå òîëüêî êàê ñèñòåìó áàëàíñîâ ïîëèòè÷åñêèõ îðè-
åíòàöèé è ïîâåäåí÷åñêèõ ñòåðåîòèïîâ èíäèâèäîâ è ãðóïï. Îíà äîëæíà ñêëà-
äûâàòüñÿ êàê ñòðóêòóðíîå ñî÷åòàíèå õàðàêòåðíûõ äëÿ íàøåé íàöèîíàëüíîé
êóëüòóðíîé òðàäèöèè âàðèàíòîâ è îáùåäåìîêðàòè÷åñêèõ îðèåíòàöèé è öåí-
íîñòåé. Åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî íàøà ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà áóäåò
íîñèòü ñìåøàííûé, áîëåå èëè ìåíåå ñáàëàíñèðîâàííûé õàðàêòåð.

Àðõàè÷íûå óñòàíîâêè ñîçíàíèÿ è ïîâåäåíèÿ, õàðàêòåðíûå äëÿ ïîæè-
ëûõ ëþäåé, èñ÷åçíóò èëè îòîéäóò íà ïåðèôåðèþ ñîçíàíèÿ â ñâÿçè ñî ñìå-
íîé ïîêîëåíèé. Îäíàêî, åñëè íà èçìåíåíèå ñîñòàâà è ïðèîðèòåòîâ ïîëèòè-
êî-êóëüòóðíûõ îðèåíòàöèé òàêàÿ ñìåíà âëèÿåò, òî àðõåòèïû íàöèîíàëü-
íîé êóëüòóðû, êàê ïðàâèëî, òàê ãëóáîêî óêîðåíåíû, ÷òî ñêîðîãî èõ ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ îæèäàòü íå ïðèõîäèòñÿ.

Îñîáåííîñòüþ ôîðìèðóþùåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû ñëåäóåò ñ÷è-
òàòü è òîëåðàíòíîñòü áåëîðóññêèõ ãðàæäàí ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó è
åãî îïïîíåíòàì, ò. å. îïïîçèöèè (ïðàâäà, äî òåõ ïîð, ïîêà åå äåéñòâèÿ íå
âûõîäÿò çà ðàìêè çàêîíà). Çäåñü íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå åùå íà
îäíî êà÷åñòâî — ìàññîâîå òÿãîòåíèå áåëîðóñîâ ê ïîëèòè÷åñêîìó è èäåîëî-
ãè÷åñêîìó öåíòðó. Äàæå â ïåðèîäû îáîñòðåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîòèâîðå-
÷èé è ïîäúåìà ìàññîâûõ äâèæåíèé â êîíöå 1990-õ ãã. ÷èñëåííîñòü ðàäèêà-
ëîâ â Áåëàðóñè áûëà íåáîëüøîé. Òî æå êàñàåòñÿ è îðèåíòàöèè ãðàæäàí íà
èñïîëüçîâàíèå íàñèëüñòâåííûõ ìåòîäîâ äëÿ ðàçðåøåíèÿ âíóòðèïîëèòè-
÷åñêèõ êîíôëèêòîâ.

Îäíàêî îáùåñòâî äîëæíî è ìîæåò ýôôåêòèâíî è öåëåíàïðàâëåííî ñî-
äåéñòâîâàòü ñòàíîâëåíèþ â Áåëàðóñè ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû äåìîêðàòè-
÷åñêîãî òèïà. Ñðåäè ìåð òàêîãî ñîäåéñòâèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íàäî íàçâàòü
ñîçäàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà
è, îñîáåííî, â ýêîíîìèêå, ïîëèòèêå, èäåîëîãèè, òàê êàê òîëüêî òàêàÿ ñðåäà
áëàãîïðèÿòíî ñêàçûâàåòñÿ íà âûçðåâàíèè äåìîêðàòèè. Íåîáõîäèìî òàêæå
ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî ðàçâèòèþ ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îñâîáî-
äèâ èõ îò ìåëî÷íîé îïåêè ãîñóäàðñòâà.
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Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò îáðàòèòü íà ïîëèòè÷åñêóþ ñîöèàëèçàöèþ ïîä-
ðàñòàþùèõ ïîêîëåíèé è îáó÷åíèå ãðàæäàí, à òàêæå íà ôîðìèðîâàíèå óðàâ-
íîâåøèâàþùèõ óñòàíîâîê â ïðîòèâîâåñ ñîõðàíèâøèìñÿ óñòàíîâêàì ñîâåòñ-
êîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû. Çäåñü ìíîãîå çàâèñèò îò ÑÌÈ è ñèñòåìû îá-
ðàçîâàíèÿ âñåõ óðîâíåé. Îäíàêî ïðèâèòü ëþäÿì äåìîêðàòè÷åñêèå öåííîñòè
è óñòàíîâêè ñ ïîìîùüþ îäíîãî öåëåíàïðàâëåííîãî îáó÷åíèÿ íåâîçìîæíî.
Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà ïåðåäàåòñÿ â õîäå ñëîæíîãî ïðî-
öåññà, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ îáó÷åíèå âî ìíîãèõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòó-
òàõ — â ñåìüå, ñðåäè ñâåðñòíèêîâ, øêîëû, âóçå, íà ðàáî÷åì ìåñòå, ðàâíî êàê
è â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå â öåëîì. Ïîìèìî òîãî, ÷òî ëþäè óñâàèâàþò ïîëè-
òè÷åñêèå îðèåíòàöèè ïóòåì íàïðàâëåííîãî îáó÷åíèÿ, îíè òàêæå îáó÷àþòñÿ,
ñîïðèêàñàÿñü ñ ïîëèòè÷åñêèì îïûòîì, êîòîðûé íå ðàññ÷èòàí íà òî, ÷òîáû
íà íåì ó÷èëèñü ïîëèòèêå, êàê ýòî ñëó÷àåòñÿ, êîãäà ðåáåíîê ñëûøèò, êàê åãî
ðîäèòåëè îáñóæäàþò ïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû, èëè íàáëþäàåò çà òåì, êàê
äåéñòâóþò îòäåëüíûå ýëåìåíòû ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Ôîðìèðîâàíèå ïî-
ëèòè÷åñêèõ îðèåíòàöèé ìîæåò áûòü è íåÿâíûì, è íåïîëèòè÷åñêèì ïî ñâîå-
ìó õàðàêòåðó, êàê ýòî áûâàåò, êîãäà èíäèâèä ïîëó÷àåò ïðåäñòàâëåíèÿ î âëà-
ñòè íà îñíîâå ñîáñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â äåëàõ ñåìüè, øêîëû è íàó÷àåòñÿ ñó-
äèòü î òîì, çàñëóæèâàþò ëþäè äîâåðèÿ èëè íåò, íà îñíîâå ðàííèõ êîíòàêòîâ
ñî âçðîñëûìè. Ðåøèòü ýòè âîïðîñû ìîãóò ïîìî÷ü ñòðóêòóðû ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà è èõ çíà÷åíèå â ýòîì ñìûñëå ïåðåîöåíèòü íåëüçÿ. Íåëüçÿ ñáðàñû-
âàòü ñî ñ÷åòîâ è àêòèâíî èñïîëüçîâàòü è äðóãèå ôàêòîðû, ôîðìèðóþùèå
ïîëèòè÷åñêóþ êóëüòóðó: ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ, îñîáåííî ñ Ðîññèåé,
îïðåäåëåííûå ñîáûòèÿ âíóòðåííåé æèçíè; ðàçëè÷íûå òðàäèöèè è ðèòóàëû,
à òàêæå äåéñòâóþùèå ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû (ãîñóäàðñòâî, àðìèþ, öåð-
êîâü, äåëîâûå êðóãè è äð.).

Êàê ïîêàçàë îïûò ìíîãèõ ñòðàí, è â ÷àñòíîñòè ïîñëåâîåííîé Ãåðìàíèè,
íà ñòàíîâëåíèå ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû äåìîêðàòè÷åñêîãî òèïà óõîäÿò ãîäû.
À åñëè ñòàíîâëåíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà ñîïðîâîæäàåòñÿ êðèçèñ-
íûìè ïðîöåññàìè, íåèçáåæíî îòáðàñûâàþùèìè åãî íàçàä, òî è äåñÿòèëå-
òèÿ. Îäíàêî âûáîðà ó Áåëàðóñè íåò: áåç ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû äåìîêðà-
òèè åé íå ñòàòü äåìîêðàòè÷åñêîé ñòðàíîé è äåìîêðàòè÷åñêèì îáùåñòâîì.

СЦЕНАРНЫЙ�МЕТОД�ПОЛИТИЧЕСКОГО�ПРОГНОЗИРОВАНИЯ

Áåëÿêîâè÷ Í. Í., Èíñòèòóò ïàðëàìåíòàðèçìà è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ íà Çàïàäå è â ïåðåõîäíûõ ïîñòñîöèàëèñòè-
÷åñêèõ îáùåñòâàõ â ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ ñòàë
àêòèâíî èñïîëüçîâàòüñÿ ñöåíàðíûé ìåòîä. Ýòîò ìåòîä ïðèìåíÿþò âñå ó÷à-
ñòíèêè îáùåñòâåííîé æèçíè: ïðàâÿùàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà, ïîëèòè÷åñ-
êèå ïàðòèè, ïîëèòè÷åñêèå ëèäåðû, ïîëèòîëîãè è ñîöèîëîãè. Â öåíòðå èõ
âíèìàíèÿ íàõîäÿòñÿ ðàçëè÷íûå âîïðîñû âíóòðèïîëèòè÷åñêîé è âíåøíå-
ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà. Ñöåíàðíûé ìåòîä èñïîëüçóåòñÿ êàê èíñòðóìåíò ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ ðàçâèòèÿ êàê îòäåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ñîáûòèé, òàê è
îáùåñòâà â öåëîì.
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Â ïîëèòîëîãè÷åñêîé è ñîöèîëîãè÷åñêîé ëèòåðàòóðå óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî
ñöåíàðíûé ìåòîä â íàó÷íîì èññëåäîâàíèè íà÷èíàåò îôîðìëÿòüñÿ íà Çàïà-
äå â 1960-å ãã. Ñðåäè èññëåäîâàòåëåé, êîòîðûå ïåðâûìè ñòàëè ðàçðàáàòû-
âàòü ýòîò ìåòîä, îòìå÷àþò ïîëèòè÷åñêèõ àíàëèòèêîâ ÑØÀ: Ñ. Áðàóí,
Ã. Êàíí, Äæ. Ìàíãåéì, Ð. Ê. Ðè÷; Âåëèêîáðèòàíèè — Å. Êâýéä, Ë. Ãàíí,
Á. Õîãâóä è äð.

Â Ðîññèè è Áåëàðóñè ñöåíàðíûé ìåòîä ìåòîä íà÷èíàåò ïðèìåíÿòüñÿ â
ïîëèòè÷åñêèõ è äðóãèõ èññëåäîâàíèÿõ â 1980-å ãã. Â ýòî âðåìÿ ïîÿâëÿþòñÿ
ïåðâûå íàó÷íûå ðàáîòû, ïîäãîòîâëåííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ýòîãî ìåòîäà.

Â ïîëèòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîíÿòèå «ñöåíàðèé», èëè «ñöåíàðèîòåõíè-
êà», òðàêòóåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Ðàçâåðíóòóþ õàðàêòåðèñòèêó ñöåíàðíîìó ìå-
òîäó äàåò àìåðèêàíñêèé èññëåäîâàòåëü Ñ. Áðàóí. Ñöåíàðèé îí îïðåäåëÿåò
êàê ãèïîòåòè÷åñêîå îïèñàíèå ïðè÷èííîîáóñëîâëåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè
ñîáûòèé, ýòàïîâ òðàíñôîðìàöèè ñèñòåìû èç îäíîãî ñîñòîÿíèÿ â äðóãîå.
Áðàóí ïðèâîäèò ïåðå÷åíü âîçìîæíûõ çíà÷åíèé òåðìèíà «ñöåíàðèé». Ýòî
ìîæåò áûòü:

— ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ãèïîòåòè÷åñêèõ ñîáûòèé;
— ïëàí äåéñòâèé, êîòîðûå ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâèòü âî âðåìÿ ïðåä-

ñòîÿùèõ ñîáûòèé;
— îöåíêà òîé èëè èíîé ïðåäïîëàãàåìîé ñèòóàöèè;
— îïèñàíèå ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ çàâèñèìîñòåé â ðàçâèòèè ñèñòåìû;
— âûÿâëåíèå óñëîâèé ïðåäïîëàãàåìîãî ðàçâèòèÿ òîãî èëè èíîãî ÿâëåíèÿ.
Àíãëèéñêèé èññëåäîâàòåëü Å. Êâýéä ñöåíàðèé îïðåäåëÿåò êàê îïèñà-

íèå èëè ïðåäñêàçàíèå óñëîâèé, â êîòîðûõ ñîâåðøàåòñÿ ïðåäïîëàãàåìîå
ðàçâèòèå êîíêðåòíîé îöåíèâàåìîé èëè ïðîåêòèðóåìîé ñèñòåìû. Êàê âè-
äèì, èññëåäîâàòåëü àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà îïèñàíèè ïðåäïîëàãàåìûõ
óñëîâèé ðàçâèòèÿ òîé èëè èíîé ñèñòåìû.

Â ðîññèéñêîé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå äàåòñÿ áîëåå êîð-
ðåêòíîå è ïîíÿòíîå îïðåäåëåíèå ñöåíàðíîãî ìåòîäà. Òàê, â êîëëåêòèâíîì
òðóäå «Ðàáî÷àÿ êíèãà ïî ïðîãíîçèðîâàíèþ» (Ì., 1982) óòâåðæäàåòñÿ: ñöå-
íàðèé — ýòî ìåòîä, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ ãèïîòåòè÷åñêîå
îïèñàíèå ïðè÷èííîîáóñëîâëåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ñîáûòèé è ýòàïîâ
òðàíñôîðìàöèè òîé èëè èíîé ñèñòåìû èç îäíîãî ñîñòîÿíèÿ â äðóãîå. Ñöå-
íàðèé ïðåäïîëàãàåò îïèñàíèå ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ è èíûõ ñîáûòèé, êîòîðûå ìîãóò ïðîèçîéòè â áóäóùåì.

Â ñîäåðæàíèå ñöåíàðíîãî ìåòîäà ðîññèéñêèå èññëåäîâàòåëè âêëþ÷àþò:
— ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ðàçâèòèÿ ïðåäïîëàãàåìûõ ïîëèòè÷åñêèõ èëè ñî-

öèàëüíûõ ñîáûòèé;
— ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè èçó÷àåìûõ ñîáûòèé;
— ïåðåõîä èññëåäóåìîé ñèñòåìû èç îäíîãî ñîñòîÿíèÿ â äðóãîå;
— îïèñàíèå âåðîÿòíîñòè èñïîëíåíèÿ ïðåäëîæåííîãî ñöåíàðèÿ;
— ïëàí äåéñòâèé, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü, ÷òîáû îñóùåñòâèòü

íà ïðàêòèêå ñöåíàðèé;
— ïðåäïîëàãàåìûå ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå òîãî èëè èíîãî

ñöåíàðèÿ.
Ïðîöåññ íàïèñàíèÿ ñöåíàðèåâ çàñòàâëÿåò ýêñïåðòà, âî-ïåðâûõ, ïðîäå-

ëàòü ìàëåíüêèé ýêñïåðèìåíò ïî ìîäåëèðîâàíèþ äåéñòâèòåëüíîãî è æåëà-
òåëüíîãî âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ òîãî èëè èíîãî îáúåêòà èëè ïîëèòè÷åñêîãî
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ñîáûòèÿ; âî-âòîðûõ, ñöåíàðèé ïîçâîëÿåò ïðåäñòàâèòü ðÿä êîíêðåòíûõ âà-
ðèàíòîâ, âåäóùèõ ê ñîçäàíèþ íàèáîëåå ðàöèîíàëüíîé ôîðìàëèçîâàííîé
ìîäåëè ïðîãíîçèðóåìîé ñèòóàöèè, â-òðåòüèõ, ïðàâèëüíî ïîñòðîåííàÿ ñöå-
íàðíàÿ ìîäåëü ïîëèòè÷åñêèõ ñèòóàöèé ñòàíîâèòñÿ â äàëüíåéøåì èñòî÷íè-
êîì ðàçðàáîòêè íîâûõ ñöåíàðèåâ, îòðàæàþùèõ íîâûå ïðîáëåìíûå ïîëÿ
íåïðåðûâíîãî ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Ñöåíàðíûé ìåòîä ïîçâîëÿåò ïðîãíîçèðîâàòü ïîëèòè÷åñêîå, ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîå è äóõîâíîå ðàçâèòèå îáùåñòâà. Ïîýòîìó âàæíî, ÷òî-
áû âñå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàëè ýòîò ìåòîä è
èìåëè íàó÷íî îáîñíîâàííûå ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ òîé îáëàñòè îáùåñòâåí-
íîé æèçíè, êîòîðîé îíè óïðàâëÿþò. Íàó÷íî îáîñíîâàííûå ñöåíàðèè
ñëóæàò ðóêîâîäñòâîì ê äåéñòâèþ ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíêðåòíûõ çàäà÷.
Îíè ñïîñîáñòâóþò ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ëþáîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà.

СОВРЕМЕННЫЕ�СИГНАЛЫ�ПОЛИТИКИ

Áîæàíîâ Â. À., Èíñòèòóò ïàðëàìåíòàðèçìà è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

Äîëãîå âðåìÿ ïîëèòèêà ñóùåñòâîâàëà êàê ïðîèçâîë ïðàâèòåëåé. Ïî-
áåæäàëè ñèëà, êîâàðñòâî, áåçîãëÿäíîñòü íà ñðåäñòâà è ìåòîäû áîðüáû. Âå-
ëèêèé Í. Ìàêèàâåëëè íàãëÿäíî è òàëàíòëèâî âñêðûë ìåõàíèçì òàêîé ïî-
ëèòèêè: äëÿ çàâîåâàíèÿ âëàñòè âñå ñðåäñòâà õîðîøè è äàæå îáÿçàòåëüíû
âî èìÿ ñïàñåíèÿ îáùåñòâà. Ñêëàäûâàëîñü âïå÷àòëåíèå, ÷òî ýòî ðîäîâîå
ïîíÿòèå ïîëèòèêè, ãäå, êàê îòìå÷àë â ñâîåì ñëîâàðå Â. È. Äàëü, åñòü âñå: è
ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, è óì, è ñïîñîáíîñòü, è õèòðîñòü, è óêëîí÷è-
âîñòü, è ëîâêèé îáìàí, è íå÷òî åùå, îòäàþùåå ïðîòèâíûì çàïàøêîì. Ïî-
ëèòèêà è ïîëèòèêàíñòâî ïåðåïëåòàëèñü â åäèíîå öåëîå, à âåëèêèìè ïðàâè-
òåëÿìè ñòàíîâèëèñü òå, êòî ìîã ïî ãîðàì òðóïîâ âîñõîäèòü ê âåðøèíå
ñëàâû. Äæ. Áàéðîí ïî ïîâîäó ïîëó÷åíèÿ Åêàòåðèíîé II äåïåøè î âçÿòèè
Ñóâîðîâûì òóðåöêîé êðåïîñòè Èñìàèë ïèñàë ñ ãîðå÷üþ:

Âî-ïåðâûõ, åé âåñüìà ïðèÿòíî áûëî
Óçíàòü, ÷òî âðàã ðàçáèò è ãîðîä âçÿò.
Õîòÿ îíà íà ýòî óëîæèëà
Íå òûñÿ÷ó, à òûñÿ÷è ñîëäàò,
Íî òå, êîìó äàþòñÿ âëàñòü è ñèëà,
Î æåðòâàõ ñîêðóøàòüñÿ íå õîòÿò,
È êðîâü íå íàñûùàåò èõ ãîðäûíþ,
Êàê âëàãà — Àðàâèéñêóþ ïóñòûíþ.

Ñ òåõ ïîð, êàê ñëîæèëàñü ïîëèòîëîãè÷åñêàÿ íàóêà, èäåò íåïðåðûâíûé
èññëåäîâàòåëüñêèé ïîèñê òàêîé ìîäåëè ïîëèòèêè, êîòîðàÿ áû ñîåäèíèëà â
ñåáå äîëæíîå è íåîáõîäèìîå, èçáàâèâøèñü îò ïëåâåë ïîëèòèêàíñòâà è âåð-
íóâøèñü ê èçíà÷àëüíîìó àðèñòîòåëåâñêîìó «áëàãó». Îäèí èç îñíîâàòåëåé
ïîëèòè÷åñêîé íàóêè ÑØÀ ×. Ìåððèàì îïòèìèñòè÷åñêè âûñêàçûâàëñÿ î
òîì, ÷òî «ïîëèòèêà äæóíãëåé è íàó÷íîå èññëåäîâàíèå ïîëèòèêè íåñîâìå-
ñòèìû, îíè íå ìîãóò æèòü â îäíîì è òîì æå îáùåñòâå».
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Ñîâðåìåííàÿ æèçíü ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ìíîãèå ïîëèòîëîãè÷åñêèå
îòêðûòèÿ è íàðàáîòêè âîïëîùåíû â ïðàêòè÷åñêóþ ïîëèòèêó. Íîðìîé êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ñîâðåìåííûõ ñòðàí è íàðîäîâ ñòàëè ìåõàíèçìû
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, êîíñòèòóöèîííûå ñóäû, îò-
êðûòîñòü è ðàâíûå âîçìîæíîñòè íà âûáîðàõ, íîðìû äåìîêðàòè÷åñêîé æèçíè
(ãëàñíîñòü, ïóáëè÷íîñòü, ìèðíàÿ ñìåíÿåìîñòü ëèö è ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï ó
âëàñòè, ñâîáîäà ñëîâà, ïðàâîìåðíîñòü îïïîçèöèè è ò. ä.).

Âñå òâåðæå çàÿâëÿþò î ñåáå ïðàâà ÷åëîâåêà, îïðåäåëèâøèå ãðàíèöó
ïîëèòèêè íåâìåøàòåëüñòâîì â åñòåñòâåííûå ïðàâà ÷åëîâåêà. Ïîëèòèêà âñå
áîëüøå âûõîäèò èç òåìíûõ êîðèäîðîâ âëàñòè, ñòàíîâèòñÿ ïðîçðà÷íîé, äî-
ñòóïíîé äëÿ êîíòðîëÿ è ó÷àñòèÿ êàæäîãî âçðîñëîãî ÷åëîâåêà. Ïîæàëóé, íå
òîëüêî âçðîñëûõ. Â ðÿäå ñòðàí ìîëîäåæü â øêîëàõ è âóçàõ ñîçäàåò ñâîè
ñòðóêòóðû, êîòîðûå âêëþ÷àþòñÿ â ïàðëàìåíòñêèå ïðîöåäóðû, ó÷àò ìîëî-
äûõ ëþäåé ïðàêòè÷åñêîé ïîëèòèêå.

Ïðîèñõîäèò ìåäëåííîå, íî íåóêëîííîå çàïîëíåíèå âëàñòíûõ, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð æåíùèíàìè, êîòîðûå âåêàìè ñòîÿëè íà îáî÷èíå ïîëè-
òèêè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïîëíîöåííûé ïðèõîä æåíùèí â ïîëèòèêó êî-
ðåííûì îáðàçîì èçìåíèò ïðèíöèïèàëüíûå îñíîâàíèÿ ïîëèòèêè. Èç ñôå-
ðû êîíôðîíòàöèè, áåñêîìïðîìèññíîé áîðüáû ñ æåñòêèìè ìîòèâàìè ìóæ-
ñêîãî õàðàêòåðà, ïîëèòè÷åñêàÿ æèçíü ñòàíåò òåì, ê ÷åìó îíà ïðåäíàçíà÷å-
íà: ñôåðîé ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ, ìàññîâîé êîììóíèêàöèè, êîíñòðóê-
òèâíûõ äèàëîãîâ. Â ðÿäå àðàáñêèõ ñòðàí æåíùèí íå äîïóñêàþò â ïîëèòè-
êó. Íî êîãäà ýêñòðåìèñòñêèì ëèäåðàì íóæåí ìàòåðèàë äëÿ ðåàëèçàöèè
ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ àìáèöèé, îíè áåççàñòåí÷èâî èñïîëüçóþò æåíùèí â
êà÷åñòâå æèâîé âçðûâ÷àòêè.

Â èçìåíåíèè ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ ñåðüåçíóþ ðîëü èãðàþò è äîñòè-
æåíèÿ ñîâðåìåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ìûñëè è ïðàêòèêè. Ïðèìåðîì
òîìó ÿâëÿåòñÿ áóðíîå ðàçâèòèå èñïîëüçîâàíèÿ Èíòåðíåòà. Ïåðåä òðàäè-
öèîííûìè ñðåäñòâàìè êîììóíèêàöèè Èíòåðíåò èìååò òàêèå ïðåèìóùå-
ñòâà, êàê ëåãêîñòü è ïðàêòè÷åñêóþ ìãíîâåííîñòü ïîèñêà èëè îïóáëèêîâà-
íèÿ ëþáîãî ìàòåðèàëà, îòñóòñòâèå ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííûõ ãðàíèö è
ïðàêòè÷åñêè öåíçóðû, âîçìîæíîñòü äëÿ ìîíèòîðèíãà ïîëèòè÷åñêîé ñè-
òóàöèè. Áëîãè, ò. å. òàê íàçûâàåìûå «ñåòåâûå æóðíàëû», ïîçâîëÿþò ëþ-
áîìó ïîëüçîâàòåëþ âåñòè ñèñòåìíóþ ðàáîòó ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ ñâîèõ
âçãëÿäîâ è ïîçèöèé â ïîëèòèêå â ëþáîì òåððèòîðèàëüíîì ïðîñòðàíñòâå
è ñ ëþáûì ïîçèöèðîâàíèåì. Ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè êàæäûé çíà÷èìûé ïî-
ëèòèê èìååò ñâîé äíåâíèê ñîáûòèé. Åñòü äíåâíèêè, îòêðûòûå îò èìåíè
À. Ìåðêåëü, Ì. Àõìàäèíåæàäà, Õ. Êëèíòîí. Êðîìå òîãî, èìååòñÿ ìàññà
äíåâíèêîâ îòäåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ äâèæåíèé è ïàðòèé. Â Ðîññèè, íà-
ïðèìåð, «Äðóãàÿ Ðîññèÿ», íàöèîíàë-áîëüøåâèêè. Íà èõ îñíîâå ñîçäàþò-
ñÿ «ïîëÿ» ñîîáùåñòâ åäèíîìûøëåííèêîâ: org-ru-politics, politiclub, ru-
politanalys.

Ñâîáîäíûé äîñòóï â Èíòåðíåò ñòàíîâèòñÿ ôàêòîðîì, ïîçâîëÿþùèì
ñáëèçèòü ÷åëîâåêà ñ ïîëèòèêîé, îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, îáåñïå-
÷èòü íàèáîëåå ïîëíóþ ðåàëèçàöèþ åãî ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ. Ãðàæäàíå âñå
ìåíåå çàâèñÿò îò ãîñóäàðñòâà. Ôàêòîðîì ýòîãî ðàçâèòèÿ ñòàëî òàê íàçûâà-
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åìîå «ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî» (e-Government). Ñîãëàñíî åãî êîíöåï-
öèè, âñÿ ñèñòåìà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê åäè-
íàÿ ñåðâèñíàÿ îðãàíèçàöèÿ, ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ îêàçàíèÿ óñëóã íàñåëå-
íèþ. Ïðè÷åì â ëþáîé ìîìåíò âðåìåíè. Òàêèì îáðàçîì, èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè ïîçâîëÿþ ïåðåñìîòðåòü ñëîæèâøèéñÿ
âçãëÿä íà ïîëèòèêó, ãîñóäàðñòâî, âëàñòü, ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.
Â Áåëàðóñè äî 2010 ã. ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû «Ýëåêòðîí-
íàÿ Áåëàðóñü» ïîçâîëèò òàêæå ñîçäàòü áàçó äëÿ ïîÿâëåíèÿ «ýëåêòðîííîãî
ïðàâèòåëüñòâà».

Ïîäâîäÿ èòîã, íåîáõîäèìî ñêàçàòü, ÷òî â ìèðå ïðîèñõîäèò ðåâîëþöèÿ
âî âçãëÿäàõ íà ïîëèòèêó. Åå îïðåäåëÿþùèìè ôàêòîðàìè âî âñå áîëüøåé
ñòåïåíè ñòàíîâÿòñÿ îáùåäîñòóïíîñòü, äåìîêðàòè÷íîñòü, òðàíñïàðåíòíîñòü,
âîçðàñòàþùàÿ ðîëü ÷åëîâåêà, åãî èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé.

«ЭЛИТНЫЙ�ВАКУУМ»�КАК�ПРОБЛЕМА
ГОСУДАРСТВЕННОГО�УПРАВЛЕНИЯ�В�УКРАИНЕ

Áóáàëî Å. À., Âîëûíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè Ëåñè Óêðàèíêè

Ïðîöåññ ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ â Óêðàèíå îïðåäå-
ëèë íåîáõîäèìîñòü êðèòè÷åñêîãî ïåðåîñìûñëèâàíèÿ ìåñòà è ðîëè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â êîíòåêñòå åãî ðåôîðìèðîâàíèÿ. Áåçóñëîâíî,
óñïåõ èçìåíåíèé áóäåò çàâèñåòü îò òîãî, êàê áûñòðî è ýôôåêòèâíî ðóêî-
âîäñòâî ñòðàíû ñìîæåò ñîçäàòü óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, â êîòîðûõ ïðåèìóùåñòâåííîå çíà÷å-
íèå áóäåò ïðèäàâàòüñÿ êàäðîâîé ïîëèòèêå.

Àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìàòèêè îïðåäåëåíà çíà÷èòåëüíûì âëèÿíèåì
ýëèòàðíîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå. Áîëåå òîãî, íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ìíîãî ó÷åíûõ èìåþò ñêåïòè÷åñêîå îòíîøåíèå ê óæå ñóùåñòâóþùèì
ýëèòàðíûì òåîðèÿì, òàê êàê èññëåäîâàëè ýëèòó â îñíîâíîì èëè æå ñàìè åå
ïðåäñòàâèòåëè, èëè ëþäè, ïðèáëèæåííûå ê íåé. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ýëèòà
èçó÷àëà ñàìà ñåáÿ. Ïîýòîìó çàêîíîìåðíûìè ÿâëÿþòñÿ ñîìíåíèÿ, êàñàþ-
ùèåñÿ ðåàëèñòè÷íîñòè ýòîãî àâòîïîðòðåòà.

Èçâåñòíî, ÷òî XX â. ñòàë ýïîõîé èíòåãðàöèè íàóê. Íîâûå íàó÷íûå
äèñöèïëèíû ôîðìèðîâàëèñü íå òîëüêî êàê ñïåöèàëèçèðîâàííûå îòðàñëè
óæå ñóùåñòâóþùèõ, à êàê äèñöèïëèíû ðàçíûõ ñìåæíûõ íàóê. Ïîëàãàåì,
÷òî êîìïëåêñíîé íàóêîé, êîòîðàÿ ïî ïðàâó ïðåòåíäóåò íà ñàìîñòîÿòåëü-
íûé ñòàòóñ è çàíèìàåò âàæíîå ìåñòî â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà,
ÿâëÿåòñÿ ýëèòîëîãèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýëèòîëîãèÿ ôîðìèðîâàëàñü
íà ïðîòÿæåíèè äîëãèõ âåêîâ. Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñî ñòàíîâëåíèåì è
ðàçâèòèåì ýòîé íàó÷íîé äèñöèïëèíû, âûõîäîì åå íà íîâûé óðîâåíü, ðàç-
ðàáîòàíû â òðóäàõ Ã. Ê. Àøèíà, À. À. Áîãäàíîâà, Ï. Ë. Êàðàáóùåíêà,
Þ. Â. ßðìàêà. Îòäåëüíûå àñïåêòû ýëèòîëîãè÷åñêîé òåìàòèêè èçó÷àëè òà-
êèå îòå÷åñòâåííûå ó÷åíûå, êàê Â. Á. Àâåðüÿíîâ, Ñ. Ä. Äóáåíêî, Í. Ð. Íûæ-
íûê, È. È. Íûíþê, È. Â. Ðîçïóòåíêî è äð.
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Ïî ìíåíèþ Ã. Ê. Àøèíà, ýëèòîëîãèþ ðàññìàòðèâàþò â øèðîêîì è óç-
êîì ïîíèìàíèÿõ. Â øèðîêîì ïîíèìàíèè ýòî íàóêà î äèôôåðåíöèàöèè
ñóùåñòâîâàíèÿ, åãî óïîðÿäî÷åííîñòè, ñòðóêòóðàõ, ñ êîòîðûìè íåðàçðûâíî
ñâÿçàííà èåðàðõè÷íîñòü (êëþ÷åâàÿ ïðîáëåìà äëÿ ïîíèìàíèÿ ôåíîìåíà
ýëèòû). Â óçêîì ïîíèìàíèè ýëèòîëîãèÿ ÿâëÿåòñÿ íàóêîé î âûñøåé ñòðàòå-
ãèè â ñèñòåìå ñîöèàëüíîé ñòðàòèôèêàöèè, ôóíêöèè êîòîðîé íàïðàâëåíû
íà óïðàâëåíèå â ñîöèóìå. Ïîýòîìó ýëèòà — ýòî òà ÷àñòü îáùåñòâà, ê êîòî-
ðîé îòíîñÿòñÿ ëèäåðû. Èìåííî îíè îïðåäåëÿþò ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ñîöè-
àëüíîé ñèñòåìû è îëèöåòâîðÿþò ïðèìåð äëÿ âñåãî îáùåñòâà.

Àâòîð ðàçäåëÿåò ìíåíèå ïðîôåññîðà È. Â. Ðîçïóòåíêî, êîòîðûé ñ÷èòà-
åò, ÷òî ñåãîäíÿ ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ â Óêðàèíå äåñòàáèëè-
çèðóåò è òàê ñëîæíóþ ñèòóàöèþ, êîòîðàÿ óñèëèâàåòñÿ íå òîëüêî îòñóò-
ñòâèåì íåîáõîäèìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóöèé, à è ñîîòâåòñòâåííî ïîä-
ãîòîâëåííûõ êàäðîâ, êîòîðûå áû êàðäèíàëüíî ðåôîðìèðîâàëè ãîñóäàð-
ñòâåííûé ìåõàíèçì.

Ñðåäè ãëàâíûõ ïðè÷èí «äåôèöèòà» ýëèòàðíîñòè â íàöèîíàëüíîé ñèñ-
òåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ È. Â. Ðîçïóòåíêî âûäåëÿåò ñëåäóþùèå:

— ñóùåñòâîâàíèå òàêîãî êàäðîâîãî ñîñòàâà â ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå,
êîòîðûé äèñêðåäèòèðóåò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó;

— ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì ïîëè-
òè÷åñêèõ, à ÷àñòî è ïàðòèéíûõ èíñòèòóòîâ;

— îòñóòñòâèå ñîâðåìåííîé êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, êîòî-
ðàÿ áû ñîîòâåòñòâîâàëà óñëîâèÿì ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ â Óêðàèíå.

Íà íàø âçãëÿä, ê òàêèì ïðè÷èíàì òàêæå ñëåäóåò îòíåñòè:
— ñèñòåìàòè÷åñêèå íàðóøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ÷èíîâíèêàìè íîðì

äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
— ìèíèìèçàöèÿ ðîëè îáùåñòâà â îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;
— îòñóòñòâèå îáåñïå÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-

íèÿ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí è çàùèòû èõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ;
— íèçêèé óðîâåíü êóëüòóðû è ïàòðèîòèçìà îòå÷åñòâåííûõ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ.
Ó÷åíûé Ñ. Ä. Äóáåíêî îòìå÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ñóùå-

ñòâóåò äëÿ âûðàæåíèÿ ñîöèàëüíîé ñóùíîñòè ãîñóäàðñòâà, à åå ãëàâíîå íà-
çíà÷åíèå — ïðîôåññèîíàëüíûå óñëóãè, îêàçàííûå ãðàæäàíàì ñòðàíû. Öå-
ëüþ ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå òàêîãî
êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà, êîòîðûé ñìîæåò îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ôóíêöè-
îíèðîâàíèå è ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà íà ïðîôåññèîíàëüíîì
äåëîâîì óðîâíå. Íåîòúåìëåìûå ýëåìåíòû ýòèõ ïðîöåññîâ — íàöèîíàëüíî-
êóëüòóðíàÿ ñàìîèäåíòèôèêàöèÿ, ïàòðèîòèçì ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíè-
êîâ. Ýòè êà÷åñòâà îïðåäåëåíû êàê áàçîâûå è â Êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ðåôîðìû Óêðàèíû.

Òàêèì îáðàçîì, ñåãîäíÿ íàøå ãîñóäàðñòâî íóæäàåòñÿ â ïðîôåññèîíà-
ëàõ íîâîé ãåíåðàöèè — ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêàõ, êîòîðûå, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, äîëæíû áûòü ïàòðèîòàìè, ñîáëþäàòü çàêîíû è èìåòü ñîâðåìåí-
íîå âèäåíèå ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Òîëüêî òàêàÿ íàöèîíàëüíàÿ ýëèòà
áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü ãëóáèííîé ñóùíîñòè ýòîãî ïîíÿòèÿ.
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КИТАЙСКИЙ�ОПЫТ�БОРЬБЫ
С�«ИНФОРМАЦИОННЫМИ�ВОЙНАМИ»

Âîðîíîâè÷ Â. Â., Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ÍÀÍ Áåëàðóñè

Êàê èçâåñòíî, ðåàëèçóåìàÿ íà äâóõ óðîâíÿõ — ãîñóäàðñòâåííîì è âîåí-
íîì — èíôîðìàöèîííàÿ âîéíà ìîæåò èñïîëüçîâàòü ðàçëè÷íûå àñïåêòû
âëèÿíèÿ è âêëþ÷àòü: âîåííóþ äåçèíôîðìàöèþ; ïñèõîëîãè÷åñêèå îïåðà-
öèè; ðàäèîýëåêòðîííóþ âîéíó; êîìïëåêñ èíôîðìàöèîííî-ðàçâåäûâàòåëü-
íûõ è ïðåïÿòñòâóþùèõ ðàçâåäêå ïðîòèâíèêà êîìïîíåíòîâ, íàïðàâëåííûõ
íà âûÿâëåíèå è íåéòðàëèçàöèþ åãî âîåííîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñ-
êîãî è êóëüòóðíîãî ïîòåíöèàëà; èñêàæåíèå, ðàçðóøåíèå ëèáî, íàîáîðîò,
çàùèòà èíôîðìàöèè è ïð.

Òî, ÷òî ïîäîáíûå ìåòîäû îáëàäàþò äîâîëüíî âûñîêèì êîýôôèöèåí-
òîì ïîëåçíîãî äåéñòâèÿ äàæå â îòíîøåíèè âåñüìà êðóïíûõ è îòíîñè-
òåëüíî óñòîé÷èâûõ ãîñóäàðñòâ, óáåäèòåëüíî ïðîäåìîíñòðèðîâàëè óæå
ñîáûòèÿ 20-ëåòíåé äàâíîñòè íà ãëàâíîé ïåêèíñêîé ïëîùàäè è êðóïíåé-
øèé ãåîïîëèòè÷åñêèé êàòàêëèçì íîâåéøåé èñòîðèè — ðàñïàä ÑÑÑÐ.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå è âîâñå îòìå÷àåòñÿ ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå
âåñà «äðóæåñòâåííûõ» è «âðàæäåáíûõ» âûñîêèõ òåõíîëîãèé â êîíòåêñòå
ðåøåíèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ è âîåííûõ çàäà÷ ïîñðåäñòâîì ôîðìèðîâà-
íèÿ óñëîâèé äëÿ óïðàâëÿåìîñòè ñîöèàëüíûìè ñèñòåìàìè èçâíå ëèáî, íà-
îáîðîò, äëÿ íåêîíòðîëèðóåìîé èñêóññòâåííîé äåñòàáèëèçàöèè è äåçîðãà-
íèçàöèè óêàçàííûõ ñèñòåì.

Íàïðèìåð, òðóäíî ðàñöåíèâàòü èíà÷å, íåæåëè êàê ñåðüåçíóþ óãðîçó
áåçîïàñíîñòè Êèòàÿ, Ðîññèè, Áåëàðóñè, îòñóòñòâèå çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷å-
ñòâà ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ, ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ðàçðàáîòàííûõ
îòå÷åñòâåííûìè ñïåöèàëèñòàìè, îðèåíòèðîâàííûõ íà âûïóñê ñîáñòâåííû-
ìè ïðîèçâîäèòåëÿìè, èñïîëüçîâàíèå íàöèîíàëüíûìè ñóáúåêòàìè õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ.

Êàê ñëåäñòâèå, ñâîè ÿçûêè íåñêîëüêî «âûïàäàþò» èç ñåêòîðà âûñîêèõ
òåõíîëîãèé è èíôîðìàöèîííîãî ïîëÿ «Âñåìèðíîé ïàóòèíû», à îáíàðó-
æåííûå ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî «òàéíûå» è äàæå «âðåäîíîñíûå» êîäû, êî-
òîðûå âíîñÿò íåêîòîðûå èíîñòðàííûå êîìïàíèè â ñîîòâåòñòâóþùèå ïðî-
äóêòû, äîâîëüíî ëåãêî ìîãóò áûòü àêòèâèðîâàíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âíåçàï-
íîé íåóïðàâëÿåìîñòè èëè ïîòåðè êîîðäèíàöèè îïðåäåëåííûõ ñåãìåíòîâ
ýêîíîìèêè, âëàñòíîé âåðòèêàëè. Áåçóñëîâíî, ýòî âûíóæäàåò íàøè ãîñó-
äàðñòâà çíà÷èòåëüíî àêòèâèçèðîâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïî ðåøåíèþ äàí-
íûõ âîïðîñîâ, îñîáåííî â ÷àñòè ïðåâåíòèâíûõ ìåð íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è
âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Åñòåñòâåííîé ðåàêöèåé êèòàéñêîé ñòîðîíû íà êîíêðåòíûå ðàçðàáîò-
êè è ïëàíû ÑØÀ ñòàëà ïîäãîòîâêà è êîìïëåêñíàÿ ðåàëèçàöèÿ îáøèð-
íîãî ïåðå÷íÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàùèòû óïðàâëÿþ-
ùèõ ýëåìåíòîâ âîåííîé èíôðàñòðóêòóðû (â ÷àñòíîñòè, ñèñòåì ñâÿçè,
ðàçâåäêè, áîåâîãî óïðàâëåíèÿ, òûëîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, óïðàâëåíèÿ îðó-
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æèåì), ëèíèé è êàíàëîâ ñâÿçè è ïåðåäà÷è äàííûõ, èíôîðìàöèîííî-
óïðàâëÿþùèõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ãðàæäàíñêèõ ñòðóêòóð,
à òàêæå ïî óëó÷øåíèþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ âðàæäåáíûì ïñèõîëîãè÷åñêèì
îïåðàöèÿì.

Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î áîðüáå ñî çëîíàìåðåííûìè, âðàæäåáíûìè
ïîïûòêàìè ïðèìåíåíèÿ â îòíîøåíèè êèòàéñêèõ ãðàæäàí ñïåöèàëüíûõ òåõ-
íè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ìàíèïóëÿòèâíûõ ñðåäñòâ è ïðèåìîâ òàê íàçûâàåìîãî
«íåéðîëèíãâèñòè÷åñêîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ» (ÍËÏ), îïàñíîñòü è ýôôåê-
òèâíîñòü êîòîðîãî ïðîÿâèëàñü âî âðåìÿ «öâåòíûõ ðåâîëþöèé» íà ïîñòñî-
âåòñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Èìåííî ïîýòîìó îáúåêòîì íàèáîëåå ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ, ïîìèìî
íåïîñðåäñòâåííî èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé (â òîì ÷èñëå èñïîëüçóå-
ìûõ ïðè âûïóñêå è èñïîëüçîâàíèè âîîðóæåíèé), ñòàíîâÿòñÿ èíôîðìàöè-
îííûå ñèñòåìû (îñîáåííî ëèíèè ïåðåäà÷, îáðàáàòûâàþùèå öåíòðû è ÷å-
ëîâå÷åñêèé ôàêòîð), à òàêæå äèâåðñèôèêàöèÿ, èíòåíñèôèêàöèÿ èñïîëüçî-
âàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ ïîâûøåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé êóëü-
òóðû íàñåëåíèÿ.

Îòìåòèì, ÷òî ðóêîâîäñòâî ÊÍÐ â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíèöèèðóåò àêòè-
âèçàöèþ èçûñêàíèé â ñôåðå ñîçäàíèÿ íîâûõ ñðåäñòâ ðàäèîýëåêòðîííîãî
ïîäàâëåíèÿ, çàùèòû è îáåñïå÷åíèÿ, íåéòðàëèçàöèè ïðîãðàììíî-ìàòåìà-
òè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà êîìïüþòåðíûå ñåòè è ñðåäñòâ âîçäåéñòâèÿ íà
ñèñòåìû ñâÿçè, ñáîðà è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè, ïåðåâîäà èíôîðìàöèîííî-
ãî ïðåâîñõîäñòâà â áîåâóþ ìîùü.

Ïîäîáíûå øàãè ïðåäñòàâëÿþòñÿ âåñüìà àêòóàëüíûìè, åñëè ó÷åñòü, ÷òî
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, ïîìèìî êîìïüþòåðíûõ âèðóñîâ, ïðîãðàììíûõ ïðî-
äóêòîâ òèïà «òðîÿíñêèé êîíü» è ïðåäíàìåðåííî ñîçäàííûõ «øïèîíñêèõ»
èíòåðôåéñîâ äëÿ âõîäà â ñèñòåìó, çàïàäíûìè ïðîãðàììèñòàìè ïðèäóìàíû
òàê íàçûâàåìûå «ëîãè÷åñêèå áîìáû» (âðåäîíîñíûå ñêðûòûå ïðîãðàììû
óïðàâëåíèÿ, ñïîñîáíûå â çàäàííîå âðåìÿ èëè ïî ñèãíàëó äåçîðãàíèçîâàòü
ðàáîòó òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, óíè÷òîæèòü èëè âèäîèçìåíèòü âàæíóþ èí-
ôîðìàöèþ) è ìàëîãàáàðèòíûå óñòðîéñòâà äëÿ âûâîäà èç ñòðîÿ ðàäèîýëåê-
òðîííîé àïïàðàòóðû.

Îñîáåííî öåííî â äàííîì êîíòåêñòå òî, ÷òî Êèòàé äëÿ íèâåëèðîâàíèÿ
óùåðáà îò «èíôîðìàöèîííûõ âîéí» ñäåëàë óäà÷íóþ ñòàâêó íå ïðîñòî íà
«àñèììåòðè÷íûé îòâåò», êàê Ðîññèÿ, íî è ñâîåîáðàçíûé «äâîéíîé óäàð» —
ôîðìèðîâàíèå àäåêâàòíîé ñèñòåìû çàùèòû òåððèòîðèè, âîçäóøíîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ïóòåì ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííîé ìàññèðîâàííîé ãðóïïèðîâêè ñïóò-
íèêîâ âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ è ðåàëèçàöèþ öåëåâîé ãîñóäàðñòâåííîé «àíòè-
ñïóòíèêîâîé» ïðîãðàììû.

Ïîòîìó â äàííîì âîïðîñå îñîáåííî ïîëåçíûì è âçàèìîâûãîäíûì âè-
äèòñÿ ó÷àñòèå áåëîðóññêèõ ñïåöèàëèñòîâ è ó÷åíûõ êàê ïðè ñîçäàíèè è
çàïóñêå ñîîòâåòñòâóþùèõ àïïàðàòîâ, òàê è â ïëàíå èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëü-
òàòîâ èõ ðàáîòû äëÿ íóæä îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè, çàùèòû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíòåðåñîâ.
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СТАНОВЛЕНИЕ�ИНСТИТУТОВ�ГРАЖДАНСКОГО�ОБЩЕСТВА
РЕСПУБЛИКИ�БЕЛАРУСЬ�НА�СОВРЕМЕННОМ�ЭТАПЕ

(НА�ПРИМЕРЕ�БелАПДИиМИ)

Äàéíÿê Å. Í., Áåëîðóññêèé íàöèîíàëüíûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

Æèçíåäåÿòåëüíîñòü ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî
ãîñóäàðñòâîì è ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, íî è ðàçëè÷íûìè îáùåñòâåííû-
ìè îáúåäèíåíèÿìè, îñíîâíàÿ ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ êîòîðûõ — ñîçäàíèå
óñëîâèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ áàçîâûõ ÷åëîâå÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé, âûðà-
æåíèÿ ñàìûõ ðàçëè÷íûõ èíòåðåñîâ èíäèâèäîâ è ïåðåàäðåñîâêè èõ îðãà-
íàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñòðóêòóðû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü âíîñÿò íåìàëûé âêëàä â âûïîëíåíèå äàííîé ôóíêöèè. Îäíîé
èç òàêèõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ Áåëîðóññêàÿ àññîöèàöèÿ ïîìîùè äåòÿì
èíâàëèäàì è ìîëîäûì èíâàëèäàì (ÎÎ «ÁåëÀÏÄÈèÌÈ»).

Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå ñîçäàíî â 1994 ã è îáúåäèíÿåò îêîëî 4000 ñå-
ìåé, ãäå åñòü äåòè è ìîëîäûå ëþäè ñ óìñòâåííûìè è ôèçè÷åñêèìè îãðàíè-
÷åíèÿìè. Öåëü îáúåäèíåíèÿ — ñîçäàíèå äåòÿì è ìîëîäûì ëþäÿì ñ îñîáåí-
íîñòÿìè â ðàçâèòèè ðàâíûõ ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè âîçìîæíîñòåé ó÷àñòèÿ
âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà, à òàêæå âîçìîæíîñòè òðóäèòüñÿ è îñòà-
âàòüñÿ àêòèâíûìè ÷ëåíàìè îáùåñòâà.

Äëÿ ðåàëèçàöèè äàííîé öåëè ñîçäàþòñÿ ãðóïïû ñàìîïîìîùè, ðåàáèëè-
òàöèîííûå öåíòðû, ñïåöèàëèçèðîâàííûå ìàñòåðñêèå äëÿ çàíÿòîñòè ïîäðî-
ñòêîâ è ìîëîäûõ ëþäåé ñ îãðàíè÷åíèÿìè, îðãàíèçóþòñÿ è ïðîâîäÿòñÿ ìåæ-
äóíàðîäíûå êîíôåðåíöèè, îáó÷àþùèå ñåìèíàðû, ôåñòèâàëè äåòñêîãî òâîð-
÷åñòâà, ñïîðòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ñåìåéíûå âå÷åðà îòäûõà, ëåòíèå îçäîðî-
âèòåëüíûå ñìåíû äëÿ äåòåé è ðîäèòåëåé.

Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå «ÁåëÀÏÄÈèÌÈ» íàêîïèëà áîëüøîé ïðàê-
òè÷åñêèé îïûò ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîãðàìì. Â ïåðèîä ñ
1994 ïî 2008 ãã. áûëè îñóùåñòâëåíû ïðîåêòû «Óëó÷øåíèå êà÷åñòâà óõîäà
çà óìñòâåííî îòñòàëûìè ëþäüìè â Áåëàðóñè» ïî ïðîãðàììå ÒÀÑÈÑ, «Ðå-
àáèëèòàöèÿ äåòåé Áåëàðóñè», ðåàëèçîâàíà ïðîãðàììà ïî ñîçäàíèþ Áåëî-
ðóññêîãî ðåñóðñíî-àäàïòàöèîííîãî öåíòðà «Îòêðûòûå äâåðè» äëÿ äåòåé è
ìîëîäåæè ñ îñîáåííîñòÿìè â ðàçâèòèè, êîòîðûé áûë ïîääåðæàí Õðèñòè-
àíñêèì Äåòñêèì Ôîíäîì (Æåíåâà), ïðîåêò «Ìû âìåñòå ñòðîèì áóäóùåå»
äëÿ ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè è äðóãèå.

Â 2004 ã. ÎÎ «ÁåëÀÏÄÈèÌÈ» ïðè ïîääåðæêå Äåòñêîãî ôîíäà
ÞÍÈÑÅÔ íà÷àëà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà «Òàì, ãäå ÿ æèâó». Öåëü ïðîåêòà —
íîðìàëèçîâàòü æèçíåííûå óñëîâèÿ ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿ-
ìè. Ýòî îçíà÷àåò — ñäåëàòü äëÿ äàííîé êàòåãîðèè ëþäåé äîñòóïíûìè òàêèå
ôîðìû ïîâñåäíåâíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ è óñëîâèÿ æèçíè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
êàê ìîæíî áîëåå áëèçêèìè ê îáùåïðèíÿòûì èëè ôàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ
ñîâïàäàþò ñ íèìè. Ïðîãðàììà íà÷àëà ðåàëèçîâûâàòüñÿ â äâóõ ðåãèîíàõ ðåñ-
ïóáëèêè — Áàðàíîâè÷àõ è Îñèïîâè÷àõ ïî èíèöèàòèâå è àêòèâíîì ó÷àñòèè
ìåñòíûõ ðîäèòåëüñêèõ àññîöèàöèé. Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå òðóäíîñòè è
ïðîáëåìû, óæå ïåðâûå øàãè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ïðîäåìîíñòðèðîâàëè åå
ýôôåêòèâíîñòü. Ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ó÷ðåæ-
äåíèé, çàíèìàþùèõñÿ îêàçàíèåì ïîìîùè äåòÿì ñ îñîáåííîñòÿìè ðàçâèòèÿ.
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Âñå ïðîãðàììû, íåçàâèñèìî îò âðåìåíè èõ ïðîâåäåíèÿ, ïðîäîëæàþò
îñóùåñòâëÿòüñÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ è òåì ñàìûì ïîìîãàþò ëþäÿì ðå-
øàòü ñâîè ïðîáëåìû, îáåñïå÷èâàòü æèçíåííûå ïîòðåáíîñòè. Çà ýòè ãîäû
íåìàëî èçìåíèëîñü. Âñå äåòè ïîëó÷èëè ïðàâî íà äîñòóïíîå èì îáðàçîâà-
íèå. Ïîÿâèëèñü ñïåöèàëèçèðîâàííûå äåòñêèå ñàäû äëÿ äåòåé ñ ðàçëè÷íû-
ìè âèäàìè íàðóøåíèé, îòêðûëèñü öåíòðû êîððåêöèîííî-ðàçâèâàþùåãî
îáó÷åíèÿ è ðåàáèëèòàöèè ñ âîçìîæíîñòüþ äíåâíîãî ïðåáûâàíèÿ äåòåé
ðàçíûõ âîçðàñòîâ. Ñîçäàíû ïåðâûå òðóäîâûå ìàñòåðñêèå äëÿ ìîëîäûõ ëþäåé
ñ îãðàíè÷åíèÿìè, ñíÿòû íåêîòîðûå çàïðåòû íà ðàáîòó íà îòêðûòîì ðûíêå
òðóäà äëÿ òåõ, êòî ñïîñîáåí ñåáÿ ïðîÿâèòü. Âî âñåõ ýòèõ ïåðåìåíàõ åñòü
âêëàä è ÎÎ «ÁåëÀÏÄÈèÌÈ». Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü íåâûñîêóþ äåëî-
âóþ àêòèâíîñòü ìíîãèõ ÷ëåíîâ äàííîé îðãàíèçàöèè, ïðåîáëàäàíèå èæäè-
âåí÷åñêèõ èíòåðåñîâ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íà÷àëüíîì ýòàïå ôîðìèðîâà-
íèÿ îñíîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

МЕЖДУНАРОДНЫЕ�СВЯЗИ�ПРОФСОЮЗОВ�БЕЛАРУСИ

Äóáîâèê À. Ê., Áåëîðóññêèé íàöèîíàëüíûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

Ìåæäóíàðîäíûå êîíòàêòû ïðîôñîþçîâ Áåëàðóñè çàðîäèëèñü óæå íà
çàðå ïðîôñîþçíîãî äâèæåíèÿ. Â 1896 ã. íà IV Ìåæäóíàðîäíîì êîíãðåññå
II Èíòåðíàöèîíàëà â Ëîíäîíå ðàáî÷èå îðãàíèçàöèè Ñåâåðî-Çàïàäíîãî êðàÿ
áûëè ïðåäñòàâëåíû ñîáñòâåííûì äåëåãàòîì.

Îñíîâíûìè ôîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðîôñîþçîâ
ðåñïóáëèêè â ñîâåòñêèé ïåðèîä áûëè: ìîðàëüíàÿ è ìàòåðèàëüíàÿ ïîääåð-
æêà âûñòóïëåíèé òðóäÿùèõñÿ äðóãèõ ñòðàí â çàùèòó ñâîèõ èíòåðåñîâ,
îáìåí äåëåãàöèÿìè, ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè âñòðå÷, ñåìèíàðîâ, ñîâåùàíèé ñ
ïðåäñòàâèòåëÿìè çàðóáåæíûõ ïðîôñîþçîâ, ðàçâèòèå ñâÿçåé ìåæäó ïðî-
ôîðãàíèçàöèÿìè ðîäñòâåííûõ ïî ïðîôèëþ ïðåäïðèÿòèé, îáìåí «ïîåçäà-
ìè äðóæáû», ãðóïïàìè òóðèñòîâ, ñïîðòèâíûìè äåëåãàöèÿìè, êîëëåêòèâà-
ìè õóäîæåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè è ò. ä. Ðåñïóáëèêàíñêèé ñîâåò ïðîô-
ñîþçîâ ñòàë ÷ëåíîì-ó÷ðåäèòåëåì Áåëîðóññêîãî îáùåñòâà äðóæáû è êóëü-
òóðíûõ ñâÿçåé ñ çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè.

ßâëÿÿñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðîôñîþçîâ ÑÑÑÐ, ïðîôñîþçû Áåëàðóñè
àêòèâíî ó÷àñòâîâàëè â ðàáîòå Âñåìèðíîé ôåäåðàöèè ïðîôñîþçîâ (ÂÔÏ),
ñîçäàííîé íà Âñåìèðíîì êîíãðåññå ïðîôñîþçîâ â Ïàðèæå â 1945 ã. è îáúå-
äèíÿâøåé â ñâîèõ ðÿäàõ 140 ìëí ÷ëåíîâ. Áåëîðóññêèå ïðîôñîþçû ó÷à-
ñòâîâàëè â ðàáîòå ÞÍÅÑÊÎ, Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà (ÌÎÒ).
Íà êîíôåðåíöèÿõ è ñåññèÿõ ÌÎÒ áåëîðóññêèå äåëåãàòû ïðèçûâàëè ìèðî-
âóþ îáùåñòâåííîñòü ê ñîâìåñòíûì äåéñòâèÿì â ïîëüçó ðàçîðóæåíèÿ è
ïðåêðàùåíèÿ èñïûòàíèé ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ñâÿçûâàÿ ýòè öåëè ñ çàäà÷àìè
ïî ïîâûøåíèþ æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ. Ïðåäñòàâèòåëè ïðîôñîþ-
çîâ ÁÑÑÐ ñòàâèëè âîïðîñ î ïðåêðàùåíèè äèñêðèìèíàöèè â îáëàñòè òðó-
äà, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòàþùèõ è ñâîáîäû ïðîôñîþçíîé äåÿ-
òåëüíîñòè âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà.
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Ñîçäàííàÿ â 1990 ã. Ôåäåðàöèÿ ïðîôñîþçîâ Áåëàðóñè (ÔÏÁ), óäåëÿÿ
îñíîâíîå âíèìàíèå çàùèòå ïðàâ òðóäÿùèõñÿ íàøåé ñòðàíû, âíèìàòåëüíî
îòíîñèòñÿ è ê ðàçâèòèþ îòíîøåíèé ñ çàðóáåæíûìè íàöèîíàëüíûìè ïðîô-
ñîþçíûìè öåíòðàìè, âñåîáùèìè è ðåãèîíàëüíûìè ìåæäóíàðîäíûìè ïðîô-
ñîþçíûìè îáúåäèíåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè. Óãëóáëåíèå ìåæäóíàðîäíûõ
ñâÿçåé îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ äîíåñåíèÿ äî ìåæäóíàðîäíîé îáùå-
ñòâåííîñòè èíôîðìàöèè î Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü è ÔÏÁ è åå ðîëè â ðàçâè-
òèè áåëîðóññêîãî ïðîôñîþçíîãî äâèæåíèÿ, à òàêæå óêðåïëåíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíîãî èìèäæà ïðîôñîþçîâ Áåëàðóñè íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Ñîòðóä-
íè÷åñòâî ñ çàðóáåæíûìè ïðîôöåíòðàìè òàêæå íàïðàâëåíî íà èçó÷åíèå
îïûòà, íàêîïëåííîãî ïðîôñîþçàìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, â öåëÿõ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÔÏÁ â îáëàñòè çàùèòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðàâ è èíòåðåñîâ òðóäÿùèõñÿ Áåëàðóñè.

ÔÏÁ óäåëÿåò áîëüøîå âíèìàíèå ðàçâèòèþ îòíîøåíèé ñ ÌÎÒ è èçó÷å-
íèþ åå îïûòà â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé è çàùèòû èíòåðåñîâ òðóäÿ-
ùèõñÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÌÎÒ ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûì àãåíòñòâîì
ÎÎÍ, ÷ëåíàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ 179 ñòðàí ìèðà. Èìåííî ÌÎÒ îïðåäå-
ëÿåò â ñîâðåìåííîì ìèðå åäèíûå ìåæäóíàðîäíûå íîðìû òðóäà, êîòîðûå
ïðèíèìàþò íà åæåãîäíîé Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè òðóäà (ÌÊÒ) ïðåä-
ñòàâèòåëè ïðàâèòåëüñòâ, íàíèìàòåëåé è òðóäÿùèõñÿ ñòðàí-÷ëåíîâ. Ïðåä-
ñòàâèòåëè ÔÏÁ ñ 2003 ã. àêòèâíî ó÷àñòâóþò â ðàáîòå ÌÊÒ â ñîñòàâå îôè-
öèàëüíîé òðåõñòîðîííåé äåëåãàöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, â ðàìêàõ ôîðó-
ìà ïðîâîäÿò ïîñëåäîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî óêðåïëåíèþ ïîëîæèòåëüíî-
ãî îáðàçà è àâòîðèòåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è ïðîôñîþçîâ ÔÏÁ. Â 2002 ã.
âîçîáíîâèëèñü àêòèâíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ÔÏÁ è ÂÔÏ, îáúåäèíÿþ-
ùåé ïðîôñîþçíûå îðãàíèçàöèè áîëåå ÷åì èç 130 ñòðàí ìèðà. Ïðåäñòàâè-
òåëè ÔÏÁ ñ 2003 ã. ïðèãëàøàþòñÿ äëÿ ó÷àñòèÿ â ìåðîïðèÿòèÿõ, îðãàíè-
çóåìûõ ÂÔÏ, îòðàñëåâûìè îáúåäèíåíèÿìè è ÷ëåíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè
ÂÔÏ, â òîì ÷èñëå çàñåäàíèÿõ ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ ÂÔÏ, ÷òî ïîçâîëÿåò
ÔÏÁ ðàñøèðÿòü êîíòàêòû ñ íàöèîíàëüíûìè ïðîôöåíòðàìè çàðóáåæíûõ
ãîñóäàðñòâ è çàíèìàòü àêòèâíûå ïîçèöèè íà ìåæäóíàðîäíîé ïðîôñîþç-
íîé àðåíå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü êîíñòðóêòèâíîå ðàçâèòèå îòíîøåíèé ÔÏÁ ñî Âñå-
îáùåé êîíôåäåðàöèåé ïðîôñîþçîâ (ÂÊÏ), ÿâëÿþùåéñÿ êðóïíåéøèì ðå-
ãèîíàëüíûì ìåæäóíàðîäíûì ïðîôîáúåäèíåíèåì ñòðàí ÑÍÃ. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â ÂÊÏ âõîäÿò 43 ÷ëåíñêèå îðãàíèçàöèè îáùåé ÷èñëåííîñòüþ îêîëî
53 ìëí. ÷ëåíîâ ïðîôñîþçîâ. Ïîìèìî ÔÏÁ ÷ëåíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ÂÊÏ
ÿâëÿþòñÿ 11 íàöèîíàëüíûõ ïðîôöåíòðîâ ñòðàí ÑÍÃ, à òàêæå 32 ìåæäóíà-
ðîäíûõ ïðîôñîþçíûõ îòðàñëåâûõ îáúåäèíåíèÿ. Ðóêîâîäèòåëè ñòðóêòóð-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé àïïàðàòà Ñîâåòà ÔÏÁ ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ðàçëè÷íûõ
êîìèññèé Èñïîëêîìà ÂÊÏ è àêòèâíî ðàáîòàþò â íèõ ïî ñâîèì íàïðàâëå-
íèÿì. Íà ðàññìîòðåíèå ÔÏÁ èç ÂÊÏ ïîñòóïàþò ïðîåêòû ìîäåëüíûõ çà-
êîíîâ è êîíâåíöèé, ïîäãîòàâëèâàåìûõ â ðàìêàõ ïðîñòðàíñòâà ÑÍÃ. Íàëà-
æåí àêòèâíûé îáìåí èíôîðìàöèåé ïî âîïðîñàì çàùèòû ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðàâ òðóäÿùèõñÿ. ÔÏÁ òàêæå ñîäåéñòâóåò óêðåïëåíèþ è ðàçâè-
òèþ ñâÿçåé ÷ëåíñêèõ îðãàíèçàöèé íà îòðàñëåâîì óðîâíå: 21 èç 28 îòðàñëå-
âûõ ïðîôñîþçîâ, âõîäÿùèõ â ÔÏÁ, ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè
ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëåâûõ ìåæäóíàðîäíûõ îáúåäèíåíèé ïðîôñîþçîâ,
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âõîäÿùèõ â ÂÊÏ. Àêòèâíî ñîòðóäíè÷àåò ÔÏÁ ñ Ïàðëàìåíòñêèì Ñîáðà-
íèåì Ñîþçà Áåëàðóñè è Ðîññèè. Â àïðåëå 2006 ã. ïðè ñîäåéñòâèè ÔÏÁ â
Ìèíñêå ïðîøåë Âòîðîé Ñîáîð ñëàâÿíñêèõ íàðîäîâ Áåëàðóñè, Ðîññèè è
Óêðàèíû, â ðàáîòå êîòîðîãî ó÷àñòâîâàëè òàêæå 11 ðóêîâîäèòåëåé Ìåæäó-
íàðîäíûõ îáúåäèíåíèé ïðîôñîþçîâ ñòðàí ÑÍÃ.

ÔÏÁ àêòèâíî ðàçâèâàåò ñîòðóäíè÷åñòâî è îáìåí îïûòîì è ñ ïðîôñî-
þçíûìè îðãàíèçàöèÿìè è îáúåäèíåíèÿìè ñòðàí äàëüíåãî çàðóáåæüÿ: Áðà-
çèëèè, Áîëãàðèè, Âüåòíàìà, Ãðåöèè, Èòàëèè, Êèïðà, Êèòàÿ, Ïîëüøè, Ñè-
ðèè, Òóðöèè è ò. ä. Ïðåäñòàâèòåëè ìåæäóíàðîäíûõ ïðîôñîþçíûõ îðãàíè-
çàöèé è çàðóáåæíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîôöåíòðîâ ïðèíÿëè ó÷àñòèå â ïðî-
õîäèâøåì â 2004 ã. ïðàçäíîâàíèè 100-ëåòèÿ ïðîôñîþçíîãî äâèæåíèÿ Áå-
ëàðóñè. Ïðîâîäèìàÿ ÔÏÁ ðàáîòà ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ âëèÿíèÿ è
ðîñòó àâòîðèòåòà ïðîôñîþçíîãî äâèæåíèÿ Áåëàðóñè è ñòðàíû â öåëîì íà
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå.

РАЗВИТИЕ�СОЦИАЛЬНОГО�ПАРТНЕРСТВА
КАК�ОБЩЕСТВЕННО-ПОЛИТИЧЕСКОГО�ИНСТИТУТА

В�РЕСПУБЛИКЕ�БЕЛАРУСЬ

Äóáîâèê À. Ê., Áåëîðóññêèé íàöèîíàëüíûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò,
Äóáîâèê Å. À., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò
èìåíè Ìàêñèìà Òàíêà

Â îòå÷åñòâåííîé íàóêå, â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ ïîíÿòèå «ñîöèàëü-
íîå ïàðòíåðñòâî» ïîÿâèëîñü â íà÷àëå 1990-õ ãã., ÷òî ñâÿçàíî ñ ðûíî÷íûìè
ïðåîáðàçîâàíèÿìè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Ïðèîðèòåòíûì, áàçîâûì àñ-
ïåêòîì ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûé, à âàæíåéøåé ñôå-
ðîé åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ — ñîöèàëüíî-òðóäîâàÿ ñôåðà. Îäíàêî äàííîå
îáñòîÿòåëüñòâî íå îòðèöàåò òîãî, ÷òî ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî êàê îáùå-
ñòâåííûé ôåíîìåí âçàèìîñâÿçàíî â ñâîåì ôóíêöèîíèðîâàíèè ñ ïîëèòè-
÷åñêèìè ïðîöåññàìè è èíñòèòóòàìè, îíî îáúåêòèâíî íåèçáåæíî «âòîðãàåò-
ñÿ» è â ñôåðó ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Îäíàêî ýòî «âòîðæåíèå» íå äîë-
æíî áûòü ñàìîöåëüþ, à ëèøü ñðåäñòâîì äëÿ äîñòèæåíèÿ îäíîé èç ãëàâíûõ
öåëåé — âîçäåéñòâèÿ íà âûðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà. Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî âûñòóïàåò êàê îáùåñòâåííî-ïîëèòè-
÷åñêèé èíñòèòóò âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðîôñîþçîâ è
îáúåäèíåíèé íàíèìàòåëåé íà ïðèíöèïàõ òðèïàðòèçìà, â ïåðâóþ î÷åðåäü —
â öåëÿõ âûðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, îòâå÷àþùåé èíòå-
ðåñàì îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè
îáùåñòâà.

Ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà — âàæíîå çâåíî îáùåñòâåííî-ïîëè-
òè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî
îðèåíòèðîâàííîé ïîëèòèêè â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.
Îíà íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ ýêîíîìè÷åñêîé äåìîêðàòèåé, ÿâëÿåòñÿ êîíêðåò-
íîé ôîðìîé åå ðåàëèçàöèè. Î÷åâèäíî, ÷òî íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ñîöè-
àëüíîãî ïàðòíåðñòâà ÿâëÿåòñÿ è â îáîçðèìîì áóäóùåì îñòàíåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â îòíîøåíèÿ ìåæäó òðóäîì è êàïè-
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òàëîì, âàæíàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé.
Ïðèíöèïèàëüíûå îñíîâû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà çàêðåïëåíû â ñòàòüå 14
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðèíÿò Óêàç Ãëàâû ãîñóäàðñòâà «Î ðàç-
âèòèè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» (15 èþëÿ 1995 ã.),
óòâåðæäåíà Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà è ïðî-
ãðàììà ìåð ïî åå ðåàëèçàöèè (ìàðò 1997 ã.). Ñ 1 ÿíâàðÿ 2000 ã. âñòóïèë â
äåéñòâèå Òðóäîâîé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ðàçäåë IV êîòîðîãî ñî-
äåðæèò ïîëîæåíèÿ î ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå, ðàçðåøåíèè êîëëåêòèâíûõ
òðóäîâûõ ñïîðîâ. Ãàðàíòîì ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ñîöèàëüíûõ
ïàðòíåðîâ ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ — õàðàêòåðíûé ïðèçíàê ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî
ïàðòíåðñòâà. Îðãàíèçàöèè è èíñòèòóòû ñîñòàâëÿþò «êàðêàñ» ñèñòåìû ñî-
öèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Èõ âçàèìîäåéñòâèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå íàïðàâ-
ëåíî íà ðàñïðåäåëåíèå è ïåðåðàñïðåäåëåíèå âëàñòè è åå ðåñóðñîâ â ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà. Âàæíåé-
øèì ýëåìåíòîì ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå òðåõ-, äâóñòîðîííèå êîìèññèè, îðãàíû, â ðàìêàõ êî-
òîðûõ, ïîñðåäñòâîì ðàçðàáîòêè, îáñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ òðåõ- è äâóñòî-
ðîííèõ ñîãëàøåíèé è äîãîâîðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ñóáúåê-
òîâ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà — ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòíèêîâ, íàíèìàòåëåé
è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ýòî ñîçäàííûå â 1995 ã.
íà ïàðèòåòíûõ îñíîâàõ Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ïî òðóäîâûì è ñîöèàëüíûì
âîïðîñàì è àíàëîãè÷íûå êîìèññèè â îáëàñòÿõ è ðàéîíàõ, ïåðåèìåíîâàí-
íûå ïîçæå â ðåãèîíàëüíûå ñîâåòû ïî òðóäîâûì è ñîöèàëüíûì âîïðîñàì.
Ó÷ðåæäåí òàêæå Ðåñïóáëèêàíñêèé òðóäîâîé àðáèòðàæ.

Èññëåäîâàíèå íàïðàâëåíèé, ôîðì è ìåòîäîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåê-
òîâ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïîêàçûâàåò,
÷òî îíè èìåþò ïîëèòè÷åñêèå àñïåêòû, ïîñêîëüêó ýòî åñòü âçàèìîäåéñòâèå
èíñòèòóòîâ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà, à ðåçóëüòàòîì òàêîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ (ïðåäïðèÿòèå, ðåãèîí, îòðàñëü, ðåñïóáëèêà)
ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå äîêóìåíòîâ (êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé),
íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè. Êàê èçâåñòíî, ñ íà÷àëà 1990-õ ãã., ïîìèìî êîëëåêòèâíûõ
äîãîâîðîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ, ðàñïðîñòðàíåííûõ åùå â ñîâåòñêèé ïåðèîä,
çàêëþ÷àþòñÿ Ãåíåðàëüíîå ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì, ðåñïóáëè-
êàíñêèìè îáúåäèíåíèÿìè íàíèìàòåëåé è ïðîôñîþçîâ, îòðàñëåâûå è ðåãè-
îíàëüíûå ñîãëàøåíèÿ, â êîòîðûõ îòðàæàþòñÿ âàæíåéøèå ïîêàçàòåëè ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ òðóäîâûõ è èíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Îäíèì èç óñëîâèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåð-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñèëüíûõ è íåçàâèñèìûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ.
Îíè îáúåêòèâíî áîëåå âñåõ çàèíòåðåñîâàíû â ýôôåêòèâíîì ôóíêöèîíè-
ðîâàíèè äàííîé ñèñòåìû, ïîñêîëüêó ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñû áîëüøèíñòâà
íàñåëåíèÿ — íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ. Ñ èçáðàíèåì â 2002 ã. íîâîãî ðóêîâîä-
ñòâà ÔÏÁ çíà÷èòåëüíî àêòèâèçèðîâàëàñü ðàáîòà Íàöèîíàëüíîãî è ðåãèî-
íàëüíûõ ñîâåòîâ ïî òðóäîâûì è ñîöèàëüíûì âîïðîñàì. Ñâîåâðåìåííî çàê-
ëþ÷àåòñÿ è â ïîëíîì îáúåìå âûïîëíÿåòñÿ Ãåíåðàëüíîå ñîãëàøåíèå (íûíå
äåéñòâóåò ñîãëàøåíèå íà 2006—2008 ãã.). Ñîöèàëüíûé äèàëîã ïîëó÷àåò âñå
áîëåå ïðî÷íîå çàêðåïëåíèå â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè, ñòàíîâèòñÿ îáùå-
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ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé èäååé âñåõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ, âûñòóïàåò îäíèì èç
âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ ñòðîèòåëüñòâà ïðàâîâîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà, îòêðûòîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Âìåñòå ñ òåì íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ Çàêîíà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü «Î ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå». Äëÿ ïîâûøåíèÿ ðîëè ïðîôñîþçîâ
öåëåñîîáðàçíî, íà íàø âçãëÿä, íàäåëåíèå èõ ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû. Ñëåäóåò òàêæå ïîâûñèòü ñòàòóñ Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà ïî òðóäî-
âûì è ñîöèàëüíûì âîïðîñàì.

МИРОВОЗЗРЕНЧЕСКИЕ�ПРИНЦИПЫ�ИДЕОЛОГИИ
БЕЛОРУССКОГО�ГОСУДАРСТВА

Êîíîâàëîâ Â. Ò., Àêàäåìèÿ ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Äóõîâíûì îñíîâàíèåì èäåîëîãèè ÿâëÿåòñÿ ìèðîâîççðåíèå. Çíà÷èìîñòü
ìèðîâîççðåíèÿ êàê îñíîâû èäåîëîãèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èìåííî îò
ìèðîâîççðåíèÿ, îò òîãî, êàêîå îíî çàâèñèò è èäåîëîãèÿ. Ìèðîâîççðåíèå
îïðåäåëÿåò ñîçíàòåëüíîå îòíîøåíèå ëþäåé ê îáùåñòâåííîìó ñòðîþ, ïîëè-
òè÷åñêîìó ðåæèìó, ïðàâîïîðÿäêó, äóõîâíîìó ñîäåðæàíèþ æèçíè, îáúåäè-
íÿåò ðàçðîçíåííûå óñòðåìëåíèÿ èíäèâèäîâ â ìàññîâûå äâèæåíèÿ, íàïðàâ-
ëÿåò äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà â áîðüáå çà ñâîè öåëè, èäåàëû, èíòåðåñû.
Ãîñóäàðñòâî èñïîëüçóåò ìèðîâîççðåíèå êàê ñðåäñòâî ðàçðàáîòêè è îáîñíî-
âàíèÿ ñâîèõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ, îáúÿñíåíèÿ ïðè÷èí ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïîëîæåíèÿ äåë, âûäâèæåíèÿ êîíå÷íûõ öåëåé, îïðåäåëåíèÿ ïðîòèâíèêîâ è
ñîþçíèêîâ.

Ìèðîâîççðåí÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü áåëîðóññêîé ãîñóäàðñòâåííîé èäå-
îëîãèè ñîñòàâëÿþò ïðèíöèïû ãóìàíèçìà, ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, êîë-
ëåêòèâèçìà, ïàòðèîòèçìà.

Ãóìàíèçì (îò ëàò. humanus — ÷åëîâå÷åñêèé, ÷åëîâå÷íûé) ðàññìàòðèâà-
åòñÿ êàê èäåÿ è äîêòðèíà, îñíîâûâàþùàÿñÿ íà ïðèçíàíèè âåðõîâíîé öåí-
íîñòè ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè, åå ïðàâ íà ñâîáîäíîå ðàçâèòèå è ïðîÿâëå-
íèå ñïîñîáíîñòåé, óòâåðæäåíèè áëàãà îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà êàê êðèòåðèÿ
îöåíêè êà÷åñòâà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïðèìåíèòåëüíî ê öåëÿì è ñî-
äåðæàíèþ ïîëèòèêè íàøåãî ãîñóäàðñòâà ãóìàíèçì ïðîÿâëÿåòñÿ â åå íà-
ïðàâëåííîñòè íà ðåàëèçàöèþ èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà, ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòî-
ÿíèÿ è óëó÷øåíèå óñëîâèé òðóäà è áûòà, óêðåïëåíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåä-
ëèâîñòè. ×åëîâåê ñ åãî íàñóùíûìè íóæäàìè è ÷àÿíèÿìè ñòàâèòñÿ â öåíòð
áëèæàéøåé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ. Òàê, ñðåäè ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà 2006—2010 ãã. ïåðâûì îïðåäåëåíî ãàðìîíè-
÷åñêîå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè.

Âîïðîñ î ñïðàâåäëèâîñòè ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì ìèðîâîççðåí÷åñêèì
âîïðîñîì, îïðåäåëÿþùèì îòíîøåíèÿ è äåéñòâèÿ ðÿäà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé,
äâèæåíèé è ãîñóäàðñòâà. Ýòî ïîíÿòèå ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ìíîãîîáðàçíî
è ìíîãîãðàííî. Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà Áåëàðóñè ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå íà
ïåðâûé ïëàí â îöåíêå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè âûõîäÿò äâà êðèòåðèÿ:
1) ðàâåíñòâî âîçìîæíîñòåé äëÿ âñåõ, âîçìîæíîñòåé ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, äóõîâíûõ â ðåàëèçàöèè ñåáÿ êàê ëè÷íîñòè; 2) ÷åñò-



290

íàÿ, ýôôåêòèâíàÿ è ãèáêàÿ ñèñòåìà ðàñïðåäåëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâ-
íûõ áëàã â ñîîòâåòñòâèè ñ âêëàäîì ÷åëîâåêà â ïðîèçâîäñòâî ñîâîêóïíîãî
îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà è åãî çàñëóãàìè ïåðåä Îòå÷åñòâîì. Â ðåàëüíîé æèçíè
ñîäåðæàíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ìîæåò ìåíÿòüñÿ îò óðîâíÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, èìåþùèìèñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ãî-
ñóäàðñòâà ðåñóðñàìè. Ñåãîäíÿ ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü â Áåëàðóñè ïîíè-
ìàåòñÿ ñ îäíîé ñòîðîíû êàê îáåñïå÷åíèå êàæäîìó ÷ëåíó îáùåñòâà íåîáõî-
äèìîãî ìèíèìóìà ñîöèàëüíîé çàùèòû, à ñ äðóãîé — âîçìîæíîñòè êàæäîìó
ðàáîòàþùåìó ïîëó÷èòü ñïðàâåäëèâîå âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä â ñîîòâåòñòâèè
ñ åãî êîëè÷åñòâîì, êà÷åñòâîì è îáùåñòâåííûì çíà÷åíèåì.

Êîëëåêòèâèçì — îäíà èç îñíîâíûõ ÷åðò îáðàçà æèçíè è âàæíåéøèé
ïðèíöèï îðãàíèçàöèè æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàøåãî íàðîäà. Ïðîÿâëÿåòñÿ â
ðåàëüíîì ïîâåäåíèè ÷åëîâåêà íà îñíîâàõ òîâàðèùåñòâà, äîáðîæåëàòåëüíî-
ñòè è âçàèìîïîìîùè. Îáùåñòâåííî-êîëëåêòèâèñòñêîå ñîçíàíèå, õàðàêòåð-
íîå äëÿ âîñòî÷íûõ ñëàâÿí íàøëî âûðàæåíèå â ôîðìå âå÷å — êîëëåêòèâíî-
ãî ðåøåíèÿ âñåì ìèðîì, à çàòåì òðàíñôîðìèðîâàëîñü â ñîáîðíîñòü, êîòî-
ðàÿ îëèöåòâîðÿåò äîáðîâîëüíîå åäèíåíèå è êîëëåêòèâíîå ðóêîâîäñòâî (ñî-
áðàíèå ñåëüñêîãî ìèðà, ÷ëåíîâ ñåìåé, âõîäÿùèõ â îáùèíó). Îíî ïîäðàçó-
ìåâàåò äåÿòåëüíîñòü â åäèíñòâå, ñîîáùà, îáúåäèíåíèå çåìíîãî è íåáåñíîãî,
îïûòà, ñëîâà è äåëà, ÷òî îñîáåííî íåîáõîäèìî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.
Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü À. Ã. Ëóêàøåíêî, âûñòóïàÿ ñ äîêëàäîì
«Î ñîñòîÿíèè èäåîëîãè÷åñêîé ðàáîòû è ìåðàõ ïî åå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ»
íà ðåñïóáëèêàíñêîì ñåìèíàðå ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ 27 ìàðòà 2003 ã.
îáðàòèë âíèìàíèå åãî ó÷àñòíèêîâ íà òî, ÷òî «êîëëåêòèâèçì — ýòî íàøå
ðîäíîå, è ìû ýòî ïîòåðÿòü íå äîëæíû».

Ñðåäè ìèðîâîççðåí÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ áåëîðóñêîé ãîñóäàðñòâåííîé èäå-
îëîãèè ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ ïàòðèîòèçìó. «Èäåîëîãèÿ áåëî-
ðóññêîãî ãîñóäàðñòâà — ýòî èäåîëîãèÿ ïàòðèîòèçìà. Âûñîêèé ïàòðèîòèçì —
êðàåóãîëüíûé êàìåíü îñíîâàíèÿ íàøåãî îáùåãî äîìà, èìÿ êîòîðîìó Áåëà-
ðóñü», — ïîä÷åðêíóë Ãëàâà ãîñóäàðñòâà â ñâîåì ïîñëàíèè áåëîðóññêîìó íà-
ðîäó è Íàöèîíàëüíîìó ñîáðàíèþ 19 àïðåëÿ 2005 ã. Ïàòðèîòèçì (îò ãðå÷.
patris — ðîäèíà) — îäíî èç âàæíåéøèõ ñîöèàëüíûõ ÷óâñòâ ÷åëîâåêà, â îñíî-
âå êîòîðîãî ëåæèò ÷óâñòâî ëþáâè ê Ðîäèíå, ñâîåìó íàðîäó, åãî ÿçûêó, êóëü-
òóðå, èñòîðèè. Ïàòðèîòèçì êàê ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå ìîæåò è äîëæåí ñòàòü
îáúåäèíèòåëüíîé èäååé íàøåãî îáùåñòâà, îðãàíèçóþùåé è ìîáèëèçóþùåé
ñèëîé â äåëå ïîñòðîåíèÿ ñèëüíîé è ïðîöâåòàþùåé Áåëàðóñè.

НЕКОТОРЫЕ�ОСОБЕННОСТИ�ФОРМИРОВАНИЯ
ПОЛИТИЧЕСКОГО�ЛИДЕРСТВА

НА�ПОСТСОВЕТСКОМ�ПРОСТРАНСТВЕ

Êîíîâàëîâà À. À., Áåëîðóññêèé íàöèîíàëüíûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

Õàðàêòåðèçóÿ ñèòóàöèþ, ñëîæèâøóþñÿ â ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ ïîñëå
ðàñïàäà ÑÑÑÐ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â áîëüøèíñòâå èç íèõ ñòàíîâëåíèå
íîâûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïðîõîäèëî ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðåäñòàâè-
òåëåé âûñøåãî ñëîÿ áûâøåé ñîâåòñêîé íîìåíêëàòóðû. Íå ñóìåâ ïðåäëî-
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æèòü îáùåñòâó áîëåå èëè ìåíåå ïðîäóìàííîé ìîäåëè ñîöèàëüíûõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé, äåéñòâóÿ ìåòîäîì ïðîá è îøèáîê, íîâûå ïîëèòè÷åñêèå ëèäåðû
(ðå÷ü èäåò î ãðóïïå ëþäåé, ðåàëüíî îáëàäàþùèõ íàèáîëüøåé âëàñòüþ è
èìåþùèõ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ðåñóðñû îáùåñòâà äëÿ ðåàëèçàöèè
ñâîèõ èíòåðåñîâ êàê âíóòðè ñòðàíû, òàê è íà ìèðîâîé àðåíå) ôàêòè÷åñêè
ââåðãëè îáùåñòâî è ñàìó âëàñòü â ðåæèì ñèñòåìíîãî êðèçèñà. Ðåçóëüòàòîì
ýòîãî ÿâèëîñü ìàññîâîå ðàçî÷àðîâàíèå íàðîäà â îòå÷åñòâåííîé ýëèòå, óòðà-
òà äîâåðèÿ ê îáùåíàöèîíàëüíûì ëèäåðàì, ðàñïðîñòðàíåíèå òåíäåíöèé ñî-
öèàëüíîãî ïåññèìèçìà è íåãàòèâèçìà.

Ê ñåðåäèíå 1990-õ ãã. ñîöèîëîãè ôèêñèðîâàëè äàííûå òåíäåíöèè ïî-
âñåìåñòíî âî âñåõ áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèêàõ. Äàæå â îòíîñèòåëüíî
áëàãîïîëó÷íîì ðåãèîíå ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà — Áåëàðóñè — óäåëü-
íûé âåñ ñîöèàëüíîé ãðóïïû íàñåëåíèÿ ñ âûðàæåííûì îò÷óæäåíèåì îò
ïîëèòèêè è âëàñòè îñòàâàëñÿ ñðàâíèòåëüíî âûñîêèì — 30 %. Ýòè îáñòîÿ-
òåëüñòâà íàëîæèëè îòïå÷àòîê íà ôîðìèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðñòâà
â ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ. Êàêîâû îñîáåííîñòè ýòîãî ïðîöåññà?

Ïðåæäå âñåãî, ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðñòâà ïðîõî-
äèë â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ îïûòà è òðàäèöèé äåìîêðàòèè, ðàçâèòîãî ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, íà ôîíå íèçêîãî óðîâíÿ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû êàê
íàñåëåíèÿ, òàê è ïðåäñòàâèòåëåé âåðõíèõ ýøåëîíîâ âëàñòè, æèâó÷åñòè ñòå-
ðåîòèïîâ òîòàëèòàðíîãî ìûøëåíèÿ. Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà ïðîâîöèðîâàëè
ìíîãèõ íîâîÿâëåííûõ ïîëèòèêîâ íà ìàíèïóëÿöèþ îáùåñòâåííûì ñîçíà-
íèåì ÷åðåç ïîëèòè÷åñêèé ïîïóëèçì, âûðàæåíèå äîõîä÷èâûõ ëîçóíãîâ è
òðåáîâàíèé. Òàêîé òèï ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ àêòèâíî ýêñïëóàòèðóåò êà-
êóþ-ëèáî ïîïóëÿðíóþ èäåþ (îòìåíû ïðèâèëåãèé, êîððóïöèè â âûñøèõ
ýøåëîíàõ âëàñòè, íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà), íåðåäêî óïðîùàÿ è ïðè-
ìèòèâèðóÿ ñëîæíûå ïðîáëåìû. Òåì ñàìûì ïîääåðæèâàåòñÿ íåäîâîëüñòâî
ìàññ, èõ ñòðàñòíîå æåëàíèå ÷óäà, ñêîðåéøåãî äîñòèæåíèÿ öåëåé ïî âîç-
ìîæíîñòè êðàò÷àéøèì ïóòåì. Îòñþäà — ïðè÷óäëèâîå ñìåøåíèå ðåàëèñòè-
÷åñêèõ, òðåçâûõ îöåíîê è ôàíòàñòè÷åñêèõ, íåðåàëüíûõ ïðîåêòîâ. Êàê ïðà-
âèëî, ïîïóëèñò íå ïðîñ÷èòûâàåò âñåðüåç ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïî-
ñëåäñòâèé ïðîâîçãëàøàåìûõ ëîçóíãîâ. Ïîäîáíûé òèï ëèäåðîâ-ïîïóëèñòîâ
âñòðå÷àåòñÿ âî âñåõ ñòðàíàõ, íî ó íàñ îí èìååò äîâîëüíî øèðîêîå ðàñïðî-
ñòðàíåíèå. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ãðàæäàíå áûâøåãî ÑÑÑÐ, äîëãèå ãîäà
îò÷óæäåííûå îò âëàñòè è ñîáñòâåííîñòè, ïîäâåðæåííûå ìîùíûì ïðîöåñ-
ñàì ìàðãèíàëèçàöèè è ëþìïåíèçàöèè, âåñüìà ñêëîííû ê ðàçíîãî ðîäà ñëî-
âåñíûì îáåùàíèÿì, ôàíòàñòè÷åñêèì ïðîåêòàì è ãðàíäèîçíûì ïëàíàì.

Äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ íåêîòîðûõ ñòðàí ÑÍÃ, âûäâèíóâøèõñÿ â
ïîñëåäíèå ãîäû (íàïðèìåð, Ãðóçèè, Óêðàèíû), õàðàêòåðíû ðåçêàÿ êðèòè÷-
íîñòü, äîõîäÿùàÿ äî íåïðèìèðèìîñòè è íåíàâèñòè ê òåì, êîãî îíè íàçûâà-
þò ïîëèòè÷åñêèìè ïðîòèâíèêàìè, ÷ðåçìåðíàÿ àìáèöèîçíîñòü. Ñòàëêèâàÿñü
ñ óãðîçîé ñâîåìó âëàñòíîìó ñòàòóñó âñëåäñòâèå ðîñòà âëèÿíèÿ îïïîçèöèè,
íåóäà÷ â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, ñíèæåíèÿ æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëå-
íèÿ, êîððóïöèîííûõ ñêàíäàëîâ è ò. ä., ýòè ïîëèòèêè äåéñòâîâàëè â îáùåì-
òî îäèíàêîâî: óãðîçà óòðàòû ìåñòà â ñèñòåìå âëàñòíûõ îòíîøåíèé ïóáëè÷íî
îáúÿâëÿëàñü óãðîçîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ïîäðûâîì íàöèîíàëüíî-
ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ ñòðàíû. Ìåæäó òåì, ñîáñòâåííàÿ ïîçèòèâíàÿ
ïðîãðàììà ó íèõ ëèáî ñëàáà, ëèáî ñîâñåì îòñóòñòâóåò, ïîýòîìó åå çàìåíÿþò
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ÿðîñòíûå îáâèíåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ îïïîíåíòîâ è ïîèñêè «âèíîâíèêîâ».
Íîâûå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû, âûðîñøèå èç òîòàëèòàðíîãî îáùåñòâà, íåñóò â
ñåáå ÷åðòû ïðîøëîãî, ñâîåîáðàçíûé «âèðóñ» òîòàëèòàðèçìà, ÷òî ïðîÿâëÿåò-
ñÿ â ïðåòåíçèÿõ íà èñêëþ÷èòåëüíóþ ïðàâîòó, ñêëîííîñòü ïðèñâîèòü ñåáå
íåêóþ ìåññèàíñêóþ ôóíêöèþ, ýêñòðåìèçìå. Ýòî ïðîÿâèëîñü â õîäå «öâåò-
íûõ» ðåâîëþöèé â Ãðóçèè, íà Óêðàèíå, â Êèðãèçèè, ðåçóëüòàòû, êîòîðûõ
âåñüìà íåîäíîçíà÷íî îöåíèâàþòñÿ ìíîãèìè ïîëèòèêàìè.

Îñîáåííîñòüþ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïîñëå ðàñïàäà
ÑÑÑÐ èíñòèòóò îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðñòâà òàê è íå ñëîæèëñÿ.
Íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíóþ ïîïóëÿðíîñòü äåéñòâóþùåãî Ïðåçèäåíòà Áåëàðó-
ñè À. Ã. Ëóêàøåíêî, ÷åìó âî ìíîãîì ñïîñîáñòâîâàëè óìåðåííûé, âçâåøåí-
íûé ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûé ñòðàòåãè÷åñêèé êóðñ ãîñóäàðñòâà (â ñðàâ-
íåíèè, íàïðèìåð, ñ Ðîññèåé) è ñëàáîñòü ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè, áåä-
íîñòü ïîëèòè÷åñêîãî ðûíêà î÷åâèäíà. Â ñòðàíå ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò
ñëîæèâøàÿñÿ ïîëíîöåííàÿ ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà, îòñóòñòâóþò ÿðêèå ïîëè-
òè÷åñêèå ôèãóðû, ëèäåðû îáùåñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì À. Ã. Ëóêàøåíêî.
Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ÷ðåçâû÷àéíî ñëàáûé ïîëèòè÷åñêèé ïîòåíöè-
àë è îòñóòñòâèå â àêòèâíîì ïîëå ïîëèòèêè ïðåäñòàâèòåëåé ïðîìûøëåí-
íûõ, áàíêîâñêèõ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ êðóãîâ. Âàæíåéøåé ïðåäïîñûë-
êîé ïðåîäîëåíèÿ ýòèõ îòðèöàòåëüíûõ ÿâëåíèé â ðàçâèòèè ïîëèòè÷åñêîãî
ëèäåðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå îñíîâ äåìîêðàòèè è ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà. Íî íóæíî âðåìÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû òà èëè èíàÿ ïàðòèÿ,
ïîëèòè÷åñêèå ëèäåðû ïðî÷íî âñòàëè íà íîãè, âûðàáîòàëè ñâîè ÷åòêèå ïðî-
ãðàììíûå óñòàíîâêè, íàëàäèëè ðàáîòó ïå÷àòíûõ îðãàíîâ, ñóìåëè îáåñïå-
÷èòü øèðîêóþ ïîääåðæêó ñåáå ñðåäè íàñåëåíèÿ, òî åñòü ñòàëè óñòîé÷èâûì
ýëåìåíòîì íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.

БЕЛОРУССКАЯ�СЕМЬЯ�В�ЕВРОПЕЙСКОМ�КОНТЕКСТЕ

Ëèìàðåíêî À. Ï., Ïðèëåïêî Å. Ì., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ìîæíî ïî-ðàçíîìó îòíîñèòüñÿ ê ïðîèñõîäÿùèì èçìåíåíèÿì â ñîâðå-
ìåííîé åâðîïåéñêîé ñåìüå, íî ôàêò îñòàåòñÿ ôàêòîì: Áåëàðóñü, áåëîðóñ-
ñêàÿ ñåìüÿ óæå âòÿíóòû â ïðîöåññ èçìåíåíèÿ èíñòèòóòà ñåìüè è áðàêà «ïî
åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì» ñî âñåìè âûòåêàþùèìè ïîñëåäñòâèÿìè.

Ðîñò ñðåäíåãî âîçðàñòà âñòóïëåíèÿ â ïåðâûé áðàê, óâåëè÷åíèå ÷èñëà
ðàçâîäîâ è íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ ñîþçîâ ñóùåñòâåííî âëèÿþò íà óðîâåíü
ðîæäàåìîñòè, ïðèâîäÿò ê ñîêðàùåíèþ íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíîãî äëÿ ðîæ-
äåíèÿ äåòåé ïåðèîäà æèçíåííîãî öèêëà. Îäíàêî â òåõ åâðîïåéñêèõ ñòðà-
íàõ, ãäå îáùåñòâåííîå ìíåíèå òîëåðàíòíî íå òîëüêî ê íåçàðåãèñòðèðîâàí-
íûì ñîþçàì, íî è ê ðîæäåíèþ äåòåé âíå áðàêà, íîâûå ôîðìû áðà÷íûõ
îòíîøåíèé â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè êîìïåíñèðóþò ñíèæåíèå ðîæäàåìîñòè
â îáû÷íûõ áðàêàõ. Â öåëîì â áîëüøèíñòâå ñòðàí Åâðîïû â íåçàðåãèñòðè-
ðîâàííûõ ñîþçàõ ÷èñëî ðîæäåíèé ìåíüøå, ÷åì â çàðåãèñòðèðîâàííûõ áðà-
êàõ. Íî ýòî «îòñòàâàíèå» ïîñòåïåííî ñîêðàùàåòñÿ. Â Øâåöèè è Íîðâåãèè
ðîæäàåìîñòü â îáîèõ òèïàõ ñîþçîâ îäèíàêîâà, à â Ýñòîíèè âîîáùå äîëÿ
âíåáðà÷íûõ ðîæäåíèé äîñòèãëà 60 %.
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Â þæíûõ ñòðàíàõ Åâðîïû ïîä âëèÿíèåì áîëåå êîíñåðâàòèâíûõ òðàäè-
öèé äîëÿ âíåáðà÷íûå ðîæäåíèé ñóùåñòâåííî íèæå è íå êîìïåíñèðóåò êàê
â ñòðàíàõ Ñåâåðíîé Åâðîïû îáùåå ñíèæåíèå ðîæäàåìîñòè. Ê òîìó æå
íåçàðåãèñòðèðîâàííûå áðàêè â Ñåâåðíîé Åâðîïå áîëåå óñòîé÷èâûå è ÷àñ-
òî ëèøü þðèäè÷åñêè îòëè÷àþòñÿ îò òðàäèöèîííîãî áðàêà. Ñîöèîëîãè íà-
çûâàþò èõ êîíñåíñóàëüíûìè ñîþçàìè. Âíåáðà÷íûå ðîæäåíèÿ ìîãóò áûòü
äâóõ òèïîâ: â óñòîé÷èâîì êîíñåíñóàëüíîì ñîþçå, êîòîðûå ÷àñòî ïåðåõîäÿò
â çàðåãèñòðèðîâàííûå áðàêè, è âíåáðà÷íûå ðîæäåíèÿ âíå êàêîãî-ëèáî áðà÷-
íîãî ñîþçà. Â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû âíåáðà÷íûå äåòè çíà÷èòåëüíî
÷àùå ðîæäàþòñÿ âíå êàêîãî ëèáî áðà÷íîãî ñîþçà, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ýòî
ïðîñòî äåòè îäèíîêèõ ìàòåðåé. Â Áåëàðóñè íàáëþäàåòñÿ òàêàÿ æå òåíäåí-
öèÿ. Äîëÿ âíåáðà÷íûõ ðîæäåíèé â öåëîì íèæå, ÷åì â Çàïàäíîé Åâðîïå, è
îíè â ìåíüøåé ñòåïåíè êîìïåíñèðóþò îáùåå ñíèæåíèå ðîæäàåìîñòè

Â ÑØÀ íèçêèé âîçðàñò âñòóïëåíèÿ â áðàê è âûñîêèé óðîâåíü áðà÷íî-
ñòè ñðåäè ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ ñïîñîáñòâóþò ðîñòó ðîæäàåìîñòè, à ðàñ-
ïðîñòðàíåííîñòü íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ ñîþçîâ ÷àñòè÷íî êîìïåíñèðóåò
âûñîêóþ ðàçâîäèìîñòü. Íà äðóãîì ïîëþñå íàõîäÿòñÿ Þæíàÿ Åâðîïà.
Ìíîãèå ëþäè òàì íèêîãäà íå âñòóïàþò â çàðåãèñòðèðîâàííûé áðàê. Âìåñ-
òå ñ òåì îãðàíè÷åíû âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ ñîþçîâ,
è òåì áîëåå ðîæäåíèÿ â íèõ äåòåé. Â ðåçóëüòàòå âñòóïàþùèå â áðàê æåí-
ùèíû òåðÿþò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïåðèîäà íàèáîëåå âûñîêîé ïîòåíöèàëü-
íîé ïëîäîâèòîñòè. Â Âîñòî÷íîé Åâðîïå ïîçèòèâíûìè ôàêòîðàìè ðîæäàå-
ìîñòè ÿâëÿþòñÿ ïîêà åùå îòíîñèòåëüíî âûñîêàÿ áðà÷íîñòü è áîëåå íèçêèé
âîçðàñò âñòóïëåíèÿ â áðàê. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðàçâîäèìîñòü î÷åíü âûñîêà,
à íåçàðåãèñòðèðîâàííûå ñîþçû îòíîñèòåëüíî ðåäêè.

Ïî äîìèíèðóþùèì òèïàì áðà÷íîãî ïîâåäåíèÿ ñòðàíû Ïðèáàëòèêè óæå
ñåé÷àñ ìîæíî îòíåñòè ê ñòðàíàì Çàïàäíîé è Ñåâåðíîé Åâðîïû. Ñàìûì íåî-
æèäàííûì ñîáûòèåì â äåìîãðàôèè Åâðîïû â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñòàë
îïåðåæàþùèé ðîñò ðîæäàåìîñòè â ñòðàíàõ Ñåâåðíîé Åâðîïû, äîëãîå âðåìÿ
çíà÷èòåëüíî óñòóïàâøèì ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ Þæíîé Åâðîïå. «Ïðîðûâ»
áûë ñîâåðøåí êàê ðàç çà ñ÷åò ðîñòà âíåáðà÷íûõ ðîæäåíèé. Â Ãðåöèè, íàïðè-
ìåð, äîëÿ âíåáðà÷íûõ ðîæäåíèé â 2003 ã. ñîñòàâèëà ëèøü 4,4 %. Â òî âðåìÿ
êàê â Øâåöèè — 56,0 %, â Áåëàðóñè — 23, %, â Ðîññèè — 29,5 %. Â ßïîíèè çà
ïåðèîä ñ 1960 ïî 2000 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü âîîáùå îñòàëñÿ íà óðîâíå 2 %.

Îêàçàëîñü, ÷òî èìåííî ñòðàíû ñ íèçêèìè ïîêàçàòåëÿìè âíåáðà÷íîé ðîæ-
äàåìîñòè èñïûòûâàþò íàèáîëåå îñòðûé äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ. Áðà÷íàÿ
ìåíòàëüíîñòü â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü îêàçàëàñü áîëåå «ïðîãðåññèâíîé» ÷åì
â ñòðàíàõ ñ êîíñåðâàòèâíûìè êóëüòóðíûìè òðàäèöèÿìè (Èòàëèÿ, Ãðåöèÿ,
Ïîëüøà è äð.). Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî, â Áåëàðóñè âíåáðà÷íûå ðîæäåíèÿ âñå â
áîëüøåé ñòåïåíè áóäóò êîìïåíñèðîâàòü íèçêèé óðîâåíü ðîæäàåìîñòè â çà-
ðåãèñòðèðîâàííûõ áðàêàõ. Áóäåò ðàñòè òàêæå äîëÿ êîíñåíñóàëüíûõ áðà÷-
íûõ îòíîøåíèé, ÷òî, êàê ïîêàçûâàåò îïûò Åâðîïû, ñïîñîáñòâóåò ðîñòó ðîæ-
äàåìîñòè. Êðîìå òîãî, Áåëàðóñü ïîêà åùå çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò çàïàä-
íûõ ñòðàí áîëåå ðàííèì âîçðàñòîì çàêëþ÷åíèÿ áðàêîâ, ÷òî òàêæå ïîâûøàåò
äåìîãðàôè÷åñêèé ïîòåíöèàë áåëîðóññêîãî îáùåñòâà.

Äëÿ Áåëàðóñè, òàêèì îáðàçîì, õàðàêòåðíî ñâîåîáðàçíîå ñî÷åòàíèå «îò-
êðûòîñòè» ïî îòíîøåíèþ ê ñîâðåìåííûì çàïàäíûì ñòàíäàðòàì ñåìåéíî-
áðà÷íûõ îòíîøåíèé è ñîõðàíåíèå ðÿäà òðàäèöèîííûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ
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ïðàêòèê (áîëåå âûñîêèé êîýôôèöèåíò áðà÷íîñòè, áîëåå ðàííèå áðàêè è äð.).
Â öåëîì, îäíàêî, ðàñïðîñòðàíåíèå íîâûõ «çàïàäíûõ» òèïîâ ñåìåéíî-áðà÷-
íûõ îòíîøåíèé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü óæå îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå âëè-
ÿíèå íà ïîêàçàòåëè ðîæäàåìîñòè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â Áåëàðóñè ñòàòèñòèêà îòìå÷àåò ðîñò ïîêàçàòåëåé
ðîæäàåìîñòè è ñíèæåíèå óðîâíÿ ñìåðòíîñòè. Ìîæíî îæèäàòü, ÷òî ýêîíî-
ìè÷åñêèé ðîñò óæå â áëèæàéøèå ãîäû áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó äåìîã-
ðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Îäíàêî ïðåóâåëè÷èâàòü âëèÿíèå ýêîíîìè÷åñêèõ
ôàêòîðîâ íå ñëåäóåò. Â áëàãîïîëó÷íûõ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ïðà-
âèòåëüñòâà è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè óæå ìíîãèå ãîäû âåäóò áåçóñ-
ïåøíóþ áîðüáó ïðîòèâ ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè. Ïåðâûé òðåâîæíûé îïûò
«âõîæäåíèÿ â Åâðîïó» ïðèáàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâ ïîçâîëÿåò ïðåäâèäåòü è
íàøå áóäóùåå. Êàê è ïðèáàëòèéñêèå ñòðàíû, Áåëàðóñü ñòîëêíåòñÿ ñ äàëü-
íåéøèì îáîñòðåíèåì äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà. Ïîýòîìó óæå ñåé÷àñ ñëå-
äóåò ÷åòêî îñîçíàòü, ÷òî óëó÷øåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, ìåðîïðèÿ-
òèÿ ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ðîæäàåìîñòè ìîãóò ëèøü îòñðî÷èòü âðåìÿ äåìîã-
ðàôè÷åñêîé êàòàñòðîôû. Äëÿ êîðåííîãî ïåðåëîìà íåîáõîäèìà ñìåíà êóëü-
òóðíîé ïàðàäèãìû ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

ПОЛИТИЧЕСКИЕ�АСПЕКТЫ�СОЦИАЛИЗАЦИИ
И�АДАПТАЦИИ�СТУДЕНЧЕСКОЙ�МОЛОДЕЖИ�В�УСЛОВИЯХ

ТРАНСФОРМАЦИИ�БЕЛОРУССКОГО�ОБЩЕСТВА

Îïèìàõ Í. À., Ïàâëîâà Í. Â., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñ-
êèé óíèâåðñèòåò èìåíè Ìàêñèìà Òàíêà

Ïîñòðîåíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà, ðåôîðìèðîâàíèå âñåõ ñôåð
æèçíè è äåÿòåëüíîñòè ëþäåé àêòóàëèçèðîâàëè çàäà÷ó ïîäãîòîâêè ìîëîäå-
æè ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì èçìåíåíèÿì, ê âûðàæåíèþ ñîöèàëüíîñòè
è ãðàæäàíñòâåííîñòè ëè÷íîñòè.

Îáðàçîâàòåëüíûé ïóòü ìîëîäåæè ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ñðåäñòâîì åå ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñïîñîáîì ïðèîáùåíèÿ ê ñîöèàëüíîìó îïûòó, ê ýìîöèî-
íàëüíî-öåííîñòíûì îòíîøåíèÿì ìåæäó ëþäüìè. Ïðîöåññ ñîöèàëèçàöèè
ìîæíî ïðåäñòàâèòü êàê ïðîöåññ îñâîåíèÿ èíäèâèäîì ñîöèàëüíîñòè âõîæäå-
íèÿ â îáùåñòâî â êà÷åñòâå åãî ïîëíîïðàâíîãî è ñàìîñòîÿòåëüíîãî ÷ëåíà,
îâëàäåâàþùåãî íåîáõîäèìûìè çíàíèÿìè, óìåíèÿìè, ðîëåâûì ïîâåäåíèåì.

Ñóùåñòâóåò ðÿä îïðåäåëåíèé ïîíÿòèÿ «ñîöèàëèçàöèÿ». Â ýíöèêëîïå-
äè÷åñêîì ñîöèîëîãè÷åñêîì ñëîâàðå «ñîöèàëèçàöèÿ» îïðåäåëÿåòñÿ êàê «ïðî-
öåññ óñâîåíèÿ èíäèâèäîì îáðàçöîâ ïîâåäåíèÿ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ ìåõàíèç-
ìîâ, ñîöèàëüíûõ íîðì è öåííîñòåé, íåîáõîäèìûõ äëÿ óñïåøíîãî ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ èíäèâèäà â äàííîì îáùåñòâå. Ñîöèàëèçàöèÿ îõâàòûâàåò âñå
ïðîöåññû ïðèîáùåíèÿ ê êóëüòóðå, êîììóíèêàöèè è íàó÷åíèÿ, ñ ïîìîùüþ
êîòîðûõ ÷åëîâåê ïðèîáðåòàåò ñîöèàëüíóþ ïðèðîäó è ñïîñîáíîñòü ó÷àñòâî-
âàòü â ñîöèàëüíîé æèçíè».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîëîäåæü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîöèàëüíî-äåìîãðà-
ôè÷åñêàÿ ãðóïïà ñ õàðàêòåðíûìè äëÿ íåå âîçðàñòíûìè, ñîöèàëüíî-ïñèõîëî-
ãè÷åñêèìè ñâîéñòâàìè, ïðèñóùèìè ìîëîäûì ëþäÿì öåííîñòÿìè è ñìûñëî-
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æèçíåííûìè óñòàíîâêàìè, îñîáîé ñóáêóëüòóðîé, êîòîðûå îáóñëîâëèâàþòñÿ
óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ
îáùåñòâà è îñîáåííîñòÿìè ñîöèàëèçàöèè â íåì ìîëîäûõ ëþäåé.

Îñîáîå ïîëîæåíèå â ñîñòàâå ìîëîäåæè êàê ñîöèàëüíîé ãðóïïû çàíè-
ìàåò ñòóäåí÷åñòâî â ñèëó îñóùåñòâëåíèÿ èì ôóíêöèé âîñïðîèçâîäñòâà
ïðîôåññèîíàëüíîé èíòåëëèãåíöèè. Ñïåöèôèêîé ñîâðåìåííîãî ñòóäåí÷å-
ñòâà ñòàëî òî, ÷òî îíî äèôôåðåíöèðîâàëîñü ïî ðÿäó ïàðàìåòðîâ (óðîâåíü
ìàòåðèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè è ñîöèàëüíûé ñòàòóñ ñåìüè, íåîäíîðîäíîñòü
ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ, öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé, èñòî÷íèêè îïëàòû ñòî-
èìîñòè ïîëó÷àåìûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã).

Çàíèìàÿñü îñîáîé îáðàçîâàòåëüíî-èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ,
êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ â ñèñòåìàòè÷åñêîì íàêîïëåíèè, óñâîåíèè íàó÷íûõ
çíàíèé è îâëàäåíèè íàâûêàìè òîé èëè èíîé ïðîôåññèè, ñòóäåí÷åñòâî ìîæíî
îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ñàìîñòîÿòåëüíóþ ãðóïïó, îáëàäàþùóþ áîëüøèì ðå-
ñóðñîì àäàïòàöèè ê ìåíÿþùèìñÿ ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñ-
êèì óñëîâèÿì.

Ñîâðåìåííàÿ ñòóäåí÷åñêàÿ ìîëîäåæü æèâåò â óñëîâèÿõ ïåðåñìîòðà
îñíîâíûõ öåííîñòåé. Îíà âûñòóïàåò êàê íàèáîëåå àêòèâíàÿ ÷àñòü ìîëî-
äåæè, èìåþùàÿ ñâîå ñîáñòâåííîå îòíîøåíèå ê ðàçëè÷íûì ñòîðîíàì æèç-
íè îáùåñòâà.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î ñäâèãàõ öåííîñòíûõ îðè-
åíòèðîâ ìîëîäåæè â ñòîðîíó ïðàãìàòèçìà. Íà ñìåíó òðàäèöèîíàëèçìó è
êîëëåêòèâèçìó ïðèõîäèò èíäèâèäóàëèçì, ïðèíöèï «êàæäûé çà ñåáÿ».
Ñíèæàåòñÿ ðîëü êîëëåêòèâèñòñêèõ íà÷àë, ïðîèñõîäèò àòîìèçàöèÿ ëè÷íîñ-
òè â îáùåñòâå áåç äîñòàòî÷íûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ êîìïåíñàöèîí-
íûõ ìåõàíèçìîâ, ÷òî âåäåò ê óãëóáëåíèþ îò÷óæäåííîñòè ëþäåé äðóã îò
äðóãà, ñîöèàëüíîé ïàññèâíîñòè, ñóæåíèþ êðóãà èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé
ìîëîäîé ëè÷íîñòè.

Ñîâðåìåííîå ñòóäåí÷åñòâî ìíîãîëèêî ïî ñâîèì ïîëèòè÷åñêèì, íðàâ-
ñòâåííûì è ñîöèîêóëüòóðíûì ïîçèöèÿì. Êàê ïîêàçûâàþò ñîöèîëîãè÷åñ-
êèå èññëåäîâàíèÿ, ñòóäåí÷åñòâî îáëàäàåò íåäîñòàòî÷íî âûñîêèì óðîâíåì
ïîëèòè÷åñêèõ çíàíèé; íåãëóáîêèì ïîíèìàíèåì ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ,
ïðîèñõîäÿùèõ â ìèðå è â íàøåé ñòðàíå. Â ñîçíàíèè ñòóäåí÷åñòâà ïðîèñõî-
äèò ïåðåîöåíêà ìíîãèõ öåííîñòåé, íàáëþäàåòñÿ äåâàëüâàöèÿ òàêèõ ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ öåííîñòåé, êàê ãðàæäàíñòâåííîñòü, ñîöèàëüíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü, ïàòðèîòèçì. Íåñáàëàíñèðîâàííîñòü ïðàãìàòè÷åñêèõ è ãóìàíè-
ñòè÷åñêèõ öåííîñòåé çàòðóäíÿåò ïðîöåññ ïðîôåññèîíàëüíîé ñàìîðåàëèçà-
öèè ëè÷íîñòè.

Áåç ãðàæäàíñêîé çðåëîñòè ìîëîäûõ ëþäåé, èõ ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè,
âêëþ÷åííîñòè â ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå, äóõîâíûå, äå-
ìîãðàôè÷åñêèå è äð. ïðîöåññû íå òîëüêî áóäóùåå ìîëîäåæè, íî è áóäóùåå
âñåãî îáùåñòâà íàõîäèòñÿ ïîä óãðîçîé.

Ñîâðåìåííûé ýòàï ñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñòâåííîñòè ïðèîáðåòàåò òàêèå
÷åðòû êàê: îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ îáúåäèíÿþùèõ öåí-
íîñòåé, îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïàõ ïàòðèîòèçìà, äóõîâíîñòè, ïðàâîâîé êóëü-
òóðû; ïðèçíàíèå àêòèâíîé ðîëè ãîñóäàðñòâà â ïðîöåññå ñòðóêòóðèðîâàíèÿ
ãðàæäàíñêîé ñôåðû îáùåñòâà; âîññòàíîâëåíèå ãðàæäàíñêî-ïàòðèîòè÷åñêî-
ãî âîñïèòàíèÿ; ôîðìèðîâàíèå ÷åëîâåêà, îáëàäàþùåãî èíôîðìàöèîííîé
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êóëüòóðîé, íàó÷íûì ìèðîâîççðåíèåì, òîëåðàíòíîñòüþ è óâàæåíèåì ê äðó-
ãèì ëþäÿì, íàðîäàì, ñòðàíàì, ñîöèàëüíîé çðåëîñòüþ, ïîëíîöåííîé âêëþ-
÷åííîñòüþ â îáùåñòâî; âîñïèòàíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ïðåäïðèèì÷èâîñ-
òè; ðàçâèòèå óìåíèé öåëåíàïðàâëåííî äåéñòâîâàòü â ìåíÿþùåéñÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñðåäå.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ îñíîâíûõ öåëåé ñîöèàëèçàöèè íåîáõîäèì ïîèñê îï-
òèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó àäðåñíîé ïîääåðæêîé, ñîöèàëüíîé çàùè-
òîé ìîëîäåæè è ñîçäàíèåì óñëîâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ åå àêòèâíîãî âêëþ-
÷åíèÿ â ïðîöåññû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ïðåîáðàçîâàíèÿ îáùåñòâà.

СТРУКТУРЫ�ПРИНЯТИЯ�РЕШЕНИЙ�В�СФЕРЕ
ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ�ПОЛИТИКИ�РЕСПУБЛИКИ�БЕЛАРУСЬ

Îðäà Î. À., Áåëîðóññêèé èíñòèòóò ïðàâîâåäåíèÿ

Ïîñëå êðóøåíèÿ èäåîëîãè÷åñêîãî ôóíäàìåíòà ñîâåòñêîé äåìîãðàôè-
÷åñêîé ïîëèòèêè â íà÷àëå 1990-õ ãã. ïðîöåññ âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü îñóùåñòâëÿëñÿ, ïî ñóòè, â ñòîðîíå îò ãîñóäàðñòâà.
Íà÷àâøèéñÿ ñ 1993 ã. ïðîöåññ äåïîïóëÿöèè è ñâÿçàííûé ñ íèì ïîòîê
äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì ïðèâëåê âíèìàíèå îòäåëüíûõ ýêñïåðòîâ, ãðóïï
èíòåðåñîâ, ÑÌÈ. Ëèøü ê êîíöó äåñÿòèëåòèÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïðîáëåìà
íà÷àëà âîñïðèíèìàòüñÿ ôîðìàëüíûìè ñòðóêòóðàìè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé êàê
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ è áûëà âêëþ÷åíà â èíñòèòóöèîíàëüíóþ ïîâåñ-
òêó äíÿ. Ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû ïðèñòóïèëè ê ôîðìèðîâàíèþ íîâîé
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè, ôóíêöèîíàëüíî
ðàñïðåäåëèâ ðàçðàáîòêó ðåøåíèé è èõ ðåàëèçàöèþ ïðåèìóùåñòâåííî ìåæ-
äó ôîðìàëüíûìè àãåíòàìè ðàçíûõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü âàæíåéøèìè ñòðóêòóðàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè
ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÿâëÿþòñÿ Ïðåçè-
äåíò, Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå, Ñîâåò Ìèíèñòðîâ. Òàê, ñîãëàñíî Êîíñòèòó-
öèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ðàññìîòðåíèåì çàêîíîïðîåêòîâ î áðàêå, ñåìüå,
äåòñòâå è ìàòåðèíñòâå, çäðàâîîõðàíåíèè, îá îñíîâàõ ñîöèàëüíîé çàùèòû,
ïðèíöèïàõ ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà è çàíÿòîñòè çàíèìàåòñÿ Ïàëàòà Ïðåäñòà-
âèòåëåé Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Â èõ óòâåðæäå-
íèè ïðèíèìàþò ó÷àñòèå Ñîâåò Ðåñïóáëèêè è Ãëàâà ãîñóäàðñòâà. Èòîãîì
äåÿòåëüíîñòè íàçâàíûõ îðãàíîâ ñòàëî ïðèíÿòèå â 2002 ã. Çàêîíà «Î äåìî-
ãðàôè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» è óòâåðæäåíèå â 2007 ã.
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû äå-
ìîãðàôè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íà 2007—2010 ãã. Îñîáóþ ðîëü â ðàçðàáîòêå
è óòâåðæäåíèè ìåð äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè èãðàþò Ïîñòîÿííàÿ êî-
ìèññèÿ ïî äåìîãðàôè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ Ñîâå-
òà Ðåñïóáëèêè Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; Êîìèññèÿ
Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
ïî îõðàíå çäîðîâüÿ, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå, äåëàì ñåìüè è ìîëîäåæè; Êî-
ìèññèÿ ïî òðóäó, ñîöèàëüíîé çàùèòå, äåëàì âåòåðàíîâ è èíâàëèäîâ; Êî-
ìèññèÿ ïî ïðîáëåìàì ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû, ýêîëîãèè è ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèþ.
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×òî êàñàåòñÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ, òî â ñôåðó åãî ïîëíîìî÷èé âõîäèò:
îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè äåìîãðàôè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè; óòâåðæäåíèå Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû äåìîãðàôè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè è îáåñïå÷åíèå åå ôèíàíñèðîâàíèÿ; îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â äàí-
íîé îáëàñòè; îáåñïå÷åíèå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè
íàðîäîíàñåëåíèÿ è ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Â 1995 ã. ïîñëå ó÷àñòèÿ áåëîðóññêîé äåëåãàöèè â Êàèðñêîé êîíôåðåí-
öèè ïî íàðîäîíàñåëåíèþ è ðàçâèòèþ áûë îáðàçîâàí Íàöèîíàëüíûé êîìè-
òåò ïî íàðîäîíàñåëåíèþ, ïðèçâàííûé ôîðìèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ äå-
ìîãðàôè÷åñêóþ ïîëèòèêó è êîîðäèíèðîâàòü ïðîâîäèìóþ ãîñóäàðñòâîì
äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå íàðîäîíàñåëåíèÿ. Â 1999 ã. äàííàÿ ñòðóêòóðà áûëà
ïðåîáðàçîâàíà â ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé Íàöèîíàëüíûé êîìèòåò ïî íà-
ðîäîíàñåëåíèþ ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Êîìèòåò
îñóùåñòâëÿåò ïëàíèðîâàíèå è êîîðäèíàöèþ ðàáîò â ðåñïóáëèêå ïî ïðî-
áëåìàì íàðîäîíàñåëåíèÿ, ïåðèîäè÷åñêóþ àêòóàëèçàöèþ äåéñòâóþùåé Êîí-
öåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè, ýêñïåðòèçó ïðîåêòîâ
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïî ïðîáëåìàì íàðîäîíàñåëåíèÿ, êîíòðîëü èõ
âûïîëíåíèÿ, çàíèìàåòñÿ âîïðîñàìè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Îñ-
íîâíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ðàçðàáîòàííûå ñ ó÷àñòèåì Êîìèòå-
òà — Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè è Îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè ñ ó÷åòîì óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè â ïåðåõîäíûé ïåðèîä, à òàêæå ïåðâàÿ Íàöèîíàëüíàÿ
ïðîãðàììà äåìîãðàôè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íà 2006—2010 ãã.

Âàæíóþ ðîëü â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè
èãðàþò èñïîëíèòåëüíûå è ðàñïîðÿäèòåëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ðåñïóá-
ëèêàíñêîãî è ìåñòíîãî óðîâíåé, ìåñòíûå Ñîâåòû äåïóòàòîâ. Òàê, â êà÷å-
ñòâå êîîðäèíàòîðîâ Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû äåìîãðàôè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè íà 2007—2010 ãã. âûñòóïàþò Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû, Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë.
Â ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè ó÷àñòâó-
þò è äðóãèå Ìèíèñòåðñòâà: îáðàçîâàíèÿ, ýêîíîìèêè, ñïîðòà è òóðèçìà,
èíôîðìàöèè, ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì, èíîñòðàííûõ äåë, êóëüòóðû,
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ, ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, îáîðîíû, þñòèöèè, à òàêæå Íàöèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ íàóê
Áåëàðóñè, îáëèñïîëêîìû, Ìèíñêèé ãîðèñïîëêîì. Ñáîðîì, îáðàáîòêîé,
îáîáùåíèåì, àíàëèçîì è ðàñïðîñòðàíåíèåì ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè î
ïðîöåññàõ, ïðîèñõîäÿùèõ â ñîöèàëüíîé æèçíè Áåëàðóñè, çàíèìàåòñÿ Óï-
ðàâëåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñòàòèñòèêè â Íàöèîíàëüíîì ñòà-
òèñòè÷åñêîì êîìèòåòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ê ó÷àñòèþ â ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è ïëàíîâ â îáëàñòè
äåìîãðàôèè ïðèâëåêàþòñÿ òàêæå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè: Ôîíä ÎÎÍ
â îáëàñòè íàðîäîíàñåëåíèÿ, Äåòñêèé ôîíä ÎÎÍ, Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ÎÎÍ,
Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è äð.

Â öåëîì â îòå÷åñòâåííîé ìîäåëè ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ñôåðå
äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè èíñòèòóòàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (îáùåñòâåí-
íûå îáúåäèíåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ è äð.)
îòâåäåíà íåçíà÷èòåëüíàÿ ðîëü. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ñòèìóëèðî-
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âàíèå ãîñóäàðñòâîì îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, èõ ïðèâëå÷åíèå â ïðîöåññ
ðåøåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëüøåé àê-
òèâèçàöèè îáùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ è ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ïðèíèìàåìûõ
ðåøåíèé.

ОСОБЕННОСТИ�ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ�ПОЛИТИКИ
ГОСУДАРСТВА�НА�СОВРЕМЕННОМ�ЭТАПЕ

Ïîâàëÿåâ Ñ. À., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ñåãîäíÿ ñ óâåðåííîñòüþ ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïîíÿòèå áåçîïàñíî-
ñòè íàøåãî ãîñóäàðñòâà íåðàçðûâíî ñâÿçûâàåòñÿ èìåííî ñ îñóùåñòâëåíèåì
ïðîäóìàííîé è âçâåøåííîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè, îñóùåñòâëÿÿ êîòî-
ðóþ, ìû îáÿçàíû ó÷èòûâàòü ðÿä òåíäåíöèé è îñîáåííîñòåé âîñïðîèçâîäñòâà
íàñåëåíèÿ ñòðàíû è ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé áåëîðóññêîé ñåìüè:

— èçìåíèëàñü âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ ñ ñîõðàíåíèåì òåíäåí-
öèé ïîñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ, óâåëè÷åíèÿ äîëè ñòàðøèõ âîçðàñòíûõ êîãîðò,
â òîì ÷èñëå ñòàðøåãî òðóäîâîãî è ïîñòòðóäîâîãî âîçðàñòà è óìåíüøåíèåì
äîëè êîãîðòû äîòðóäîâîãî âîçðàñòà;

— óñèëèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ àñèììåòðè÷íîñòè ïîëîâîé ñòðóêòóðû íàñå-
ëåíèÿ ñ ïðåîáëàäàíèåì æåíñêîé ÷àñòè íàä ìóæñêîé, êîòîðàÿ â ñòàðøèõ
âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ ïðåâàëèðóåò â 2—3 ðàçà;

— îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè áåëîðóñîâ, íåñìîòðÿ íà ïîëî-
æèòåëüíóþ äèíàìèêó â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò, âñå åùå îñòàåòñÿ íèçêîé;
ïðè ýòîì ðàçíèöà â ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ìóæ÷èí è æåíùèí ñîñòàâ-
ëÿåò áîëåå 14 ëåò â ïîëüçó æåíùèí, ÷òî òàêæå îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà
âîçðàñòíî-ïîëîâóþ ñòðóêòóðó íàñåëåíèÿ;

— ðîæäàåìîñòü â Áåëàðóñè ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ íèçêîé, íå îáåñïå÷è-
âàåò ïðîñòóþ çàìåùàåìîñòü ïîêîëåíèé, íåñìîòðÿ íà áëàãîïðèÿòíûé ñòðóê-
òóðíûé ôàêòîð â íà÷àëå XXI â.;

— ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ ñ
îòðèöàòåëüíîé äèíàìèêîé (óâåëè÷åíèå ñìåðòíîñòè) â îòäåëüíûõ âîçðàñò-
íûõ ãðóïïàõ ìóæ÷èí, ÷òî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ñâåðõñìåðòíîñòè ìóæ÷èí;

— óìåíüøàåòñÿ êîëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ ñåìüè; àêòèâíî ôîðìèðóþòñÿ
ñåìüè íóêëåàðíîãî òèïà;

— îòìå÷àåòñÿ âûñîêèé óäåëüíûé âåñ íåïîëíûõ ñåìåé; ôîðìèðîâàíèå
òàê íàçûâàåìîãî «ãðàæäàíñêîãî» áðàêà è «ãðàæäàíñêîé» ñåìüè;

— óìåíüøàåòñÿ êîëè÷åñòâî äåòåé â ñåìüå;
— ìåíÿåòñÿ ðåïðîäóêòèâíàÿ ôóíêöèÿ ñåìüè íà îñíîâå óìåíüøåíèÿ, à

çàòåì è ñïàäà ðîæäàåìîñòè è ôîðìèðîâàíèÿ ïðåèìóùåñòâåííî ìàëî- èëè
îäíîäåòíûõ ñåìåé; îñíîâàíèåì ìàëîäåòíîñòè ñòàíîâèòñÿ èçìåíåíèå ñîöè-
àëüíûõ íîðì ðîæäàåìîñòè è äåòíîñòè â ñåìüå;

— ïðîèçîøëè ïîäâèæêè â öåííîñòíûõ îðèåíòàöèÿõ ìîëîäûõ ñåìåé â
ñòîðîíó ïðèîðèòåòà âíåñåìåéíûõ öåííîñòåé ïî ñðàâíåíèþ ñ ñåìåéíûìè;

— âûñîêàÿ ïîòåíöèàëüíàÿ ðàçâîäèìîñòü ñåìåé;
— çàâèñèìîñòü ñòàáèëüíîñòè ñåìåé îò îáåñïå÷åííîñòè æèëüåì è ìàòå-

ðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ è äð.



299

Ñîâðåìåííàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ó÷èòûâàòü íåãàòèâ-
íûå òåíäåíöèè âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ. Åå ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëå-
íèÿìè äîëæíû ñòàòü:

— óêðåïëåíèå ñåìüè, óïðî÷åíèå ñåìåéíûõ öåííîñòåé â ïðîòèâîâåñ èí-
äèâèäóàëüíûì æèçíåííûì öåííîñòÿì, îðèåíòèðîâàíèå ðÿäà äðóãèõ ñîöè-
àëüíûõ èíñòèòóòîâ ñ èíäèâèäà íà ñåìüþ;

— îáåñïå÷åíèå íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ,
íðàâñòâåííûõ óñëîâèé ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ êàæäîé ñåìüè, îáåñïå÷åíèå
ðàâíîâåñèÿ ìåæäó ëè÷íîñòüþ, ñåìüåé è îáùåñòâîì íà ïðèíöèïàõ ñâîáîäû
ëè÷íîñòè, ðàâíîïðàâèÿ è ïàðòíåðñòâà;

— ôîðìèðîâàíèå ó íàñåëåíèÿ óñòàíîâîê è ïîòðåáíîñòåé â ñðåäíåäåò-
íîé ñåìüå, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ çàìåùå-
íû ïîòðåáíîñòüþ â îäíî, äâóõäåòíîé;

— ñìÿã÷åíèå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, âåäóùèõ
ê ñíèæåíèþ ðîæäàåìîñòè, ðàñïàäó ñåìåé, óâåëè÷åíèþ îòòîêà íàñåëåíèÿ.
Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü íà 20—25 ëåò ïðîãðàììó âçàèìî-
àäàïòàöèè ñîáñòâåííî äåìîãðàôè÷åñêîé, ñåìåéíîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ñôåð, îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ èõ ðàçâèòèÿ;

— âîçðîæäåíèå àâòîðèòåòà ñåìüè è ñåìåéíûõ öåííîñòåé: ðîäèòåëüñòâà,
ñóïðóæåñòâà, äåòñòâà, ñïåöèôè÷åñêîãî «äóõà» è ìèðà ñåìüè. Ýòî ïðåäïî-
ëàãàåò ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ êàê èíñòèòóòà ñåìüè, òàê è äðóãèõ, ïðàêòè÷åñ-
êè âñåõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ;

— ôîðìèðîâàíèå ïîëèòèêè çàíÿòîñòè, îáåñïå÷èâàþùåé ýêîíîìè÷åñêóþ
ñòîðîíó æèçíè è ýêîíîìè÷åñêóþ ôóíêöèþ ñåìüè. Òàêóþ ïîëèòèêó íåîá-
õîäèìî ñòðîèòü ìíîãîâàðèàíòíîé è ãèáêîé. Â ÷àñòíîñòè, â óñëîâèÿõ íå-
ïîëíîé çàíÿòîñòè è áåçðàáîòèöû, êîòîðàÿ èìååò æåíñêîå ëèöî, øèðå ó÷è-
òûâàòü èíòåðåñû æåíùèí ñ äåòüìè, ïðàêòèêîâàòü ãèáêèå ãðàôèêè, íàäîì-
íûé òðóä, êîíòðàêòíóþ ñèñòåìó òðóäîóñòðîéñòâà, îðãàíèçîâûâàòü äëÿ íèõ
íà ïðåäïðèÿòèè êóðñû ïî ïîäãîòîâêå è ïåðåïîäãîòîâêå êàäðîâ ðàçëè÷íûõ
ïðîôåññèé, ïðèâëåêàòü ê îáùåñòâåííûì ðàáîòàì (ñàìè îáùåñòâåííûå ðà-
áîòû äîëæíû ñòàòü áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûìè), â òîì ÷èñëå è íà êîíòðàêò-
íîé îñíîâå;

— ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ ñîâìåñòíî ñ çàèíòåðåñîâàííû-
ìè ñóáúåêòàìè ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ çàêðåïëå-
íèÿ ìîëîäûõ äåìîãðàôè÷åñêè è ðåïðîäóêòèâíî ïåðñïåêòèâíûõ ñåìåé ðàç-
ðàáîòàòü ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ óñëîâèé ïðîãðàììó «Æèëüå», îñíîâíûì ñîäåð-
æàíèåì êîòîðîé äîëæíî ñòàòü: ñîäåéñòâèå ìîëîäûì ñåìüÿì â ñòðîèòåëü-
ñòâå, ïðèîáðåòåíèè è ðåêîíñòðóêöèè æèëüÿ ñ ó÷åòîì èõ òðåáîâàíèé è
çàïðîñîâ; ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êðåäèòîâàíèÿ ìîëîäûõ ñåìåé äëÿ
ðåøåíèÿ æèëèùíîé ïðîáëåìû, ïðèîáðåòåíèÿ íåîáõîäèìûõ äîðîãîñòîÿ-
ùèõ âåùåé, èíâåíòàðÿ;

— ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ áåñïëîäèÿ îáåñïå÷èòü ìåäèêî-ãåíåòè÷åñ-
êèå îáñëåäîâàíèÿ íà áåñïëàòíîé îñíîâå è, ïðè íåîáõîäèìîñòè, ñîîòâåò-
ñòâóþùèå êóðñû ëå÷åíèÿ è ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè âñåõ
æåëàþùèõ ðåïðîäóêòèâíîãî è ïðåäðåïðîäóêòîâíîãî âîçðàñòà;

— ñîõðàíÿòü è óñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó îçäîðîâëåíèÿ íàñåëåíèÿ,
ïîñòðàäàâøåãî îò êàòàñòðîôû íà ×ÀÝÑ;
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— ïîâûøàòü ýôôåêòèâíîñòü ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, óñòðàíÿòü òåð-
ðèòîðèàëüíî-ðàññåëåí÷åñêèå äåôîðìàöèè, ñîäåéñòâîâàòü îïòèìèçàöèè òåð-
ðèòîðèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ñòðóêòóð, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëî-
âèé è èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå, ïðåîäîëåíèþ íåãàòèâíûõ ïîñëåä-
ñòâèé ñòèõèéíî ðàçâèâàþùèõñÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ;

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü, îáðåòàÿ íåçàâèñèìîñòü, îáðåëà è ãðîìàäíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü çà ñóäüáó íàöèè, áóäóùåå ñâîèõ íîâûõ ïîêîëåíèé.

ПУТИ�ФОРМИРОВАНИЯ�ПОЛИТИЧЕСКОЙ�КУЛЬТУРЫ
СТУДЕНТОВ�В�ТЕХНИЧЕСКОМ�ВУЗЕ

Ïîòàïåíêî Ñ. Â., Ïàðîì÷èê À. À., Áåëîðóññêèé íàöèîíàëüíûé òåõíè÷åñ-
êèé óíèâåðñèòåò

Ïîñòðîåíèå îáùåñòâà íà äåìîêðàòè÷åñêîé îñíîâå ïðåäïîëàãàåò âûñîêèé
óðîâåíü ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû êàê îáùåñòâà â öåëîì, òàê è âñåõ åãî ãðàæ-
äàí. Íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü è íîâûé òèï ïî-
ëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, äëÿ ñîçäàíèÿ êîòîðîãî òðåáóåòñÿ äëèòåëüíûé ïóòü
ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, ïðåîáðàçîâàíèå îêðóæàþùèõ åå óñëîâèé, ïîëèòè÷åñêàÿ
ñîöèàëèçàöèÿ ëþäåé â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè öåííîñòÿìè è èäåàëàìè.

Äåìîêðàòè÷åñêîå îáùåñòâî íóæäàåòñÿ â êóëüòóðå ãðàæäàíñêîãî òèïà.
Âàæíåéøèìè áàçîâûìè öåííîñòÿìè ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, ãðàæäàíñòâåí-
íîñòè ìîæíî íàçâàòü ïðèâåðæåííîñòü èäåàëàì ñâîáîäû è ñïðàâåäëèâîñòè,
òåðïèìîñòè ê ñóùåñòâóþùèì ìåæäó ëþäüìè ðàçëè÷èÿì, ñïîñîáíîñòü ê
âîñïðèÿòèþ ÷óæîãî ñîöèàëüíîãî îïûòà, ïðèíÿòèå íåèçáåæíîñòè êîíôëèêòîâ
è ãîòîâíîñòü èäòè íà êîìïðîìèññû, ÷òîáû äîñòèãíóòü ñîãëàñèÿ, ñòðåìëå-
íèå ê ëåãèòèìíûì ôîðìàì ïîëèòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ, óñòîé÷èâûé èììó-
íèòåò ê ðàçíîãî ðîäà óòîïè÷åñêèì èäåîëîãèÿì, óáåæäåííîñòü â ïðåâîñõîä-
ñòâå ýâîëþöèîííî-ðåôîðìèñòñêîãî ïóòè ðàçâèòèÿ. Â äåìîêðàòè÷åñêîì ãðàæ-
äàíñêîì îáùåñòâå çàìåòíî ñíèæàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü â äèñöèïëèíå ôèçè-
÷åñêîãî ïðèíóæäåíèÿ, íàêàçàíèÿ, ñòðàõà. Êîãäà ëþäè íàäåëåíû ñîáñòâåí-
íîñòüþ, êîãäà ïðàâà è ñâîáîäû êàæäîãî çàùèùåíû ãîñóäàðñòâîì, òîãäà íå
ñòðàõ, à ëè÷íûå èíòåðåñû è óáåæäåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèìè
ìîòèâàìè ïîâåäåíèÿ ãðàæäàí. Åñëè ãîñóäàðñòâî çàùèùàåò ïðàâà è ñâîáî-
äó ñâîèõ ãðàæäàí, òî è ãðàæäàíå â îòâåò ïðîÿâëÿþò çàáîòó î ãîñóäàðñòâå,
äîáðîâîëüíî ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà è âûïîëíÿþò îáÿçàííîñòè.

Îñíîâîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû íà óðîâíå ëè÷íîñòè âûñòóïàåò, ïðåæäå
âñåãî, ïîëèòè÷åñêîå ñîçíàíèå, ñôîðìèðîâàòü êîòîðîå íåâîçìîæíî áåç îï-
ðåäåëåííîé ìèðîâîççðåí÷åñêîé áàçû. À ýòî — è ôóíäàìåíòàëüíûå ïîëîæå-
íèÿ ôèëîñîôèè, ñîöèîëîãèè, ïîëèòîëîãèè, òâîð÷åñêè ðàçâèâàåìûå â õîäå
îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Â ýòîì ïëàíå âàæíóþ ðîëü èãðàåò èçó÷åíèå ñî-
öèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ è ãóìàíèòàðíûõ íàóê. Ñþäà âõîäÿò òàêæå è ñïåöè-
àëüíûå çíàíèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ î âëàñòè è ïîëèòèêå, çíàíèå óñòðîéñòâà
ãîñóäàðñòâà, ôîðì è ñïîñîáîâ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè îáùåñòâîì è
ãîñóäàðñòâîì, â ðåøåíèè ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ. Ê ïîëèòè÷åñêîé êóëüòó-
ðå «ïðèìûêàþò» ïðàâîâàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ, íðàâñòâåííàÿ êóëüòóðû. Çíà-
÷èò, íàðÿäó ñ ñóãóáî ïîëèòè÷åñêèì çíàíèÿìè, ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ è çíàíèÿ ýêîíîìèêè, ìîðàëè, ïðàâà.
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Ôîðìèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû ëè÷íîñòè â áîëüøåé ñòåïåíè
ïðîèñõîäèò â ïðîöåññå ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè, è ðåøàþùóþ ðîëü çäåñü
ïðèçâàíî ñûãðàòü èçó÷åíèå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ íàóê.

Êàôåäðà ïîëèòîëîãèè, ñîöèîëîãèè è ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÁÍÒÓ
äëÿ ñòóäåíòîâ âñåõ ñïåöèàëüíîñòåé ÷èòàåò êóðñû «Ñîöèîëîãèÿ», «Ïîëèòî-
ëîãèÿ» è «Îñíîâû èäåîëîãèè áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâà». Â õîäå ïðåïîäà-
âàíèÿ ñòóäåíòàì äàþòñÿ çíàíèÿ îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü, íàó÷íûå ïðåäñòàâëåíèÿ îá îáùåñòâå è ñîöèàëüíîì ìèðå
÷åëîâåêà, ôîðìèðóåòñÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà, àäåêâàò-
íàÿ ïîòðåáíîñòÿì ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Äàííûå êóðñû ó÷àò
àíàëèçèðîâàòü îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû â ñòðàíå è â ìèðå,
àêòèâíî èñïîëüçîâàòü ïðèîáðåòåííûå èìè óìåíèÿ, íàâûêè è êà÷åñòâà, äëÿ
îñîçíàííîãî ó÷àñòèÿ â äåëàõ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Âàæíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû ñòóäåí÷åñòâà
èãðàåò íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. Ïðåïîäàâàòåëè êàôåäðû
îêàçûâàþò ïîìîùü è ïðîâîäÿò êîíñóëüòàöèè ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ íàó÷-
íîãî íàïðàâëåíèÿ è òåìàòèêè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû. Òåìàòè-
êà âåñüìà ðàçíîîáðàçíà: íàïðèìåð, «Äóõîâíûå öåííîñòè ñîâðåìåííîé ìî-
ëîäåæè», «Äóõîâíûå è êóëüòóðíûå öåííîñòè áåëîðóñîâ íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå», «Ïîëèòè÷åñêàÿ ñîöèàëèçàöèè ÿ ëè÷íîñòè» è äð.

Ñòóäåíòû ÁÍÒÓ ïðèíÿëè àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàáîòå 64-é ñòóäåí÷åñ-
êîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé êîíôåðåíöèè, ñîñòîÿâøåéñÿ â àïðåëå 2008 ã. Â ðà-
áîòå ñåêöèè êàôåäðû ïîëèòîëîãèè, ñîöèîëîãèè è ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
ó÷àñòâîâàëî 90 ñòóäåíòîâ è 10 íàó÷íûõ ðóêîâîäèòåëåé, çàÿâëåíî 69 äîêëà-
äîâ, îáñóæäåíî èç íèõ 21. Ñòóäåíòû ïðîàíàëèçèðîâàëè ïðîáëåìû ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, èäåéíî-ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, âîïðîñû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è âíåø-
íåé ïîëèòèêè áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâà, ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

Îñîáóþ ðîëü â ñòàíîâëåíèè çðåëîé ëè÷íîñòè èãðàåò èíôîðìàöèîííî-
ïðîïàãàíäèñòñêàÿ ðàáîòà. Íà êàôåäðå ñîçäàí ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé ëåê-
òîðèé è îðãàíèçóþòñÿ âûñòóïëåíèÿ ïðåïîäàâàòåëåé â îáùåæèòèÿõ, íà ïîòî-
êàõ è â ãðóïïàõ, ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ÁÍÒÓ; ïðåïîäàâàòåëè êàôåä-
ðû îòâå÷àþò çà ïðîâåäåíèå èíôîðìàöèîííûõ ÷àñîâ äëÿ ñòóäåíòîâ íà ôà-
êóëüòåòàõ óíèâåðñèòåòà. Íà êàôåäðå äåéñòâóåò íàó÷íûé ñòóäåí÷åñêèé êðó-
æîê «Ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ èäåîëîãèè áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâà».

Âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû ñòóäåí÷åñòâà âñåãäà
íàõîäÿòñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ ïðåïîäàâàòåëåé êàôåäðû.

ДИНАМИКА�ПРОДОЛЖИТЕЛЬНОСТИ�ЖИЗНИ�НАСЕЛЕНИЯ
БЕЛАРУСИ�ЗА�ПОСЛЕДНИЕ�50�ЛЕТ

Óðáàí Ì. Ì., Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ïîêàçàòåëü ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ÿâëÿåòñÿ èíòåãðàëüíûì, õàðàê-
òåðèçóþùèì ñòåïåíü óñòîé÷èâîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû è ïîòåíöèàë íàðîäà. Çàêîíîìåðíî, ÷òî
ýòîò ïîêàçàòåëü àãðåãèðóåòñÿ, íàðÿäó ñ ïîêàçàòåëÿìè ÂÂÏ íà äóøó íàñå-
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ëåíèÿ è óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ, â èíòåãðàëüíóþ õàðàêòåðèñòèêó
èíäåêñà ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (È×Ð), ñîãëàñíî êîòîðîìó ïî÷òè âñå ñòðàíû
ìèðà çàíèìàþò òî èëè èíîå ðàíãîâîå ìåñòî â èåðàðõè÷åñêîé âåðòèêàëüíîé
ñòðóêòóðå. Ñîêðàùåíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè â ëþáîé ñòðàíå, à òåì
áîëåå â èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòîé ñâèäåòåëüñòâóåò î ÿâíîì íåáëàãîïîëó-
÷èè, è íå òîëüêî â äåìîãðàôè÷åñêîé ñôåðå.

Áåëàðóñü õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê ñòðàíà, â êîòîðîé ïîñëåâîåííàÿ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü æèçíè íàñåëåíèÿ ïðåòåðïåëà çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ: óâå-
ëè÷åíèå äî ñåðåäèíû 1960-õ ãã. ñ ïîñëåäóþùèì óìåíüøåíèåì.

Ìàêñèìàëüíîå óâåëè÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè îòìå÷àåòñÿ â
ïåðèîä 1964—1969 ãã. — 72,9 ëåò. Íà óìåíüøåíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèç-
íè îêàçûâàë âëèÿíèå, õîòÿ ñî âðåìåíåì è çàòóõàþùåå, ñòðóêòóðíûé ôàê-
òîð: ïîòåðè ìóæñêîãî íàñåëåíèÿ â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è
ðàííèé óõîä èç æèçíè ó÷àñòíèêîâ âîéíû âñëåäñòâèå ðàíåíèé, áîëåçíåé
è ò. ï. Íî ïðîøëî áîëåå ïîëñòîëåòèÿ. Êàçàëîñü áû, â óñëîâèÿõ ñïîêîéíîé,
íå îòÿã÷åííîé âîåííûìè êîíôëèêòàìè æèçíè ñîçäàåòñÿ áëàãîäàòíàÿ ïî-
÷âà äëÿ óâåëè÷åíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Îäíàêî
ýòîãî íå ñëó÷èëîñü. Ñ íà÷àëà 1970-õ ãã. ôîðìèðóåòñÿ èíàÿ äåìîãðàôè÷åñ-
êàÿ îñîáåííîñòü, íå ñâîéñòâåííàÿ èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûì ñòðàíàì (à èìåí-
íî ê òàêèì ñëåäóåò îòíåñòè Áåëàðóñü âî âòîðîé ïîëîâèíå XX — íà÷àëå
XXI ââ.) — ñîêðàùåíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè (ñì. òàáëèöó).

Äèíàìèêà ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ Áåëàðóñè

Все население Городское население Сельское население Год 
Оба пола Мужчины Женщины Оба пола Мужчины Женщины Оба пола Мужчины Женщины 

1959 70,3 66,2 73,5 69,9 65,9 73,1 70,3 66,2 73,5 
1965 72,9 68,9 75,9 72,2 68,5 75,0 73,0 68,7 76,1 
1970 72,5 68,1 76,0 72,5 68,4 75,7 71,9 67,2 75,8 
1975 72,5 67,7 76,4 72,9 68,4 76,5 71,7 66,1 75,9 
1980 71,1 65,9 75,7 71,7 67,0 75,7 69,4 63,6 74,9 
1985 72,6 67,4 77,2 73,2 68,4 77,4 70,5 64,8 76,0 
1990 71,7 66,3 75,6 71,8 67,2 75,9 69,3 63,9 74,7 
1995 68,6 62,9 74,3 69,3 63,8 74,6 66,6 60,6 73,2 
2000 69,0 63,4 74,7 70,0 64,6 75,4 66,1 60,4 72,9 
2001 68,5 62,8 74,5 69,8 64,3 75,3 65,2 59,2 72,6 
2002 68,0 62,3 74,1 69,4 63,9 75,1 64,4 58,5 71,9 
2003 68,5 62,7 74,7 70,1 64,4 75,7 64,7 58,6 72,5 
2005 68,9 62,9 75,2 70,5 64,4 76,1 64,5 58,2 72,7 
2006 69,4 63,5 75,5 71,0 65,3 76,5 65,3 59,2 73,0 
2007 70,3 64,5 76,2 71,8 66,2 77,1 66,4 60,3 73,9 

Êàê ñëåäóåò èç òàáëèöû, ðàçíèöà ìåæäó ìàêñèìàëüíûìè è ìèíèìàëü-
íûìè çíà÷åíèÿìè ïîêàçàòåëÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè çà ïåðèîä 1959—
2005 ãã. äëÿ îáîèõ ïîëîâ â îáùåé êàðòèíå íàñåëåíèÿ ñîñòàâèëà 4,9 ëåò. Íî
òà æå ðàçíèöà â ðàçðåçå ïîëîâ ñìîòðèòñÿ ãîðàçäî ðåëüåôíåå: ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü æèçíè æåíùèí ïðåâûøàåò ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ìóæ÷èí
äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ îò 7,3 äî 12,3 ëåò, íàñåëåíèÿ ãîðîäà äî 11,7 ëåò, íàñå-
ëåíèÿ ñåëà äî 14,5 ëåò. Èçìåíèëîñü è ñîîòíîøåíèå îæèäàåìîé ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè æèçíè ìåæäó íàñåëåíèåì ãîðîäà è ñåëà. Äî ñåðåäèíû 1960-õ ãã.
ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè êðåñòüÿí ïðåâûøàëà, õîòÿ è íåçíà÷èòåëüíî,
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ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ãîðîæàí. Ñî âòîðîé ïîëîâèíû 1960-õ ãã. êàðòè-
íà íà÷èíàåò ìåíÿòüñÿ: íà ôîíå íàáèðàþùåãî äèíàìèêó ñîêðàùåíèÿ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ â öåëîì ýòîò ïðîöåññ èíòåíñèâíåå ó
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Â èòîãå â 2005 ã. êðåñòüÿíå â ñðåäíåì æèëè íà 6 ëåò
ìåíüøå, ÷åì ãîðîæàíå; æåíùèíû ñåëà íà 3,2—3,4 ãîäà, ìóæ÷èíû ñåëà íà
6,2 ãîäà ñîîòâåòñòâåííî.

Ñ 2003 ã. íàìå÷àåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèç-
íè ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ è æåíñêîé ÷àñòè ñåëà, õîòÿ äëÿ ìóæñêîé ïîëîâèíû
ñåëà óñòîé÷èâîå ñîêðàùåíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè îòìå÷àåòñÿ äî 2005ã.
Ïîñëåäíèå äâà ãîäà âñåëÿþò îïòèìèçì ïî îòíîøåíèþ è ê ýòîé êîãîðòå.

Ñðàâíåíèå àíàëèçèðóåìîãî ïîêàçàòåëÿ ñ Ðîññèåé (+3,8 ëåò äëÿ ìóæ-
÷èí è +2,1 ëåò äëÿ æåíùèí ïî 2002 ã.) è Óêðàèíîé (+1,4 ëåò äëÿ ìóæ÷èí
è +0,7 ëåò äëÿ æåíùèí) âñåëÿåò ëåãêèé îïòèìèçì. Îäíàêî ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ïîêàçàòåëè òàêèõ ñòðàí, êàê ÑØÀ, Êàíàäà, Øâåöèÿ, ßïîíèÿ, ïðåâû-
øàþò ïîêàçàòåëè Áåëàðóñè ïîðÿäêà 12—15 ëåò äëÿ ìóæ÷èí è 6—10 ëåò äëÿ
æåíùèí (äàííûå 1999 ã.). Ñàìàÿ âûñîêàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ó
ìóæ÷èí — â Ñàí-Ìàðèíî, òîãäà êàê æåíùèíû äîëüøå âñåõ æèâóò â ßïî-
íèè. Òàêîâû äàííûå Âñåìèðíîé Îðãàíèçàöèè Çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â Ñàí-
Ìàðèíî ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ó ìóæ÷èí ñîñòàâëÿåò 80 ëåò, à
â ßïîíèè ó æåíùèí — 86; ìåíüøå âñåãî ìóæ÷èíû æèâóò â àôðèêàíñêîì
ãîñóäàðñòâå Ñüåððà-Ëåîíå (37 ëåò), à æåíùèíû — â Ñâàçèëåíäå (37 ëåò).

Íèçêàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè íàñåëåíèÿ Áåëàðóñè îáóñëîâëåíà
ðÿäîì ïðè÷èí. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ñíèæåíèå òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû è óõóäøåíèå ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðîäà. Áîëüøîå
âëèÿíèå íà ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè îêàçûâàþò ïðîáëåìû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, ýêîëîãèè, ðîñò àëêîãîëèçìà, òàáàêîêóðåíèÿ, íàðêîìàíèè, óõóäøå-
íèå êà÷åñòâà ïèòàíèÿ è ôîðìèðîâàíèå â òàêèõ óñëîâèÿõ íåçäîðîâîãî îá-
ðàçà æèçíè ñ èçìåíåíèåì âñåé ñèñòåìû öåííîñòåé è ìåíòàëèòåòà ëþäåé.

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü, îáðåòàÿ íåçàâèñèìîñòü, îáðåëà è ãðîìàäíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü çà ñóäüáó íàöèè, áóäóùåå ñâîèõ íîâûõ ïîêîëåíèé. Òåì âàæ-
íåå îñóùåñòâëÿåìàÿ ñåãîäíÿ è â ïåðñïåêòèâå ãîñóäàðñòâåííàÿ äåìîãðàôè-
÷åñêàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà óâåëè÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè,
èáî òîëüêî òàêàÿ ïîëèòèêà èìååò âñå øàíñû îáåñïå÷èòü ãëàâíûé ïðèîðè-
òåò ãîñóäàðñòâà — ïîñòðîèòü ñèëüíîå è ïðîöâåòàþùåå îáùåñòâî.
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