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Гражданский кодекс Республики Беларусь [1] (далее – ГК) 

предусматривает возможность создания юридических лиц, являющихся 

некоммерческими организациями, в форме потребительских кооперативов, 

общественных или религиозных организаций (объединений), 

финансируемых собственником учреждений, благотворительных и иных 

фондов, а также в других формах, предусмотренных законодательными 

актами (п. 3 ст. 46).  

Легальное определение организационно-правовой формы 

юридического лица в действующем законодательстве отсутствует. 

Доктринально организационно-правовая форма юридического лица 

определяется как совокупность конкретных признаков, объективно 

выделяющихся в системе общих признаков юридического лица и 

существенно отличающих данную группу лиц от всех остальных [2, с. 173–

174]. В науке также предприняты попытки определить перечень признаков, 

по которым необходимо проводить отграничение одной организационно-

правовой формы юридического лица от другой. В частности, Н.В. Козлова 

определяет организационно-правовую форму юридического лица как вид 

юридического лица, который отличается от другого вида способом создания, 

объемом правоспособности, порядком управления, характером и 

содержанием прав и обязанностей учредителей (участников) в отношении 

друг друга и юридического лица [3, с. 259]. Шаклеина Е.В. под 

организационно-правовой формой некоммерческой организации предлагает 

понимать совокупность следующих объективных критериев, существенно 

отличающих конкретную некоммерческую организацию от организаций 

иных форм: цель деятельности, условие о распределении прибыли, членский 

(нечленский) характер организации юридического лица, качественная 

характеристика внутрисубъектного состава, специфический характер 

гражданско-правовой ответственности [4, с. 8]. 



В отношении организационно-правовых форм некоммерческих 

юридических лиц в теории гражданского права до сих пор не утихают 

дискуссии. Различные ученые называют от 11 до 50 организационно-

правовых форм некоммерческих организаций. Так, Д.А. Сумской выделяет 

13 таких форм: 1) потребительский кооператив, 2) община коренных 

малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока, 3) 

общественное объединение, 4) фонд, 5) негосударственный пенсионный 

фонд, 6) учреждение, 7) объединение юридических лиц (ассоциация или 

союз), 9) некоммерческое товарищество, 10) некоммерческое партнерство, 

11) автономная некоммерческая организация, 12) государственная 

корпорация, 13) товарная биржа [5]. Ю.О. Вербицкая указывает, что список 

организационно-правовых форм некоммерческих организаций может быть 

примерно следующим: 1) потребительские кооперативы: а) садоводческое, 

огородническое или дачное некоммерческое товарищество; б) кредитный 

потребительский кооператив; в) общество взаимного страхования; г) 

общество взаимного кредитования; д) касса взаимопомощи; е) жилищный 

накопительный кооператив; ж) жилищный и жилищно-строительный 

кооператив; 2) товарищества собственников жилья; 3) учреждения: а) 

автономное учреждение; б) общественное учреждение; 4) благотворительные 

и иные фонды: а) негосударственный пенсионный фонд; б) Пенсионный 

фонд Российской Федерации; в) фонд социального страхования; г) фонд 

обязательного медицинского страхования; д) общественный фонд; е) 

профсоюз; 5) общественные организации: а) религиозные организации; б) 

политические партии; в) национально-культурные автономии; г) общины 

коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока; д) 

казачье общество; 6) органы общественной самодеятельности: а) 

территориальное общественное самоуправление; 7) общественные движения; 

8) некоммерческие партнерства: а) торгово-промышленная палата; б) 

ассоциация экономического взаимодействия субъектов Российской 

Федерации (специфика такой ассоциации в том, что ее учредителями могут 

выступать только органы законодательной и исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации, причем как публичные образования, а не 

юридические лица с точки зрения хозяйствующих субъектов; но по сути 

такая организация вполне соответствует характеру некоммерческого 

партнерства); в) товарная биржа; 9) объединения юридических лиц 

(ассоциации и союзы): а) объединения работодателей; б) союзы (ассоциации) 

общественных объединений [6]. 

Согласно п. 3 ст. 46 ГК юридические лица, являющиеся 

некоммерческими организациями, могут создаваться в форме 

потребительских кооперативов, общественных или религиозных организаций 

(объединений), финансируемых собственником учреждений, 

благотворительных и иных фондов, а также в других формах, 

предусмотренных законодательными актами. Потребительским 

кооперативом признается добровольное объединение граждан либо граждан 

и юридических лиц на основе членства с целью удовлетворения 



материальных (имущественных) и иных потребностей участников, 

осуществляемое путем объединения его членами имущественных паевых 

взносов (п.1 ст. 116 ГК); общественными и религиозными организациями 

(объединениями) признаются добровольные объединения граждан, в 

установленном законодательством порядке объединившихся на основе 

общности их интересов для удовлетворения духовных или иных 

нематериальных потребностей (п.1 ст. 117 ГК); учреждением признается 

организация, созданная собственником для осуществления управленческих, 

социально-культурных или иных функций некоммерческого характера и 

финансируемая им полностью или частично (п.1 ст. 120 ГК); под фондом 

понимается не имеющая членства некоммерческая организация, учрежденная 

гражданами (гражданином) и (или) юридическими лицами (юридическим 

лицом) на основе добровольных имущественных взносов, преследующая 

социальные, благотворительные, культурные, образовательные, 

содействующие развитию физкультуры и спорта, научные или иные 

общественно полезные цели, указанные в уставе фонда (п.1 ст. 118 ГК).  

Формулировка п. 3 ст. 46 ГК свидетельствует о том, что перечень 

некоммерческих организаций, установленный в данной статье ГК, не 

является исчерпывающим. Иные формы некоммерческих юридических лиц 

могут предусматриваться как ГК, так и иными законодательными актами.  

Непосредственно в ГК, помимо прямо перечисленных в п. 3 ст. 46 ГК 

форм, содержатся общие положения о создании и деятельности таких 

организационно-правовых форм некоммерческих организаций как 

республиканские государственно-общественные объединения – основанные 

на членстве некоммерческие организации, целью деятельности которых 

является выполнение возложенных на них государственно значимых задач 

(ст. 117-1 ГК); объединения юридических лиц и (или) индивидуальных 

предпринимателей (ассоциации и союзы) – коммерческие организации и 

(или) индивидуальные предприниматели, а также коммерческие и (или) 

некоммерческие организации в целях координации их деятельности, 

представления и защиты общих интересов могут создавать объединения в 

форме ассоциаций или союзов, являющихся некоммерческими 

организациями (ст. 121 ГК); государственные объединения (ст. 123-1 ГК). 

Государственным объединением (концерном, производственным, научно-

производственным или иным объединением) признается объединение 

государственных юридических лиц, государственных и иных юридических 

лиц, а также государственных и иных юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, создаваемое по решению Президента Республики 

Беларусь, Правительства Республики Беларусь, а также по их поручению 

(разрешению) республиканскими органами государственного управления 

либо по решению органов местного управления и самоуправления.  

В соответствии с иными законодательными актами к некоммерческим 

организациям относятся: 

садоводческие товарищества – некоммерческая организация, 

осуществляющая свою деятельность на основе членства граждан, 



использования предоставленных для ведения коллективного садоводства 

земельных участков в целях выращивания плодовых, ягодных, овощных, 

декоративных и иных сельскохозяйственных культур, создания условий для 

отдыха и досуга, удовлетворения иных потребностей членов товарищества 

(Указ Президента Республики Беларусь от 28 января 2008 г. № 50 «О мерах 

по упорядочению деятельности садоводческих товариществ» [7]),  

товарищества собственников – согласно ст. 1 Жилищного кодекса 

Республики Беларусь [8] это организация, создаваемая собственниками 

жилых и (или) нежилых помещений в целях сохранения и содержания 

общего имущества, владения и пользования им, а также в иных целях, 

предусмотренных настоящим Кодексом и уставом товарищества 

собственников; согласно ст. 20 Закона Республики Беларусь от 8 января 1998 

года № 135-З «О совместном домовладении» [9] это объединение 

собственников нежилых помещений, создаваемое в целях обеспечения 

сохранения, содержания и пользования недвижимым имуществом 

совместного домовладения, а также в целях, предусмотренных Законом 

Закон Республики Беларусь «О совместном домовладении» и его уставом,  

торгово-промышленные палаты – добровольное объединение 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющееся 

негосударственной некоммерческой организацией, созданное в целях 

содействия развитию предпринимательской деятельности в Республике 

Беларусь, интегрирования ее экономики в мировую хозяйственную систему, 

создания благоприятных условий для упрочения внешнеэкономических 

связей субъектов предпринимательской деятельности с иностранными 

партнерами (Закон Республики Беларусь от 16 июня 2003 года № 208-З «О 

торгово-промышленной палате» [10]),  

постоянно действующий международный арбитражный суд – 

создаваемая в целях рассмотрения соответствующих споров постоянно 

действующая арбитражная (третейская) организация, являющаяся 

негосударственной, некоммерческой организацией, осуществляющей 

деятельность на возмездной основе (ст. 1, 6 Закона Республики Беларусь от 9 

июля 1999 года № 279-З «О международном арбитражном (третейском) 

суде» [11]),  

постоянно действующий третейский суд – организация, не входящая в 

судебную систему Республики Беларусь, создаваемая для разрешения споров 

(Закон Республики Беларусь от 18 июля 2011 г. № 301-З «О третейских 

судах» [12]), 

коллегиальный орган территориального общественного 

самоуправления, созданный в виде юридического лица (Закон Республики 

Беларусь от 4 января 2010 года № 108-З «О местном управлении и 

самоуправлении в Республике Беларусь» [13]), 

Белорусская нотариальная палата – республиканская некоммерческая 

организация, представляющая собой профессиональное объединение, 

основанное на обязательном членстве частных нотариусов (Закон 



Республики Беларусь от 18 июля 2004 года № 305-З «О нотариате и 

нотариальной деятельности» [14]), 

территориальная коллегия адвокатов – некоммерческая организация, 

основанная на обязательном членстве адвокатов отдельной 

административно-территориальной единицы, имеет самостоятельный баланс, 

вправе открывать счета в банках и (или) небанковских кредитно-финансовых 

организациях, иметь печать, штампы и бланки с адресом и наименованием 

коллегии адвокатов (ст. 41 Закона Республики Беларусь от 30 декабря 2011 

года № 334-З «Об адвокатуре и адвокатской деятельности в Республике 

Беларусь» [15]), 

адвокатское бюро – некоммерческая организация, создаваемая в целях 

осуществления деятельности по оказанию юридической помощи (ст. 31  

Закона Республики Беларусь от 30 декабря 2011 года № 334-З «Об 

адвокатуре и адвокатской деятельности в Республике Беларусь» [15]). 

Исходя из буквального толкования норм законодательства в качестве 

самостоятельной формы некоммерческой организации выступают 

организационные структуры некоторых организаций. В частности, 

организационная структура республиканского государственно-

общественного объединения может действовать в виде юридического лица 

(ст. 7 Закона Республики Беларусь от 19 июля 2006 г. № 150-З «О 

республиканских государственно-общественных объединениях»
 

[16]), 

организационные структуры профсоюзов (объединений профсоюзов) 

являются юридическими лицами (ст. 2 Закона Республики Беларусь от 22 

апреля 1992 г. № 1605-XII «О профессиональных союзах» [17]). Такой 

подход представляется достаточно спорным, поскольку организационное 

единство, имущественная обособленность и иные признаки юридического 

лица предполагают формирование внутри юридического лица единой воли, 

что может оказаться недостижимым при существовании внутри организации 

самостоятельного субъекта. Кроме того, с учетом существующих 

организационно-правовых форм некоммерческих организаций нет 

необходимости формирования дополнительных форм, которые не в полной 

мере вписываются в действующую систему юридических лиц. 

В целом необходимо обратить внимание, что некоторые из 

перечисленных организационно-правовых форм некоммерческих 

юридических лиц не обладают специфическим набором признаков, 

позволяющих говорить о самостоятельности данной формы. Так, постоянно 

действующий международный арбитражный суд и постоянно действующий 

третейский суд могли бы существовать в рамках одной организационно-

правовой формы ввиду отсутствия значимых различий, торгово-

промышленные палаты по существу являются разновидностью объединения 

юридических лиц и (или) индивидуальных предпринимателей. 

Отсутствие системности в нормативном определении организационно-

правовых форм некоммерческих юридических лиц отражается и в актах 

регистрирующих органов. Так, в Приложении 1 к постановлению 

Министерства юстиции Республики Беларусь от 5 марта 2009 г. № 20 «О 



согласовании наименований юридических лиц» [18], определяющему 

аббревиатуры организационно-правовых форм юридических лиц для их 

использования в сокращенном наименовании юридического лица, указаны 

следующие организационно-правовые формы некоммерческих организаций: 

потребительский кооператив, жилищный потребительский кооператив, 

потребительский кооператив по газификации, садоводческое товарищество, 

товарищество собственников, гаражно-строительный потребительский 

кооператив, жилищно-строительный потребительский кооператив, 

кооператив по эксплуатации автомобильных стоянок. 

Некоммерческие организации могут создаваться для достижения 

социальных, природоохранных, благотворительных, культурных, 

образовательных, научных и управленческих целей, охраны здоровья 

граждан, развития физической культуры и спорта, удовлетворения духовных 

и иных нематериальных потребностей граждан, защиты прав, законных 

интересов граждан и юридических лиц, разрешения споров и конфликтов, 

оказания юридической помощи в соответствии с законодательством, а также 

в иных целях, направленных на достижение общественных благ; они также 

могут создаваться для удовлетворения материальных (имущественных) 

потребностей граждан либо граждан и юридических лиц в случаях, 

предусмотренных ГК и другими законодательными актами (п.3 ст. 46 ГК).  

Вытекающее из широкой вариативности целей многообразие сфер 

деятельности некоммерческих организаций и наличие большого числа 

разновидностей таких организаций часто приводит к смешению 

организационно-правовых форм некоммерческих организаций с видами 

таких организаций, определяемыми общностью целей деятельности, 

особенностями функционирования и другими признаками. Так, научные 

организации могут создаваться в формах фондов, общественных 

организаций, учреждений и др. Иногда в законодательстве прямо 

определяются организационно- правовые формы соответствующего вида 

юридических лиц. Например, некоммерческие микрофинансовые 

организации могут создаваться в организационно-правовой форме фонда или 

потребительского кооператива (Указ Президента Республики Беларусь от 30 

июня 2014 г. № 325 «О привлечении и предоставлении займов, деятельности 

микрофинансовых организаций» [19]); федерация по виду (видам) спорта 

может создаваться в форме общественного объединения либо союза 

(ассоциации) (Закон Республики Беларусь от 4 января 2014 г. № 125-З «О 

физической культуре и спорте» [20]). В свою очередь, организационно-

правовая форма некоммерческой организации может иметь соответствующие 

разновидности. К разновидностям потребительских кооперативов, в 

частности, относятся организации застройщиков [8], гаражный кооператив, 

кооператив, осуществляющий эксплуатацию автомобильной стоянки [21], 

общества взаимного кредитования субъектов малого и среднего 

предпринимательства [22].  



Однако нормы законодательства не всегда позволяют четко определить 

и отграничить организационно-правовые формы от видов некоммерческих 

юридических лиц.  

Статья 117 ГК устанавливает, что общественными и религиозными 

организациями (объединениями) признаются добровольные объединения 

граждан, в установленном законодательством порядке объединившихся на 

основе общности их интересов для удовлетворения духовных или иных 

нематериальных потребностей. Из приведенной редакции нельзя сделать 

однозначного вывода о соотношении понятий «общественная организация», 

«общественное объединение», «религиозная организация», «религиозное 

объединение». Не дает ответа на данный вопрос и анализ норм специального 

законодательства. Так, согласно ст. 1 Закона Республики Беларусь от 4 

октября 1994 года «Об общественных объединениях» [23] общественным 

объединением является добровольное объединение граждан, в 

установленном законодательством порядке объединившихся на основе 

общности интересов для удовлетворения нематериальных потребностей и 

достижения уставных целей. Что представляет собой общественная 

организация и чем она отличается от общественного объединения закон не 

раскрывает, однако в законе используется термин «общественное 

формирование» применительно к определению субъектов, деятельность 

которых не регулируется нормами данного закона. 

Действующее законодательство с учетом сферы деятельности выделяет 

некоторые виды общественных организаций (объединений). Согласно Закону 

Республики Беларусь от 5 октября 1994 года «О политических партиях» [24] 

политической партией является добровольное общественное объединение, 

преследующее политические цели, содействующее выявлению и выражению 

политической воли граждан и участвующее в выборах. В соответствии со ст. 

1 Закона Республики Беларусь от 22 апреля 1992 г. «О профессиональных 

союзах» [17] профессиональный союз является добровольной общественной 

организацией, объединяющей граждан Республики Беларусь, иностранных 

граждан и лиц без гражданства, в том числе обучающихся в учреждениях 

профессионально-технического, среднего специального, высшего 

образования, связанных общими интересами по роду деятельности как в 

производственной, так и непроизводственной сферах, для защиты трудовых, 

социально-экономических прав и интересов. К виду общественного 

объединения можно отнести и творческие союзы, которые представляют 

собой общественные объединения творческих работников, внесших своими 

достижениями вклад в развитие культуры, искусства и иной культурной 

творческой деятельности в Республике Беларусь, созданное в установленном 

законодательством порядке на основе общности интересов его членов 

(участников) в определенном виде творческой деятельности для 

удовлетворения духовных или иных нематериальных нужд (ст. 1 Закона 

Республики Беларусь от 16 декабря 1999 года «О творческих союзах и 

творческих работниках» [25]). Однако употребление термина «союз» в 

данном случае представляется не вполне оправданным, поскольку согласно 



ст. 121 ГК союзом является объединение юридических лиц и (или) 

индивидуальных предпринимателей.  

Религиозными организациями в Республике Беларусь признаются 

добровольные объединения граждан Республики Беларусь (религиозные 

общины) или религиозных общин (религиозные объединения), 

объединившиеся на основе общности их интересов для удовлетворения 

религиозных потребностей, а также монастыри и монашеские общины, 

религиозные братства и сестричества, религиозные миссии, духовные 

учебные заведения (ст. 13 Закона Республики Беларусь от 17 декабря 1992 

года «О свободе совести и религиозных организациях» [26]). Очевидно, что с 

учетом используемой в законодательстве формулировки понятие 

религиозной организации является собирательным, включающим в себя не 

только религиозные общины и религиозные объединения, но и иных 

субъектов (монастыри, духовные учебные заведения и т.д.). Поэтому 

достаточно сложно рассматривать религиозные организации как 

самостоятельную организационно-правовую форму некоммерческого 

юридического лица ввиду невозможности определения в рамках данной 

формы единых признаков. 

Особое внимание следует уделить государственным объединениям (ст. 

123-1 ГК). Такие объединения создаются, как правило, по отраслевому 

принципу в целях осуществления общего руководства, общего управления 

деятельностью, координации деятельности и представления интересов 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, входящих в состав 

объединения. Особый статус государственных объединений определяется 

тем, что они могут быть как некоммерческими, так и коммерческими 

организациями: согласно п. 4 ст. 123-1 ГК государственные объединения 

являются некоммерческими организациями, за исключением случаев 

принятия в соответствии с законодательством решений о признании их 

коммерческими организациями. Так, государственное производственное 

объединение «Белоруснефть», Белорусский государственный концерн по 

производству и реализации товаров легкой промышленности являются 

некоммерческими организациями [27, 28], а государственное объединение 

«Белресурсы» – коммерческая организация [29]. Однако возможность 

признания государственного объединения коммерческой организацией 

представляется довольно спорной, поскольку основной смысл деятельности 

таких объединений состоит в осуществлении некоммерческих целей – 

управления, координации, представления интересов. 

Таким образом, существующая система некоммерческих юридических 

лиц, сформировавшая после принятия значительного числа законодательных 

актов, регулирующих деятельность некоммерческих организаций, и 

появления множества организационно-правовых форм и видов 

некоммерческих юридических лиц, не отличается последовательностью в 

вопросах определения организационно-правовых форм некоммерческих 

организаций. В этом плане обоснованным представляется мнение 

Г.Е. Авилова и Е.А. Суханова о том, что категорию юридического лица стало 



принято рассматривать не как гражданско-правовой инструмент оформления 

действительно необходимого для какой-либо организации участия в 

имущественных отношениях, а как некую внеотраслевую (или 

межотраслевую) категорию, ставшую обязательным атрибутом любого 

организационного оформления общественного образования. Отсюда и 

стремление закрепить в каждом законе статусного характера от жилищно-

накопительных и дачных кооперативов до общественных, адвокатских, 

религиозных и других саморегулируемых организаций - права юридического 

лица, причем каждый раз с какими-либо неоправданными (а главное, 

непродуманными) особенностями, что и дает очередную организационно-

правовую форму некоммерческой организации [30, с. 26]. 

В сравнительном плане следует обратить внимание на опыт 

Российской Федерации по совершенствованию гражданского 

законодательства о некоммерческих организациях. Федеральным законом от 

5 мая 2014 г. № 99-ФЗ [31] в Гражданский кодекс Российской Федерации 

были внесены изменения, согласно которым юридические лица, являющиеся 

некоммерческими организациями, могут создаваться в организационно-

правовых формах: 1) потребительских кооперативов, к которым относятся в 

том числе жилищные, жилищно-строительные и гаражные кооперативы, 

садоводческие, огороднические и дачные потребительские кооперативы, 

общества взаимного страхования, кредитные кооперативы, фонды проката, 

сельскохозяйственные потребительские кооперативы; 2) общественных 

организаций, к которым относятся в том числе политические партии и 

созданные в качестве юридических лиц профессиональные союзы 

(профсоюзные организации), общественные движения, органы общественной 

самодеятельности, территориальные общественные самоуправления; 3) 

ассоциаций (союзов), к которым относятся в том числе некоммерческие 

партнерства, саморегулируемые организации, объединения работодателей, 

объединения профессиональных союзов, кооперативов и общественных 

организаций, торгово-промышленные, нотариальные и адвокатские палаты; 

4) товариществ собственников недвижимости, к которым относятся в том 

числе товарищества собственников жилья; 5) казачьих обществ, внесенных в 

государственный реестр казачьих обществ в Российской Федерации; 6) 

общин коренных малочисленных народов Российской Федерации; 7) фондов, 

к которым относятся в том числе общественные и благотворительные фонды; 

8) учреждений, к которым относятся государственные учреждения (в том 

числе государственные академии наук), муниципальные учреждения и 

частные (в том числе общественные) учреждения; 9) автономных 

некоммерческих организаций; 10) религиозных организаций; 11) публично-

правовых компаний. 

Представляется, что для образования системы некоммерческих 

юридических лиц, основанной на принципах единства и дифференциации, 

необходимо установить в ГК исчерпывающий перечень организационно-

правовых форм некоммерческих юридических лиц с примерным 

определением возможных видов таких организаций. При этом следует иметь 



ввиду, что отдельные организационно-правовые формы некоммерческих 

организаций признаются в литературе самостоятельными большинством 

ученых, традиционно имеют нормативное закрепление в гражданском 

законодательстве стран СНГ и положительно зарекомендовали себя на 

практике (в частности, потребительский кооператив, общественная 

организация, союз (ассоциация), учреждение, фонд). Поэтому при 

пересмотре организационно-правовых форм некоммерческих юридических 

лиц должен быть учтен положительный опыт использования уже имеющихся 

в законодательстве конструкций некоммерческих организаций. 
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