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В процессе глобализации ряд государств утрачивает суверенитет и по-

падает в зависимость от других государственных образований, межгосу-

дарственных объединений, транснациональных корпораций. В ходе утра-

ты суверенитета государство не в состоянии выполнять свои функции и 

обязательства перед народом. Таким образом, государство лишается важ-

нейшей функции государственного управления – нормотворческой. Имен-

но эта функция позволяет непосредственно осуществлять правовое воз-

действие на общественные отношения и является эффективным способом 

упорядочения и стабилизации социальных взаимосвязей. 

В переходный период развития нашего государства законодательству 

Республики Беларусь была свойственна правовая неурегулированность, 

динамичность, хаотичность, доминирование подзаконных актов в сфере 

законодательного регулирования. В данный период особое значение имело 

перспективное планирование развития законодательства: принимались ак-

ты программного значения, определяющие перспективные направления 

совершенствования национальной правовой системы. Данными про-

граммными документами стали одобренные Президентом Республики Бе-

ларусь в 2002 г. Концепция совершенствования законодательства Респуб-

лики Беларусь, а также направленная на ее реализацию Программа подго-

товки проектов законов Республики Беларусь на 2003–2005 годы и пер-

спективной кодификации законодательства Республики Беларусь.  

В целях выработки стратегических направлений развития правовой 

системы, повышения эффективности правотворческой деятельности на 

основе Конституции Республики Беларусь были разработаны Рекоменда-

ции по теоретико-методологическим основам совершенствования право-

вой системы Республики Беларусь. Вместе с тем государством приняты 

меры, позволившие вывести нормотворческий процесс на качественно но-

вый уровень, а именно: ежегодное планирование законопроектной дея-

тельности, проведение обязательной юридической и криминологической 

экспертиз проектов нормативных правовых актов, прогнозирование фи-

нансово-экономических и иных последствий принятия нормативных пра-

вовых актов, обеспечение  реализации права граждан на получение пол-

ной, достоверной и своевременной правовой информации.  

В настоящее время при планировании законопроектной деятельности 

особое внимание уделяется вопросам дальнейшего совершенствования за-
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конодательства в социальной сфере: развития здравоохранения, совершен-

ствования системы адресной социальной поддержки нуждающимся граж-

данам и семьям, защиты и поддержки пожилых людей, инвалидов, много-

детных семей, сохранения доступности качественной медицины и образо-

вания, стимулирования трудовой деятельности, поощрения нанимателей, 

создающих новые рабочие места. Большое количество разрабатываемых 

законопроектов касается предпринимательской, хозяйственной (экономи-

ческой) деятельности. Это объясняется тем, что в современный период 

право и экономика существенно влияют друг на друга. 

Дальнейшее совершенствование нормотворческой деятельности должно 

быть направлено на реализацию эффективной правовой политики в целях 

защиты суверенитета государства, гарантированных Конституцией прав и 

свобод граждан, конституционного строя, социальной справедливости, 

национальной безопасности и обеспечения национальных интересов Рес-

публики Беларусь на международной арене, создания условий для устой-

чивого развития белорусского государства и общества. Необходимость 

разработки документов, касающихся развития всей правовой системы и 

отдельных отраслей законодательства, до сих пор сохраняется. 
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Неправомерная религиозная деятельность запрещена ст. 16 Конститу-

ции Республики Беларусь, на ее предупреждение и пресечение направлен 

ряд норм ст. 39 Закона Республики Беларусь от 17 декабря 1992 г. «О сво-

боде совести и религиозных организациях», отраслевых актов, а также ин-

ститут религиоведческой экспертизы. Тесно связанным с данными вопро-

сами является понятие «секта». Широкое распространение в современном 

мире и на постсоветском пространстве деструктивных культов, зачастую 

крайне негативно воздействующих на своих адептов, вызвало стремление 

ряда авторов ввести в законодательство легальные определения понятий 

«традиционная религия/конфессия», «секта» с целью нормативного запре-

щения деструктивных организаций и обеспечения механизмов сдержива-

ния деятельности последних. При этом в обоснование позиции приводятся 

примеры Франции, где на законодательном уровне выработаны признаки 

сектантства и дано легальное определение секты как группы, эксплуати-

рующей зависимость своих участников, Бельгии, где в целях реализации 

надзорных функций в сфере деятельности сект и деструктивных культов и 

предупреждения их противоправной деятельности создана и функциони-

рует специальная служба Сюрте де Л-Ета.  


