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ПОЗИТИВНАЯ И НЕГАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 
ДЕПУТАТА МЕСТНОГО СОВЕТА ДЕПУТАТОВ

POSITIVE AND NEGATIVE RESPONSIBILITY 
OF THE DEPUTY OF LOCAL COUNCIL OF DEPUTIES

В	статье	исследуется	ответственность	депутата	Местного	Совета	депутатов	(позитивная	и	негативная)	в	каче-
стве	обязательного	элемента	правового	положения	(статуса)	данного	выборного	лица.
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In	the	article	the	responsibility	of	the	deputy	of	the	Local	Council	of	deputies	(positive	and	negative)	as	an	obligatory	
element	of	a	legal	status	(status)	of	this	elected	person	is	investigated.

Keywords:	responsibility,	positive	responsibility	of	the	deputy	of	Local	Council	of	deputies,	negative	responsibility	
of	the	deputy	of	Local	Council	of	deputies.

БрГу	им.	А. С.	Пушкина.

Ответственность	местного	депутата является	обязательным	элементом	его	правового	статуса.	
По	нашему	мнению,	в	Республике	Беларусь	депутат	Совета	в	настоящее	время	подлежит	следу-

ющим	видам	ответственности:	конституционно-правовой,	политической.	По	уголовным	делам	про-
изводство	в	отношении	депутата	Совета	осуществляется	в	соответствии	с	Уголовно-процессуальным	
кодексом	Республики	Беларусь.	Персонифицированными	мерами	негативной	правовой	ответственно-
сти	депутата	Совета	являются,	по	нашему	мнению,	досрочное	прекращение	его	полномочий	в	связи	
с	вступившим	в	отношении	него	в	законную	силу	обвинительным	приговором	суда,	а	также	отзыв	
названного	представителя.

Несмотря	на	то,	что	Т. Г.	Морщакова	утверждает,	что	«… введение	института	отзыва	депутата	
избирателями	практически	не	исключает	ситуации,	когда	депутат,	получивший	на	выборах	относи-
тельное	большинство	голосов,	может	быть	лишен	мандата	голосами	других	избирателей,	вообще	
не	голосовавших	или	голосовавших	за	других	кандидатов»	[1,	с.	5],	автор	данной	работы	не	разде-
ляет	такой	подход	и	согласен	с	теми	исследователями,	которые	считают,	что	«отзыв	депутата	служит	
одновременно	и	формой	института	прямой	(непосредственной)	демократии.	Установление	институ-
та	отзыва	депутата	расширяет	возможности	граждан	по	формированию	дееспособного,	авторитет-
ного	состава	представительных… органов… власти»	[2,	с.	5].

Основанием	отзыва	депутата	Совета	согласно	действующему	белорусскому	законодательству	
является	утрата	доверия	его	избирателей,	в	связи	с	невыполнением	предусмотренных	законом	депу-
татских	обязанностей,	нарушении	актов	белорусского	законодательства,	совершении	действий,	дис-
кредитирующих	депутата.	Отметим,	что	правом	возбуждения	вопроса	об	отзыве	депутата	Совета	
принадлежит	избирателям	его	избирательного	округа.	По	нашему	мнению,	в	демократическом	и	пра-
вовом	белорусском	государстве	круг	субъектов,	обладающих	правом	инициировать	отзыв	названного	
представителя,	следует	несколько	расширить	путем	включения	в	его	состав	еще	одного	подобно-
го	управомоченного	субъекта	–	соответствующего	местного	Совета. Между	тем,	согласно	действу-
ющему	белорусскому	законодательству	при	систематическом	неучастии	депутата	Совета	в	работе	
сессий	Совета	и	заседаниях	его	органов,	в	состав	которых	он	избран	или	входит	по	должности,	без	
уважительных	причин	или	нарушении	норм	депутатской	этики	Совет	лишь информирует	об	этом	
избирателей	соответствующего	избирательного	округа,	не	являясь	при	этом	управомоченным	субъ-
ектом	привлечения	к	ответственности	соответствующего	нарушителя	его	стабильной	и	эффективной	
работы.	В	свете	вышеизложенного,	полагаем,	что	местный	Совет	также	как	и	избирательный	корпус	
необходимо	наделить	правом	возбуждения	процедуры	отзыва	депутата	Совета	в	случае	злостного	
систематического	невыполнения	им	предусмотренных	законом	депутатских	обязанностей	(неуча-
стие	депутата	Совета	в	работе	сессий	Совета	и	заседаниях	его	органов,	в	состав	которых	он	избран	
или	входит	по	должности,	без	уважительных	причин	более	одной	сессии	или	грубое	нарушение	норм	
депутатской	этики	более	трех	раз).

Формой	коллегиальной	негативной	конституционно-правовой	ответственности	депутатов	мест-
ного	Совета,	по	нашему	мнению,	является	роспуск	данного	органа.

Что	же	касается	позитивной	конституционно-правовой	ответственности	депутатов	местно-
го	Совета,	то	ее	коллегиальной	мерой,	по	нашему	мнению,	является	принятие	решения	Советом	
о	самороспуске. Несмотря	на	то,	что	суть	основания	подобного	решения	законодателем	не	раскры-
та,	полагаем,	что	в	данном	случае	должно	иметь	место	ненадлежащее	выполнение	местным	Советом	
своих	обязанностей.	Полагаем,	что	в	данном	случае	должно	иметь	место	ненадлежащее	выполне-
ние	местным	Советом	своих	обязанностей.	Отметим,	что	российский	ученый	С. А.	Авакьян	высту-
пает	с	критикой	института	самороспуска	и	утверждает,	что	«самороспуск	неоправдан	на	любом	
уровне	–	избранные	народом	представители	должны	выполнять	его	волю	в	любых	условиях»	[3,	
с.	397].	Представляется,	что	в	указанном	выводе	автор	достаточно	категорично	решает	рассматри-
ваемую	проблему,	поскольку	лучшим	вариантом	будет,	если	представительный	орган,	а,	следова-
тельно,	и	его	депутаты,	неспособные	надлежаще	и	эффективно	реализовывать	возложенные	на	них	
полномочия,	дадут	возможность	достойно	осуществлять	такую	деятельность	его	потенциальной	
перспективной	смене.
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Отметим,	что	к	депутату	местного	Совета	в	случае	невыполнения	(ненадлежащего	выполнения)	
положений	его	предвыборной	программы,	на	наш	взгляд,	в	полной	мере	применимы	и	тесно	связан-
ные	с	конституционно-правовыми	меры	политической	ответственности,	выражающиеся	в	возмож-
ном	неизбрании	данного	лица	на	следующих	выборах,	гражданами,	проживающими	на	территории,	
входящей	в	избирательный	округ.
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