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Понятие	«беженец»	вошло	в	международное	право	с	Первой	мировой	войны.	Оно	было	выработа-
но	на	Конференции	по	проблемам	русских	и	армянских	беженцев,	которая	проходила	в	Женеве	

в	1926	г.	В	соответствии	с	определением,	зафиксированным	в	принятом	Конференцией	Соглашении	
о	выдаче	удостоверений	личности	указанным	выше	беженцам,	таковыми	признавались	лица	соот-
ветствующего	происхождения,	которые	более	не	пользовались	защитой	своего	правительства	и	не	
приобрели	другого	гражданства.

Согласно	Конвенции	о	статусе	беженцев	1951	г.	(ратифицирована	Россией	в	1992	г.),	беженцем	
является	лицо,	которое	опасается	стать	жертвой	преследований	по	признаку	расы,	религии,	граждан-
ству,	принадлежности	к	определенной	социальной	группе	или	политических	убеждений,	находится	
вне	страны	своего	гражданства	и	не	может	или	не	желает	пользоваться	защитой	этой	страны	вслед-
ствие	таких	опасений	или,	не	имея	гражданства,	находится	вне	страны	своего	обычного	места	житель-
ства	в	результате	подобных	событий,	не	может	вернуться	в	нее.	Кроме	того,	беженцами	считаются	
также	лица,	признаваемые	таковыми	конвенциями	о	беженцах	1926,	1928,	1933,	1938,	1939	гг.	(кон-
венция	1951	г.	заменила	их	между	теми	же	участниками),	а	также	Уставом	Управления	Верховного	
комиссара	ООН	по	делам	беженцев,	утвержденном	Генеральной	Ассамблеей	ООН	в	1950	г.	[1].

Рассмотрим	следующие	режимы	обращения	с	беженцами,	которые	предусматривает	Конвенция	1951:
1)	национальный	режим	–	режим,	предоставляемый	гражданам	соответствующего	государства	

(например,	право	исповедовать	религию,	право	обращения	в	суд	и	т. д.);
2)	режим,	предоставляемый	гражданам	страны	обычного	места	проживания	беженца	(например,	

защита	прав	на	изобретения,	литературные	произведения,	товарные	знаки	и	т. д.);
3)	наиболее	благоприятный	режим,	предоставляемый	гражданам	иностранного	государства	(напри-

мер,	право	участвовать	в	профсоюзах).	Кроме	того,	возможен	режим	не	менее	благоприятный,	чем	
тот,	каким	при	тех	же	обстоятельствах	обычно	пользуются	иностранцы	(например,	право	на	образо-
вание,	признание	иностранных	дипломов	и	т. д.)	[2].

В	качестве	беженцев	не	рассматриваются	лица,	виновные	в	совершении:
•• преступления	против	мира,	военного	преступления	или	преступления	против	человечности;
•• тяжкого	преступления	неполитического	характера	вне	страны,	давшей	им	убежище;
•• деяний,	противоречащих	целям	и	принципам	ООН.
Конвенция	запрещает	высылку	беженцев	или	их	принудительное	возвращение	в	страну,	из	кото-

рой	они	прибыли.
Государства	выдают	беженцам	удостоверения	личности	и	обязуются	облегчать	натурализа-

цию	беженцев.	Беженцы	обязаны	подчиняться	законодательству	страны	своего	места	нахождения.	
Государства	не	должны	применять	дискриминационных	мер	к	беженцам	по	признаку	расы,	религии	
или	страны	происхождения	и	обязуются	предоставлять	беженцам	положение,	которым	вообще	поль-
зуются	иностранцы	(если	только	Конвенция	не	предоставляет	более	благоприятного	положения).

Беженцы,	согласно	Конвенции,	имеют	право	на	имущество,	авторские	и	промышленные	права,	
право	на	ассоциации,	право	на	обращение	в	суд,	право	заниматься	предпринимательством	и	рабо-
тать	по	найму	и	другие	права.

Особое	внимание	Конвенция	уделяет	социальному	обеспечению	и	правительственной	помощи	
беженцам.	Государства	не	облагают	беженцев	налогами,	кроме	тех,	которые	могут	взиматься	с	соб-
ственных	граждан.

Государства	–	участники	Конвенции	сотрудничают	с	ООН	в	области	обеспечения	прав	бежен-
цев.	Верховному	комиссару	ООН	по	делам	беженцев	поручено	наблюдение	за	выполнением	между-
народных	конвенций	по	делам	беженцев.
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Вынужденным	переселенцем	признается	лицо,	которое,	являясь	гражданином	страны,	предоста-
вившей	убежище,	было	вынуждено	покинуть	место	своего	постоянного	жительства	на	территории	
другого	государства-участника	вследствие	совершенного	в	отношении	него	или	членов	его	семьи	
насилия	или	преследования	в	иных	формах	либо	реальной	опасности	подвергнуться	преследованию	
по	признаку	расовой	или	национальной	принадлежности,	вероисповедания,	языка,	политических	
убеждений,	а	также	принадлежности	к	определенной	социальной	группе	в	связи	с	вооруженными	
и	межнациональными	конфликтами	(ст.	2)	[3].

Государство,	предоставившее	убежище,	берет	на	себя	обязательства:
•• обеспечивать	для	беженцев	и	вынужденных	переселенцев	в	местах	их	временного	размеще-

ния	необходимые	социально-бытовые	условия;
•• оказывать	беженцам	и	вынужденным	переселенцам	содействие	в	трудоустройстве	в	соответ-

ствии	с	принятым	в	каждом	из	государств-участников	законодательством	о	занятости	населения;
•• содействовать	беженцам	и	вынужденным	переселенцам	в	истребовании	и	выдаче	документов,	

необходимых	для	решения	вопросов,	связанных	с	гражданством,	свидетельств	о	браке,	рождении,	
трудовых	книжек	и	других	документов,	необходимых	для	решения	вопросов	пенсионного	обеспе-
чения,	подтверждения	трудового	стажа,	выезда	за	границу	и	т. д.

Таким	образом,	рассмотрение	международно-правового	режима	беженцев	позволило	обозначить	
принципы,	на	которых	основывается	правовое	положение	данных	лиц.	Это	–	невыдача	беженцев,	
добровольная	репатриация,	временная	защита,	предоставление	политического	убежища	и	другие.
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