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ОТРАСЛЕВАЯ ПРИНАДЛЕЖНОСТЬ ПРАВОВЫХ НОРМ, 

РЕГУЛИРУЮЩИХ ПРОЦЕСС ТРУДОВОЙ РЕАБИЛИТАЦИИ 

ИНВАЛИДОВ 

 

Удовлетворение социальных потребностей наиболее уязвимых слоев 

населения входит в число приоритетов политики социальной защиты  

Республики Беларусь. В Национальной стратегии устойчивого социально-

экономического развития Республики Беларусь на период до 2030 года  

сказано, что «система социальной защиты должна быть переориентирована 

с социальной помощи на адаптацию и интеграцию людей с инвалидностью 

в общество путем реализации мер по стимулированию их трудоустройства 

с учетом степени потери здоровья»[1, с. 32].  

По итогам 2016 года численность инвалидов, получающих пенсию в 

органах по труду, занятости и социальной защите, составила 554,9 тыс. 

человек (5,8 процента от численности населения страны), в том числе 

инвалидов I группы – 86,5 тыс. человек, II группы – 266,4 тыс. человек, III 

группы – 172,4 тыс. человек, детей-инвалидов в возрасте до 18 лет – 29,6 

тыс. человек. В Республике Беларусь в 2016 году впервые признано 

инвалидами 58 275 человек, из них 19 950 человек – в трудоспособном 

возрасте [2, гл. 2].  

Сохраняется тенденция роста первичной инвалидности детей, 

которая в 2016 году составила 21,1 на 10 000 детей (в 2012 году – 

17,8).Увеличивается число детей-инвалидов и детей с особенностями 

психофизического развития. Такая ситуация повышает инклюзивную 

значимость задач по адаптации, приспособлению таких лиц к 

самостоятельной независимой жизни[3, с. 4]. 

Республикой Беларусь ведется активная государственная социальная 

политика, ориентированная на международные стандарты в области прав и 

свобод инвалидов. В целях имплементации норм международного права в 

национальное законодательство Беларусью ратифицирована[4] Конвенция 

о правах инвалидов [5],  разработан Национальный план действий по 

реализации в Республике Беларусь положений Конвенции оправах 

инвалидов на 2017–2025 годы [6, гл. 3], предполагается внесение 

соответствующих изменений и дополнений в национальное 

законодательство. Где одними из задач являются уточнение понятия 

«реабилитация», приведение термина «инвалидность» в соответствие с 

Конвенцией. Основополагающие правовые документы направлены на 
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совершенствование системы мер по реабилитации инвалидов, обеспечение 

их доступа к труду. 

Добиться экономической независимости инвалидов, осуществить 

подлинную интеграцию в общество возможно только при условии 

содействия в рациональной занятости [7, с. 125]. Трудовая реабилитация 

инвалидов занимает особое место в системе организационно-правовых 

мероприятий, связанных с их занятостью, так как реализация прав 

инвалидов на труд невозможна без решения проблем правового 

регулирования их трудовой реабилитации. 

В юридической литературе до сих пор нет единого мнения, к какой 

отрасли права отнести отношения, связанные с трудоустройством 

инвалидов с намерением заключить трудовой договор, «так как их 

буквально «разрывают» между трудовым правом и правом социального 

обеспечения»[8, с. 54–60]. 

Поэтому важным и существенным моментом для научного и 

практического применения правовых норм, регулирующих трудовую 

реабилитацию инвалидов в юридической науке, остается вопрос об 

отраслевой принадлежности правовых норм входящих в процесс трудовой 

реабилитации инвалидов, а также о выделении ее общественных 

отношений по предмету правового регулирования. В связи с этим 

необходимо обратить внимание на то, как формулируется понятие 

«трудовая реабилитация инвалидов»в соответствии с действующим 

законодательством. Согласно ст. 1 Закона Республики Беларусь № 422-З от 

23 июля 2008 г. «О предупреждении инвалидности и реабилитации 

инвалидов» (далее Закон № 422-З) с изм. и доп.[9]под трудовой 

реабилитацией инвалидов понимается комплекс мероприятий, 

направленных на обеспечение инвалидам возможности получения и (или) 

сохранения подходящей для них работы, включающий адаптацию к 

трудовой деятельности и трудоустройство инвалидов. 

На сегодняшний день спорным остается вопрос о том, какие 

направления должны входить в понятие трудовой реабилитации. Так, 

например, одним из направлений является трудоустройство инвалидов. 

Здесь мнения ученых разделились. Одни считают, что все 

мероприятия по восстановлению трудоспособности остаются за рамками 

непосредственного процесса устройства на работу и не могут быть 

включены в понятие трудоустройство [10, с. 37; 11, с. 8].Другие предлагает 

отношения по  трудоустройству инвалидов относить к предмету права 

социального обеспечения, поскольку государство устанавливает для них 

более высокий уровень гарантий в этой сфере. Например, И.Н. Ясырева 
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считает, что в целях поддержания уровня социальных гарантий система 

трудовой реабилитации должна включать в себя такое направление как 

трудоустройство, а не содействие в трудоустройстве, так как «мероприятия 

по содействию занятости вряд ли могут гарантировать трудоустройство» 

[12, с. 64]. 

Если рассматривать гарантийный характер трудоустройства 

инвалидов, то его можно рассматривать в двух аспектах: и с точки зрения 

социального обеспечения инвалидов, как одно из мероприятий по их 

реабилитации, и как гарантию реализации прав в сфере занятости всех 

граждан, в том числе инвалидов[13, с. 23].В последнем случае 

трудоустройство понимается как форма содействия трудовой занятости. 

Инвалиды относятся к тем категориям граждан, которые нуждаются 

в социальной защите и испытывают трудности в поиске работы. В связи с 

этим государство обеспечивает им дополнительные гарантии путем 

установления брони для приема на работу, создания специализированных 

рабочих мест, принятием и реализацией специальных программ 

содействия занятости и других нормативных правовых актов. Остальные 

формы содействия занятости,  способствуют осуществлению права на 

труд, но не гарантируют его. Следовательно, что касается трудовой 

занятости инвалидов, то, по мнению автора, правильнее говорить о праве 

на содействие занятости инвалидов.  

В праве социального обеспечения и по своей правовой природе 

трудовая реабилитация является видом социального обслуживания, 

включающая в себя ряд социальных услуг, которые оказываются инвалиду 

в рамках реабилитационного процесса. Трудоустройство не может 

являться  услугой, так как оно регулируется нормами, относящимися к 

сфере трудового права и является гарантией прав граждан в сфере труда и 

занятости[14, с. 148]. 

В целях сохранения внутреннего единства и выделения 

обособленности группы общественных отношений, являющихся 

предметом ее правового регулирования, считаем необходимым в 

определении «трудовая реабилитация инвалидов» исключить термин 

«трудоустройство», а заменить его на «содействие в трудоустройстве», 

которое может выступать в форме помощи в подыскании постоянной 

работы. Специфика такой помощи заключается в том, что она 

распространяется на определенный круг лиц, испытывающих трудности в 

поиске работы; предоставляется в виде услуги и финансируется из 

специальных финансовых источников (Фонда социальной защиты 

населения). Хотя и направлена на возникновение трудовых отношений, но 
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в сферу трудового права не вмешивается и предоставляется независимо, 

оставаясь за рамками непосредственного процесса устройства на работу. 

Следовательно, такая помощь наиболее близка к понятию 

«обслуживание». 

Что касается другого направления трудовой реабилитации инвалидов 

– адаптации инвалидов к трудовой деятельности, то оно в 

законодательстве, к сожалению, понимается тоже как собственно 

трудоустройство. 

Адаптация инвалидов к трудовой деятельности регулируется 

Постановлением Совета Министров  Республики Беларусь от 2 февраля 

2009 г. N 128 (далее – Постановление № 128). Постановлением № 128, 

которым  утверждены Положение о порядке финансирования и 

компенсации затрат на создание и сохранение рабочих мест для инвалидов 

и Положение о порядке организации и финансирования мероприятий по 

адаптации инвалидов к трудовой деятельности. Согласно вышеуказанным 

актам законодательства срок адаптации инвалидов к трудовой 

деятельности может составлять от шести месяцев до одного года. 

Адаптация инвалидов к трудовой деятельности может осуществляться по 

направлениям органов по труду, занятости и социальной защите на 

договорной основе, как у индивидуальных предпринимателей, так и в 

организациях любых организационно-правовых форм. К моменту 

окончания прохождения адаптации к трудовой деятельности инвалид по 

решению нанимателя может быть принят на постоянную работу либо 

уволен. О своем решении уволить либо продолжить трудовые отношения с 

инвалидом наниматель в течение трех рабочих дней обязан представить в 

орган по труду, занятости и социальной защите копию приказа об 

увольнении инвалида или о его приеме на работу. Но здесь необходимо 

заметить, что в абзаце 11(Положения о порядке организации и 

финансирования  мероприятий по адаптации инвалидов к трудовой 

деятельности) Постановления № 128сказано, что «инвалид снимается с 

учета безработных с даты его трудоустройства»[15], то есть имеется в виду 

с даты устройства на производственную адаптацию. После последней 

формулировки акта законодательства обрывается цепочка 

реабилитационного процесса, так как отсутствует дальнейшее 

сопровождение инвалида. Ведь на практике лицо, имеющее инвалидность, 

снимается с учета безработных с момента заключения с нанимателем 

договора об организации адаптации инвалида к трудовой деятельности, а 

не после принятия инвалида на постоянную работу. После принятия 

инвалида на адаптацию к трудовой деятельности на производство, он 
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считается формально трудоустроенным (занятым). В том же 

Постановлении № 128 (абзац 17) Положения о порядке организации и 

финансирования мероприятий по адаптации инвалидов к трудовой 

деятельности сказано, что инвалид, с которым наниматель после 

окончания прохождения адаптации к трудовой деятельности не заключил 

трудовой договор или с которым срочный трудовой договор был 

расторгнут досрочно, может быть вновь зарегистрирован в качестве 

безработного в установленном законодательством порядке. Во-первых, 

можно ли считать процесс адаптации инвалида к трудовой деятельности 

собственно трудоустройством и во-вторых, добилась ли трудовая 

реабилитация своих целей, если наниматель после окончания трудовой 

адаптации не принял инвалида к себе на постоянную работу? Такое лицо 

снято с учета безработных считаясь якобы трудоустроенным и в то же 

время имеет все те же проблемы, находясь в состоянии инвалидности.  

Заимствование такого количества правовых норм института 

трудоустройства отрасли трудового права не означает решение настоящей 

проблемы, а создает не только техническую путаницу, но и подмену 

понятий, целей и задач, стоящих перед правовыми институтами другой 

отрасли права – права социального обеспечения.  

Таким образом, праву социального обеспечения присуща 

неоднородность общественных отношений, однако это не отрицает их 

единства по предмету правового регулирования. Использование норм 

других отраслей права допускается в случае необходимости, но 

законодательством, регулирующим вопросы трудовой реабилитации 

инвалидов, используется такое количество норм трудового права, что 

усложняет проведение научной дифференциация отношений, входящих в 

круг трудовой реабилитации инвалидов. Такая ситуация не способствует 

созданию необходимых предпосылок для подбора эффективных средств 

правового регулирования. 

Особенностью трудоустройства инвалидов является то, что оно 

протекает в рамках их трудовой реабилитации. До тех пор, пока у субъекта 

остается факт инвалидности он является лицом, особо нуждающимся в 

социальной защите и не способным на равных условиях конкурировать на 

рынке труда. Трудовая реабилитация должна ориентироваться на помощь, 

содействие и поддержку трудовой занятости инвалидов, оставаясь 

перманентным (т.е. постоянным, непрерывным) процессом. Срок действия 

такого процесса не может быть прекращен даже таким юридическим 

фактом как приобретение статуса занятого лица, если еще сохраняется 

инвалидность.  
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Трудовая реабилитация инвалидов, являясь видом социального 

обслуживания, имеет тесную связь с трудовыми отношениями, но 

существует параллельно – предшествует и сопутствует им. Однако, в их 

содержание не вмешивается за исключением субсидиарного 

использования норм иной отраслевой природы в случае необходимости 

достижения конечной цели. Хотя, как было уже отмечено, на сегодняшний 

день таких норм не позволительно много. 
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С.В. Решетников, доктор политических наук, профессор, 

заведующий кафедрой политологии юридического ф-та БГУ 

НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ ОГРАНИЧЕНИЯ ДЕЕСПОСОБНОСТИ 

ГРАЖДАН ВСЛЕДСТВИЕ ПСИХИЧЕСКИХ ЗАБОЛЕВАНИЙ 

 

В соответствии со Всеобщей декларацией прав человека (ст. 1, 6, 7, 

12, 17) и Международным пактом о гражданских и политических прав 

(ст. 16, 17, 26) все люди рождаются свободными и равными в правах, где 

бы они не находились, имеют право на признание своей трудоспособности, 

на равную защиту от каких бы то ни было дискриминаций. 

Принципы защиты психически больных и улучшения 

психиатрической помощи, сформулированные 17 декабря 1991 года в 

резолюции 46/119 Генеральной Ассамблеей ООН, предусматривают права 

любой личности с психическими заболеваниями на осуществление всех 

международных гражданских, политических, экономических и культурных 
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