
5. Сформировать на основе исследований и практики научно­
понятийный аппарат таможенной логистики для оценки состояния дел, вы­
явления проблем и их разрешения с позиции научного подхода.
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Ежедневно предметы древности и драгоценные металлы незаконно из­
влекаются и нелегально перемещаются через таможенную границу, и уро­
вень такой контрабанды неуклонно возрастает. Процесс незаконной добычи 
и перемещения указанных выше объектов во многом схож, несмотря на ряд 
принципиальных различий между самими предметами незаконного трафи­
ка. Ценность драгоценных металлов (золота, серебра, платины, палладия, 
иридия, родия, рутения и осмия) обусловлена их красивым внешним видом, 
особыми свойствами или редкостью. В свою очередь, культурные ценности 
-  это объекты, чья стоимость не может быть сведена лишь к стоимости 
материала и зависит от культурной (художественной или исторической) 
значимости объекта. Не все культурные ценности являются просто предме­
тами искусства -  некоторые из них имеют религиозное или ритуальное зна­
чение.

Большинство археологических объектов и залежей драгоценных ме­
таллов находится в экономически слаборазвитых странах, где подавляющая 
часть населения живет за чертой бедности, это приводит к тому, что значи­
тельная часть археологических находок добывается незаконным путем
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и становится контрабандой. Так, в Мали было разграблено более 80% ар­
хеологических объектов; в Белизе —  более 73%, в Нигерии —  до 90%. [1] 
Представителям этих регионов приходится разграблять объекты культурно­
го наследия или участвовать в незаконной добыче драгоценных металлов, 
чтобы выжить, такое явление у западных ученых получило название «гра­
беж для проживания». Эти люди получают менее 2% от конечной стоимо­
сти добытого объекта, в то время как перевозчики, погрузчики и дилеры 
получают более 98%. Незаконное перемещение культурных ценностей 
и драгоценных металлов тесно связано с организованной преступностью.

Следующий шаг после незаконной добычи -  это незаконное переме­
щение, ведь страна назначения для таких объектов почти никогда не явля­
ется страной их происхождения. Незаконно добытые объекты пересекают 
многочисленные таможенные границы, прежде чем достигнут страны про­
дажи. Причем, одни страны вводят все более жесткие способы контроля 
за ввозом и вывозом культурно-исторических ценностей, доступ в другие 
страны оказывается менее сложным. В то время как контроль за незакон­
ным перемещением драгоценных металлов остается преимущественно 
задачей национального и регионального законодательства, международная 
практика по противодействию незаконному трафику культурных ценностей 
нашла свое отражение в двух конвенциях ЮНЕСКО: Конвенции о мерах, 
направленных на запрещение и предупреждение незаконного ввоза, вывоза 
и передачи права собственности на культурные ценности 1970 года и Кон­
венции об охране всемирного культурного и природного наследия 1972 го­
да. Республика Беларусь ратифицировала оба документа. Эти конвенции 
сформировали международную государственную политику, направленную 
на сокращение трафика культурных ценностей посредством нормативного 
регулирования. Некоторые специалисты, однако, настаивают на том, что 
формы и методы, созданные 45 лет назад, кажутся почти анахронизмом 
в нынешних условиях ускоряющейся глобализации. [2]

Люди, занимающиеся незаконным трафиком, знают слабые стороны 
глобальной экспортно-импортной системы и используют их. В свою оче­
редь, на границе все еще фиксируются акты мошенничества и подлогов, как 
и коррупция, благодаря которой ускоряется и облегчается процесс пересе­
чения таможенных границ. Часто культурные ценности декларируются 
как предметы современного искусства, а драгоценные металлы перемеща­
ются без предоставления каких-либо документов, или на эти объекты пре­
доставляются фальшивые документы. Поскольку многие страны-добытчики 
не проводят процедур по производству и очищению металла, он часто пере­
возится в неочищенном и полуочищенном виде, что облегчает его незакон­
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ное перемещение через границу. Также из-за плохо регулируемых тамо­
женных процедур в ряде стран-поставщиков экспортеры, закупающие товар 
на черных рынках, скрывают или порой вовсе не знают страну происхожде­
ния своего товара.

Стоит также отметить, что работу правоохранительных органов ос­
ложняет этический аспект, связанный с перемещением культурных ценно­
стей, а именно вопрос «кому принадлежит культурное наследие», который 
сейчас широко обсуждается среди специалистов. Стоит ли жестко регули­
ровать ввоз и вывоз объектов национального достояния, или они должны 
свободно перемещаться из одной страны в другую? И те специалисты, 
которые выступают за свободное перемещение культурных ценностей, на­
стаивают на ослаблении законодательного регулирования в этой области. 
Они считают, что запрет на перемещение оправдывает себя, если мы гово­
рим о наркотиках или оружии, но никак не об объектах, которые могут 
и должны перемещаться во благо мирового сообщества. К сожалению, эта 
позиция также широко используется и преступниками, что становится по­
нятным, если принять во внимание, что организация незаконного трафика -  
это зачастую должностное преступление, которое совершается служащими 
или лицами, занимающими высокое положение.

Тем не менее, тщательное и в то же время гибкое таможенное регули­
рование, способное предотвращать незаконный трафик культурных ценно­
стей и драгоценных металлов, не создавая, однако, проблем при их закон­
ном перемещении, все еще является главной целью правоохранительных 
органов. Экспорт таких объектов жестко регулируется национальным зако­
нодательством, и попытка переместить их без надлежащего разрешения 
считается контрабандой. Объекты древности -  даже найденные случайно -  
должны быть зарегистрированы и зачастую не могут продаваться.

Специалисты также отмечают, что стоит уделить внимание формиро­
ванию в обществе понимания вреда незаконной такой добычи и трафика, 
поскольку иногда официальная трактовка и субъективная оценка контра­
бандистом своих действий значительно различаются.

Существует еще одна версия того, как можно решить проблему неза­
конного перемещения, которая выдвигается лоббистами свободной торгов­
ли, однако она кажется весьма спорной. Она заключается в том, что нет 
реальной необходимости вводить какие-либо ограничения на перемещение 
предметов торговли, поскольку рынок сам по себе является гибкой структу­
рой, способной саморегулироваться, и покупатели в любом случае предпоч­
тут приобрести законные объекты, даже если стоимость на них будет не­
сколько выше. [2] Такая позиция, однако, опровергается предположением,
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что данная политика приведет к перенасыщению международного рынка 
непроверенными объектами. Рынок даже на данный момент крайне сложно 
контролировать, особенно в Интернет-пространстве, где рекомендации 
ИКОМ, ЮНЕСКО и ИНТЕРПОЛа почти не исполняются. Уже сейчас там 
процветает незаконная торговля предметами контрабанды. В данной ситуа­
ции надежда на самостоятельное рыночное регулирование кажется нереа­
листичной.

В заключение следует отметить, что внимание правоохранительных 
органов должно быть направлено, в первую очередь, на последнее звено це­
почки незаконного трафика -  на рынки. И, несмотря на идеи «свободного 
перемещения», мы все еще нуждаемся в жестком правовом регулировании. 
В отношении лиц, совершающих незаконное перемещение культурных 
ценностей и драгоценных металлов, необходимо использовать весь пере­
чень наказаний, установленных в санкции соответствующих уголовно­
правовых норм, не ограничиваясь назначением штрафа. Это обусловлено 
тем, что лиц, занимающихся нелегальным трафиком, необходимо отстра­
нять от повторного совершения преступных действий, чего нельзя ожидать 
после применения такого вида наказания, как штраф, после уплаты которо­
го лицо ничем не ограничивается и может беспрепятственно продолжить 
заниматься незаконным перемещением.
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При объединении государств в интеграционную группировку появля­
ется необходимость разработки единых инструментов тарифного регулиро­
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