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дело после истечения сроков, установленных судом для представления 
отзыва, доказательств и иных документов без вызова сторон и др. 

Также, на наш взгляд, рационально закрепить на законодательном 
уровне термин «судебный приказ», продолжать разгружать судебную 
систему, расширив полномочия нотариусов в совершении исполнитель-
ные надписи.  
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ВОПРОСЫ ФОРМИРОВАНИЯ 
ДВУХПАЛАТНОГОПАРЛАМЕНТА В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ 

И ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАНАХ 

А. М. Бондаренко 

Совет Республики Национального собрания Республики Беларусь – 
это верхняя палата белорусского Парламента, которая была создана 
после внесения изменений и дополнений в Конституцию Республики 
Беларусь, принятых на республиканском референдуме 1996 года.  

Статус Совета Республики регулируется такими нормативными 
правовыми актами как Конституция, Закон Республики Беларусь от 8 
июля 2008 г. «О Национальном собрании Республики Беларусь», 
Регламентом Совета Республики, а статус члена Совета Республики 
закреплен в Законе Республики Беларусь от 4 ноября 1998 г. «О статусе 
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депутата Палаты представителей, члена Совета Республики 
Национального собрания Республики Беларусь». Согласно части второй 
ст.91 Конституции Совет Республики является палатой 
территориального представительства. Это значит, что его члены 
представляют не народ в целом, в отличие от депутатов Палаты 
представителей, а те административно-территориальные единицы, от 
которых они были избраны. 

Порядок формирования Совета Республики регулируется Конститу-
цией и Избирательным кодексом. Согласно ст.91 Конституции от каж-
дой области и города Минска тайным голосованием избираются на засе-
даниях депутатов местных Советов депутатов базового уровня каждой 
области и города Минска по восемь членов Совета Республики. Восемь 
членов назначаются Президентом Республики Беларусь. Как видно из 
вышесказанного 56 членов Совета Республики избираются косвенными 
выборами. Таким образом Совет Республики является единственным ор-
ганом Республики Беларусь формируемый непрямыми выборами.  

Стоит отметить, что в процедуре выдвижения кандидатов в члены 
Совета Республики существуют пробелы: Избирательный кодекс уста-
навливает, что правом выдвижения кандидатов в члены Совета Респуб-
лики обладают Президиумы местных Советов, а также соответствующие 
исполнительные комитеты. Документы о выдвижении, передаваемые в 
Центральную избирательную комиссию, должны включать заявление о 
согласии баллотироваться. Исходя из формулировки можно сделать вы-
вод, что местные органы сами выдвигают кандидатов, но Кодекс не со-
держит четких дополнительных требований к кандидатам и подробной 
процедуры выдвижения, то есть фактически любой гражданин, удовле-
творяющий требованиям Конституции, может попросить о его выдви-
жении, но решение этого вопроса является прерогативой исключительно 
местных органов. Законодательно не содержит подробную процедуру, а 
существующая практика является правовым обычаем. Поэтому сущест-
вует необходимость внести изменения в Избирательный кодекс, которые 
закрепят более подробный порядок выдвижения лиц в кандидаты в чле-
ны Совета Республики. Например, указать, что к выдвижению его могут 
рекомендовать трудовые коллективы, политические партии, должност-
ные лица, а также граждане могут самовыдвигаться, четко прописать ка-
ким образом эти лица изъявляют желание выдвинуться, как они аргу-
ментируют необходимость своего выдвижения в кандидаты, какие до-
кументы для этого подаются и в каком порядке. Также возможно пропи-
сать требование к местным органам, чтобы они выдвигали кандидатов 
от вышеперечисленных групп, но в такой пропорции, чтобы избранные 
8 представителей территории включали в себя пропорциональное коли-
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чество представителей партий, трудовых коллективов, самовыдвижен-
цев и т.д.  

Также существуют проблемы в процедуре назначения членов Совета 
Республики Президентом. Согласно ч.2 ст.91 Конституции “8 членов 
Совета Республики назначаются Президентом” [1, c. 23], но Президент 
за весь период существования Совета Республики ни разу не назначил 
сразу всех восьмерых членов Совета Республики, поэтому считаем целе-
сообразно законодательно закрепить обязанность Президента назначать 
всех восьмерых членов Совета Республики сразу после избрания Совета 
Республики нового созыва, с целью более быстрого укомплектования 
Совета Республики и повышения качества его деятельности. 

К членам Совета Республики, назначаемых Президентом, законода-
тельством не предъявляются какие-либо дополнительные требования, 
кроме закрепленных в Конституции. Формально Президент может на-
значить на эту должность любого гражданина, но учитывая важность 
Совета Республики как представительного органа, считаем, что его чле-
нами могут быть те лица, которые имеют управленческий опыт, имеют 
заслуги перед обществом и государством. Также членами Совета Рес-
публики можно назначить ученых, общественных деятелей, людей ис-
кусства, которые также внесли свой вклад в развитие общества. Если по-
смотреть на практику назначения, то Президент руководствуется этим 
принципом и назначал в Совет Республики лиц, перечисленных из всех 
этих групп. Данная практика представляет собой правовой обычай. Если 
посмотреть на практику зарубежных государств, то можно увидеть за-
конодательное закрепление этих критериев. Например, в Конституции 
Италии сказано, что “Президент Республики может назначить пожиз-
ненно сенаторами пять граждан, прославивших Родину выдающимися 
достижениями в социальной, научной, художественной и литературной 
областях” [3]. Считаем возможным закрепить в Конституции Республики 
Беларусь или Законе «о Национальном собрании» аналогичные критерии.  

В зарубежных государствах существуют такие способы формирова-
ния верхних палат как: 

1. По принципу наследования (Палата лордов Великобритании); 
2. Путем назначения. Это способ заключается в том, что глава госу-

дарства, либо глава правительства назначает всех членов верхней пала-
ты. (Канада, Барбадос, Иордания, Гренада, Ямайка); 

Сенат Канады включает в себя 105 сенаторов, которые назначаются 
генерал-губернатором по представлению премьер-министра. Каждая 
провинция Канады имеет разное количество сенаторов. Онтарио и Кве-
бек-24 сенатора, Манитоба, Сасквачеван, Альберта и Британская Колум-
бия-6 сенатора, Новая Шотландия, Нью-Брансуик-10 сенаторов, Остров 
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Принца Эдуарда-4 места, провинция Ньюфаундленд-6 сенаторов, Юкон 
и северо-западные территории-1 сенатора. В Иордании всех членов Соб-
рания аянов Народного собрания (верхней палаты) назначает король, что 
говорит о том, что данный способ формирования верхней палаты харак-
терен для монархий: 

3. Путем выборов. Верхняя палата избирается прямым или косвен-
ным путем. 

Прямыми выборами формируется сенат США, каждый штат, выбира-
ет по два представителя. Палата советников японского парламента 
включает 252 советника, они избираются от префектур (152 советника) и 
общенационального округа (100 советника); 

4. Косвенным путем формируется французский сенат. Сенаторы из-
бираются коллегиями, формируемые в каждом департаменте, включаю-
щие депутатов от региональных и генеральных советов, депутаты На-
ционального собрания от данного департамента, делегаты муниципаль-
ных советов. Норвежский Лагтинг (верхняя палата Стортинга) также 
формируется косвенным путем. Сначала избирают Одельстинг (нижняя 
палата), затем избранные депутаты избирают из четверти своего состава 
членов Лагтинга; 

5. Формирование смешанным путем. Специфика данного способа за-
ключается в сочетании назначаемости и выборности, верхней палаты, 
также часть мест может заниматься по наследству. 

Ярким примером формирования верхней паты смешанным путем яв-
ляется Сенат Итальянской республики. По Конституции этого государ-
ства 315 сенаторов избираются прямыми выборами. Бывшие президенты 
Италии становятся пожизненными сенаторами, если не подадут в от-
ставку. Также Президент может назначить пожизненными сенаторами 
пять человек, которые прославили Италию своими заслугами в научной, 
художественной, общественной и литературных сферах. 

Совет Республики Национального собрания Республики Беларусь 
также формируется смешанным путем – 56 членов Совета избираются 
косвенным путем, еще 8 назначаются Президентом. 

Подводя итог можно сказать, что порядок формирования Совета Рес-
публики Национального собрания Республики Беларусь имеет опреде-
ленные проблемы, которые заключаются в наличии процедурных пробе-
лов, компенсируемые сложившейся практикой и правовыми обычаями. 
Для их устранения, с целью повышения качества работы данного органа 
необходимо: 

1. Закрепить в Избирательном кодексе четкую и подробную проце-
дуру выдвижения местными органами кандидатов в члены Совета Рес-
публики; 
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2. Законодательно закрепить обязанность Президента назначать всех 
восьмерых членов Совета Республики сразу после избрания Совета Рес-
публики нового созыва, с целью более быстрого укомплектования Сове-
та Республики и повышения качества его деятельности; 

3. Опираясь на опыт иностранных государств, законодательно закре-
пить более подробные критерии к лицам, назначаемых Президентом в 
Совет Республики. 
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ВОЕННЫЙ ОМБУДСМЕН КАК МЕХАНИЗМ ЗАЩИТЫ ПРАВ 
ВОЕННОСЛУЖАЩИХ 

Ю. А. Владимирская-Голоскок 

Институт омбудсмена (омбудсмана, уполномоченного по правам че-
ловека, парламентского комиссара) по праву признается важнейшим ме-
ханизмом защиты прав и свобод граждан, в том числе и военнослужа-
щих, в большом количестве государств. Зарождение указанного инсти-
тута имело место еще в далеком XIX веке и с течением времени он по-
лучил широкое распространение. Необходимо констатировать, что по 
состоянию на сегодняшний день почти в пятидесяти странах мира име-
ются около 150 органов и структур, которые в той или иной мере вы-
полняют функции омбудсмена. 

Такая востребованность и авторитет данного института объясняются 
многими демократическими чертами и процедурами его деятельности, 
характеризующими его статус и обеспечивающими эффективность за-
щиты прав и законных интересов гражданина: независимость в системе 
государственных органов, несменяемость, обладание правом законода-
тельной инициативы, доступность и отсутствие формализованных про-
цедур разбирательств жалоб и прошений, бесплатность оказания помо-
щи [2, с. 191]. 

Омбудсмены – это прежде всего должностные лица парламента. Од-
нако с позиций общественного мнения они считаются «народными три-


