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Realizacja polityki rozwoju lokalnego i realizacja zadan
w zakresie zaspokajania potrzeb zbiorowych wspolnoty jest
podstawowym zadaniem samorzadu gminnego. Aktualna
sytuacja gospodarcza kraju powoduje, ze ze wzgledu na
ograniczong ilo$¢ $rodkéw finansowych, zadna gmina nie
moze pozwoli¢ sobie na ich marnotrawienie i nieefektyw-
ne lub chybione inicjatywy. W zwigzku z tym pojawiala si¢
konieczno$¢ opracowania dokumentu o charakterze stra-
tegicznym, ktory ukierunkuje realizacje zadan pod katem
okreslenia najpilniejszych potrzeb wspdlnoty gminnej,
ustalenia kolejnoéci ich wdrazania i kierunkéw zaangazo-
wania $rodkéw finansowych, zaréwno wiasnych, jak i tych
pozyskanych z zewnatrz.

Gloéwnymi instrumentami realizacji lokalnej polityki
gospodarczej sa [1, s. 61]:

e strategia rozwoju gminy;

e miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego;

e budzet gminy.

Celem artykutu jest przedstawienie podstawowych zato-
zen formulowania strategii rozwoju gminy oraz jej elemen-
tow sktadowych.

Artykut sklada sie z dwoch czesci; pierwsza przedsta-
wia istote strategii rozwoju gminy, druga - case-study —
przykladowa strategie rozwoju przygotowang w gminie
Siedlce.

Strategia rozwoju okreslana jest jako ,...koncepcja
dzialania zmierzajgcego do zrownowazonego i dlugotrwa-
tego rozwoju, przedstawiona w formie zwartego dokumen-
tu zawierajgcego procedury osiggania zamierzonych celow.
Dokument taki powinien sktadac sie z nastepujgcych elemen-
tow: diagnozy stanu istniejgcego, analizy stabych i mocnych
stron, celu strategicznego i celow posrednich, czesci dotyczg-
cej sposobu realizacji ztozonych celow, z wyszczegdlnieniem
roli poszczegélnych podmiotéw, mechanizmu monitorowa-
nia i korygowania wdrazanej strategii” [2, s. 16].

Wedlug Zidtkowskiego kazda strategia rozwoju powin-
na charakteryzowac si¢ nastepujacymi cechami [3, s. 14]:

e dlugim horyzontem czasowym, zaréwno z punktu
widzenia okresu potrzebnego do wykonania okreslonych
czynnosci (np. budowy konkretnego obiektu), jak i wysta-
pienia efektéw z tego tytulu. Niektére dziatania podjete w
ramach realizacji strategii moga przynies¢ efekty dopiero
po dluzszym okresie czasu;

e koncentracjg dziatalno$ci, a tym samym $rodkéw
finansowo-rzeczowych na wzglednie ograniczonej liczbie
zamierzen rozwojowych (priorytetowych z punktu widze-
nia gminy) - w wielu przypadkach powinien to by¢ wybor
»hajpilniejszych z pilnych” celéw i zadan realizacyjnych;

e koniecznoécig podejmowania wielu decyzji okreslo-
nego typu w konkretnym czasie - decyzje te muszg si¢ wza-
jemnie wspiera¢, tworzac spojny i konsekwentny uktad;

e szerokim pasmem dzialan analitycznych, koncepcyj-
nych i decyzyjnych - poczawszy od ustalania celéw i nie-
zbednych zadan do zrealizowania, poprzez przydzielanie
$rodkéw finansowo-rzeczowych na ich realizacje, az do
konkretnych dziatann wykonawczych.

Strategia rozwoju gminy nie jest dokumentem obliga-
toryjnym, jednak jej zawarto$¢ stanowi narzedzie dla pro-
wadzenia skutecznego zarzadzania gming. Borys wymienia
siedem argumentdéw za tworzeniem gminnych strategii
rozwoju [4]:

1. Planuje przysztos¢ w perspektywie kilkuletniej.

2. Pozwala na powigzanie poszczegdlnych sfer funkcjo-
nowania gminy w jedna calos¢.

3. Opisuje drogi dojscia do zatozonych celéw oraz pro-
ces, w ktorym tworzg sie struktury partnerskie.

4. Umozliwia monitorowanie postepéw i korygowanie
odstepstw od zaplanowanych rezultatow.

5. Sprzyja ocenie szans i zagrozen oraz mocnych i sta-
bych stron gminy.
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6. Pozwala efektywnie gospodarowaé zasobami, ktore
posiada gmina.

7. Jest instrumentem dugofalowego zarzadzania obsza-
rem, gdyz wnosi elementy ciagloéci realizacji dziatan wiadz
gminy (niezaleznie od zmieniajacych si¢ sit politycznych).

Reasumujac, opracowanie strategii sprzyja ocenie rze-
czywistych mozliwosci rozwoju, jak i okresleniu proble-
moéw i sposobdw ich rozwigzania w skali lokalnej.

Formutowanie strategii rozwoju gminy jest procesem, w
ktory, oprocz wladz samorzadowych, powinni by¢ zaangazo-
wani mieszkancy gminy. Wynika to z faktu, iz zawarte w niej
przedsiewziecia powinny stuzy¢ przede wszystkim poprawie
jakosci zycia mieszkancow. Niestety, czesto sie zdarza, ze
jest ona konstruowana, tak aby pozyska¢ dofinansowanie na
planowane inwestycje z UE. Tym samym jest ona zgodna z
priorytetami prorozwojowymi sformutowanymi przez UE,
ale odbiega od faktycznych potrzeb lokalnej spolecznosci.

Strategia rozwoju powinna przelozy¢ sie na plan sktada-
jacy sie z pieciu podstawowych czesci:

I. Podstaw prawnych i zalozent metodologicznych.

II. Diagnozy stanu wyjsciowego oraz przysztych uwa-
runkowan rozwoju gminy (w tym uwarunkowan we-
wnetrznych i zewnetrznych).

III. Analizy strategicznej - analizy SWOT.

IV. Celéw i priorytetéw rozwoju gminy w okresie dtugo
terminowym.

V. Opisu systemu wdrazania i monitorowania Strategii
oraz zrédet finansowania.

Strategia Rozwoju Gminy Sierpc na lata 2014-2020 to
jeden z najwazniejszych dokumentéw planistycznych, ktd-
ry okresla priorytety i cele polityki rozwoju spoteczno-go-
spodarczego prowadzonego na obszarze gminy. Stanowi
ona takze odpowiedz na ustawowy wymoég prowadzenia
polityki rozwoju w oparciu o strategie, jak réwniez skutecz-
ng probe dostosowania dziatalno$ci Gminy do standardéw
europejskich. Strategia jest tez podstawa do opracowania
i wdrozenia na terenie Gminy projektéw wspoétfinansowa-
nych ze $rodkéw zewnetrznych. Okres realizacji Strategii
Rozwoju Gminy Sierpc przyjeto na siedem lat (2014-2020),
adekwatnie do czasu obowigzywania Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego 2030 i Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Strategia dla Gminy
Sierpc zostata sformutowana w $cislej korelacji zaréwno z
nimi, jak i z pozostatymi aktualnie obowigzujacymi doku-
mentami o charakterze planistycznym szczebla regionalne-
go, krajowego i miedzynarodowego.

W Strategii Rozwoju Gminy Sierpc na lata 2014-2020
sformulowano misje gminy oraz wizje rozwoju. Zmienity
sie rowniez zapisy na poziomie kierunkéw dziatan i celéw
strategicznych.

Strategia Rozwoju Gminy Sierpc sktada sie z dwdch czedci:

e cze$¢ 1 -Diagnoza strategiczna Gminy Sierpc;

e cze$¢ 2 -Strategia Rozwoju Gminy Sierpc na lata
2014-2020.

Pierwsza cz¢$¢ ma na celu zobrazowanie potencjalu
spoleczno-ekonomicznego Gminy w kontekscie gtéwnych
kierunkéw jej rozwoju, tj. podnoszenia jako$ci zycia obec-
nych i przysztych mieszkancéw Gminy Sierpc oraz miesz-
kalnictwa uwzgledniajac przy tym przestrzenne uwarunko-
wania §rodowiskowo-infrastrukturalne Gminy. Zawarte w
tej cze$ci strategii informacje obejmuja:

e polozenie gminy i zasoby srodowiska przyrodniczego;

e sytuacje demograficzng;

e sytuacje gospodarcza gminy, w tym liczbe podmiotéow
gospodarczych;

e $wiadczone ustugi publiczne: edukacja, ochrona zdro-
wia, komunikacyjne itp.;

e partnerstwa i wspotprace gminy z innymi JST w kraju
i za granicg;

¢ budzet gminy;

e wyniki ankiety przeprowadzonej wsréd mieszkancow,
ktérej celem bylo zbadanie poziomu zadowolenia miesz-
kancow Gminy Sierpc z ustug §wiadczonych przez Gmine,
a takze okreélenie najwazniejszych problemdw i atutow
Gminy.

W wyniku przeprowadzonej analizy okreslono czynniki
atrakcyjnoéci mieszkaniowej, inwestycyjnej i turystyczno-re-
kreacyjnej Gminy. Opisano ich stan obecny i zaproponowa-
no dziatania modernizacyjne. Dokonano tez analizy SWOT
Gminy. Diagnoza strategiczna byla podstawa do konstruo-
wania kierunkéw dziafan, a nastepnie celow strategicznych i
celéw operacyjnych.

Druga cze$¢ strategii zostala opracowana na podstawie
wnioskéw z diagnozy strategicznej i zawiera konkretny
plan dziatania Gminy Sierpc do 2020 roku, w ktérym okre-
$lone zostaly nastepujace elementy: misja, wizja rozwoju,
wartosci kluczowe i cele strategiczne.

Misje Gminy sformulowano w nastepujacy sposob: efek-
tywne zaspokajanie potrzeb mieszkancéw Gminy zapew-
niajace godne warunki Zyciowe, rozwdj spoleczenstwa lo-
kalnego oraz poczucie stabilizacji w przysztoéci. Z kolei wi-
zja Gminy Sierpc na lata 2014-2020 zostala sformutowana
w nastepujacy sposob: ,,Gmina Sierpc - gmina przyjazna
mieszkancom i inwestorom, z rozwijajacg si¢ infrastruk-
turg spoteczng oraz techniczng, na obszarze ktorej prze-
strzegana jest zasada zréwnowazonego rozwoju w kazdym
aspekcie zycia”.

Wisrod celéw strategicznych wymieniono:

1. Rozbudowywa¢ i modernizowa¢ infrastrukture tech-
niczng i spoteczng wplywajaca na jako$¢ zycia mieszkan-
cow.

2. Rozbudowywa¢ infrastrukture zapewniajaca mozli-
wos¢ aktywnego wypoczynku.

3. Tworzy¢ warunki do rozwoju przedsigbiorczosci.

4. Poprawia¢ jakos¢ srodowiska naturalnego na terenie
Gminy.

5. Tworzy¢ warunki do rozwijania ponadlokalnych
funkcji Gminy.

Ostatnig cze$cig Strategii Rozwoju Gminy Sierpc sa
zalozenia dotyczace kontroli efektéw wdrazania Strategii.
Zalozono, ze monitoring realizowany bedzie przy pomocy
opracowanych miernikdéw, ktére umozliwia pomiar stopnia
realizacji strategii i korygowanie dziatan, ktére nie przyno-
szg zamierzonych efektow.

Zarzadzanie rozwojem lokalnym jest pojeciem bardzo
zfozonym. Determinuje go wiele czynnikéw, a ogranicza
szereg barier. Strategia Rozwoju Gminy jest istotnym narze-
dziem w rekach wladz samorzadowych, ktore stuzy ocenie
obecnej sytuacji gminy i wskazaniu kierunkéw jej rozwo-
ju. Strategia Rozwoju opisuje drogi dojscia do zalozonych
celéw oraz sam proces ich osiggniecia. Umozliwia réwniez
monitorowanie postepéw i korygowanie odstepstw od za-
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planowanych rezultatéw. Sprzyja ocenie szans i zagrozen
oraz mocnych i stabych stron gminy. Tym samym ,wskazu-
je droge” rozwoju gminy.

Strategia Rozwoju nie przesadza i nie determinuje roz-
woju gminy, ale jest narzedziem, ktére umozliwia usyste-
matyzowanie dziatan. Ulatwia tez osiggniecie zalozonych
celéw rozwojowych. Wazne jest, aby kazda gmina posia-
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