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выплат, усиливаются требования при предоставлении 
государственных социальных выплат.

Сегодня целью национальной политики большин-
ства европейских стран является экономия, а, следо-
вательно, сокращение видов социальных услуг, льгот 
и помощи, предоставляемых государством. Большин-
ство стран Евросоюза присоединилось к такой концеп-
ции социального обеспечения и ее финансирования, 
согласно которой социальные услуги будут предостав-
ляться, опираясь на три составляющих:

•	 государственное социальное обеспечение (за счет 
государственных средств); 

•	 приватный сектор (за счет страховых взносов);
•	 «неформальную сферу» услуг (например, за счет 

благотворительных взносов) [2]. 
В последние годы правительства развитых стран с 

целью урезания расходов на выплату социальной по-
мощи начинают суживать целевые сегменты граж-
дан  – получателей выплат в интересах бедных слоев 
населения (лишь малоимущие люди с низким уровнем 
доходов и несущественными сбережениями имеют 
право получать государственную помощь). Перерас-
пределительный эффект социального страхования при 
этом усиливается. Считается, что более состоятельные 
слои населения обязаны, во-первых, субсидировать 
граждан, находящихся в худшем материальном поло-
жении, во-вторых, обеспечивать свою собственную 
страховую защиту от действия социальных рисков 
сугубо посредством приватного страхового сектора. 
К такой модели должны привести те пути реформиро-
вания системы государственного социального страхо-
вания, которые осуществляются в Украине.

Важнейшим путем институционного усовершен-
ствования системы общеобязательного государствен-
ного социального страхования Украины является 
государственно-приватное партнерство, которое спо-
собно обеспечить привлечение в систему социального 
страхования дополнительные финансовые ресурсы, и, 
вместе с тем, действенный контроль целевого исполь-
зования имеющихся средств. Этот путь отвечает мейн-
стриму современных подходов к усовершенствованию 
систем социальной защиты в странах Европы и мира: 
функция правительства относительно активного пере-
распределения доходов и предоставления социальных 
услуг, которая ранее считалась неопровержимой, под-
вергается критике. В результате во многих странах 
четко определилась тенденция к уменьшению участия 
государства и увеличению участия частных структур в 
обеспечении социальной защиты населения. 

Такая концепция имеет название New Public 
Management (новый государственный менеджмент  – 
НГМ) и приходит на смену применяемым ранее кон-
цепциям социального государства и государства 
всеобщего благосостояния, которые во времена гло-
бального кризиса западные ученые считают неакту-
альными [3]. Концепция НГМ прежде всего имеет 
целью уменьшение численности и повышение произ-
водительности работы государственных учреждений; 
внедрение рыночного стиля управления; децентрали-
зацию вертикали власти; создание конкуренции путем 
передачи определенных функций государства част-
ным учреждениям. Таким путем в перестройке своей 
системы социального страхования должна двигаться и 
Украина. 
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Современное украинское общество переживает ко-
ренную трансформацию социально-экономической 
системы. Это сопровождается значительной диффе-
ренциацией общества по уровню доходов, наличием 
большого слоя малообеспеченного и бедного населе-

ния и, как следствие, происходят процессы социаль-
ного расслоения, что приводит к увеличению пред-
ставителей низшего класса. Проблема исследования 
среднего класса обусловлена спецификой трансформа-
ционных процессов современного украинского обще-
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ства, находящегося в переходном состоянии. Обще-
ственные трансформации должны быть направлены 
на формирование политически стабильного, эконо-
мически развитого общества, в котором закономерно 
основу социальной стратификации будут составлять 
представители среднего класса. В Украине ситуация 
складывается таким образом, что неуклонно увеличи-
вается количество низшего класса. 

В научной литературе эта тематика в разной сте-
пени отражена в работах Э. Либановой, М. Мищенко, 
М. Козловец, Л. Шангиной и др. Однако комплексного 
исследования проблем регионального развития сред-
него класса до сих пор нет.

Хотя сейчас, как и раньше, существуют проблемы 
с определением среднего класса. Мы считаем, что по-
нятие «средний класс» можно определить как условное 
название для отдельных групп людей, которые реали-
зуют свой интеллектуальный, трудовой и другие виды 
капитала, обеспечивают индивидуальное расширен-
ное воспроизводство, при этом являются социальным 
фактором нового качества экономического роста, а 
также основой гражданского общества. 

Трансформации, происходящие в украинском об-
ществе на протяжении последних двух десятилетий, 
привели к изменениям в уровне жизни населения. 
Изменения претерпели все без исключения составля-
ющие уровня жизни: величина и источники доходов, 
потребления товаров и услуг, условия проживания, 
имущественные характеристики домохозяйств и т. п. 
Заметным стало яркое выражение «новых богачей» и 
бедных, причем богатство демонстративно выставля-
ется напоказ, что может вызвать возмущение среди 
населения, спровоцировать социальные проблемы. Не 
следует забывать о невысокой в среднем по стране за-
работной плате, которая, к сожалению, для большин-
ства представителей среднего класса, является основ-
ным источником доходов [1, c. 34]. Нами был проведен 
расчет доходов среднего класса в разрезе областей. 
Высокая дифференциация этого показателя (самый 

высокий процент среднего класса имеет Киевский ре-
гион – 66 %, наименьший – Тернопольский – 37 %) по 
территории Украины свидетельствует о существенном 
отличии данного показателя доходов населения в раз-
резе регионов. В результате это непосредственно влия-
ет на низкий уровень жизни населения и отрицательно 
влияет на формирование среднего класса в регионах. 

Следует отметить, что в структуре населения Укра-
ины есть определенная часть людей с высокой про-
фессионально-образовательной подготовкой, которые 
получают достаточно высокие доходы, однако не мо-
жет быть отнесена к среднему классу, поскольку их де-
ятельность связана с теневым капиталом и бизнесом, 
а также с коррупцией и криминалом. Указанные осо-
бенности сформировали и закрепили направленность 
государственной социально-экономической политики 
на содействие крупному капиталу и привели к «шоко-
вой» поляризации украинского общества [2].

Результатом является фактическое лишение опре-
деленной части украинского среднего класса одного из 
главных статусных признаков (готовности защищать 
демократические ценности) и перспектив восходящей 
социальной мобильности (в силу закрытости элиты) 
и ограничения источников его пополнения – пред-
принимательства. Украина относится к странам со 
значительными масштабами расслоения населения 
по доходам – по экспертным оценкам значение коэф-
фициента Джини превышает 45 % [3, c. 146]. Значи-
тельное и необоснованное расслоение населения по 
доходам не только снижает эффективность усилий в 
борьбе с бедностью, вызывает социальное напряжение 
в обществе, но и может стать препятствием на пути к 
экономическому росту.

Сегодня основной акцент развития страны в целом 
и отдельных ее регионов в частности должен быть со-
средоточен на базе создания условий для формирова-
ния среднего класса, поскольку он является гарантом 
социальной стабильности и опоры демократических 
преобразований в стране. 
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