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Kazde panstwo majac na celu dobrostan spoleczenstwa
w konsekwencji ich bezpieczenstwo ekonomiczne oraz
jego trwalo$¢ napotyka na liczny zbidr determinantéw
rzutujacych na polityke i strategie dziatan prowadzacych
do osiagniecia tych zamiaréw. W zbiorze tym za jeden z
pierwszoplanowych uzna¢ nalezy wybér sposobu gospo-
darowania ktéry w dominujacej czesci ma charakter poli-
tyczny i spoteczno-ekonomiczny. Rodzi on przy tym wiele
dylematéw - poczynajac od metodologicznego, poprzez
ideologiczny, ekonomiczny, historyczny, socjologiczno-
psychologiczny, prawno-legislacyjny, etyczno-moralny,
technologiczny oraz logistyczny [10, s. 49-66].

1. Kontrowersje wokot drég wyboru sposobu gospo-
darowania.

Podglebiem wskazanych dylematéw jest fakt olbrzy-
miego zréznicowania poziomdéw wzrostu i rozwoju spo-
teczno-gospodarczego w skali $wiata. Sytuacja ta skfania
do pytania o przyczyny tego stanu rzeczy, zwlaszcza zas
dlaczego rézne gospodarki rozwijajg si¢ w réznym tempie.
Podejmowane préby odpowiedzi na nie, nie sa jednoznacz-
ne. Liczne badania empiryczne wskazuja na to, ze réznice
w rozwoju gospodarek wynikaja przede wszystkim z r6znic
w produktywnosci czynnikéw produkji.

Trudno$ci w rozwiktaniu problemu wyboru efektywne-
go sposobu gospodarowania nalezy sie¢ doszukiwaé prze-
de wszystkim w fakcie, iz zaréwno neoklasycy jak réwniez
neokeynesisci w swych ramach pojeciowych i analitycz-
nych pomijajg instytucje, jako — stworzone przez ludzi
ograniczenia, ktore ksztaltuja interreakcje polityczne, go-
spodarcze i spoleczne, ktoérymi sg zaréwno ograniczenia
nieformalne takie jak: sankcje, tabu, zwyczaje, tradycje oraz
kodeksy postepowania jak i ograniczenia formalne, ktéry-
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mi s3 konstytucje, ustawy, prawa wlasnosci. Instytucje te
charakteryzuje duza stabilno$¢ na przestrzeni czasu oraz
oddzialywanie w sposdb trwatly. To moze ttumaczy¢ roz-
bieznosci utrzymywania sie poziomu wzrostu i rozwoju
gospodarczego.

Glowny nurt ekonomii (mainstream) przychylajac sie
wzrastajacej atrakcyjnosci analizy zlekcewazyl stosunek do
wielu aspektéw strukturalnych i funkcjonalnych systemu
gospodarczego, prowadzac do sytuacji, ze ,,Badany system
istnieje nie na ziemi, a w umystach ekonomistow” [2, s. 14].

Kazdy system polityczny i gospodarczy charakteryzuje
oparcie sie o innego typu instytucje. Te ktére sg charaktery-
styczne dla gospodarki centralnie planowej nie przystaja do
systemu gospodarki rynkowej. Kraje transformujace swo-
je systemy gospodarcze staja wiec przed dylematem: czy
przejmowac wzorce z krajéow gospodarki rynkowej, a jesli
tak to z ktorych; czy tez odwolywa¢ si¢ do lokalnych do-
$wiadczen i préb innowacyjnych, a w $lad za tym zapropo-
nowanie wlasnych propozycji zmian systemu. W tym pro-
cesie najwazniejszymi staly sie: przywrocenie réwnowagi
makroekonomicznej, prywatyzacja oraz stworzenie odpo-
wiednich praw i instytucji zapewniajacych ich egzekucje.

2. Polska na rozdrozu wyboru sposobu gospodarowa-
nia.

Problemem wyboru sposobu gospodarowania wyraznie
uwidocznil sie w Polsce na przetomie XX i XXI wieku w
zwigzku z podjeciem procesu transformacji systemowe;.
Koniecznoscig stato si¢ znalezienie odpowiedzi na szereg
pytan, w pierwszej kolejnosci zas jakim §ladem powinna is¢
Polska?

Polska, a takze wiele innych krajéw postsocjalistycz-
nych, generalnie ukierunkowaly ten proces wyboru spo-



sobu gospodarowania na system gospodarki rynkowej,
w dominujacej czeéci spolecznej gospodarki rynkowe;j.
Poszerzajaca si¢ jednak niesprawnos$¢ tego modelu w
Europie Zachodniej zaczela rodzi¢ dylematy dalszych
poszukiwan. Przywolywano przede wszystkim modele:
kontynentalny-europejski (nadreniski model spolecznej
gospodarki rynkowej — Niemcy, Austria; socjaldemokra-
tyczny model - Francja; concertazione —~-Wlochy; skandy-
nawski model gospodarki - Szwecja, Dania, Norwegia), jak
réwniez amerykanski model (anglosaski - USA, Kanada,
Wielka Brytania). Obie te grupy modeli gospodarki ryn-
kowej istotnie roznig si¢ od siebie pod wzgledem modelo-
wych zalozen, jak réwniez pod wzgledem roli i znaczenia
instytucji gospodarczych jak réwniez i kultury ekonomicz-
nej [7, s. 15-18]. Efektem orientacji na jeden ze wskaza-
nych modeli stalo sie przewarto$ciowanie zatozen polityki
spoleczno-gospodarczej, a w §lad za tym zmiana rdl insty-
tucji majacych wplyw na jego ksztattowanie.

3. Nowa ekonomia instytucjonalna wobec wyzwan
spoleczno-gospodarczych.

Pomocng w wyborze ktdérego$ ze wskazanych modeli
spoleczno-gospodarczych wydaje si¢ by¢ nowa ekonomia
instytucjonalna, koncentrujaca si¢ na badaniu zaleznosci
miedzy rezultatami gospodarczymi oraz instytucjonalny-
mi warunkami zachowan i otoczenia instytucjonalnego.
Przywiazuje ona duzg wage do uwarunkowan prawno-or-
ganizacyjnych oraz stabilnoéci dziatan zrutynizowanych.
Zaklada traktowanie jednostki jako przedsiebiorcy, ktéry
kieruje si¢ interesem wlasnym i dalece ograniczonym in-
teresem publicznym. Przyjmuje takze, ze jego rozwia-
zania majg charakter racjonalny i s3 ukierunkowane na
maksymalizacje swojej uzytecznosci [8, s. 13]. Wydaje sie
by¢ ona na tyle dojrzala metodologicznie, by pozwoli¢ na
umiejscowienie rozwazan w kwestii wyboru sposobu go-
spodarowania zaréwno na plaszczyznie teorii jak i praktyki
problemu. W odniesieniu do obu tych plaszczyzn pojawia
sie enigma i paradoks przewidywania przysziosci. Enigma
kryje w sobie zagadke, ktéra mozna rozwigza¢, ale takze
te ktéra moze pozosta¢ nierozwigzana; tajemnice, ktora
moze by¢ rozwigzana lub tez nie, a takze co$ co przekracza
mozliwo$ci naszej wiedzy i wyobrazni. Natomiast paradoks
przewidywania przyszlo$ci nalezy postrzegac jako to co jest
»hiemozliwe, ale konieczne” [4, s. 23].

Swiadomos¢ tych zalezno$ci maja nie tylko naukowcy,
ale réwniez politycy i praktycy gospodarczy. Przyktadem
tego sa poszukiwania rozwigzan dla probleméw wspot-
czesnego $wiata w programie ,Nowa Droga dla Rozwoju
Swiata” podjetym przez Klub Rzymski. Jego tworcy za
punkt wyjscia przyjeli zalozenia, ze ,nie da si¢ utrzymac
dotychczasowej drogi rozwoju, ze potrzebna jest wizja ta-
kiej nowej drogi, ktéra pozwoli zapewni¢ poprawe zycia
spoleczenstwa ludzkiego wbrew przeciwnosciom wynika-
jacym z tego, ze trwa przyrost ludnosci $wiata, ze znacz-
na czes¢ ludnodci skazana jest na zycie w skrajnej nedzy,
ze roénie zagrozenie warunkéw klimatycznych i nastepuje
rozchwianie ekosystemu” [9, s. 9].

Oznacza to jednoczesnie potrzebe $wiadomosci napot-
kania wielu kwestii, ktére beda trudne, a niekiedy moze
niemozliwe do przelozenia na wyktadnie¢ nowej ekonomii
instytucjonalnej. Sytuacja ta wymusza potrzebe spojrze-
nia na problemy spoteczno-ekonomiczne przez pryzmat
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tadu instytucjonalnego w gospodarce, ktéry by prowadzit
do efektywnosci ekonomicznej, sprawnosci realnych me-
chanizméw funkcjonowania gospodarki, wzrostu gospo-
darczego i rownowagi ekonomicznej, a w konsekwencji do
generowania sprawiedliwos$ci spoleczne;.

4. Polityczne dylematy wyboru sposobu gospodaro-
wania.

Zarysowanie istoty pozadanego tadu instytucjonalnego
w warunkach narastajacych wspolzaleznosci integracyj-
nych rodzi pytanie o miejsce i charakter panstwa naro-
dowego w ugrupowaniu integracyjnym jakim jest Unia
Europejska oraz przyszto$¢ tego ugrupowania. Czy hot-
dujac idei niezbednosci zglebiania i geograficznego po-
szerzania skali i zakresu proceséw integracyjnych w Unii
Europejskiej, pafistwo narodowe powinno by¢ czlonkiem
»Europy Ojczyzn” czy tez ,,Europy Federacji”? Jesli w prze-
sztosci dominowali zwolennicy pierwszej idei, to obecnie
(od poczatku drugiej dekady XXI wieku) wobec narasta-
jacych zjawisk kryzysu pentagonalnego - finansowego,
gospodarczego, porzadku globalnego, elit globalnych oraz
cywilizacji atlantyckiej - znaczenia zdobywa druga z idei.
Wigze sie ona z faktem potrzeby budowy nowego tadu eko-
nomicznego w Europie, ktory to dokonal by reorientacji
strategicznej panstw europejskich, a w konsekwencji wy-
boru strategii rozwojowej. Punktem wyjscia do jego okre-
$lenia musi by¢ przyjecie wizji przyszlosci Europy, Unii
Europejskiej i Polski [6, s. 219-235].

Unia Europejska majac na uwadze wskazane zalezno$ci
wypracowala wielokierunkows strategie na rzecz inteligen-
tnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu [11] opierajacemu si¢ na trzech priorytetach:
rozwoju intelektualnym to jest rozwoju gospodarki opartej
na wiedzy; rozwoju zréwnowazonym to jest rozwoju zakla-
dajacym wspieranie gospodarki efektywnej, ktora korzy-
sta z zasobow bardziej przyjaznych srodowisku i bardziej
konkurencyjnych; oraz na rozwoju sprzyjajacym wilaczaniu
spotecznemu, to jest wspierajacym gospodarke o wysokim
poziomie zatrudnienia i zapewniajacym sp6jno$¢ spotecz-
na i terytorialna.

W tej sytuacji bardzo czesto jest stawiane pytanie: nie tyl-
ko quo vadis Polsko, ale réwniez quo vadis Europa — Unia
Europejska? Udzielenie odpowiedzi na nie wymaga spro-
staniu wyzwaniom nie tylko wiedzy, wyobrazni ale réwniez
odwagi moralnej [5, s. 37]. Dla kazdego z tych obszaréw
trzeba mysle¢ bowiem w kategoriach scenariuszy: rozwoju,
przetrwania a nawet bankructwa [5, s. 38-39]. Rodzg one
jednoczesnie rézne trajektorie ukladéw warunkowych, z
ktérych kazdy ma ma wiele elementéw realizmu.

Scenariusz rozwoju zaktada rozwdj i transformacje Unii
Europejskiej w uktad quasi-federalny. W nowej formule ma
ja charakteryzowa¢: silna tozsamos¢ instytucjonalna wyra-
zajaca si¢ zdolnoscia do podejmowania politycznych, mi-
litarnych i gospodarczych decyzji o znaczeniu globalnym,
a takze zdolnos$¢ do podejmowania decyzji strategicznych
zwigzanych z jej wewnetrzng i zewnetrzna przysztoscig. Na
plaszczyinie ekonomicznej scenariusz ten zaklada realiza-
cje trwalej odbudowy i przebudowy gospodarki, w wyniku
czego Unia Europejska odzyskuje wczesniejszg dynamike
wzrostu i moze sie dalej rozwija¢. Sprowadza si¢ on do tria-
dy zwiazkéw: silna Europa - silna Unia Europejska - silna
Polska.



Z kolei scenariusz przetrwania jest kontynuacja obec-
nego status quo. Zaklada on utrzymanie dotychczasowej
zdolnosci do wykonywania podstawowych funkeji wyni-
kajacych z prawa unijnego i dotychczasowej praktyki dzia-
tania. Charakteryzuje go spowolniona odbudowa. Unia
Europejska dos$wiadcza relatywnie stalego spadku dobro-
bytu i kontynuuje wzrost z dalekiego bloku startowego.
W swej istocie sprowadza si¢ on do triady zwigzkéw: stag-
nacyjna Europa - stagnacyjna Unia Europejska - stagna-
cyjna Polska.

Natomiast scenariusz bankructwa - okreslany takze
mianem scenariusza straconej dekady - przekracza grani-
ce pesymistycznej wyobrazni. Przywoluje on najgorsze tra-
dycje nacjonalizméw politycznych, ekonomicznych i du-
chowych, ktére to moga doprowadzi¢ do bankructwa Unig
Europejska. Ma charakter scenariusza ostrzegawczego. Jego
konsekwencja jest doswiadczanie przez Uni¢ Europejska
statego spadku dobrobytu oraz utrata mozliwosci przyszte-
go wzrostu. Sprowadza si¢ on do triady zwigzkow: staba
Europa - staba Unia Europejska — staba Polska.

5. Kompromisy w procesie ksztaltowania nowego ladu
spoleczno-ekonomicznego Polski.

Wobec nakres$lonych scenariuszy ksztaltowania tadu
ekonomicznego w Europie, racja stanu Polski jako czton-
ka Unii Europejskiej, ktora ma charakter ugrupowania po-
nadnarodowego, musi uwzgledniac takze wyznaczniki racji
stanu ugrupowania regionalnego. Konieczne wydaje si¢ w
takim ukfadzie sytuacyjnym wypracowanie kompromisu
wspolzaleznosciowego okreslajacego granice racji stanu
panstwa w ugrupowaniu regionalnym.

Réwniez w odniesieniu do kategorii interesu narodo-
wego (panstwowego), konieczne staje sie zrewidowanie
jej 1 wypracowanie kompromisu wspélzaleznosciowego
okreslajacego granice postrzegania i rozumienia interesu
narodowego (panstwowego). Ukierunkowany musi by¢
on na eksponowanie interesu wspélnego grupy panstw na
forum miedzynarodowym, charakteryzujacego si¢ tenden-
cjami jednoczacymi w oparciu o instytucjonalizacje zycia
spotecznego, politycznego i ekonomicznego. W istocie tak
rozumianego interesu narodowego (panstwowego) chodzi
o to, by mechanizm Unii Europejskiej byl sprawny, a decy-
zje podejmowane na jej forach (Parlamencie Europejskim,
Komisji Europejskiej i innych) byly podejmowane w na-
szym imieniu, w naszym interesie oraz przy naszym udziale.

Takze rozumienie suwerennosci panstwowej, jesli przy-
ja¢ kryteria ochrony porzadku konstytucyjnego, rodzi spor
o0 granice suwerennosci paistwa w warunkach postepuja-
cych wspotzaleznosci. Dotyczy to réwniez istoty suweren-
nosci ekonomicznej panstwa. Majac na uwadze tradycyjne
rozumienie suwerennoéci ekonomicznej panstwa, pyta-
niem zasadniczym jest: z jakiej czesci suwerennosci ekono-
micznej panstwa trzeba zrezygnowac, aby uzyskac korzysci
wigksze niz przy ,pelnej” suwerennoéci ekonomicznej; a
takze czy zamiana czg$ci suwerenno$ci panstwa na wie-
cej bezpieczenstwa ekonomicznego moze by¢ postrzegana
jako przejaw zniewolenia?

Przywolane spostrzezenia dotycza réwniez postrzega-
nia kategorii bezpieczenstwa panstwa w tym bezpieczen-
stwa ekonomicznego panstwa. Wobec nowej formuty jego
determinantéw oraz trudnosci w zazegnywaniu zagrozen
klasycznymi metodami, celowym i pozagdanym wydaje sie
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zaangazowanie do tego dorobku nowej ekonomii instytu-
cjonalnej. Postulat ten ma uzasadnienie w fakcie, iz obecnie
struktury integracyjne majac charakter ponadnarodowy
(ponadpanstwowy), ujawniaja zdolno$¢ do odpowiadania
na réznorodne wyzwania w sferze bezpieczenstwa ekono-
micznego. Panistwa narodowe za$ zmieniajq swa tradycyjna
role straznika i gwaranta intereséw narodowych na realiza-
tora wspdlnej polityki bezpieczenstwa ekonomicznego.

Na kanwie mi¢dzynarodowych relacji pafstw ujawnia
sie dylemat polityczny bezpieczenstwa postrzegany jako
»pojecie strukturalne, w my$l ktorego starania panstw o za-
pewnienie sobie bezpieczenistwa we wlasnym zakresie pro-
wadza, niezaleznie od motywow jego dziatania, do wzrostu
poczucia zagrozenia u ich partneréw, poniewaz kazde pan-
stwo interpretuje wlasne kroki jako obronne, a cudze jako
potencjalnie zagrazajace” [1, s. 156].

Konsekwencje zjawisk kryzysowych ktére ujawnily sie
na przetomie I i IT dekady XXI wieku postawily pytanie o
istote tadu ekonomicznego w Europie. Uswiadomity one
fakt, iz bezpieczenstwo ekonomiczne Polski nalezy wigzaé
z szeroko rozumianym bezpieczenstwem Europy, zardéw-
no Europy Zachodniej (krajéw Unii Europejskiej) jak i
Wschodniej (krajow spoza Unii Europejskiej).

W odniesieniu do Europy Zachodniej jego podstawe
stanowi $cista wiez i wspdtpraca miedzy Unig Europejska
a Sojuszem PoéInocnoatlantyckim (NATO), co nalezy po-
strzega¢ jako jeden z najwazniejszych czynnikéw stabi-
lizujacych sytuacje miedzynarodowa na kontynencie.
Wspolprace te nalezy uznaé nie tylko jako pozadana, ale
takze celowa i konieczng. Utrzymana zostala forma inte-
gracji sprowadzajaca si¢ do idei ,,Europy Ojczyzn’, a nie
»Europy Federacji” przy utrzymaniu zasady réznych pred-
kosci rozwojowych.

Uznaje sie przy tym, ze zapewnienie bezpieczenstwa w
Europie wymaga jednak, w wiekszym niz dotychczas stop-
niu, zmaterializowania europejskiej polityki bezpieczen-
stwa i obronno$ci [12, s. 46-63; 3, s. 34-45].

Unia Europejska holdujac idei niezbednosci geogra-
ficznego poszerzania obszaréw swoich wplywoéw, zwiek-
szajac skale zakresu procesow integracyjnych - w tym
przede wszystkim na plaszczyznie unii walutowej (strefy
euro), przyjmujac do tego ugrupowania nowych cztonkéw,
poszerzyta réwniez pola zagrozen dla calego ugrupowa-
nia. Nabraly one groznego wymiaru wobec narastajacych
konsekwencji tzw. kryzysu pentagonalnego (finansowego,
gospodarczego, porzadku globalnego, elit globalnych oraz
cywilizacji atlantyckiej). Wymusity réwniez orientacje stra-
tegiczna panstw europejskich, a w konsekwencji wybdr
strategii rozwojowej uwzgledniajacej formule koncepcji
bezpieczenstwa ekonomicznego. Unia Europejska wypra-
cowala Strategie na rzecz inteligentnego i zrownowazonego
rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu [11], ktora
bazuje na trzech wzajemnie powigzanych ze sobg prio-
rytetach: rozwoju intelektualnym to jest rozwoju gospo-
darki opartej na wiedzy; rozwoju zréwnowazonym to jest
rozwoju zakladajagcym wspieranie gospodarki efektywnej,
ktéra korzysta z zasobow bardziej przyjaznych $rodowisku
i bardziej konkurencyjnych; oraz na rozwoju sprzyjajacym
wlaczaniu spolecznemu, to jest wspierajacym gospodarke o
wysokim poziomie zatrudnienia i zapewniajacym spojnoscé
spoleczng i terytorialng. Tak sformulowana strategia kresli



nie tylko wizje przysztosci Europy, Unii Europejskiej, ale
réowniez Polski [6, s. 219-235].

Wskazane dylematy wyboru drogi rozwoju spofeczno-
gospodarczego jako determinantu dobrostanu spote-
czenstwa wplywaja takze na wybodr polityki gospodarczej
sprzyjajacej realizacji idei bezpieczenstwa ekonomicznego
oraz na wybdr strategii jej realizacji. Wybor polityki go-
spodarczej w obszarze gospodarki narodowej dla realizacji
celow i zadan ogdlnospotecznych ma charakter nie tylko
wyboru ekonomicznego, ale i rdéwniez politycznego i ideo-

logicznego — bowiem $cisle wigze sie z ustrojem i sposobem
gospodarowania. W swej istocie moze mie¢ ona charakter
wolnorynkowy, albo interwencjonistyczny. Réwniez wybor
strategii realizacji polityki gospodarczej ma podloze po-
lityczne. Jej istota dotyczy takze strategii bezpieczenstwa
ekonomicznego. Moze mie¢ ona charakter strategii unila-
teralnej (jednostronnej) — ktdrej istota jest dominacja pier-
wiastkow protekcjonizmu i interwencjonizmu; lub mul-
tilateralnej (wielostronnej) — ktdrej istota jest dominacja
mechanizméw rynkowych [13,s. 101-106].
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