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Введение.

Современное  состояние Республики Беларусь характеризуется рядом специфических аспектов, связанных как с изменением ее положения в международной системе хозяйственных связей, так и со спецификой реформирования  ее народного хозяйства.

Изменение положения республики в системе международных хозяйственных  связей обусловлено как конкретно историческими причинами, так и действием объективных мирохозяйственных процессов. Прежде всего, интеграционные процессы обусловливают необходимость врастания любого государства в международное разделение труда, определения места национальной экономики в системе мирохозяйственных связей. В   тоже время, развал единого народнохозяйственного комплекса СССР, привел к разрыву сложившихся хозяйственных связей, к потере традиционных рынков сбыта и пр. Фактически республика выпала из системы интеграционных связей, в которой она развивалась и функционировала долгие годы. Попытки Беларуси вписаться в интеграционные процессы в других регионах наталкиваются на существенное противодействие со стороны зарубежных государств, поскольку в рамках их объединений уже сложилось стабильное разделение труда и в силу ряда других условий. 

Интеграционные процессы осуществляются  на основе баланса экономических интересов государств-участников того или иного объединения. В этих условиях появление нового члена приводит к необходимости перераспределения экономических интересов в общей системе, а зачастую к их ущемлению. Соответственно, каждое  государство стремится, не только четко определить систему своих экономических интересов,  но и защищать их всеми доступными ему методами вплоть до использования политического и иного давления на государство-конкурента.

 В этих условиях со всей остротой встает вопрос о вычленении жизненно важных экономических интересов каждого  государства и создании условий для их реализации. Или, иными словами, - о создании системы обеспечения экономической безопасности.  

  В тоже    время противоречия экономических интересов возникают не только на уровне межгосударственных  отношений. Реформирование народного хозяйства республики в направлении построения рыночной экономики привело к дифференциации социальной структуры нашего общества, к возникновению противоречий между интересами различных социальных групп, субъектов хозяйствования друг с другом и с государством.  Нацеленность на реализацию своих экономических интересов без соблюдения баланса с реализацией интересов различных групп общества приводит к ущемлению жизненно важных интересов других. А в условиях изменения форм собственности, отсутствия нормативно-правового регулирования процессов приватизации, значительного ухудшения уровня жизни населения и т.д. противоречия  экономических интересов привели к  использованию форм и методов хозяйственной деятельности, нарушающих  сложившиеся механизмы хозяйствования, а зачастую имеющих противоправный, антиобщественный  характер. Фактически речь идет  о криминализации экономики и   возрастании роли этого фактора как внутренней  угрозы экономической безопасности республики.

  Иными словами, внешние и внутренние процессы в экономике республики со                 всей остротой ставят вопрос об обеспечении экономической безопасности, защите жизненно важных экономических интересов личности, общества и государства от внешних и внутренних угроз.

  Ранее эта проблема не стояла перед республикой  в таком объеме и масштабе, в связи с чем, фактически не разрабатывались в необходимом объеме вопросы теории и практики обеспечения экономической безопасности. Теоретические разработки касались проблем государственной безопасности. Новое положение республики в мире и изменение ее внутреннего состояния определили необходимость разработки  концепции национальной  безопасности в целом и ее экономической составляющей. В данной работе предпринята попытка комплексного изложения позиции авторов на основе оценки имеющихся подходов, как в республиканской науке, так и в других государствах. В частности, российские ученые подходят к анализу проблемы со стороны определения показателей состояния экономической безопасности, их пороговых значений. По нашему мнению, такой подход не позволяет дать качественной характеристики исследуемого явления. Поэтому, не отвергая значения количественных характеристик для формирования политики обеспечения экономической безопасности,   авторами предлагается собственное видение проблемы и путей ее решения. 

  В частности, к поиску иных подходов к анализу проблемы экономической безопасности, авторов привело исследование экономической преступности, ее беловоротничковой и организованной форм, которые, несомненно, являются одной из  существенных  внутренних угроз экономической безопасности республики. Как отметил в своем исследовании академик НАН Беларуси, доктор экономических наук, профессор П.Г.Никитенко: - «Нельзя дальше придерживаться действующей модели социально-экономического развития, которая сформировала негативные устойчивые тенденции общественного развития для суверенной Беларуси в конце ХХ века: когда динамика воспроизводства валового внутреннего продукта не устраняет бедность, когда «воспроизводство» преступности опережает рождаемость, когда в ХХI век белорусское общество входит все более социально и экономически в должной мере легально не защищенным с практически всем населением, все более криминальным, беднеющим, стареющим, умирающим и «проедающим» накопленный основной производственный капитал»
. Своеобразие положения республики определяет необходимость анализа процессов и тенденций, происходящих в наших условиях.

 Основываясь  на изучении значительного практического фактологического материала в процессе служебной деятельности, а также данных,  полученных в ходе проведения исследований по этим проблемам, авторы   пришли к выводу, что подходы предлагаемые российскими учеными  не позволят  создать универсальную модель  системы обеспечения экономической безопасности, в том числе учитывающую специфику Беларуси. Такая модель, по нашему мнению, должна быть   применима как на национальном, государственном уровне, так и на уровне субъектов хозяйствования при защите  их жизненно важных экономических интересов.  Подходы российских ученых по определению пороговых показателей дают привязку только к одному из уровней – национальному,  причем без учета особенностей так называемых малых государств. 

  В силу этого в работе поставлена задача рассмотрения методологических подходов к анализу экономической безопасности, разработки авторской концепции и моделирование системы обеспечения экономической безопасности как можно более универсального характера. 

  Помимо этого, новизна и практическая значимость данного исследования  обусловлены потребностями практических подразделений правоохранительных органов, в которых работают авторы монографии. Обеспечение экономической безопасности в плане предотвращения воздействия такой угрозы, как экономическая преступность,  может быть успешным и эффективным только при условии борьбы не только с проявлениями, но и при устранении причин и предпосылок возникновения этого негативного социального явления.  Анализу причин, особенностей, форм проявления и реализации экономической      преступности посвящен один из разделов монографии, что, по мнению авторов, позволит более глубоко вскрыть проблемы и сложности  обеспечения экономической безопасности с позиции устранения внутренних ее угроз. 

  Таким образом, содержание и структура монографии определены необходимостью разработки методологических подходов к анализу экономической безопасности, которые позволят сформировать универсальную модель ее обеспечения на всех уровнях – личность, общество и государство; потребностью анализа, прежде всего,  внутренних угроз, особенностей и механизмов  их реализации в современных условиях и, соответственно, определения  путей противодействия расширению сфер и масштабов  негативного влияния последних на реализацию жизненно важных экономических интересов личности, общества и государства.

РАЗДЕЛ 1. Методология анализа экономической безопасности.

Глава 1. Теоретические основы анализа безопасности.
1. Исторические  подходы к анализу  безопасности

               В смысловом плане термин безопасность используется как противопоставление опасности, как характеристика отсутствия опасности. В Толковом словаре живого великорусского языка В. Даля безопасность определяется как «отсутствие опасности, сохранность, надежность».
  В ряде изданий  определение «отсутствие опасности» дополняется тезисом - «положение, при котором, кому-либо, чему-либо не угрожает опасность».
  

                  Прежде всего,  такое значение использовалось в технологической сфере – для обозначения безопасности работ, безопасности труда в промышленности, безопасного дорожного движения или в военной сфере – безопасность полетов или плавания.  Однако следует согласиться с С. Трахименком, который считает, что безопасность сложное социальное явление,  смысл которого в силу широкого распространения и употребления только на первый взгляд кажется доступным. По его мнению такая ситуация обусловлена узким, «предметным» подходом к анализу безопасности политиков, философов, юристов, выделяющих только стороны, относящиеся к их сфере деятельности и не исследующих проблему с позиций методологии.
 И хотя аргументация данного вывода у С. Трахименка, на наш взгляд, не совсем удачна,  данный вывод позволяет, на наш взгляд, четко сформулировать концептуальное положение, что в трактовке  понятия безопасность должен преобладать социальный, а не технологический подход. Ведь даже технологические  определения безопасности базируются  на том, что  в производстве должна обеспечиваться  безопасность человека. Поэтому, общее определение безопасности как защищенности элемента системы от факторов (угроз), которые могут уничтожить либо изменить его сущность
 должно рассматриваться, прежде всего, с позиции анализа социальных характеристик.  То есть – с позиций той системы  общественных отношений, которая складывается по поводу  или производства, или политики (как это было в случае обоснования Президентом Соединенных Штатов захвата Панамского перешейка), или других сфер деятельности общества.

          Еще одно уточнение, которое, по нашему мнению, следует из данного положения, связано с трактовкой термина «элемент системы». В социальной сфере каждый элемент в тоже  время может рассматриваться как самостоятельная система. Соответственно, и в определении следует, видимо, говорить о системе, воздействие на которую будет реализовывать и воздействие на каждый ее составной элемент. В частности,  анализ взглядов  философов и теоретиков прошлого, проведенный в указанной работе С. Трахименка,
 достаточно точно показывает, что в основу своих построений  о безопасном, стабильном развитии социальной структуры - общества, государства, их устойчивого функционирования и, как  мы говорим сегодня, - безопасного состояния ими были положены ряд принципов. Во-первых, рассматривался исключительно социальный организм, общество в многообразии  связей и отношений его членов. Во- вторых, ситуация анализировалась под углом зрения обеспечения стабильного, устойчивого развития социальной системы, сохранения ее в неизменном состоянии. В-третьих,  критерием обеспечения устойчивости социального организма являлась реализация интересов или отдельного индивида, или социальной группы, или общества в целом. Иными словами, анализировался вопрос - обеспечивает или нет система государственной власти, общественного устройства  реализацию интересов социума, индивида и самого государства.

Следует учесть определенную специфику подходов вышеназванных философов. Они не рассматривали проблему безопасности в том виде, в котором она встала перед учеными в современных условиях. Смысл их изысканий сводился к определению условий стабильного, устойчивого существования и развития, прежде всего, государства и общества, то есть социальных систем.

                      Безопасность в общем смысле как отсутствие опасности действительно многоплановое понятие, оценивающее состояние  системы взаимоотношений между людьми, осуществляемых или непосредственно, или опосредовано. Причем, в основе этих отношений лежат  интересы в той или иной сфере жизнедеятельности. Конфликты, возникающие при разрешении противоречий интересов, стали объектом научного анализа в силу того, что начался поиск путей обеспечения безопасности, стабильного   и устойчивого развития общества в прикладном аспекте. Теоретики середины 50-х годов нашего столетия  пытались найти пути решения проблемы примирения интересов, как между государствами, так и между социальными группами внутри государства.

               Используя заявление американского Президента в 1904 году, как отправную точку в своих теоретических построениях, многие исследователи сделали акцент  на  анализе термина национальная  безопасность. Фактически в сферу научного анализа был введен термин, в дополнение к понятию безопасность, однозначно рассматривавший состояние социальной структуры. Соответственно, на первый план выдвинулись различия национальных интересов во взаимоотношениях между государствами, являющихся носителями этих интересов. Потребовалось сначала четко сформулировать интересы, а затем определять пути, шаги по разрешению их противоречивости.

            Разработка подходов к практическому решению противоречий интересов на уровне межгосударственных отношений осуществлялась в рамках деятельности международных организаций, в частности Организации Объединенных Наций.

            Необходимость разрешения противоречий на уровне отношений между государствами, выражающими национальные интересы, привела к возникновению новых понятий – международная безопасность, всеобъемлющая система международной безопасности. 

            Традиционная международная безопасность получила название коллективной безопасности, которую определяли как систему взаимоотношений между государствами в целях поддержания международного мира и безопасности, регламентируемых принципами и нормами Устава ООН. При анализе коллективной безопасности традиционно вычленялись: 1) основные принципы международного права (запрещение применения силы или угрозы силой, мирное решение споров, суверенное равенство государств, территориальная целостность, невмешательств во внутренние дела и др.); 2) процедуры мирного решения споров; 3) коллективные действия для предотвращения и устранения угрозы миру, нарушений мира и актов агрессии; 4)  полномочия Генеральной Ассамблеи  и Совета Безопасности  ООН по рассмотрению вопросов разоружения и ограничения вооружений. Кроме ого, Устав ООН содержал также целую главу об экономическом и социальном сотрудничестве государств.

            Иными словами,  необходимость соблюдения жизненно важных интересов каждого из субъектов мирового сообщества,  обеспечения безопасности каждого государства в рамках  международных отношений  привела к формированию на уровне Организации Объединенных Наций сначала системы коллективной безопасности, прежде всего, в военной сфере. А затем, - и системы всеобъемлющей безопасности, включающей военную, политическую, социальную и экономическую сферы. В силу этого потребовалось рассмотрение в современных теоретических исследованиях явления и понятия безопасности с самых различных позиций. В частности, многие государства взялись за разработку собственных концепций национальной безопасности.

В целом,  в подходах к анализу и трактовке понятия безопасность в историческом аспекте условно выделяются три основных этапа. На первом этапе - до XVIII века - акцент ставился главным образом на про​тивостоянии физическому покушению на безопасность индивида, являвшегося олицетворением государства, при этом фактически отождествлялась безопасность индивида-венценосца и государства. И укрепление государства означало сохранение власти данной личности (феодала, императора и пр.). Соответственно обеспечение безопасности реализовывалось через сохранение атрибутов власти и территориальной неприкосновенности.

На втором этапе, с конца XVIII века, стала яснее осознаваться противоположность интересов венценосца, его окружения и элит, которая приводит к разделению безопасности государства и общества. Реальнее проявляется  угроза для индивида со стороны самого государства, необходимость противостоя​ния его тоталитарным проявлениям, в том числе и через последовательное проведение принципа разделения властей. Но  в этом случае речь шла, фактически,   о противоборстве интересов правящей элиты и большинства, не имеющего доступа к государственной власти. Поэтому безопасность государства рассматривалась как безопасность элиты.

Третий этап (XX век) связан с осознанием угрозы личности и обществу, обусловленной  противоречиями в деятельности государства по регулированию общественных отношений и рыночной стихии. В теоретическом плане на третьем этапе для обеспечения безопасности предполагается создание системы, обеспечивающей максимальную социальную справедливость при распределении благ, государственного регулирования противоречивых интересов, предупреждения  злоупотреблений со стороны отдельных групп общества или ущемления ими интересов других граждан (например, монополия производителя)  и тому подобное. Реализуется противопоставление интересов личности, общества и государства. В оборот вводятся понятия государственных и национальных интересов. Формируются представления об  общечеловеческих ценностях и интересах.

В тоже время в теоретических подходах к проблеме безопасности вычленяются такие ее аспекты, как то, что она является  свойством, атрибутом социальной системы, выражающимся в ее целостности, относительной самостоятельности и устойчивости. А также безопасность рассматривается как особый вид деятельности, система мер, направленных на предотвращение опасности. Фактически выделяется как самостоятельное  направление исследований анализ и построение системы обеспечения безопасности. В первом случае речь идет о признаках анализируемого явления, которые сводятся к свойствам и состояниям социальной структуры. Во втором случае (обеспечение безопасности) дается характеристика таких признаков  как действие и его результат.

Исходя  из этого, безопасность понимается, прежде всего, как устойчивое состояние общественного организма, сохраняющего свою целостность и способность к саморазвитию, несмотря на неблагоприятные  внешние и внутренние воздействия. Устойчивость общественной системы связана с ее способностью сохранять динамическое  равновесие, успешно адаптироваться посредством политических и иных механизмов к изменяющимся условиям существования, в том числе эффективно преодолевать кризисные явления, разрешать социально-политические конфликты, справляться с экономическими затруднениями, обеспечивать обновляющиеся духовные потребности людей. 

Таким образом,  из диалектики взглядов на безопасность следуют  выводы:

1.В наиболее общем плане безопасность рассматривается как отсутствие опасности для функционирования или развития объекта, процесса, явления, то есть характеризует их свойство и состояние. 

2. Применительно к социальной структуре, социальной общности,  к обществу безопасность означает функционирование и развитие этой социальной структуры и ее элементов (на микро или макро уровне) без опасности, прежде всего, со стороны другой социальной группы, общности или их представителей, а затем уже со стороны других факторов (природных, техногенных и пр.). 

         3. Определяющее значение для формирования системы безопасности социальной структуры имеют жизненно важные интересы, которые реализуются и для человека, и для общества, и для государства в различных сферах их жизнедеятельности.  Интересы каждого из субъектов социума находятся в постоянном развитии и изменении. Соответственно, обеспечение безопасности в социальном плане должно рассматриваться как создание условий по устранению опасности для жизненно важных интересов личности, общества и государства.

          4. Интересы каждого из элементов социальной системы противоположны и даже могут находиться в  противоречии с интересами других. Соответственно преодоление противоречий интересов составляет практическую деятельность по обеспечению безопасности.

          С этих позиций определение безопасности в наиболее общем виде для социальных систем может быть  сформулировано как защищенность жизненно важных интересов социальной структуры от внешних и внутренних угроз, где последние выступают или реализуются как противоположные, противоречивые интересы  каждого элемента социального сообщества.

2. Национальная безопасность и ее обеспечение.

                 Термин национальная безопасность  впервые был использован в политическом лексиконе в начале ХХ века в Послании Президента США конгрессу, в котором он обосновывал захват зоны Панамского канала  интересами национальной безопасности. С легкой руки  Президента это понятие стало активно использоваться в политической науке и практике международных отношений.  А в 1947 г. конгрессом США принят закон "О национальной безо​пасности", согласно которому был создан, существующий и поныне, Совет на​циональной безопасности,  задачей которого является консультирование президента по вопро​сам, касающимся основных аспектов внутренней, внешней и военной полити​ки. На сегодняшний день Советы безопасности (с различными названиями)  как элемент государственной власти и управления  существуют в большинстве государств мира.

     Запущенный в оборот с подачи американского президента термин "национальная безопасность" стал предметом самого пристального исследо​вания западных политологов. Пожалуй, наибольший теоретический вклад в его разработку внес патриарх американской политологии, основоположник школы «политического реализма» Ганс Моргентау. Он предложил исследовать проблему сквозь призму национальных интересов, что позволило соединить национальную безопасность с большой политикой. Если на ранних этапах исследований западных политологов проблема национальной безопасности рассматривалась в основном как проблема обеспечения безопасности воен​ной, то выводы Г.Моргентау позволили включить в ее содержание все жиз​ненно важные интересы страны и основанную на них политику государства. И уже Г. Киссинджер указывал, что политика национальной безопасности охва​тывает все действия, с помощью которых то или иное общество стремится обеспечить свою жизнеспособность, а также осуществить свои задачи на международной арене. По мнению З. Бжезинского, безопасность США зависит не только от военной мощи, но и от могущества в экономической, социаль​ной, политической, моральной и других областях.

         Таким образом, усилиями западных политологов в понятие национальной бе​зопасности вкладывалось все более широкое содержание, суть которого сво​дится к способности государства защитить национальные ценности и интере​сы в конкретных внешних и внутренних условиях. В этом плане, на наш взгляд, интегрирующим является мнение президента США Дж. Кеннеди, который считал, что в политике Соединенных Штатов нет отдельно взятой политики ни в обороне, ни в дипломатии, ни в разоружении - все они сведены в еди​ную политику национальной безопасности.

         О современных взглядах на проблему национальной безопасности руко​водства США можно судить по докладу бывшего министра обороны США Ф. Кар​луччи о бюджете на 1988/89 финансовый год. Он, в частности, отмечал, что интересы национальной безопасности страны вытекают из широко распростра​ненных ценностей, включающих права человека, свободу, экономическое процветание, которые служат для определения конкретных интересов и свя​занных с ними географических забот, в том числе территориальной целост​ности  союзников, беспрепятственный доступ США к мировым рынкам и источникам стратегических ресурсов. Главенствующий национальный интерес Америки, подчеркивал Ф. Карлуччи, - это выживание Соединенных Штатов как свободной и независимой нации при сохранении ее фундаментальных ценнос​тей и институтов безопасности ее народа.

        Таким образом, даже краткий анализ воззрений родоначальников использования в политическом обороте термина национальная безопасность - американских политологов позволяет сделать вывод о ее чрез​вычайной важности для судеб страны, формирования политического курса, для интеграции усилий нации в различных областях социально-экономической жизни, направленных на процветание общества. В понимании американских, впрочем, как и других западных политологов, национальная безопасность - это способность страны сохранить целостность, суверенно решать политические, экономические, социальные и другие вопросы и выступать в качестве самостоятельного субъекта системы международных отношений. Что же касается политики национальной безопасности, то она призвана совокуп​ностью действий обеспечить реализацию данных национально-государственных интересов с помощью всего арсенала имеющихся в ее распоряжении средств. Цель и высший смысл политики национальной безопасности - свободное раз​витие и процветание общества.

Устойчивое состояние общества в своей наиболее существенной части  зависит от интегрирующей способности власти, характеристик политической системы общества, проявляющихся в ее адаптационных возможностях в условиях риска и угроз.

В этой связи следует отметить, что между политикой и безопасностью существует глубокая генетическая взаимосвязь. Важнейшей причиной появления политики
 как регулятора общественных отношений можно назвать потребность в обеспечении безопасности членов человеческого сообщества. Необходимость в координации социального организма возникает именно тогда, когда противоречия  и конфликты внутри этого сообщества или во взаимоотношениях его с внешней средой создают угрозу его существования. Безопасность как устойчивость, стабильность выступает в качестве базовой потребности человека и социальной общности. В то же время ценностные ориентации, основанные на представлениях о безопасности, которые формируются у различных  общественных групп и  отдельных личностей, могут не совпадать в тех или иных аспектах, что выражается в их политическом поведении  или в осуществлении конкретной политики в рамках общества в целом. И в этом  отношении проявляется  и осуществляется влияние политики на реализацию  мер, обеспечивающих национальную  безопасность.

Иными словами,   с одной стороны, безопасность является основой целеполагания в политике. С другой стороны, процесс определения целей,  начальный этап которого обеспечивается исследованием политической ситуации, анализом задач политики, выбором и принятием тех или иных решений,  -  непосредственно определяет эффективность мер обеспечения национальной  безопасности,  продуктивность деятельности системы обеспечения государственной безопасности. 

Фактически,  вопрос о соотношении безопасности социальных структур в целом и  национальной безопасности, в частности, с политикой требует, по нашему мнению, разграничения между понятиями  безопасность  и  обеспечение безопасности. В этом отношении позиция американских политологов, разграничивающих политику и безопасность, оказывается, на наш взгляд, более эффективной, чем, скажем разработки российских ученых. Последние зачастую не проводят различия между понятиями национальной безопасности и обеспечением национальной безопасности. В частности,  В. Серебрянников  определяет  безопасность как «деятельность людей, общества, государства, мирового сообщества по выявлению (изучению), предупреждению, ослаблению, устранению (ликвидации) и отражению опасностей и угроз, способных погубить их, лишить фундаментальных материальных и духовных ценностей, нанести неприемлемый (недопустимый объективно и субъективно) ущерб, закрыть путь для прогрессивного развития»
.  Помимо подмены понятий – безопасность и обеспечение безопасности, такой подход приводит к тому, что при построении системы критериев национальной безопасности или ее составляющих (экономическая безопасность, например), в нее вкладываются такие критерии как уровень и качество жизни, темпы инфляции, норма безработицы, дефицит бюджета и пр.
 Фактически речь идет о показателях, на достижение которых направлена политика государства, в частности – экономическая политика. Поэтому, на наш взгляд, расчеты такого рода  показателей следует относить  к сфере обеспечения безопасности, но не к самой безопасности (национальной безопасности) или ее составляющей (экономическая безопасность). 

Иными словами,  безопасность и обеспечение безопасности, по нашему мнению, являются разнопорядковыми понятиями: безопасность выражает, прежде всего, существенную характеристику состояния социальной общности, тогда же, как обеспечение безопасности – деятельностную характеристику, то есть деятельность элементов социума по поддержанию безопасности. В этом отношении безопасность – основа целеполагания политики, а обеспечение безопасности – само реализуется как деятельность по достижению безопасного состояния общества или социальной группы. Если под политикой в узком смысле слова понимают направление деятельности государства (или политических партий) в той или иной сфере общественной жизни
, то безопасность коррелируется (соотносится) с политикой в качестве основы ее целеполагания, а обеспечение безопасности – с деятельностью по реализации данной политики в области безопасности, в области обеспечения устойчивого и стабильного функционирования и развития  социальных структур.

Отсюда, по нашему мнению, следует один важный вывод, что безопасность должна иметь качественные, абстрактные характеристики, а о критериях безопасности или ее количественных характеристиках можно и нужно говорить при оценке уровня обеспечения безопасности. И в этом отношении, например, уровень и качество жизни, темпы инфляции, экономический рост и пр., которые, как отмечалось ранее, российские ученые рассматривают в качестве  критериев экономической безопасности, таковым быть не может. Они, как и другие расчетные, количественные показатели могут и должны использоваться  в качестве критериев  достижения  того или иного уровня обеспечения безопасности, то есть конкретного состояния системы.

Разработка  проблем безопасности в странах СНГ началась довольно активно в конце  80-х – начале 90-х годов. И при подготовке Концепции  национальной безопасности в частности, Республики Беларусь, утвержденной Советом безопасности 27 марта 1995 года, творческая группа уже исходила из общего определения  безопасности применительно к социальному организму как «состояние защищенности общества и его составляющих от внутренних и внешних угроз». Соответственно определение национальной безопасности было сформулировано в виде - защищенность жизненно важных интересов личности, общества и государства во всех сферах их жизнедеятельности: политической, экономической, военной, экологической, гуманитарной, информационной и т.д.

        Таким образом, когда речь идет о национальной безопасности страны, то имеется в виду ее способность противостоять негативным, разрушительным  воздействиям, откуда бы они ни исходили, направленным на ущемление ее интересов, сос​тоящих, прежде всего, в стабильном функционировании и развитии общества в целом. Данная способность не достигается автоматически, она реализуется в конкретной деятельности самой социальной системы и ее институтов. В силу этого, на наш взгляд, и необходимо понятие «обеспечение национальной безопасности», которое как раз и характеризует функционирование социальной системы, направленной на достижение своей стабильности.

В различные исторические периоды на уровень национальной безопасности страны определяющее воздействие могут оказывать как внутренние, так и внешние факторы, причем одни могут выступать причиной других. В соответс​твии с этим традиционно выделяют 2 аспекта национальной безопасности: внутренний и внешний.

В связи с тем, что любая страна в той или иной степени включена в систему межгосударственных отношений, структурным элементом которой яв​ляется, она непрерывно испытывает определенные воздействия, как со сторо​ны этой целостной системы, так и входящих в нее других отдельных госу​дарств. Это воздействие реализуется в виде деятельности структурных государственных или социальных элементов  и  может носить как конструктивный, созидающий, так и деструк​тивный, разрушительный характер. Суть конструктивного воздействия в рамках системы межгосударс​твенных отношений состоит в следующем. Находясь в процессе непрерывного развития, эта система оказывает прогрессивное воздействие на входящие в нее элементы, способствуя «подтягиванию» их до уровня развития целостной системы, т.е. осуществляется воздействие по линии «система – элемент», которое обеспечивает определенное выравнивание уровней экономического, политического, социального и культурного развития всех государств сооб​щества с ориентацией на наиболее передовые. Наряду с этим система «дик​тует» определенные «правила игры» входящим в нее странам, противодейс​твуя проведению таких акций, которые могли бы привести к распаду или структурному кризису системы межгосударственных отношений.

Такой характер воздействия был замечен достаточно давно и со времен войны за испанское наследство (XVII в.) получил название «баланс сил». В рамках этого баланса формировались системы военно-политических союзов, уравновешивающих возможности во взаимных притязаниях государств друг к другу. В современных условиях целостность системы межгосударственных от​ношений стала реальным фактом, и это дает возможность обеспечить компен​сацию взаимных притязаний не за счет военно-силового действия, а путем формирования взаимоприемлемых национальных интересов, основывающихся на принципах не конфронтационного развития, т.е. на основе баланса интересов.

Но воздействие системы межгосударственных отношений и входящих в нее государств может носить и деструктивный характер, наносящий прямой ущерб национальной безопасности страны. Причинами подобного воздействия могут явиться: во-первых, опять-таки неравномерность социально-экономического, политического и культурного развития различных стран, вызывающая дисба​ланс в системе межгосударственных отношений между центром и периферией. В данном случае система развивается под  сдерживающим влиянием большинства государств. Фактически, страны периферии могут оказать и оказывают противодействие бо​лее передовым и развитым конкурентам.

Во-вторых, источником деструктивных воздействий являются те страны, в системе национальных интересов которых доминирующее положение получили корпоративно-классовые интересы господствующей верхушки, выдаваемые за национальные. В данном случае речь идет о стремлении решить или сгладить собственные социально-экономические проблемы за счет других стран, как правило, военным путем.

Страна, функционируя в рамках системы межгосударственных отношений, получает с ее стороны не только конструктивные, но и негативные воз​действия. Негативное, деструктивное воздействие может привести к утрате политической ста​бильности общества или суверенитета страны, разрушению или нарушению ее экономических и иных структур, ущербу культуры и как крайний случай - исчезновению ее как самостоятельного и целостного субъекта системы меж​государственных отношений. Не говоря уже о прямом захвате политической власти извне, любой диктат со стороны, даже с самыми лучшими пожеланиями, больно бьет по на​циональным интересам, трагически отражается в общественном сознании и, в конце концов, вызывает серьезные изменения в национальной психологии, культуре, характере всей системы общественных отношений. Ущемление поли​тического суверенитета обычно рассматривается как разрушение или кризис всей системы национальной безопасности, поскольку под вопрос ставится главное - свобода народа самостоятельно решать вопросы своего обществен​ного развития.

 Поэтому внешний аспект национальной безопас​ности должен характеризовать устойчивость общества и страны к любым по​добным возмущениям и воздействиям извне. Иначе говоря, внешний аспект национальной безопасности страны характеризует ее такое состояние, в кото​ром деятельность, прежде всего, государственных институтов  позволяет нейтрализовать или компенсировать любое деструктивное, негативное воз​действие, поступающее из системы межгосударственных отношений или входя​щих в нее государств.

Отсюда становится очевидным тот факт, что внешний аспект национальной безопасности наряду с факторами, определяемыми системой межгосударствен​ных отношений, непосредственно связан и с внутренней безопасностью само​го общества.

                  Внутренний аспект национальной безопасности связан и обусловлен с тем, что социальная структура, имеющая национально - государственное оформление сама выступает как социальная  система, элементами которой являются индивиды, объединенные в общественные организации, политические партии и пр. В этом случае воздействие, которое они оказывают на систему, носит аналогичный характер воздействию на страну в системе межгосударственных отношений. Воздействие на систему также будет иметь как   конструктивный, так и деструктивный (разрушающий) характер.  Последний определяется состоянием, в котором находятся интересы каждого из структурных элементов по отношению друг к другу. В случае противоположности, вплоть до антагонистического противоречия, данных групп интересов и, соответственно, деятельности конкретной социальной  группы, направленной на реализацию своих интересов, развитие общества будет подчинено последним. В зависимости от прогрессивного или регрессивного характера преобладающих или господствующих  интересов и активности их носителей будет преобладать и характер этого развития.  В этом отношении национальную безопасность следует рассматривать  как состояние социальной структуры или  общества, зависящее от соотношения сил между внутренними социальными  группами или от уровня противоречивости их интересов. В ряде случаев при  воздействии на систему господствующее положение могут занять регрессивные или консервативные силы, в силу чего создастся ситуация сдерживания прогрессивного движения общества.
                 Таким образом, национальная безопасность выступает как характеристика  стабильного, устойчивого состояния социальной системы, имеющей национально-государственное образование, жизненно важные интересы, которого защищены от воздействия внешних и внутренних угроз.

               Соответственно, можно говорить  о структуре национальной безопасности. Основным ее элементом являются жизненно важные интересы социальной структуры.  Национальные жизненно важные интересы соотносятся с внешними факторами в виде интересов наднациональных или иных национально-государственных структур в рамках международного сообщества.  Внутри национально-государственного образования его жизненно важные интересы находятся во взаимодействии с интересами составляющих данное образование элементами. В качестве последних, выступают социальные группы, элиты, государственные и общественные организации, партии, религиозные  и этнические образования и  движения и т.д. Неразрешимые (антагонистические)  или нерешаемые  противоречия интересов создают угрозу стабильному существованию или устойчивому развитию социальной структуры.  Совокупность внешних и внутренних угроз создает предпосылки для нарушения безопасного функционирования  национально-государственного образования.

              Соответственно, по нашему мнению, обеспечение  национальной безопасности  как деятельностная  характеристика стабильного, устойчивого состояния и развития социальной структуры реализуется  по этапам: 

          -     вычленение жизненно важных национальных интересов; 

· анализ возникающих противоречий между  интересами внешних социальных элементов и интересами национально-государственного образования;

· выявление (мониторинг) внутренних противоречий между национально-государственными интересами  и интересами его социальных составляющих;

· определение путей и возможных механизмов разрешения возникших внешних и внутренних противоречий;

· определение субъектов обеспечения безопасности, действия которых должны обеспечить равновесное состояние системы; принятие управленческих решений, реализацию которых будут обеспечивать субъекты;

· осуществление мероприятий по разрешению возникших внешних и внутренних конфликтов и противоречий, достижение (восстановление) стабильного, устойчивого функционирования и развития социальной структуры.

                       Особое значение для определения сути и структуры национальной безопасности имеет вопрос вычленения ее объектов. В ряде исследований выдвигается точка зрения, что «объектами национальной безопасности выступают личность, общество и государство»
. Такой подход может иметь место при рассмотрении отдельных аспектов безопасности, например, при решении вопроса об обеспечении общественного порядка. В данном случае действительно человек, личность может выступать объектом защиты. Или при анализе производственной безопасности, где вопрос о сохранении жизни людей является основополагающим. В тоже время, следует учитывать, что  эти элементы являются такими же социальными структурами, как и национально-государственное образование. И в этом плане, они выступают как его составляющие, соотносятся с ним как понятия более конкретные с абстрактным, единичное с общим. Поэтому говорить о национальной безопасности как о безопасности социума и в качестве объекта рассматривать его составляющие, на наш взгляд, некорректно.   Объектом
 же национальной безопасности     выступает, по нашему мнению, система отношений между элементами социальной общности, как во внешнем, так и внутреннем аспекте. Прежде всего, в силу того, что устойчивость и стабильность функционирования и развития социальной структуры реализуется в виде системы взаимоотношений и взаимосвязей между ее элементами. 

              Также важным моментом является  и вопрос о выделении объектов обеспечения безопасности. Актуальность этой проблемы обусловлена тем, что в социальных структурах воздействие на объект может осуществляться не прямо, а косвенно, опосредовано.  Соответственно, объектом обеспечения безопасности может  оказаться как идеальный (отношения), так и материальный объект, носитель системы отношений. В этом аспекте можно вернуться к анализу в качестве объекта, но не безопасности, а ее обеспечения – человека, общества и государства. Последние в этом случае выступают в виде партий, организаций, элементов государственного аппарата и пр. Соответственно влияние тех или иных угроз на эти объекты (например, угроза жизни  отдельного человека может привести к невыполнению им своих обязанностей как служащего госаппарата) в конечном итоге опосредовано влияет на функционирование системы отношений в обществе и государстве.  Иными словами, соотношение объекта безопасности и объекта ее обеспечения реализуется как соотношение конечной цели – нарушение системы общественных отношений и конкретных действий – воздействие на определенный объект.

              Таким образом, вопрос о соотношении национальной безопасности и ее обеспечении должен рассматриваться по аналогии с соотношением категорий сущность и явление,  содержание и форма, где категория национальная безопасность характеризует суть и структурные элементы рассматриваемого явления.  То есть, соответствует структурному анализу явления, процесса. Обеспечение безопасности раскрывает функциональный аспект анализа – обеспечивает выяснение  механизма взаимодействия элементов безопасности и условий его реализации.

              В тоже время вопрос о соотношении и соподчиненности нации, личности, общества и государства в аспекте безопасности в целом,  национальной безопасности и государственной, безопасности личности и общества актуален как для разграничения сфер и объемов каждого из них, так и в плане формирования системы обеспечения безопасности каждого из элементов социальной структуры.  Поэтому обратимся к анализу соотношения национальной и государственной  безопасности.

3.Соотношение понятий национальная  и государственная безопасность.
              Безопасность выступает в качестве родового понятия, характеризующего состояние защищенности объекта от каких-либо угроз. По отношению к нему  национальная безопасность является видовым понятием, имеющим отношение к характеристике безопасного состояния определенной формы конкретной социальной структуры, в которой реализуется человеческая жизнедеятельность -  исторически сложившейся общности людей на основе общности экономических связей, территории, языка, духовной жизни, национальных особенностей психологии, характера, культуры, сознания, традиций. Или иными словами, в силу  многообразного и более конкретного проявления на уровне национально-государственного образования (в отличие от других социальных структур)  национальная безопасность выступает как форма реализации, проявления безопасности. (Как содержание проявляется в форме, а абстрактное в конкретном).

             В этом плане следует учитывать, что  поскольку мы рассматриваем безопасность социальных структур, отождествлять безопасность и национальную безопасность некорректно. Уже даже потому, что  социальные структуры на одном и том же историческом отрезке времени отличаются друг от друга, что выражается в разных национально-государственных образованиях. И применительно к каждой из них национальная безопасность будет рассматриваться как более конкретное понятие, имеющее  предметное наполнение. Соответственно, анализируя виды безопасности, как это делает в своей работе С. Трахименок, следует говорить об однопорядковых  понятиях и не подменять безопасность национальной безопасностью.
  В этом отношении наиболее общим, абстрактным, родовым понятием является  безопасность. По отношению к нему национальная безопасность является видовым понятием,  имеет конкретно-историческое наполнение и соответствует анализу такой социальной структуры, какой выступает национально-государственное образование. Элементами последнего выступают: - личность как  единичное понятие элемента в любой социальной структуре; - общество как совокупность взаимодействующих личностей (в различных формах – объединение, партия, движение и пр.), имеющее более обобщающее значение для характеристики социальной структуры;  - государство как специфическая форма социального объединения и организации общности, обеспечивающее регулирование и соподчинение интересов различных социальных групп в этих рамках, имеющее различные средства (в том числе и силовые) сохранения  своей целостности. Объемы интересов общества и государства могут совпадать или не совпадать в зависимости от исторического этапа развития социальной общности или от степени противоречивости интересов в этих рамках.

       Сама этимология понятия "национальная безопасность" свидетельствует о том, что речь должна идти об отсутствии или устранении опасности для оп​ределенной социально-этнической общности, объединенной определенными территориально-государственными рамками, социально-экономическими связя​ми и культурными традициями, то есть - нации. Такая общность в современном мире выступа​ет, как правило, в форме государства, являющегося наиболее полноценным субъектом системы межгосударственных отношений и основанного на устойчивых внутрен​них и внешних социально-экономических связях, объединяющем его народы культурном наследии и пр.

                 Тенденция развития социальных структур реализует процесс усложнения системы социальных, экономических и политических связей и отношений,  изменения структуры и формы существования человеческого социума. На базе разделения труда идет процесс кооперации, концентрации, создания системы транснациональных систем отношений и форм их существования и реализации.

                Род, племя, народ, национальность, нация а, на ряду, с этим трансформация организационных форм – родоплеменные образования, государство, союзы государств и другие   реализуют проявления  этой тенденции. Если на начальном этапе теоретического осмысления этого процесса изучалась   система взаимоотношений  между родами, племенами, государствами или межгосударственными образованиями, то в последующем идет выход на осознание места человека и человечества в глобальной системе:  человек – природа,  и осмысливаются новые системы взаимоотношений: экосфера, ноосфера и пр.

           На каждом новом этапе, на каждом новом  уровне, в новой форме  социального существования изменяются и задачи, решаемые социумом,  системы взаимоотношений между группами, принципы и критерии их оценки. Однако, многообразие форм и методов решения задач для отдельного институционального образования на каждом этапе развития человечества, все более трансформируется в направлении решения общечеловеческих  ценностей.

            Становится наиболее значимым обеспечение стабильности, устойчивости в развитии не только отдельного государства или их союзов, но в системе отношений всего человечества.

            Каждое национальное государственное образование в своем развитии проходит аналогичные этапы и достигает индустриального, постиндустриального или иного  состояния. Необходимость решения общих проблем выдвигает на первый план и общие задачи – анализа и оценки не только этапа, на котором находятся государства, но и  направлений их дальнейшего развития.

               Такой же общей проблемой становится в современных условиях проблема  безопасности существующих социальных образований - национальных  государств.  Однако в силу глобализации проблем, стоящих перед человечеством,  государственность не всегда может однозначно реализовать интересы развития социума в силу различия интересов как внутри национального образования, так и между ними.

            Кардинальные   социально-политические изменения в мире, последствия научно-технического прогресса, осознание мировым сообществом последствий военного соперничества и «холодной войны» привели к необходимости переосмысления проблем глобальной и международной безопасности. Благодаря прогрессу в области технологий, научному осмыслению социальных процессов и практики политической деятельности в последние десятилетия 20-го столетия  человечество смогло уйти от конфронтации в международных отношениях.

            Первоначально противоположность интересов национальных  образований, выступавшая в форме государственных интересов, приводила, например, к созданию военно-политических блоков (НАТО, Варшавский договор). Причем, каждый из них формировался именно как противостоящий другому и их целью было – обеспечение безопасности государств-участников. 

         Однако, изменение системы интересов внутри национально-государственных образований, выдвижение на первый план общечеловеческих интересов привело к ряду позитивных изменений: вывод советских войск из Восточной Европы и возникновение объединенной Германии, подписание договоров о ликвидации ракет средней дальности, ликвидация организации Варшавского договора и т.д. С распадом мировой системы социализма и Советского Союза снизилась опасность межблокового противостояния и разрешения противоречий через возникновение новой мировой войны.       

              Именно под влиянием, на наш взгляд, формирования новой системы интересов, требующей и иной системы взаимоотношений между социальными структурами, произошла определенная  трансформация ряда национально-государственных образований – возник СНГ, пополнились ряды блока НАТО. В основе этого процесса, по нашему мнению, лежит противоречие между осознаваемыми планетарными, глобальными, общечеловеческими интересами и ценностями, с одной стороны. И неизменными, или государственно  закрепленными, но не в полной мере соответствующими реалиям, национальными интересами.

          Новое планетарное  мышление  и интересы – это сохранение экологии планеты, новый экономический порядок, борьба с чумой 20 века и т.д. Старые национально-государственные интересы – это завоевание и передел рынков сбыта, выпячивание национальных интересов, роль мирового жандарма или третейского судьи и пр. Однако при определенном снижении угрозы внешней составляющей военной опасности,  сохранились и возросли угрозы внутреннего характера, связанные с неравномерным развитием стран, негативными последствиями производственной деятельности человека, снижением жизненного уровня и социальной защищенности целых слоев населения, разгул преступности и т.д.  

                        На международной арене, в системе надгосударственных связей отношения и интересы реализуются через систему общественных организаций, структур. Например, - ООН.  Но сложившаяся практика отношений показывает, что межгосударственные образования (типа НАТО) на современном этапе оказываются более деятельными, что и приводит к превалированию государственных интересов в противовес или с ущемлением  глобально-национальных, общечеловеческих интересов.  Такое положение, на наш взгляд, обусловлено тем, что государственные и межгосударственные  интересы имеют более явный, исторически более определенный характер  и, соответственно, более четкую формулировку и методы реализации.

                          Примером может  служить НАТО, не прекратившее свое существования после распада Варшавского блока.  Его действия обеспечивают реализацию интересов государств-участников, но за счет государств, не являющихся  членами блока. И, вместо того, чтобы искать пути формирования новой структуры с общечеловеческой направленностью, с целями защиты межнациональных, общечеловеческих ценностей и интересов, ряд государств стремятся пополнить ряды НАТО. Национально-государственные интересы, соответственно, подчиняются  не глобальным общечеловеческим интересам, а интересам государств, занявших в связи с распадом Варшавского блока, господствующее положение в мире (в силу отсутствия противовеса в виде интересов другой группы государств). 

В современных условиях реформирования существовавших общественно-политических систем, процессов суверенизации республик бывшего Советского Союза,  проведения рыночных преобразований  в экономиках   государств-участников СНГ и ряда других  социально-политических и экономических процессов система жизненно важных интересов   приведена к положению достаточно существенного размежевания, вплоть до противоречия, интересов, ранее  считавшихся едиными, совпадавшими с общенародными.  В настоящее время эти интересы четко разделяются на три основных группы: интересы личности, общества и государства. Данное положение нашло закрепление в Конституциях  ряда стран. Противоречивость этих групп интересов привела к необходимости вычленения  новых понятий и терминов. В частности, в сфере обеспечения безопасности в странах СНГ наряду с понятием государственная  стало использоваться понятие национальная безопасность. Соответственно, возникла необходимость разграничения этих понятий. 

                     Наметившееся разграничение содержания и объемов государственной и национальной безопасности базируется на том, что для государственной безопасности присуща ориентация на защиту государственного образования через систему органов власти и управления, государственно-определенных, закрепленных  идеологии, политики, экономической системы и т.д. Содержание и объем национальной  безопасности  отличается от государственной по охвату той системы интересов граждан, организаций, социальных структур, находящихся в противоположности с официально провозглашаемыми. В тоже время, в существующих социальных структурах, имеющих национально-государственное образование, господствующее положение занимают государственные интересы, поскольку они (их реализация) обеспечена системой государственной власти, механизмом реализации. Иными словами, государственная безопасность выступает по отношению к безопасности также как форма реализации, проявления, но на еще более конкретном уровне,  чем  национальная безопасность.

                            Термин «национальная безопасность»  чаще всего  используется для характеристики  состояния  основных сфер жизнедеятельности  нации, имеющей государственное образование.  Такими сферами являются экономическая, политическая, гуманитарная, военная, культурная, экологическая и другие, в которых реализуются жизненно важные интересы нации и которые характеризуют ее как общественно-историческое, этническое, экономическое и т.п. образование. В этом случае можно было бы говорить об определенной степени совпадения сфер национальной и государственной безопасности, когда государство рассматривается как аппарат реализации национальных интересов. С этих позиций можно было бы предполагать, что  к сфере государственных интересов и, соответственно, к сфере обеспечения государственной безопасности, относится  деятельность государственных органов  в основных областях жизнедеятельности государства по реализации национальных интересов. Однако, в силу различия интересов личности, общества  и государства  как составляющих нации,  государственная безопасность входит в объем национальной безопасности, но отличается от него сферой своего охвата. В эту сферу входит безопасность государственных органов и институтов, защита  интересов личности, общества и  государства в сфере реализации государственных интересов, как субъектов политических отношений, собственности и пр., и связанные с ними аспекты. В тоже время  национальная безопасность  включает в себя безопасность личности,  даже когда  интересы последней не совпадают с интересами общества (в силу противоречивости позиций субъектов хозяйствования  и отдельных личностей по отношению к интересам государства и общества).  В этом случае  возникает ситуация, когда органы государственной власти и управления  при обеспечении, в частности,  государственной  безопасности в сферу своей деятельности однозначно включают  реализацию в полном объеме  государственных  жизненно важных экономических интересов, но  ограниченно (например, на объем теневой экономики или исключая нетрадиционные формы религии) -  общественных и личности. И, соответственно, наряду с национальной и государственной безопасностью необходимо выделять форму безопасности, связанную с защитой интересов  личности или отдельных субъектов хозяйствования.  И здесь следует учитывать такую категорию как интересы субъектов хозяйствования, фондов и организаций и т.д., которые отличаются от интересов государства и общества и более близки уровню интересов личности. Это связано, прежде всего,  с процессом формирования в стране иных, кроме общенародной, форм собственности, политических или религиозных течений, нетрадиционных форм культуры и т.д.  В этом случае,  третьей формой  безопасности, наряду  с национальной и государственной, необходимо рассматривать  безопасность субъектов хозяйствования и личности. В этом случае, реализуется методологический  подход к анализу социальной структуры - от частного (безопасность субъектов хозяйствования и личности),  к особенному (государственная или общественная)  и общему (национальная экономическая безопасность).  

         В зависимости от степени близости  жизненно важных интересов  государства, общества и личности возможно совпадение  по масштабам и сферам  реализации национальной и государственной   безопасности. При наличии существенных противоречий  между интересами личности  и государства можно вести речь о совпадении государственной и   безопасности общества. Но в этом случае по своим  масштабам не будут стыковаться национальная и государственная  безопасность.

                 Этот аспект обуславливает необходимость  формирования  концепции  безопасности,  основываясь на вычленении и учете интересов  каждого  из  участников  общественных отношений. Только в этом случае возможно в деятельности государственных органов по обеспечению безопасности сформировать оптимальное сочетание и обеспечить реализацию  интересов, разрешение существующих между ними противоречий.

                    Различия и противоречивость интересов  - предопределяют то,  что  безопасность не является неизменным,  статичным состоянием,  а может быть обеспечена только в динамике,  в постоянном изменении,  поиске нового сочетания разнообразных, противоречивых интересов, определения путей их разрешения. Известно, что взаимодействие интересов личности, общества и государства представляет собой многоуровневую и сложную систему. На уровне интересов личности необходимо их согласование  в  межличностных  отношениях, соблюдение одной личностью   прав, свобод и интересов другой личности.  В этом же плане  должны  быть   отрегулированы отношения  личности  с обществом и государством.  И здесь   необходимо взаимное уважение интересов.                        

    В обществе у различных социальных слоев, национальных и религиозных групп существуют отличающиеся или противоречивые интересы и потребности. Недопустимо удовлетворение  интересов одного социального сообщества за счет другого.  Соответственно и  национальные   интересы должны вырабатывается путем преодоления противоречий интересов между обществом  и   государством, в отношениях между государственной властью с одной стороны и политическими, общественными движениями, субъектами хозяйствования различных форм собственности и пр. – с другой. Отсюда следует, как отмечалось ранее, что первым  направлением обеспечения безопасности является система мер, направленных на обеспечение единства жизненно важных   интересов нации, общества, государства и личности,  а так же субъектов хозяйствования различных форм собственности.

                              Так как  интересы представляют собой сложную, иерархическую систему,  то на наш взгляд,  в качестве объекта  безопасности следует рассматривать структуру взаимоотношений между элементами социальной общности, основанную на этих интересах,  на разных уровнях  и в многообразных сферах их реализации. По уровням, на наш взгляд следует выделять:

- макроэкономический уровень - интересы, их соотношение и реализация в рамках нации, государства или страны в целом;

- микроэкономический уровень - соотношение и реализация жизненно важных интересов социальных и иных общественных объединений,  субъектов хозяйствования различных форм собственности;

- уровень семьи и личности - соотношение интересов каждого гражданина страны в сфере межличностных отношений.

                              Интересы указанных социальных объектов взаимосвязаны (взаимообусловлены) и в то же время противоречивы.  Поэтому с позиции обеспечения национальной (государственной) безопасности (например, в экономической сфере)  необходимо определить степень вмешательства государства на различных уровнях, в различных секторах жизнедеятельности, способы и  методы вмешательства (законодательное регулирование, административное  или иное вмешательство) и его временные реалии.

                       Соответственно, в системе интересов: во-первых, необходимо создать иерархию интересов - вычленять долгосрочные,  перспективные и краткосрочные,  но  не  менее жизненно  важные интересы;  во-вторых,  постоянно корректировать эту систему с учетом, как изменяющихся условий развития, так и возникающих новых угроз.

            С позиции сфер реализации жизненно важных интересов следует рассматривать сферы жизнедеятельности социальной структуры. Такими сферами являются: экономическая, политическая, военная, гуманитарная, информационная, экологическая и ряд других. 

                           Соответственно, проблема обеспечения жизненно важных   интересов требует решения вопроса о соотношении  интересов различных сфер жизнедеятельности - их приоритетности по отношению друг к другу.  В современных условиях, например, актуально определить, чему республика должна отдать предпочтение, например, обеспечению экономической  стабильности или иным вопросам.  И это не простой вопрос,  так как реализация, в частности, экономических отношений осуществляется сегодня не  столько  на  межправительственном уровне,  сколько  через контакты между производителями и потребителями продукции, интересы которых довольно противоречивы и отличаются от общественных.

                           Не менее  важен  и такой аспект проблемы как наличие существенных отличий и даже противоречий между интересами личности,  общества и государства.  Конституционное закрепление приоритетности интересов  личности  по отношению к интересам общества и государства отражает демократическую направленность развития, как нашей республики, так и ряда других государств. Но это положение часто вступает в  противоречие  с потребностями проведения преобразований в различных сферах жизнедеятельности:  например,  по  вопросам  социальной  защиты граждан при введении рыночных условий хозяйствования,  в процессе приватизации,  устранении диспропорций между доходами и расходами и пр. В то  же  время,  мировая практика рыночных преобразований в аналогичных республике условиях,  свидетельствует,  что зачастую интересы личности можно обеспечить только через первоочередную реализацию общественных или государственных интересов. Фактически, реализуется  подчинение первых последним вплоть до их игнорирования или противопоставления  интересам отдельных социальных групп (послевоенная Япония,  Южная Корея и др.).  Главным в этом плане  становится  вопрос  о стратегическом направлении развития республики,  концептуальных подходах к модели преобразования общества.

                 Отсюда вытекает и еще один аспект проблемы: законодательное определение и закрепление жизненно важных интересов.  Организация воплощения и контроль за реализацией жизненно важных интересов  возможны в условиях социальных структур или при  совпадении интересов,  когда и личность,  и общество, и государство действуют в одном направлении,  или если государство  обеспечивает  через свои возможности единую направленность интересов.  И в этом случае одним из важнейших рычагов воздействия на ситуацию является  законодательное определение жизненно важных интересов, прежде всего, национальных и государственных и  подчинения им интересов личности и отдельных субъектов хозяйствования, подкрепляемое и экономическими,  и административными рычагами,  и даже силовыми   методами.

                     При оценке фактора  единства  интересов для достижения национальной безопасности нужно  иметь  ввиду  взаимосвязь международного и  национального  уровней. Преобладающие  в стране жизненно важные интересы влияют на формирование не только внутренней, но и внешней  политики. Точно также столкновение национальных интересов на международной арене приводит к изменению позиций отдельных стран во внутренних  вопросах. Поэтому достижение баланса  интересов возможно с наименьшими потерями при условии соблюдения каждой из сторон взаимоотношений следующих принципов: стабильность, надежность и предсказуемость.

               С позиций рассматриваемого вопроса эти общие принципы  реализуются как стабильность, надежность и предсказуемость  политики государств и деятельности других общественных структур, субъектов хозяйствования.  И  в  этом  отношении их следует рассматривать как элемент системы безопасности,  имеющий значение, как для международного, так и для национального уровня.

             Сферы реализации жизненно важных интересов, выделяемые в соответствии со сферами жизнедеятельности социальных структур обусловливают необходимость рассмотрения еще одного методологически значимого аспекта при анализе безопасности в целом и национальной безопасности в частности. Речь идет о видах безопасности
, ее компонентах или элементах
.  Наиболее часто исследователи проблем безопасности при рассмотрении данного вопроса склоняются к использованию термина виды безопасности,  что нашло свое закрепление, например, в Законе Российской Федерации «О безопасности». К видам безопасности относят: экономическую безопасность, политическую безопасность, военную безопасность,  социальную безопасность (в «Концепции национальной безопасности Республики Беларусь» использовался термин гуманитарная безопасность) и так далее по основным сферам жизнедеятельности социальной общности. 

                 В подходах к вычленению видов безопасности есть и иные, иногда привлекательные позиции. Так, в разработке российских ученых предложена своеобразная классификация видов безопасности
. По их мнению, такую классификацию можно строить различным образом: по объекту (хотя в качестве объектов безопасности и они рассматривают человека, семью,  народ, нацию, общество, государство, человечество); по предмету безопасности (биология, химия, радиация, экология,  техносфера …); по функциональному признаку (социальная, экономическая, политическая …); по виду угроз и т.д.

                 В целом, поддерживая данный подход,  необходимо сделать ряд уточнений.  Перечень видов безопасности изменяется в зависимости и на уровне элементов социальных структур.  На уровне национальной безопасности вышеуказанный перечень следует дополнить международной и внутренней безопасностью. На уровне государственной  безопасности рассматривается  дополнительно общественная безопасность (как состояние и поддержание общественного порядка), безопасность государственного строя, продовольственная безопасность и пр. При анализе безопасности личности мы имеем самый широкий спектр видов безопасности, что связано с многообразием форм жизнедеятельности личности.

          Иными словами, по нашему мнению, виды безопасности отличаются по сферам жизнедеятельности социальных структур и характеризуют в отличие от форм безопасности (национальная, государственная или общества, безопасность личности) не масштаб охвата социальных элементов или их объединений, а виды социальной деятельности.

                  Таким образом, при характеристике соотношения национальной и государственной безопасности следует иметь в виду, что они отличаются, прежде всего, по масштабам охвата социальных структур их составляющих и совпадению интересов.  Национальная безопасность понятие более широкое, чем государственная. Критерием их разграничения  является степень совпадения или несовпадения жизненно важных интересов личности, общества и государства. При совпадении или отсутствии антагонистических противоречий между различными групповыми интересами возможно совпадение государственной и национальной безопасности. В тоже время, каждая из них (наряду с безопасностью личности) по отношению к безопасности выступают как форма по отношению к содержанию,  соотносятся с ней как конкретное с абстрактным, единичное с общим. 

.4. Экономическая безопасность в общей системе безопасности
               Среди видов безопасности центральное место занимает политическая безопасность, однако, основополагающей в системе безопасности, на наш взгляд, является экономическая безопасность. 

В условиях становления  суверенитета  Республики  Беларусь, осуществления  рыночных  преобразований,  формирования новой системы международных экономических отношений существенно возрастает значимость  проблемы экономической безопасности,  как в целом  республики, так и субъектов хозяйствования в частности. Фактически уже сегодня «развитие кризисных процессов подвело государство к опасной и тревожной ситуации возможной утраты национальной безопасности в результате полного разрушения экономического потенциала».

          Однако  единые концептуальные подходы  еще  не выработаны. Так, в рамках Содружества Независимых Государств используется определение: «безопасность экономическая  - состояние защищенности экономической системы государства, обеспечивающее достаточный уровень социального, политического и оборонного существования, прогрессивного развития государства (объединения государств), неуязвимость его (их общих) экономических интересов по отношению к возможным внешним и внутренним угрозам.»
.  В тоже время, группа ученых под руководством Е.А. Олейникова  национальную экономическую безопасность  определяют как «такое состояние экономики и институтов власти, при котором обеспечивается гарантированная защита национальных интересов, гармоничное, социально направленное развитие страны в целом, достаточный экономический и оборонный потенциал даже при наиболее неблагоприятных вариантах развития внутренних и внешних процессов»
. Данное определение группой российских авторов дополняется так же и уточнением: «экономическая безопасность – это не только защищенность национальных интересов, но и готовность и способность институтов власти создавать механизмы реализации и защиты национальных интересов развития отечественной экономики, поддержания социально-политической стабильности общества».
  Есть и еще более противоположные определения.
 

           Отсутствие общепринятых методологических подходов и теоретических построений приводит к затруднениям  при формировании системы органов и  учреждений, обеспечивающих экономическую безопасность, разграничении компетенции и функций между ними, обуславливает сложности рационального учета  в деятельности по обеспечению  экономической безопасности особенностей  современного социально-политического и экономического положения республики, не позволяет объективно оценивать процессы, происходящие в  государстве.

.            В этой связи для организации деятельности по обеспечению экономической безопасности, как республики, так и субъектов хозяйствования, важное значение приобретает разработка  единых для всех уровней обеспечения безопасности методологических и теоретических  подходов  и построение на этой основе концепции и системы обеспечения экономической безопасности.  

           Как и другие виды безопасности, экономическая безопасность является более предметным, конкретным понятием, чем, например, национальная безопасность и в отличие от их родового понятия, охватывает более широкий спектр явлений и процессов, характеризующих жизнедеятельность социальной структуры.

          Прежде всего, экономическая безопасность охватывает и характеризует  конкретную сферу жизнедеятельности социума – производство, распределение, обмен и потребление материальных благ во всех проявлениях и аспектах.

            Во-вторых,  в силу многообразия различных видов хозяйственной деятельности, экономическая безопасность по своим масштабам включает непосредственно производство, кредитно-финансовую сферу, сельское хозяйство, строительство и пр. (в соответствии   с отраслевым и функциональным делением экономики).

  В-третьих, в отличие от других видов безопасности  экономическая безопасность сама выступает как родовое понятие по отношению к своим видам: промышленной, финансовой, продовольственной и т.д.

Соответственно, как и его родовое понятие (безопасность),  экономическая безопасность по своей сути есть состояние защищенности жизненно важных, но экономических,  интересов от внешних и внутренних угроз. И в тоже  время, как более конкретное понятие оно затрагивает более широкий спектр своих проявлений, как по масштабам охвата,  так и по уровням социальных общностей.

Такое положение экономической безопасности в общей системе безопасности обусловлено тем, что удовлетворение   важных, значимых экономических потребностей воздействует на процесс функционирования  и развития как мировой экономики,  экономик отдельных стран,  активизацию экономической деятельности общественных групп и элит, так и жизнедеятельность отдельного индивида-производителя, субъекта хозяйственной деятельности.

  Исходным  моментом при определении места экономической безопасности в общей системе является определение самого понятия экономическая безо​пасность, его содержания. В существующих подходах реализуются попытки исследователей рассмотреть все аспекты экономической безопасности. 

    Вопрос об экономической безопасности волнует не только нашу республику. Начиная с 1985 года с Резолюции 40/173 Генеральной Ассамблеи, Организация Объединенных Наций постоянно обращается к рассмотрению этой проблемы. Подходы ООН ориентируются, прежде всего, на исследование международных аспектов обеспечения экономической безопасности, которые  имеют особое значение для развития отношений промышленно развитых и развивающихся стран. Их ана​лизу были посвящены, в частности, резолюция 42/165 Генеральной Ассамблеи ООН "Международная экономическая безопасность"  и доклад Генерального секретаря ООН "Концепция международной экономической безопасности" (документ ООН А/42/314 от 4 июня 1987 г.). В указанных документах пе​речислялись основные проблемы мировой экономики, анализировались нацио​нальные и международные источники угрозы экономической безопасности развивающихся стран.

Следует отметить, однако, что до недавнего времени проблемы экономической безопасности были предметом рассмотрения в основном западных специалистов. При определе​нии понятия «экономическая безопасность» преобладало мнение, что его содержание отражает такое состояние хозяйства страны, которое обеспе​чивает способность противостоять неблагоприятным внешнеэкономическим воздействиям.

Так, министерством внешней торговли и промышлен​ности Японии  экономическая безопасность определяется как состояние экономики, при котором она защищена, прежде всего,  экономическими средствами, от серьезных угроз ее безопасности, возникающих под воздействием междуна​родных факторов. Считалось, что в начале 80-х годов существовало четыре основных фактора, представляющих угрозу национальной индустрии. Это - обеспеченность энергетическими и минеральными ресурсами, продук​тами питания, безопасность морского транспорта. Определя​лись основные направления деятельности внешнеэкономических органов Японии по преодолению возможного негативного влияния этих факторов.

В тоже время существуют и другие точки зрения. Согласно одному из подходов экономическая  безопасность  развивающихся стран в значительной степени зависит,  наряду с внешними обстоятельст​вами, и от внутренних экономических неурядиц. Иными словами, необходимо вести речь  о влиянии как внутренних,  так и внешних факторов на экономическую бе​зопасность страны.

В соответствии с этой точкой зрения под национальной экономичес​кой безопасностью может пониматься: такое состояние национальной экономики, которое характеризуется ее устойчивостью, «иммунитетом» к воздействию внутренних и внешних факторов, нарушающих нормальное функ​ционирование процесса общественного воспроизводства, подрывающих дос​тигнутый уровень жизни населения и, тем самым, вызывающих повышенную со​циальную напряженность в обществе, а также угрозу самому существованию государства.

Более того, российский исследователь В.Рубанов считает, что имен​но внутренние факторы имеют приоритетное значение для обеспечения эко​номической безопасности страны. По его мнению, безопасность страны является, прежде всего, результатом эффективной экономики, внутренней социальной и политической устойчивости. Во внешних же отношениях проч​ность социальной системы, прогрессивность общественного развития и ди​намизм его гражданских начал, могущество государства и его способность к защите жизненно важных интересов страны не создаются, а только про​являются.

В работах западных специалистов исследуются также такие связан​ные с экономической безопасностью страны явления и процессы, как диспропорциональность развития хозяйства, степень управляемости внешнеэкономических связей, способ​ность внедрять технологические новинки, определяются критерии экономи​ческой опасности.

Следовательно, в соответствии с уровнями рассмотрения проблемы экономической безопасности и, в частности, уровнями  реализации экономических интересов и возникающих угроз и опасностей следует рассматривать и экономическую безопасность, которая как форма проявления безопасности может выступать как международная экономическая безопасность, национальная экономическая безопасность, экономическая безопасность государства  или индивида.  

                Международная экономическая  безопасность исходит из необходимости учета  национальных и интернациональных интересов всех государств и всех групп государств и рассматривает их соотношение на международном и национальном уровнях и   реализуется   в постоянно возрастающей  взаимозависимости национальных экономик, являясь ее логическим следствием и результатом.  На национальном уровне  выделяются конкретные экономические интересы  (проблемы) для данного государства на данный момент времени.  Аналогично и на уровне  субъекта хозяйствования.  Поэтому  общим  экономическим интересом для мирового сообщества государств выступает создание системы, позволяющей обеспечить равноправное развитие каждого государства и их взаимодействие в рамках международного разделения труда. Но на национальном уровне жизненно важные экономические интересы страны  связаны с проблемами  экономического роста  данного государства.   Для субъекта хозяйствования  жизненно важными  интересами являются доходность деятельности, создание условий для перспективного развития и пр. 

Соответственно,  следует учитывать, что виды экономической безопасности, в том числе и  международная экономическая безопасность, обеспечивается  не через решение вопроса о   соотношении сил (экономических  потенциалов), а на основе достижения баланса национальных и интернациональных интересов. В процессе достижения баланса указанных интересов необходимо  учитывать  (или стремиться к наиболее полному учету) и национально-государственные,  и групповые,  и блоковые интересы.  При возникновении противоречий интересов субъектов хозяйствования друг с другом,   или интересов субъекта и государства и т.д. обеспечение экономической безопасности означает формирование системы (экономических отношений, правового регулирования, социальных условий и пр.), которая будет обеспечивать эквивалентные условия  реализации противоречивых интересов. 

           Стремление к достижению баланса должно быть обоюдным,  многосторонним.  В противном случае,  при нарушении равновесия взаимозависимость государств в экономической сфере из фактора, обеспечивающего экономическую безопасность, превращается в свою  противоположность  -  фактор,  дестабилизирующий,  подрывающий экономическую безопасность,  создающий внутри национальные проблемы экономического развития. А на уровне отношений производитель и производитель, производитель – государство  дестабилизация баланса интересов проявляется в действиях, прямо ущемляющих интересы противоположной стороны.

           Иными словами, - обеспечение  экономической безопасности, по нашему мнению, достигается через преодоление различия и противоречивости экономических интересов.
 На международном уровне должно быть преодолено различие и противоречивость экономических  интересов  государств и их блоков,  на национальном - различие и противоречия  экономических  интересов различных социальных групп. И для Беларуси сегодня проблема заключается в том, что на международной арене мы должны сами разрешать те противоречия, которые ранее решались на уровне взаимоотношений СССР с другими государствами и были подкреплены потенциалом, ресурсами  всех республик.  И рассчитывать мы чаще всего можем только на свои собственные силы даже во взаимоотношениях с государствами бывшими членами Союза.

 На национальном уровне  мы сегодня имеем  совершенно новую ситуацию с противоречиями интересов социальных групп, к которой  оказались практически неготовыми ни в плане наличия законодательной базы,  ни с  позиций обеспечения приоритета  государственных интересов,  ни в морально-психологической подготовке общества.  В силу этого, на уровне отношений  субъектов хозяйствования,  противоречия интересов  сегодня реализуются  через  противоправные действия (хищения кредитов,  псевдоприватизация  и коррумпирование чиновников,  мошенничество и другие виды преступлений).

Таким образом, даже краткий обзор подходов к проблеме экономической безопасности свидетельствует о том, что преобладает ее рассмотрение как некоего состояния защищенности экономики страны от угроз. Анализ и осмысление существующих наработок позволяют дать следу​ющее определение такого явления как экономическая безопасность. Экономическая безопасность - это совокупность условий и факторов, обеспечивающих независимость национальной экономики, ее стабильность и устойчивость, способность к постоянному обновлению и самосовершенство​ванию. При этом обеспечиваются гарантированная защита национальных ин​тересов, социально направленное развитие страны в целом, достаточный оборонный потенциал даже при наиболее неблагоприятных условиях разви​тия внутренних и внешних процессов.

При всем разнообразии подходов базовыми терминами в  дефиниции экономической безопасности являются: «безопасность», «состояние», «объект»,  «угрозы», «субъект» и т.д.

Кроме того, она неразрывно связана с категория​ми потребностей и  интересов. Причем, в зависимости от уровня рассматриваемой  социальной общности, это национальные или общественные потребности и экономические интересы, интересы социальных групп или элит, индивидуальные или личностные потребности и экономические интересы. 

Экономические интересы после их анализа в государственных и об​щественных институтах формируются в единую систему в целях развития экономики стра​ны. Эти цели в определенной степени служат индикаторами, которыми хо​зяйственные субъекты должны руководствоваться в своей деятельности. Подобные индикаторы принимают форму планов, программ, концепций, стра​тегий социально-экономического развития страны на определенный период.

Соответственно такому подходу  Советом Безопасности республики и была  принята в марте 1995 г. «Кон​цепции национальной безопасности Республики Беларусь», в которой были закреплены следующие основные, принципиальные положения имеющие отношение и к экономической безопасности:

- безопасность в целом, и экономическая в частности - состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз в различных сферах жизнедеятельности;

- жизненно важные интересы - совокупность потребностей, удовлет​ворение которых надежно обеспечивает существование и возможности прог​рессивного развития личности, общества и государства;

- к основным объектам безопасности относятся: личность - ее права и свободы; общество - его материальные и духовные ценности; государс​тво - его конституционный строй, суверенитет и территориальная целост​ность;

- субъекты - структуры, организующие защиту объектов, в том числе и экономической безопасности;

- угроза безопасности - совокупность условий и факторов, создаю​щих опасность жизненно важным интересам личности, общества и государс​тва;

         - реальная и потенциальная угроза объектам безопасности, исходя​щая от внутренних и внешних источников опасности, определяет содержа​ние деятельности по обеспечению внутренней и внешней безопасности. 

В тоже время, следует учитывать, что  в Концепции также как и в ряже других исследований
 был заложен один методологически некорректный, по нашему мнению,  подход. А именно, - в качестве объектов безопасности в целом и экономической в частности, рассматриваются личность, общество и государство, которые, на наш взгляд, относятся к элементам социальной структуры, безопасность которой должна быть обеспечена, а не к объектам   безопасности. 

        При определении объектов экономической безопасности следует учитывать, что  они относятся к собственно экономической сфере, включая внутриэконо​мические и внешнеэкономические проблемы, в том числе проблемы на их стыке; в областях пересечения экономической сферы со смежными сферами. К ним относятся: военно-экономическая сфера; сфера защиты научно-технического и интеллектуального потенциала стра​ны; сфера обеспечения общественной безопасности (проблемы теневой эко​номики, организованной преступности и коррупции в экономике, экономи​ческих афер, осуществляемых в рамках закона, и т.д.); сфера взаимо​действия экономики и природы и т.д. 

            Иными словами, при рассмотрении проблемы экономической  безопасности анализируется  как экономическая система страны, так и объекты на пересечении с другими возможными сферами: военной, общественной, экологической, информацион​ной и т.д. 

Если рассматривать вопрос об объекте экономической безопасности с позиций  ее места в общей системе безопасности, то в качестве такового, по нашему мнению, должны выступать экономические интересы.  В то же время, экономические интересы реализуются как   «проявление производственных отношений в виде объективной направленности хозяйственной деятельности людей, в которой отражается их место в системе общественного производства»
. Даже в случае, когда некоторые авторы рассматривают в качестве объектов безопасности личность, общество и государство, следует помнить, что  по отношению к экономической системе, и в том числе, к безопасности  речь о «лицах» может идти только «постольку, поскольку они являются  олицетворением  экономических категорий, носителями определенных классовых отношений и интересов»

В ходе осуществления экономической, хозяйственной деятельности реализуются  жизненно важные национальные  экономические интересы, интересы государств, социальных групп, индивидов через систему отношений. Жизненно важные национальные экономические интересы (в отдельных источниках – всеобщие общественные интересы) складываются как интересы всего общества в реализации совокупных потребностей. Коллективные экономические интересы выражают необходимость удовлетворения материальных потребностей групп людей, объединенных одинаковым положением в системе общественного производства, что создает общность интересов данной группы.  Личные экономические интересы выражают  необходимость удовлетворения материальных нужд отдельного человека и определяются социально-экономическими условиями его жизни.

Возникающие в ходе реализации экономических интересов противоречия обусловливают деятельность субъектов хозяйствования, направленную на преодоление этих противоречий и  удовлетворение своих потребностей и, как результат - возникновение новых экономических отношений. В случае, когда эти противоречия носят антагонистический характер, их разрешение может осуществляться за счет ущемления экономических интересов одних групп другими.  В этих условиях возникает опасность нарушения стабильного, устойчивого развития социума, угроза экономической безопасности социальной группы или индивида, которая как раз и выражается в нарушении системы экономических взаимоотношений, в ущемлении экономических интересов.

         В силу этого, на наш взгляд, объектом экономической безопасности являются именно жизненно важные интересы личности, общества и государства с учетом того, что они выражают определенные экономические отношения, а не экономическая система государства (последняя, например, не учитывает «теневую» экономику, которая обеспечивает реализацию части жизненно важных интересов граждан, а то и общества, и даже иногда – государства, снимая социальную напряженность, устраняя дефицит и пр.). 

Соответственно, по нашему мнению, – экономическая безопасность  - это состояние системы экономических отношений между субъектами хозяйствования (производителями и потребителями), индивидами, государственными институтами, как в рамках национальной экономики, так и в сфере внешнеэкономической деятельности, обеспечивающее возможность полной реализации и  защищенность жизненно важных экономических интересов от внешних и внутренних угроз через достижение   сбалансированности интересов каждого из участников отношений в оптимальном соотношении с интересами других субъектов хозяйствования.

  А обеспечение экономической безопасности в этом случае  – деятельность субъектов хозяйствования, личности, общественных и государственных институтов по формированию условий для сбалансированной реализации жизненно важных экономических интересов личности, общества и государства (личных, национальных, элитных и групповых интересов)  или деятельность по защите жизненно важных  экономических интересов при условии возникновения внутренних и внешних угроз.

5. Методология построения  системы обеспечения экономической безопасности.

          Построение концепции обеспечения экономической безопасности, так же как и национальной безопасности, во всех ее составляющих, должно базироваться, на наш взгляд,  на методологическом подходе, определяющем в качестве элементов системы обеспечения безопасности: 
 

· угрозы и  субъекты угроз экономической безопасности в современных условиях; 

· объекты защиты;

· механизм выявления жизненно важных экономических интересов республики или субъекта хозяйствования, сфер и особенностей их реализации; 

· выявление субъектов, чья деятельность наносит ущерб жизненно важным  экономическим интересам личности, общества и государства (субъекты угроз-действий) или источников угроз-процессов и угроз-факторов;

· определение признаков, свидетельствующих о совершении  действий, наносящих ущерб жизненно важным экономическим интересам республики или субъекта хозяйствования; 

· определение основных факторов и условий, складывающихся в сфере обеспечения экономической безопасности государства или производителя;  

· анализ  особенностей  и механизмов   нанесения ущерба жизненно важным экономическим интересам  республики или хозяйствующим субъектам.

Одним из основополагающих вопросов анализа и построения концепции  экономической безопасности,  имеющих общеметодологическое  значение, является,  по нашему мнению,  проблема вычленения  «объекта» экономической безопасности.  На первый взгляд может показаться, что ответ лежит на поверхности  -  раз речь идет об экономической безопасности, то и объектом  безопасности является  экономика.  К сожалению, «видимая часть айсберга» изначально   оказала воздействие  на подходы к определению  экономической  безопасности таким образом, что последнюю стали рассматривать, как способность национальной экономики обеспечивать благосостояние нации и стабильность внутреннего рынка независимо от действия внешних факторов. Соответственно достижение  экономической безопасности связывалось с таким состоянием экономики, когда негативное влияние извне нейтрализовалось компенсирующими резервами хозяйства страны, и позволяло сохранить  экономическую, социальную и политическую стабильность. Из такой формулировки вытекало, что обеспечение экономической безопасности  реализуется как  процесс разработки системы мер по стабилизации экономического положения. 

В этом случае, однако, вуалируется  различие экономической безопасности и экономической политики. Экономическая безопасность из цели экономической политики  фактически   превращается  в  средство собственного достижения,  становится эквивалентом экономической политики.  

На наш взгляд, следует обратить внимание на то, что на всех уровнях или государства, или предприятия,  подходы к обеспечению экономической безопасности  практически  базируются на  вычленении в качестве объекта экономической безопасности тех или иных проблем, решение которых является  жизненно важным экономическим интересом.  Иными словами, фактически реализуется общий методологический подход к построению концепции экономической безопасности на основе анализа реально существующих   жизненно важных экономических интересов и отношений как объекта экономической безопасности. 

          В общем плане экономические интересы определяются как  совокупность   потребностей, формирующихся у индивидов, социальных общностей и иных субъектов хозяйствования под влиянием системы экономических отношений и побуждающие их к активной хозяйственной деятельности.    Удовлетворение   важных, значимых потребностей обуславливает процесс функционирования  и развития, как мировой экономики,  экономик отдельных стран, так и жизнедеятельности отдельного индивида-производителя.

               В системе экономических интересов: во-первых, необходимо создать иерархию интересов - вычленять долгосрочные, перспективные и краткосрочные, но  не  менее жизненно  важные интересы;  во-вторых,  постоянно корректировать эту систему с учетом как изменяющихся условий развития, так и возникающих новых угроз.

             Не менее важное методологическое значение для построения концепции экономической безопасности наряду с  ее объектом  имеет   вопрос о реальных и потенциальных угрозах жизненно важным экономическим интересам, условиям и возможностям их реализации. Разработка концепции должна  основываться на учете всего комплекса угроз экономической  безопасности,  а именно -- формирующихся условий и факторов, негативно воздействующих на прогрессивное развитие страны, препятствующих или исключающих  возможность реализации жизненно важных экономических интересов личности,  общества, государства, системы экономических отношений между ними.  Иначе  система  обеспечения экономической безопасности республики будет  запаздывать с  мерами  защиты или принимать неадекватные  угрозам  действия. 

           Концепция ООН, например,  в качестве угроз  экономической безопасности  государств рассматривает такие факторы как:

· необеспеченность экономики сырьем и энергоресурсами; 

· необеспеченность продуктами питания;

· нерациональная эксплуатация природных ресурсов;

· необеспеченность производственно-техническим и  научным  потенциалом;

· стихийные бедствия (неурожаи,  землетрясения,  наводнения, засухи и другие  факторы природного характера);

· деградация окружающей среды;

· механизм функционирования системы международной торговли, основанный на неэквивалентном  обмене;

· протекционистские меры,  блокады и эмбарго, используемые в политических целях;

нестабильность цен на сырье;

· недостатки системы  частного  финансирования,  приводящие к кризису задолженности;

· частые колебания процентных ставок;

· ограничения по политическим причинам доступа на рынки кредитов;

· ограничения по чисто политическим причинам объема помощи;

· несовершенство механизма  принятия решений,  регулирующего функционирование валютной системы и др.

                  Нет необходимости возражать против вычленения этих угроз экономической безопасности. Но следует учитывать, что они сформулированы, исходя из потребностей развивающихся стран и, затрагивают, прежде всего, систему  международных экономических отношений, то есть, раскрывают внешние угрозы. Применительно к нынешней ситуации в республике речь следует вести о том, что наряду с внешними угрозами на экономическую безопасность в большей степени оказывают влияние внутренние угрозы, обусловленные наличием  и обострением противоречий  внутри государства.

                 Для построения концепции экономической безопасности  методологическое значение также имеет и вопрос об определении «носителей», источников или субъектов угроз, чьи именно действия и направлены против жизненно важных экономических интересов  общества и государства. И если  в одном случае их носителями являются природные силы, объективные процессы и факторы экономического развития, то в другом, -  таковыми являются конкретные субъекты хозяйствования.

                 Вычленение процессов и факторов экономического развития, представляющих угрозу экономической безопасности  республики или субъектов хозяйствования должно базироваться на оценке степени их влияния  на условия и возможности  реализации жизненно важных экономических интересов. В качестве  некоторых  таких процессов и факторов, негативно влияющих на экономическую безопасность Беларуси и республиканских производителей в современных условиях, по нашему мнению,  должны рассматриваться:

· разрыв  хозяйственных  связей  в производственной сфере и бурное развитие связей в сфере перекупки и перепродажи;

· разрушение  существовавшей  экономической структуры без адекватного формирования новых хозяйственных структур и производственных и технологических  отношений;

· значительный рост теневой экономики, криминализация экономики, рост экономической преступности.

· инфляция;

· «Чернобыльский» фактор и другие.

          В этой связи, видимо, целесообразно проводить более детальную классификацию факторов экономической безопасности,  что позволит подойти к проблеме ее обеспечения с учетом ситуации в  республике. Тщательное изучение положения в республики позволило авторам предложить следующие основания для классификации. 

          Одним из оснований такой классификации может стать вычленение факторов, влияющих на реализацию экономических интересов. Ко второй группе факторов,  на наш взгляд,  относятся факторы, обеспечивающие устойчивость экономического развития. Третья группа, - факторы, создающие условия для возникновения сфер более вероятностного нанесения экономического ущерба. Видимо,  целесообразно проводить классификацию  и  по  такому основанию как отношение к компетенции тех или иных элементов государственного аппарата по обеспечению экономической безопасности.  Такая классификация, по нашему мнению,  позволит более детально учесть  все факторы  при организации системы  обеспечения экономической безопасности  республики, разграничить компетенцию государственных органов  и сформулировать задачи по обеспечению экономической безопасности на ближайшую и отдаленную перспективу.

                В качестве же субъектов угроз экономической безопасности,  чьи конкретные действия наносят ущерб жизненно важным экономическим интересам  республики,  следует, на наш взгляд, основанный на анализе оперативной практики обеспечения экономической безопасности в республике, рассматривать:

     -юридических лиц (предприниматели,  фирмы, фонды и благотворительные организации;  государственные предприятия  и  другие субъекты хозяйствования);

     -физических лиц, профессионально выполняющие работу экономического характера (частные производители и предприниматели, не имеющие статуса юридического лица;  руководители, осуществляющие от имени  предприятий  хозяйственные операции;  сотрудники государственных организаций и учреждений и пр.);

     -иностранных юридических    лиц,   организации,    фирмы, спецслужбы и т.д.;

     -организованную преступность,   действующую   как   внутри республики, так и за рубежом.

              Следует учитывать, что все субъекты хозяйствования могут иметь противоречащие общенародным и государственным личные, корыстные экономические интересы  и использовать формы,  методы деятельности, которые им позволяют достигнуть нужного результата. И в этом отношении они функционируют в рамках прав, предоставленных им Конституцией. Однако с другой стороны,  их действия могут ущемлять жизненно важные  экономические интересы  общества,  государства или других субъектов хозяйствования, то есть являться угрозой экономической безопасности республики или отдельного производителя. Иными словами, они реально  выступают субъектами угроз экономической безопасности. Поэтому при оценке данных субъектов как носителей угроз в современных условиях авторы работы предлагают   исходить  из критерия соответствия их деятельности установленным правовым, хозяйственным нормам и правилам.  Степень ответственности за такие действия определяется  законодательством, но в современных условиях развития республики  ряд деяний закон не определяет как преступные.  Во-первых, -  в  силу появления совершенно новых видов экономических преступлений,  с которыми общество  столкнулось  в  условиях  рыночных реформ и законодатель не успевает за изменяющейся ситуацией.  Во- вторых, - в связи с тем, что эти действия используются для первоначального накопления капитала и перераспределения общественной собственности, определенные  социальные  группы не заинтересованы в общественной оценке и законодательном    определении  этих  действий как преступных.  Поэтому действия  названных  выше субъектов в соответствии с существующим  законодательством  не могут быть пресечены на  законодательной основе, хотя наносят значительный ущерб экономической безопасности общества и производителей.

               В  этой  связи жизненно важным  направлением формирования концепции экономической безопасности на современном этапе для республики является не просто законодательное определение приоритетных экономических интересов, но и, соответственно, уголовно-правовая оценка  действий, которые могут представлять реальные или потенциальные угрозы экономической безопасности государства и субъектов хозяйствования.  Только на этой основе,  можно  четко  определить  как всех субъектов угроз, так и степень их уголовной, административной или иной  ответственности, или возможные меры противодействия им.  Не менее важно также определить  и соотношение  жизненно  важных  экономических интересов личности, общества и государства. В противном случае объективно существующие  противоречия между ними будут затруднять деятельность государства по регулированию хозяйственной практики:  или будут создавать искусственные барьеры в деятельности субъектов хозяйствования; либо государство может  потерять контроль и возможности оказывать хоть какое-либо положительное реальное воздействие на экономику. Помимо этого, определение приоритетов в соотношении экономических интересов личности,  общества и государства может обеспечить отправные  точки для  оценки  со  стороны правоохранительных органов тех или иных деяний, отнесения или не отнесения их к преступным и, соответственно,  ориентации сотрудников в быстро меняющемся мире рыночных отношений.

                        Таким образом, в методологическом плане,  по нашему мнению,  необходимо рассматривать экономическую безопасность,  во-первых,  в структурном  разрезе как систему взаимодействия жизненно важных экономических интересов различных субъектов экономических отношений;  угроз им, обусловленных различными факторами, процессами и действиями; субъектов и носителей этих угроз. 
            С учетом  различия групп экономических интересов можно конкретизировать  определение экономической безопасности по отношению к  субъектам  экономических отношений и по степени «охвата», общности или  их совпадения  определять национальную, государственную и экономическую безопасность субъектов хозяйствования. В этом плане   национальная, государственная экономическая безопасность может определяться как  защищенность общенародных экономических интересов от внешних и внутренних угроз, устойчивость системы экономических отношений  к неблагоприятным факторам и воздействиям, возможность стабильного и всестороннего прогресса общества и его граждан.

                    Соответственно, в узком понимании,  как экономическая безопасность предприятия, отрасли, региона или субъектов хозяйствования - это   защищенность производственных,  финансовых, юридических и иных отношений и организационных связей,  материальных, финансовых и интеллектуальных ресурсов, при котором реализуются его экономические интересы. 

Предлагаемый авторами подход к определению экономической безопасности базируется на необходимости рассмотрения трех аспектов.

Во-первых, структурный аспект проблемы предполагает выделение основных  факторов, влияющих на экономическую безопасность государства и субъектов хозяйствования. Эти факторы можно разделить на группы,  характеризующие:  материальное обеспечение производства; состояние рабочей силы, размеры и прогрессивность основного производственного капитала (фондов); развитие сферы исследований, разработка  технологических нововведений,  возможность сбыта продукции на внешнем и внутреннем рынках и ряд других.

               Во-вторых,  экономическая  безопасность  может  быть рассмотрена как состояние, и, в-третьих,  - как процесс, то есть, - в функциональном плане.         

                  Как состояние  национальная, государственная экономическая безопасность   характеризуется степенью достижения  наибольшего  соответствия между  жизненно важными интересами личности, общества и государства, создания условий для оптимального функционирования системы экономических отношений. Иначе, можно сказать, что  это  такое  состояние   системы экономических интересов и отношений,  институтов национального образования и  государственной власти,  субъектов хозяйствования различных форм собственности, при котором обеспечивается  достаточная  защита  национальных (общественных),  государственных экономических интересов и интересов субъектов хозяйствования различных форм  собственности  от  реальных и потенциальных внутренних и внешних угроз и воздействий.

                   На уровне субъектов хозяйствования экономическая безопасность как состояние - это наличие таких экономических, производственных и технологических условий, которые позволяют  обеспечивать законную реализацию экономических интересов без возникновения противоречий с интересами других субъектов и устойчиво функционировать в данный момент.

                    В функциональном плане экономическая безопасность тождественна понятию «обеспечение экономической безопасности» и должна рассматриваться как процесс обеспечения, достижения единства жизненно важных интересов; выявления и предупреждения угроз им; противодействия субъектам угроз, что фактически будет обеспечивать создание и упрочнение условий надежного  функционирования  национальной экономики в ходе ее развития.

                  Иными словами, по нашему мнению, под обеспечением  экономической безопасности  понимается процесс создания условий для стабильного, бескризисного развития  государства  в соответствии с целями и задачами развития и укрепления экономического суверенитета;  устранение  и  предупреждение угроз, условий и других факторов,  могущих оказать негативное, дестабилизирующее воздействие на процессы  развития национальной экономики, устранение противоречий между интересами отдельных социальных групп, общества и индивида. Обеспечение экономической безопасности  представляет собой  целенаправленную,  постоянно осуществляемую деятельность (хозяйственная, нормотворческая, аналитическая,  оперативно-розыскная и иная) всех субъектов  экономической безопасности  по защите  жизненно важных интересов республики,  сохранению и развитию процессов экономического роста, целью которой является выработка:

· подходов к вычленению первоочередных жизненно важных интересов;

· механизмов прогнозирования и выявления угроз,  условий и факторов, могущих препятствовать  процессам  реализации жизненно важных экономических интересов республики;

· системы противодействия существующим и возникающим угрозам;

· механизмов взаимодействия всех субъектов  безопасности.

                      В функциональном аспекте экономическая безопасность субъектов хозяйствования обеспечивается путем:

- определения коммерческих,  организационных,  технологических и социальных приоритетов (предприятия,  отрасли, региона);

-налаживания системы  оценок реальных и потенциальных угроз своим жизненным интересам;

- разработки методов и средств парирования угроз экономическим интересам; а также стратегии применения защитных мер;

- создания организационно-правового механизма практической  реализации защитных мер.

                Система обеспечения экономической безопасности   включает в себя совокупность мер и деятельность  по их реализации  субъектами  безопасности  в целях надежного стабильного функционирования  экономических отношений в республике и между хозяйствующими субъектами.

                  Таким образом, построение концепции обеспечения экономической безопасности  должно, на наш взгляд, базироваться на рассмотренных  методологических подходах, учитывать структурный и функциональные аспекты и включать создание системы обеспечения экономической безопасности государства,  общества и субъектов хозяйствования. В тоже время, деятельность субъектов хозяйствования, государственных органов в целом и правоохранительных в частности по обеспечению национальной экономической безопасности имеет ряд специфических аспектов, обусловленных особенностями угроз, объектов защиты, условиями формирования системы экономических интересов.

Глава 2. Основные элементы системы  экономической безопасности
1. Методология анализа угроз  безопасности и ее учет при построении  системы обеспечения  экономической безопасности.

            Применительно к экономической безопасности, по нашему мнению, угроза есть выражение возможного негативного (с позиций интересов личности, общества или государства) воздействия на сами экономические интересы, условия и возможности их реализации, на систему отношений, выраженных данными интересами. Это воздействие может быть осуществлено различными факторами, процессами и способами (природными, социальными и экономическими) как реальными,  уже существующими, протекающими так и потенциальными. 

               Однако следует учитывать, что рассмотрение в качестве угроз социальной структуре, например, природных факторов имеет смысл при учете одного аспекта. А именно, что неблагоприятные природные факторы (засуха, наводнение, землетрясение или другие  катаклизмы) не сами по себе представляют угрозу безопасности в целом или экономической безопасности в частности (за исключением угрозы физической гибели людей). Их воздействие на безопасность социальной структуры в большей степени проявляется    в социально-экономических последствиях, к которым они приводят, в нарушении существующей системы экономических отношений. Скажем, засуха и последующая потеря урожая при наличии стратегических запасов продуктов прямо может не отразиться  на  уровне потребления населения, но при этом нарушается функционирование механизмов распределения как доходов производителей сельхозпродукции, так движения финансовых и товарных потоков и пр.

              В тоже время,  экономические и социальные процессы обусловлены  экономическими  противоречиями, которые развиваются или могут развиться в обществе между субъектами хозяйствования различных форм собственности;  отдельными социальными слоями и группами; между обществом и государством; личностью и государством;  в государстве между ветвями власти; между силами, стоящими у власти и оппозицией; в международных и межгосударственных отношениях, а также в сфере межличностных отношений. 

               Поэтому экономическая угроза (или угроза безопасности в целом и экономической в частности), по нашему мнению, имеет явно выраженный субъектный характер. То есть - она является  выражением противодействия отдельных личностей, определенных социальных групп,  субъектов хозяйствования или иных представителей экономических   отношений (государств, общественных организаций, партий и пр.) удовлетворению общенациональных или государственных (если последние  полностью соответствуют общественным или национальным), а так же личных жизненно важных экономических интересов.  Реализация узко корыстных экономических интересов зачастую   осуществляется  под прикрытием лозунга защиты интересов народа или, по крайней мере, большинства населения страны, а на деле же - за счет их ущемления.   Соответственно, например, природные катаклизмы используются фирмами конкурентами или государствами для оказания воздействия на пострадавшие от разгула стихии страны вплоть до политического давления.

Иными словами, угроза есть выражение реальных и уже существующих, или потенциальных противоречий, которые раз​виваются, или могут развиться в обществе между отдельными классами, наци​ональными, религиозными и иными социальными слоями и группами, элитами, между об​ществом и государством, в государстве между ветвями власти, между сила​ми, стоящими у власти, и оппозицией, в международных и межгосударствен​ных отношениях, а также в сфере межличностных отношений. Угроза есть вы​ражение противодействия определенных лиц, социальных групп или их организационных структур удовлетворению противоположных им (например, об​щенациональных)  интересов.
                 Внешние угрозы, порожденные экономическими противоречиями между республикой и другими странами,  между республиканскими субъектами хозяйствования и зарубежными производителями реализуются иностранными государствами, корпорациями,  предприятиями, прежде всего,   под флагом защиты своих национальных экономических, а зачастую и политических,  интересов.

                 С этих позиций необходимо, на наш взгляд,  дополнить характеристику  угроз и рассматривать их не только как условия и факторы, но и как действия,  направленные на ущемление жизненно важных экономических интересов  личности, общества или государства.  Так как  противоположность, противоречивость экономических интересов реализуется в конкретной деятельности субъектов хозяйствования, то вне зависимости от того, осознает или не осознает  лицо или иной субъект экономических отношений, что они наносят ущерб интересам общества и государства,  угрозу  экономическим интересам  представляют именно  их действия. 

                 Соответственно определению угроз как условий, факторов и действий (деятельности), нами предлагается  классифицировать их по видам:

1)  угрозы, вызываемые объективно развивающимися как природными, так и социально-экономическими процессами. Например, процессами, порождающими неравномерность экономического развития, отставание темпов роста экономики и развития ее структуры от потребностей общества из-за  недостаточности природных или людских ресурсов и по другим  объективным причинам. Угроза может формироваться в результате процессов  загрязнения   окружающей среды  под  воздействием расширения сферы и масштабов хозяйственной деятельности  и т.д.;

2)  угрозы, вызываемые определенными экономическими и социальными действиями. Они могут   иметь как организованный и целенаправленный,  так и стихийный  характер.   Такие действия могут осуществляться как отдельными личностями и субъектами хозяйствования, так и их группами при реализации своих экономических интересов в рамках национальной экономики, а также — в случае острых  конфликтных ситуаций в сфере международных экономических отношений. Такими угрозами могут быть  действия производителей по незаконному получению и хищению кредитов,  факты недобросовестной конкуренции, действия по «отмыванию» незаконно полученных доходов, провоцирование забастовок и другие,  - парализующие и дестабилизирующие экономическую    обстановку.

Анализ, проведенный авторами в ходе исследования, позволяет отнести к первой группе угроз:

- унаследованную от прошлого структурную деформированность экономики;

- низкую конкурентоспособность национальной экономики;

- падение объемов производства, которое ведет к вытеснению с внешних и внутренних рынков сбыта и восстановление, на которых положения белорусс​ких производителей будет весьма проблематичным;

- резкое падение инвестиционной активности, что привело к резкому старению основных производственных фондов, которые сейчас находятся на грани, за которой начинается физическое уничтожение производительных сил республики;

- разрушение научно-технического потенциала и "утечка умов";

- старение производственного аппарата в результате замедления его об​новления и предпочтения агентами рынка осуществления текущих расходов в ущерб капитальным вложениям;

- изношенность коммуникационных систем и аварийная опасность;

- недостаточная развитость и устойчивость объектов инфраструктуры;

- снижение информационной безопасности, включающей систему сохранения государственных экономических и коммерческих тайн и обеспечения досто​верной и оперативной экономической информации правительства республики, населения и предпринимателей;

- разрушение финансовой системы, рост инфляции и необоснованное паде​ние обменного курса действующей на территории республики валюты, вызван​ное отрицательным торговым балансом и слабостью республиканской системы валютного регулирования;

- высокий уровень монополизации экономики;

- экономический кризис.

          В тоже время следует отметить, что  происходящий глубокий кризис в на​родном хозяйстве республики, на наш взгляд, следует относить не только к первой группе, в предложенной классификации угроз, но и ко второй. Так как он является  во многом следствием неправильного выбора методов и непоследовательного их применения для реформирования экономики – то есть, вызван определенными социальными, политическими действиями, которые проявились как: 

- отсутствие разработок соответствующей системной базы регулирования экономичес​ких отношений и механизма реализации законов;

- отсутствие четкой долгосрочной стратегии экономических преобразова​ний в республике, с определением целевой модели рыночной экономики;

- непоследовательность проводимых преобразований и сохранение за го​сударственными органами управления большого числа прямых регуляторов без соответствующего механизма ответственности и контроля по их применению;

- недостаточная компетентность и неподготовленность кадров государс​твенного аппарата управления к системным преобразованиям и системному регулированию экономики;

-  рост экономической преступности, сопровождающийся ростом криминализации экономики.

           Отрицательные процессы, которые набирают силу в экономике республики и порождены преимущественно недостатками управления, в современной ситу​ации представляются наиболее опасными внутренними угрозами, так как даже восстановление управляемости экономикой не позволяет их моментально ос​тановить. Поэтому, на наш взгляд, ко второй группе внутренних  угроз следует также относить:

- неэффективность приватизации, которая зачастую ведет к развалу соз​данного народом производственного потенциала;

- массовое сокрытие и уклонение от уплаты налогов;

- незаконный перевод финансовых средств за границу;

-низкий уровень природоохранной деятельности и экологической безо​пасности;

- резкое обострение социальной ситуации, выражающееся в значительной диффе​ренциации доходов населения, росте безработицы и снижении средних, реаль​ных доходов граждан. Этот фактор может быть причиной социального взрыва, результатом которого станет  экономический хаос в республике.
              В тоже время во второй группе угроз, как показывает проведенное авторами исследование,  необходимо выделить те, которые в большей степени оказывают влияние  на  экономическую  безопасность  республики  на современном  этапе развития. К ним относятся действия и процессы:

· консолидации преступников, повышения уровня их организованности и квалификации при совершении экономических преступлений;

· рост коррумпированных связей, втягивание в совершение преступлений представителей органов власти и управления, как через подкуп, так и путем шантажа, угроз;

·  коррумпирования государственных служащих, работающих на канале  внешнеэкономических  связей, что приводит к распродаже коммерческих секретов,  заключению невыгодных республике контрактов как предпринимательскими, так и государственными структурами;

·  рост взяточничества,  использование служебного положения в целях получения неэквивалентной затратам труда части  общественного  богатства;

·  нарушения в процессе приватизации вследствие неотработанных механизмов  ее проведения,  проявляющиеся  в передаче государственной собственности в частные руки на льготных  условиях  за  вознаграждение,  в  учреждении частных акционерных  структур на государственные средства под видом коллективного учредителя и пр.;

· рост хищений, как мелких, так и в особо крупных размерах; трансформация общественной оценки совершаемых деяний в  сторону  оправдания преступлений рыночными преобразованиями;

· проникновение преступных сообществ или их формирование  в  сфере кредитно-финансовых отношений;

·  расширение круга финансовых манипуляций на грани  закона  или  с использованием «правовых дыр» в законодательстве, регулирующем кредитно-финансовые отношения (предоставление крупных кредитов  частнопредпринимательским  структурам без соответствующих гарантий и за участие в прибылях;  перевод государственных средств на счета  подставных  фирм, СП, МП или на частные счета в зарубежных банках и т.д.)

· использование связей в государственных структурах для совершения незаконных операций (получение лицензий, заключение бартерных сделок и пр.);

· ориентация хозяйствующих субъектов,  в том числе и государственной формы собственности, на осуществление операций с нарушением закона или с использованием недостатков существующего законодательства;

· контрабанда и фиктивные бартерные сделки, оголяющие потребительский рынок республики;

· легализация преступно нажитых капиталов,  отмывание  доходов  от преступной  деятельности (рэкета,  наркобизнеса,  хищений и пр.) в легальной экономической деятельности;

· использование возможностей, предоставляемых рыночными преобразованиями для совершения экономических преступлений (например, в процессе приватизации);

· появление новых видов и способов совершения преступлений в сфере экономики (уклонение от налогообложения; контрабанда под видом продукции совместных предприятий;  производство непригодных для  потребления товаров и услуг в силу нарушения технологии; махинации с ценными бумагами; сокрытие от налогообложения доходов за счет возложения на предприятие  (фирму) расходов на личные нужды;  совершаемый в этих же целях обмен услугами без оплаты и т.д.).

                 Практические шаги по обеспечению экономической безопасности должны опираться на четкое определение современных экономических угроз, которые создают непосредственную опасность не только внутренним, но  и внешним интересам рес​публики. 

 Среди внешних факторов, представляющих угрозу экономической безопас​ности Беларуси, первой группы следует выделить:

- абсолютную зависимость Республики Беларусь от поставок минераль​но-сырьевых ресурсов, многих видов продукции, в том числе стратегическо​го значения, продовольственных товаров, а также комплектующих изделий;

- потерю традиционных рынков сбыта военно-технической и машинострои​тельной продукции;

- дискриминационные меры со стороны зарубежных стран и их сообществ во внешнеэкономических отношениях с Республикой Беларусь, что особенно сильно ощущается на мировых рынках промышленного экспорта, трансферта технологий и "ноу-хау";

- установление жестких барьеров и условий по ввозу в республику сырья и товаров из стран экспортеров;

- вытеснение отечественных производителей товаров и услуг (особенно потребительских товаров) с внутреннего рынка зарубежными агентами рынка;

- неадекватные интересам республики условия выдачи кредитов со сторо​ны международных финансовых организаций;

- нарушение экономических соглашений странами-партнерами;

- недобросовестная экономическая деятельность зарубежных компаний как на внутреннем, так и на внешних рынках, входящих в сферу экономических интересов Беларуси;

- изменение конъюнктуры мирового рынка, негативно влияющее на экономику республики;

- высокий объем внешнего долга, превышающий безопасный уровень в ре​зультате недостаточно обоснованных государственных решений по привлече​нию и использованию иностранной помощи. Особенно опасно усиление попыток его использования для воздействия на принятие экономических и политичес​ких решений;

- недостаточный экспортный и валютный контроль, а также необустроен​ность таможенной границы;

- неразвитость транспортной инфраструктуры экспортно-импортных опера​ций;

- утечку финансовых активов за рубеж и тем самым снижение инвестици​онной активности внутри республики.

                Внешние угрозы второй группы могут быть созданы, проводимой экспансионистской политикой   зарубежных государств  и реализовываться в деятельности фирм и компаний, осуществляющих внешнеэкономическую деятельность. Наконец внешние угрозы - это противоправные посягательства на жизненно важные интересы со стороны спецслужб и, оказывающих им содействие, негосударственных организаций.

                      Однако, по нашему мнению следует также учитывать, что внешние угрозы обусловлены,  с одной стороны, заинтересованностью иностранных  кампаний  в  реализации  своих  экономических интересов в ущерб интересам республики, с другой - стремлением субъектов хозяйствования республики обеспечить накопление первоначального капитала любыми методами. Такая ситуация обуславливает то, что деятельность инопартнеров  не встречает противодействия со стороны республиканских субъектов внешнеэкономических связей. А зачастую наши производители и потребители  сами  создают условия для нанесения ущерба экономическим интересам республики. Поэтому к внешним угрозам экономической безопасности Беларуси сегодня, наряду с другими, относятся:

· проникновение на формирующийся белорусский рынок сомнительных  и недобросовестных партнеров из ближнего и дальнего зарубежья;

· ограничительная деловая практика, используемая инопартнерами для снижения возможностей нашего выхода на зарубежные рынки, для сбыта в республику устаревших технологий и оборудования,  для сбивания или искусственного взвинчивания цен на республиканскую продукцию с целью устранения конкуренции и пр.;

· недобросовестная конкуренция инопартнеров,  осуществляемая через дискредитацию республиканских предприятий как надежных партнеров и нашей  конкурентоспособной  на западном рынке продукции,  скупку научных разработок и технологий по явно заниженным ценам и навязывание дискриминационных условий при заключении договоров;

· товарная экспансия,  учитывающая  диспропорции  нашего  рынка  и обеспечивающая оттеснение республиканских производителей на место аутсайдеров, снижение объемов выпуска продукции и усиливающая зависимость республики от поставок продукции из-за границы;

· экономический и промышленный шпионаж, позволяющий без затрат получить информацию о приоритетных научных,  военных разработках и передовых технологиях, осуществленных в республике.

                Классификация угроз может и должна быть проведена и по другим основаниям. 

1. По уровню (размаху, масштабам возможных негативных последствий) угрозы могут быть: международные (глобальные и региональные в смысле регионов мира); национальные; локальные (или региональные в смысле регионов страны); частные (предприятия, фирмы, личность);

2. По степени вероятности различаются: реальные угрозы; потенциальные угрозы;

3. По расположению источника  опасности принято выделять: внешние угрозы; внутренние угрозы;

4. По временному фактору различают: долговременные угрозы; текущие угрозы; угрозы, возникающие неожиданно (появляются в результате воздействия нераспознанных экономических, социальных, экологических и иных процессов; как следствие недооценки или переоценки каких-то факторов; как закономерные, но от этого не менее дорогостоящие  и опасные последствия органических дефектов общественных, политических, управляющих структур).
5. По специфике воздействия на отдельные объекты или их системы(прямые и косвенные угрозы).

6. По преобладающему качеству угрозы: физические, политические, экологические, информационные, военные, психологические, технологичес​кие и др.

7. По направленности на отдельные отрасли и виды деятельности (угрозы для продовольственной, инвестиционной, энергетической, транспортной и др. сферам народного хозяйства).

8. По масштабам возможного ущерба (по силе угрозы).

9. По временным и пространственным координатам действия.

10. По степени комплексности (единичные и системные угрозы).

11. По источникам возникновения (объективные и субъективные угрозы со стороны отдельных лиц, фирм, спецслужб, стран, регионов и т.п.).

12. По качеству материальных носителей угроз.

13. По форме выражения угроз.

В зависимости от типа решаемой задачи по обеспечению экономической безопасности могут быть приведены иные основы классификации угроз.

              Однако в данном случае используется приведенная выше классификация, поскольку она позволяет, на наш взгляд,  выделить методологический подход к определению субъектов угроз по признаку  возможного активного или пассивного противодействия им со стороны государства. Так, по первой группе угроз  их носителем  являются природные силы или  факторы, противодействие которым со стороны общества может осуществляться как создание резервов, своевременное оказание помощи пострадавшим и пр. В тоже время по второй группе угроз  их субъектами, «носителями» являются физические и юридические лица, субъекты хозяйствования различных форм собственности. В этом случае обеспечение экономической безопасности, на наш взгляд,  может быть достигнуто или через правовое предупреждение и пресечение  незаконных действий  субъектов хозяйствования по реализации ими своих корыстных экономических интересов в ущерб интересам других субъектов экономических отношений; или через  формирование условий хозяйствования, которые позволят государству  не допустить обострения противоречий между общенародными, государственными экономическими интересами, с одной стороны, и   субъектов хозяйствования - с другой. Иными словами, государственные органы могут активно противодействовать возникновению такого рода угроз через реализацию экономической политики, формируя условия, когда субъектам хозяйствования станет невыгодно действовать вопреки общенародным, государственным интересам.
2. Объекты экономической безопасности и объекты обеспечения (защиты).

Как уже отмечалось, наиболее распространенными являются точки зрения, что   объектом экономической безопасности  выступают: личность, общество и государство или экономическая система социума. По данному вопросу ранее уже были высказаны ряд соображений и замечаний. И частности, что по нашему мнению,  в таком подходе происходит смешение объекта экономической политики и экономической безопасности. Хотя, несомненно, они тесно переплетаются и взаимосвязаны друг с другом. По нашему мнению в основе анализа  объекта экономической безопасности должен лежать методологический подход о вычленении его (объекта) сути, содержания и форм проявления, реализации.

Именно с этих позиций и для четкого разграничения теоретического и практического аспектов экономической безопасности нами предлагается рассматривать отдельно объекты экономической безопасности  и объекты обеспечения  экономической безопасности или объекты защиты. На наш взгляд, первые раскрывают содержание исследуемого явления, то есть экономической безопасности, а вторые – как раз и выступают в качестве формы проявления, реализации данного содержания. Они относятся к системе обеспечения экономической безопасности. В этом аспекте объектом экономической безопасности выступают экономические интересы как воплощение экономических отношений. А объектами обеспечения экономической безопасности являются носители (материальные и идеальные) экономических отношений. Иными словами, к объектам обеспечения или защиты относятся  те объекты,  воздействуя на которые возможно нанесение ущерба экономическим интересам. 

Такое разграничение необходимо, по нашему мнению, в силу того, что экономические интересы и отношения как объект экономической безопасности в теоретическом плане раскрывают сущность экономической безопасности. Но их реализация в практическом плане осуществляется  в многообразных формах жизнедеятельности человека и общества. Поэтому вычленение объектов обеспечения экономической безопасности (объектов защиты) позволяет, как в теоретическом плане учесть все многообразие функционирования экономических отношений и реализации экономических интересов, так и в практическом плане перевести анализ в плоскость исследования конкретных  форм, проявлений  механизмов обеспечения экономической безопасности.

               Исходной методологической посылкой анализа экономики являет​ся рассмотрение ее как материальной основы жизнедеятельности об​щества. И, прежде всего, в этом качестве под экономикой понимается народное хозяйство той или иной страны, которое формируется под воздействием углубляющегося разделения труда, концентрации и обобществления производства. Здесь экономика предстает как взаимосвязанная сис​тема отраслей, видов производства и территориальных комплексов, отдельных предприятий, через функционирование которой реализуются экономические интересы и система экономических отношений. Применительно к экономической безопасности, данная система рассматривается как материализованные экономические отношения, как носитель жизненно важных экономических интересов. 

Угрозы  экономической безопасности, то есть, угрозы для нормального функционирования системы отношений и интересов, проявляются как воздействия на стабильное развитие экономики в целом, отдельных отраслей, предприятий, индивидуальных субъектов и пр. Отсюда вытекают два важных, на наш взгляд,    методологических вывода. Во-первых, угроза для системы экономических отношений и интересов внешне проявляется как угроза для материальных объектов. (В силу чего, как раз и возник, по нашему мнению, подход к определению объекта экономической безопасности, как экономики в целом). Во-вторых, угроза  системе отношений и интересов  фактически реализуется через воздействие на материальные объекты, носители отношений. Но реальной целью такого воздействия является именно система отношений, система интересов. 

Иначе говоря,  угрозы экономической безопасности воздействуют на ее объект (экономические отношения и интересы) и проявляются в нарушении функционирования системы экономических отношений, в воздействии на интересы и условия их реализации.          

Соответственно, по нашему мнению, при построении системы обеспечения экономической безопасности, необходимо выделять сам объект экономической безопасности, и объект воздействия, который,  в данном случае, является  опосредствующим звеном  в механизме воздействия угрозы на объект (интересы, отношения) экономической безопасности. Следует также уточнить, что объект воздействия  с точки зрения обеспечения экономической безопасности становится объектом защиты.

Такой подход подчеркивает, выделяет  социальный характер экономической безопасности, с одной стороны. С другой, -  позволяет строить систему обеспечения экономической безопасности, выделяя как  ее непосредственный объект, так и объекты воздействия или объекты защиты. 

Выделение объектов воздействия (объект защиты или объект воздействия угроз, что зависит от точки зрения на  предмет исследования) позволяет более детально определить угрозы экономической безопасности. Например, на основе поиска и сбора информации о состоянии отраслей на​родного хозяйства или отдельного предприятия, фирмы,  государственные или негосударственные структуры зарубежных государств пытаются обнаружить «узкие» места в народнохозяйственном комплексе, отрасли с недостаточно развитой технологией и т.д. Выяснение этих вопросов позволяет иностранным государствам, предприятиям или спецслужбам организовать продажу нашей стране, например, устаревшего оборудования, осуществить не​комплектные поставки техники и сырья, установить эмбарго на продажу прог​рессивной технологии и нового оборудования и пр. и тем самым или затруднить условия реализации экономических интересов, или нарушить систему экономических отношений. Фактически, в данном случае,  они  реализуют  свои экономические интересы за счет сдерживания развития производительные сил нашей страны.

Иными словами, когда речь идет об экономике, экономической системе в разрезе экономической безопасности, следует учитывать два аспекта. Первый, что в проблеме экономической безопасности вычленяются как сама безопасность, так и ее обеспечение. Соответственно второй, что при анализе экономической безопасности и ее обеспечении вычленяются и два вида объектов – объекты экономической безопасности и объекты непосредственного воздействия, обеспечения (защиты). К первым относятся интересы и система экономических отношений, ко вторым – элементы экономической системы, обеспечивающие реализацию экономических интересов и отношений. И через воздействие на объекты обеспечения (защиты) осуществляется влияние угроз на объекты экономической безопасности. Поэтому при анализе объектов экономической безопасности необходимо выделять и рассматривать именно две эти группы.

В методологическом плане формирование системы объектов экономической безопасности (то есть системы интересов) должно осуществляться в соответствии со структурой всех уровней экономической деятельности: отношения в рамках национальной экономики и  в сфере внешнеэкономической деятельности; на уровне межличностных, субъектных отношений (в соответствии с макро и микроэкономическими уровнями). Также  в соответствии с формами экономической деятельности вычленяются производственные, распределительные, финансовые и пр. отношения. Поскольку экономическая система республики представляет собой сложную, иерархическую структуру, в качестве объектов экономической безопасности выступают экономические отношения и интересы трех уровней:

- уровень личности - экономические интересы каждого индивида и его отношения с другими субъектами экономической деятельности;

- микроэкономический уровень – экономические интересы и отношения агентов рынка,  регионов (об​ластей) и отраслей (секторов);

- макроэкономический уровень – реализация национальных экономических интересов и отношений в рамках экономики страны в целом.

            Что же касается  объектов воздействия или обеспечения экономической безопасности, то следует отметить, что речь идет об одном и том же объекте, но рассматриваемом с позиции разных субъектов. Об объекте воздействия речь идет при анализе механизма реализации угроз экономической безопасности. Об объекте обеспечения говорится при анализе деятельности государства, его органов или субъектов хозяйствования, направленной на предотвращение воздействия угроз на экономические интересы или экономические отношения. Иными словами, в первом случае рассматривается система: угроза – объект ее воздействия. Во втором: между ними встает субъект, деятельность которого должна предотвратить воздействие угрозы на объект.

 В самом общем виде объекты воздействия (защиты  или обеспечения) целесообразно под​разделить на две большие группы: вещные (физические, материальные) и невещные (иде​альные) объекты и рассматривать в соответствии с классификацией объектов непосредственно экономической безопасности. То есть, - на разных уровнях, в разных сферах, по видам производственной, финансовой и др. деятельности.

В этом случае следует учитывать, во-первых, то, что  экономика включает в себя  три элемента - материальное производство, осуществляемое как процесс функционирования  производительных сил в единстве средств труда, предметов труда и человека (материальные объекты), систему производст​венных отношений и экономику как отрасль науки (экономические на​уки). Соответственно, воздействие  на объекты может осуществляться по этим трем направлениям, в каждом из которых присутствуют как вещные (материальные), так и невещные (идеальные) объекты.

          Во-вторых, в современных условиях  все более усиливается взаимо​связь экономики и политики. Поэтому, воздействие на объекты обеспечения экономической безопасности или  защиты может осуществляться как непосредственно, так и опосредованно, через воздействие на процесс формирования экономической политики. 

          В-третьих, механизм взаимосвязи экономики и политики включает такие элементы, как формирование потребностей людей, учет экономических интересов, определение экономических показателей развития, совершенствование плановых и хозяйственных, экономических и административных рычагов реализации политики в процессе производства. Соответственно, оказывая воздействие на механизмы принятия решений, функционирование аппарата управления можно достичь цели – нарушение функционирования системы отношений, реализации жизненно важных экономических интересов, что находит свое внешнее проявление, например, в сдерживании  темпов экономического развития нашей страны.  

         В-четвертых, главной производительной силой общества является человек. В современных условиях человеческий фактор становится одним из основных в обеспечении эффективного развития производства. Поэтому в качестве способа воздействия на экономическую безопасность может выступать, например, и процесс формирования взглядов и представлений каждого человека, его интересов, противоречащих национальным или государственным; так и создание условий для «утечки умов». 

С учетом этого, «невещный» (идеальный) объект в аспекте анализа человека как главной производительной силы  представлен  широким диа​пазоном интеллектуальных ресурсов, массивов  информации, целей, инте​ресов, стратегических планов. Иными словами,  в этом случае человек, индивид  выступает в качестве объекта воздействия (а не объекта экономической безопасности), поскольку является носителем производственных отношений. То есть, через воздействие на  человека, индивида осуществляется негативное влияние угроз экономической безопасности на систему экономических интересов и отношений, но не непосредственно, а опосредовано. 

В этой связи специфика объекта воздействия (он же объект защиты) в системе обеспечения экономической безопасности заключается в том, что через него осуществляется реализация угрозы. Он выступает как элемент, передаточное звено в механизме реализации угроз.  Соответственно,  невещные (идеальные) объекты существенно отличаются от физических объектов в си​лу значительного разнообразия в применении средств нанесения ущерба. Например, для воздействия на человека как главной производительной силы в современных условиях зарубежные страны используют новейшие методы психологической, пси​хотронной, психотропной и информационной войны. Поэтому современные средства психотронной войны вызывают необходимость причислять к объ​екту угроз в сфере экономической безопасности не только "физическое лицо", но и отдельные черты (характе​ристики) его сознания. Соответственно, защита человека как объекта системы обеспечения экономической безопасности должна базироваться на противодействии используемым методам. В тоже время воздействие на физический объект более ограничено – например, уничтожение, повреждение.

Многообразие методов воздействия  на объекты экономической безопасности – экономические интересы и отношения – через  вещные и невещные (идеальные) объекты и обусловливает   необходимость четкого разграничения  их с объектами воздействия и объектами защиты (обеспечения). Например, в рамках процесса международного разделения труда  переезд научных работников на постоянное место жительства за границу является объективной, положительной тенденцией. Но с позиции национальных интересов процесс «утечки умов» (или аналогично «бегства капиталов») приводит к нарушению процесса распределения квалифицированных трудовых ресурсов, сокращению объема научно-технических разработок, что отражается  в целом на нормальном функционировании экономики и на уровне  технической оснащенности производства в частности.

Таким образом,  вычленение в структуре объектов экономической безопасности непосредственно ее объектов – экономические интересы и отношения – и объектов воздействия и отнесение их к понятию обеспечение экономической безопасности, на наш взгляд, не только целесообразно, но и необходимо. Данное разграничение позволяет в дальнейшем анализе экономической безопасности:

во-первых, выделить конкретные  механизмы реализации угроз экономической безопасности, в которых объекты воздействия являются элементами;

во-вторых, раскрыть непосредственные и опосредованные   воздействия на объекты экономической безопасности и, соответственно, расширить перечень угроз, которые необходимо предотвращать для защиты национальных, общественных, государственных и индивидуальных экономических интересов;

в-третьих, вычленение объектов воздействия  создает методологическую основу для более четкого разграничения компетенции органов государственной власти и управления в сфере обеспечения национальной экономической безопасности. Выделяются не только объекты защиты, но становится возможным распределить функции элементов системы обеспечения экономической безопасности в выявлении, предотвращении и пресечении  угроз по отношению к одному объекту, но разными органами.
2. Проблема  интересов при формировании системы экономической

 безопасности.

Основу   экономических интересов составляют материальные и идеальные потребности, которые можно определить как необходимость того или иного субъекта хозяйственной деятельности (субъекта социальной структуры) в использовании тех или иных   товаров или услуг для поддержания, сохранения своей жизнедеятельности. Перечень таких товаров и услуг достаточно широк и включает в себя весь спектр, используемый социумом, а также отдельными его составляющими: от предметов и услуг первой необходимости до предметов роскоши. Основным признаком потребностей является их безграничность, невозможность полного удовлетворения для всех уровней и структур общества, что обусловлено как ограниченностью возможностей производства, так и законом возвышения потребностей. Тем не менее, конечная цель всех экономических систем заключается в максимальном их удовлетворении. В силу невозможности в каждый конкретный промежуток времени обеспечить максимальное удовлетворение своих потребностей каждый субъект экономической деятельности  в общем объеме потребностей  выделяет тот минимум, который определяется как жизненно важные потребности и, соответственно, определяет направления и условия их реализации на основе целеполагания  - то есть, на основе формирования жизненно важных экономических интересов. В общем плане основу жизненно важных  экономических интересов составляет совокупность материальных потребностей, удовлетворение которых надежно обеспечивает существование и возможности прогрессивного развития граждан, общества и государства. 

Человек и его потребности являются исходным началом экономики. Потребности человека можно определить как выражение насущных нужд организма объективно важных для его самосохранения и воспроизводства или как состояние ощущаемой базовой неудовлетворенности, связанной с условиями существования. Необходимость удовлетворения материальных потребностей человека, обуславливает взаимодействие его с окружающей средой, формирует ориентацию деятельностной активности и тем самым определяет направление и темпы развития, создает возможности для самоидентификации и последующего формирования личности. Такой же, по сути, механизм  правомерно распространить на общество, государство и их институты. Поэтому осознание своих потребностей, ориентация на их удовлетворение является стимулом для эволюции человека, социума и его структурных элементов.

Необходимо учитывать, что сами потребности индифферентны, безразличны к той общественной среде, в которой их приходится удовлетворять. В тоже время, удовлетворение потребностей без взаимодействия со средой (социальной) невозможно. Осознание каждым субъектом социума своей зависимости от социальной среды в процессе своей жизнедеятельности создает основу для создания механизма удовлетворения   потребностей,  определения места каждого субъекта в этой системе и формирования экономического интереса  для участия в хозяйственной деятельности по удовлетворению своих потребностей. 

Различие между потребностями и интересами состоит главным образом в том, что потребности непосредственно ориентированы на материальные средства их удовлетворения, являющиеся их объектом, интересы же каждого субъекта обращены на деятельность и отношения с другими субъектами, которые бы способствовали удовлетворению потребностей данного субъекта. 

Таким образом, под интересом понимается активное отношение субъекта к среде, проявляющееся в виде такой объективно направленной его деятельности,  которая при данных экономических условиях способна привести к удовлетворению возникших потребностей. Интерес приводит субъекта социума в состояние особой активности, прежде всего,  деятельностной. Поэтому интересы становятся движущей силой развития экономической системы. Удовлетворение личностью своих потребностей, взаимодействие в этих целях через систему интересов с окружающей средой приводит к поляризации индивидуальной активности или вектора деятельности конкретного человека.  Объективная направленность действий, диктуемая экономическими отношениями, и есть экономический интерес. 

В зависимости от внутренних свойств, потребностей человека, их отношения к потребностям других индивидов или социальных групп в социально-экономической формации интересы вообще и экономические, в частности, могут совпадать частично или полностью, или же быть  противоположными. Последнее особенно актуально в условиях ограниченных ресурсов, когда присвоение полезного эффекта субъектом объективно приводит к отчуждению его от другого.

В зависимости от экономических интересов, деятельностной поляризации индивидуумов, происходит их взаимодействие и объединение для достижения общей цели с последующей структуризацией общества вообще и экономической деятельности, в частности. Однако дело идет здесь не о цели в смысле субъективного ее представления, которое существует у каждого индивида отдельно, и может быть даже во многом различно, а об объективной тенденции усилий, которая и есть реальный элемент общности, образующий основу для сотрудничества. Они могут быть производителями и потребителями, продавцами и покупателями, работодателями и работниками, кредиторами и должниками или в другой классификации, используемой в современной теории – предприятия (фирмы), домашние хозяйства, государство.

Объединяя, интегрируя интересы личностей, каждая субъектная группа приобретает свой, присущий только ей реестр потребностей и интересов.

 Соответственно с установившимися взглядами важнейшим качественным критерием национальной экономической безопасности являются национальные экономические интересы, выступающие в обществе как интегративные по своему характеру и отражающие высшие экономические интересы всей общественно-экономической формации.
Структура национальных экономических интересов включает следующие подсистемы: экономические интересы человека; экономические интересы социальных слоев, групп; экономические интересы политических и экономических элит; экономические интересы государства; экономические интересы общества. Интегрирующим фактором системы национальных экономических интересов является единое государство (страна). Объективной основой этой системы выступают интересы локально рассредоточенных социальных групп, государства (политической организации). Субъективной основой – человек, индивид. 

Интересы человека, социальных групп и слоев, политических и экономических элит, государства, общества могут иметь преимущественно однонаправленный, разнонаправленный и противоположный (антагонистический) характер. В зависимости от доминирования подсистемы интересов, функционирование конкретной общественно-экономической формации будет сориентировано преимущественно на их реализацию. В тоже время, как показывает практика, деятельность  какой-либо из социальных структур, интересы которой являются доминирующими, направлена, прежде всего, на реализацию своих интересов, зачастую в ущерб или за счет ущемления интересов других групп или личностей. В частности,  в республике такая ситуация фактически сложилась при осуществлении первых шагов по созданию условий для стабильного развития, когда была принята Программа неотложных мер по выходу из кризиса. «Реализация Программы натолкнулась  на определенные трудности, связанные с противодействием сил, впитавших в себя инерцию упадка, низкого профессионализма, политического охлократизма, пролетарского снобизма и другие факторы».

Система национальных экономических интересов имеет универсальный, всеобщий аспект, присущий всем странам и уникальный, специфический, присущий конкретному государству. Развитие системы национальных экономических интересов происходит в результате развития во времени интересов образующих ее подсистем, их взаимосвязей, внешнего воздействия и имеет циклический характер. Как известно, развитие системы сопровождается не только увеличением ее сложности (количеством элементов), но и степенью их организованности. Степень организованности систем определяется количеством, силой и разнообразием взаимосвязей ее элементов. Чем более организована система, тем более прочна взаимосвязь ее элементов. При высокой степени организованности системы она имеет высокую устойчивость и стабильность, независимость от окружающего пространства, способность к саморазвитию и прогрессу, но каждый элемент ее может изменить свое состояние лишь вызывая те или иные изменения любых других элементов или даже всей системы в целом. Таким образом, деятельность, направленная на создание оптимальных условий для увеличения сложности, степени организованности системы национальных экономических интересов, их актуализации, то есть перехода из потенциального, латентного состояния в активное, создание системы  их равновестного, эквивалентного сочетания позволяет говорить о достижении состояния экономической безопасности общественно-экономической формации.

Традиционно интересы классифицируются по следующим критериям: 

· По степени важности  -  важные, жизненно-важные, периферийные; 

· По уровню – стратегические и тактические;

· По степени устойчивости во времени – краткосрочные, среднесрочные, долгосрочные, постоянные;

· По расположению в отношении субъекта – внешние и внутренние;

Исследования процессов формирования системы национально-государственных интересов позволяют выделить следующую их типологию:
  

· Мессианская форма национально-государственных интересов. Характеризуется существенным их распространением за территориальные пределы государства и последующей глобализацией. Реализация интересов в этом случае может быть направлена на изменение принципов и системы мирового порядка.

· Национально-государственные интересы как приоритетная форма интересов лидирующих политических и экономических элит.

 Эволюционный процесс появления, формирования, развития и реализации   национальных экономических интересов  может быть представлен в виде следующей модели:

· Возникновение потребностей человека, зарождение их под воздействием внешних и внутренних процессов, явлений.

· Дифференциация потребностей, локализация их на подсознательном уровне.

· Осознание потребностей, вынесение их на сознательный уровень индивида.

· Актуализация внутренней и внешней активности субъекта для удовлетворения своих потребностей.

· Формирование на базе потребностей системы интересов,  обуславливающих взаимодействие субъекта с окружающей средой.

· Взаимодействие субъектов с целью реализации интересов, поляризация их активности и формирование устойчивых социальных групп.

· Формирование системы интересов возникших социальных образований.

· Деятельность социальных групп, направленная на реализацию интересов, включающая в себя их артикуляцию, в том числе с использованием средств массовой информации, лоббирование, поиск союзников и их поощрение.

· Реализация интересов, удовлетворение потребностей социальных групп.

· Взаимодействие социальных групп, государственных институтов; формирование, осознание, выделение, артикуляция системы национальных интересов.

· Деятельность человека, социальных групп, элитных образований, государства, общества, направленная на реализацию национальных экономических интересов.

Как следует из рассмотренной модели, базовым фактором появления, существования и развития национальных экономических интересов, их основой являются потребности человека. Целенаправленное, последовательное, удовлетворение потребностей конкретной личности позволяет заложить фундамент для реализации всей системы национальных экономических интересов. Чем более полно и качественно будут удовлетворяться экономические потребности человека, тем более устойчивой, стабильной будет вся общественно-экономическая формация. Постоянное, комплексное в рамках единой системы согласование, взаимодействие, баланс интересов личности, социальных групп и слоев, элит, общества, государства и их своевременная актуализация обеспечивает целостность, независимость, развитие социума. 

Процесс появления, формулирования, реализации национальных экономических интересов разнесен во времени и имеет существенную историческую компоненту, то есть в значительной степени зависит от системы государственного и общественного устройства, их структуры, взаимосвязей между элементами, внешних ограничений, зависящих от конкретной исторической эпохи. Поэтому структуризация системы национальных экономических целей и приоритетов в привязке к временному фактору представляется приоритетной.

В большинстве постсоветских стран национально-государственные интересы испытывают значительное давление, а зачастую являются пролонгацией незначительно трансформированных интересов лидирующих национальных политических и экономических элит.  Данные о существенном, а порой доминирующем влиянии интересов лидирующих элитных групп на цели и приоритеты общества, государства подтверждаются исследованиями западных политологов, экономистов. В этих условиях оптимизация экономической безопасности страны  вызывает необходимость идентификации и классификации интересов элитных образований, выявление политических, экономических и иных структур, сформированных и используемых элитами для их эффективной реализации, определение механизмов и технологий прямого и скрытого лоббизма в органах власти и управления государства.
                Национальные экономические интересы привлекают достаточно пристальное внимание у нас в стране и за рубежом, так как рассмотрение экономической безопасности и формирование системы ее обеспечения в государстве следует начинать именно с этой категории. Однако, четко структурированной, исчерпывающей системы интересов в настоящее время не создано. О чем наглядно свидетельствует, например,  Концепция национальной безопасности Республики Беларусь.
В соответствии с Концепцией национальной безопасности, разработка которой осуществлена в Республике на основе и с учетом существующих в мире подходов к данной проблеме, под национальной безопасностью пони​мается состояние защищенности жизненно важных интересов личности, об​щества и государства от внутренних и внешних угроз в основных сферах их жизнедеятельности: политической, экономической, военной, экологи​ческой, информационной и гуманитарной. Иными словами, было определено, во-первых, что национальная безопасность это состояние защищенности жизненно важных интересов. Во-вторых, определены сферы, в которых не​обходимо обеспечить национальную безопасность. В-третьих, в соответс​твии с Конституцией обозначены субъекты, чьи интересы должны быть обеспечены, причем в строгой иерархии соподчинения - личность, общест​во и государство.

Под жизненно важными интересами, в соответствии с Концепцией на​циональной безопасности Республики Беларусь, утвержденной Советом бе​зопасности 27 марта 1995 года, понимается совокупность потребностей, удовлетворение которых надежно обеспечивает существование и возможнос​ти прогрессивного развития личности, общества и государства. Эта фор​мулировка имеет общий смысл для всех сфер обеспечения национальной бе​зопасности, но требует своей конкретизации применительно к каждой из них.

И в этом плане проблема жизненно важных интересов заключается в их определении для каждой сферы жизнедеятельности с учетом особеннос​тей и специфики развития республики. 

При этом следует учитывать, что национальная безопасность это не статичное, а динамичное, постоянно достигаемое состояние стабильного, равновесного, неизменяемого под влиянием внутренних или внешних угроз, развития. Это означает, что достижение баланса интересов может быть обеспечено только при условии динамичного развития экономики, реализации политики, направленной именно на удовлетворение жизненно важных интересов. Соответственно: во-первых, необходимо создать иерархию инте​ресов: вычленять долгосрочные, перспективные и краткосрочные, но не менее жизненно важные интересы; во-вторых, постоянно корректировать эту систему с учетом, как изменяющихся условий развития, так и возника​ющих новых угроз. В этом плане структура интересов республики по основным сферам жизнедеятельности, сформулированная в Концепции оказалась, в основном, статичной и ограниченной. 

Далее, проблема жизненно важных интересов требует решения вопроса о соотношении интересов различных сфер жизнедеятельности - их приори​тетности по отношению друг к другу. В современных условиях, например, актуально определить, чему республика должна отдать предпочтение - сохранению политических союзов или решению вопросов экономической ста​бильности. И это не простой вопрос, так как реализация экономических отношений осуществляется сегодня не столько на межправительственном уровне, сколько через контакты между производителями и потребителями продукции, интересы которых довольно противоречивы.

Не менее важен и такой аспект проблемы как наличие существенных отличий и даже противоречий между интересами личности, общества и го​сударства. Конституционное закрепление приоритетности интересов лич​ности по отношению к интересам общества и государства отражает демок​ратическую направленность развития нашей республики, но часто вступает в противоречие с потребностями проведения преобразований в различных сферах жизнедеятельности. Например, по вопросам социальной защиты граждан при введении рыночных условий хозяйствования, в процессе при​ватизации, устранении диспропорций между доходами и расходами и пр. В то же время, мировая практика рыночных преобразований в аналогичных республике условиях, свидетельствует, что зачастую интересы личности можно обеспечить только через общественные или государственные интере​сы, подчинение первых последним вплоть до их игнорирования или проти​вопоставления интересам отдельных социальных групп . Главным в этом плане становится вопрос о стратегическом направлении развития республики, концептуальных подхо​дах к модели преобразования общества.

Отсюда вытекает и еще один аспект проблемы: законодательное опре​деление и закрепление жизненно важных интересов. Организация воплоще​ния и контроль за реализацией жизненно важных интересов возможны или при их совпадении, когда и личность, и общество, и государство дейс​твуют в одном направлении, или если государство обеспечивает через свои возможности единонаправленность интересов.  И в этом случае одним из важнейших рычагов воздействия на ситуацию является  законодательное определение жизненно важных интересов и их соподчиненности, подкрепля​емое и экономическими, и административными рычагами, и даже силовыми методами.

В этом отношении деятельность, например, правоохранительных  органов, направленная на обеспечение экономической безопасности республики, защиту жизненно важных экономических интересов личности, общества и государства может  быть более эффективной при условии четкой формулировки этих интересов. В тоже время проблема организации оперативно-розыскной деятельности по обеспечению жизненно важных экономических интересов на современном этапе затруднена в силу именно отсутствия четкой формулировки и законодательного их закрепления.  

Выработка концепции и стратегии экономической безопасности всегда опирается на важнейшие долговременные национально-государственные инте​ресы, определение которых относится к компетенции высшего руководства страны. Именно на базе национальных интересов должны формироваться эко​номические интересы государства, которые определяют мотивы экономическо​го поведения субъектов и подразделяются на две крупные группы интересов: внутренние и внешние.

Внутренние экономические интересы направлены на обеспечение стабиль​ности, устойчивости экономического развития, поддержания соответствующе​го уровня производственного и научно-технического потенциала, роста на​ционального богатства и повышения благосостояния населения. Они включа​ют:

- постоянные структурные изменения в народном хозяйстве, направленные на повышение его эффективности, развитие экспортного потенциала;

- поддержание высокой инвестиционной и инновационной активности как основы экономического роста;

- стабильность кредитно-финансовой системы;

-повышение предпринимательской активности на основе расширения предпринимательских свобод и развития отношений конкуренции на внутрен​нем рынке;

- высокую социальную защищенность, создание отлаженного механизма уп​реждения резкого роста социальной напряженности в обществе;

- развитие системы государственного субсидирования отдельных секторов (отраслей) экономики, налоговых льгот и преференций.

Внешние интересы с учетом значительной зависимости экономики респуб​лики от зарубежных поставок имеют первостепенное значение и направлены, главным образом, на то, чтобы максимизировать выгоду от международного разделения труда, повысить эффективность и конкурентоспособность нацио​нальной экономики, с одной стороны, и, по возможности, предотвратить или минимизировать влияние внешних угроз. Учитывая открытый характер эконо​мики Беларуси и нарастание кризисной ситуации, внешнеэкономические связи привносят в народное хозяйство все более мощные дестабилизирующие им​пульсы, и сами по себе несут угрозу некоторым базовым национальным инте​ресам. Либерализация внешнеэкономических связей, обусловленная необходи​мостью интеграции в мирохозяйственные связи, сопровождается расширением зоны риска для национальной экономики и требует от государства достаточ​но жесткой политики разумного протекционизма. Зарубежный опыт однозначно свидетельствует, что на практике почти во всех случаях национальные ин​тересы пока первичны по отношению к любым глобальным схемам, региональ​ным союзам и стратегиям их реализации.

Внешние экономические интересы Республики Беларусь укрупненно можно подразделить на две группы: 1) долгосрочные и 2) средне- и краткосроч​ные. Подобная классификация позволяет определить стратегические и такти​ческие задачи по защите этих интересов.

К долгосрочным внешнеэкономическим интересам можно отнести следующее:

- насущную необходимость превращения внешнеэкономических связей из дестабилизирующего фактора в средство смягчения и преодоления экономи​ческого кризиса, стимулирования прогрессивных структурных преобразований национального хозяйства, проведения экономических реформ в направлении устойчивого развития с учетом нового геополитического и геотехнологичес​кого положения Беларуси в современном мире;

- точное определение и постоянная коррекция внешнеэкономических прио​ритетов долговременной экономической политики Беларуси и обеспечение долговременной устойчивой системы ее экономических, политических и науч​но-технических связей с отдельными государствами либо группами стран;

- восстановление на новой равноправной и взаимовыгодной основе внеш​неэкономических связей и международного научно-технического сотрудни​чества республики со странами бывших СЭВ, СССР и развивающимися госу​дарствами. Расширение и углубление сотрудничества с промышленно развиты​ми странами;

- защиту внутреннего рынка и отечественного производства от недобро​совестной конкуренции со стороны иностранных государств средствами ра​зумного протекционизма и импортозамещения;

- стабильное обеспечение экономики Беларуси сырьевыми, энергетически​ми, инвестиционными, научно-интеллектуальными и технологическими ресур​сами из всех возможных внешних источников;

- повышение конкурентоспособности национального производства и эффек​тивную интеграцию в мировое хозяйство на основе политики стимулирования экспорта высоких технологий, национальной продукции и масштабного учас​тия в международном разделении труда;

- более активное участие Республики Беларусь в международных экономи​ческих организациях путем развития многостороннего научно-технического и технологического сотрудничества в рамках межрегиональных и глобальных экономических проектов в целях повышения устойчивого взаимодействия на​шей республики с мировым сообществом.

К средне- и краткосрочным внешнеэкономическим интересам Беларуси мож​но отнести следующее:

- наличие доступа к источникам сырья и товарам, получение или произ​водство которых невозможно или неэффективно в стране;

- отсутствие дискриминации при закупке сырья, товаров и услуг за ру​бежом;

- наличие возможности на равных условиях с другими производителями реализовывать свои товары и услуги на мировом рынке;

- обеспечение положительного торгового и платежного баланса;

- доступность к кредитным ресурсам международных финансовых организа​ций;

- обеспечение эффективного обменного курса белорусской денежной еди​ницы на мировом финансовом рынке.

           Иными словами, формирование системы жизненно важных экономических интересов  является актуальной проблемой системы экономической безопасности. Прежде всего, ее актуальность определяется тем, что без четкого представления о жизненно важных интересах личности невозможно формирование блока жизненно важных интересов общества и государства. Неучтенные интересы личности будут вступать в противоречие  с государственными и национальными экономическими интересами, что может привести к возникновению внутренних угроз национальной экономической безопасности.

              Кроме того, отсутствие четко сформулированных жизненно важных интересов общества и государства не позволяет правоохранительным органам в целом  организовать оперативное обеспечение экономической безопасности государства. В этой ситуации возможна или недооценка важности получаемой ими информации о деятельности субъектов-угроз (внешних и внутренних). Или неправомерное пресечение деятельности внутренних субъектов хозяйствования по реализации своих жизненно важных экономических интересов. И в том и в другом случае возможно нанесение ущерба экономической безопасности республики.

РАЗДЕЛ 2.Социально-экономический анализ источников угроз экономической безопасности.

Глава 3. Экономическая преступность в системе внутренних угроз экономической безопасности государства.

1.Экономическая безопасность и экономическая преступность.

В условиях становления суверенитета Республики Беларусь, разрыва сложившихся в рамках СССР экономических связей, перехода к рыночным отношениям и пр. существенно возрастает значимость вопроса об обеспечении экономической безопасности республики. И, прежде всего, этот вопрос встает в плане определения факторов и угроз экономической безопасности - то есть, тех причин, действий или процессов, которые в той или иной мере влияют на состояние экономики республики, могут сдерживать или деформировать ее развитие, препятствуют реализации экономических интересов. К сожалению, развитие ситуации в республике, так же как и в целом в бывшем Советском Союзе, не позволило спрогнозировать тенденции развития и опреде​лить пути решения этой проблемы, основываясь либо на теорети​ческих разработках, либо на изучении ситуации в мировой практи​ке, либо на анализе происходящих в стране перемен. Слишком быст​ротечно, с негативными последствиями и со скрытой заинтересован​ностью в сохранении нестабильной ситуации произошли изменения и деформации в политической, экономической и социальной сферах жизнедеятельности общества. Имевшиеся разработки, прогнозы, практический опыт не использовались или просто игнорировались. Такая ситуация привела к тому, что сегодня республика оказалась в тяжелейшем положении, которое еще и усугубляется нынешними действиями органов законодательной и исполнительной власти или их бездействием. Ряд социальных групп прямо используют сложившу​юся ситуацию в своих корыстных интересах в ущерб жизненно важным экономическим интересам Беларуси. В силу этого, следует отметить, что именно внутренние угрозы экономической безопасности (угрозы-процессы, угрозы- факторы и угрозы-действия) представляют сегодня наибольшую опасность экономической безопасности республики.

Одним из существенных факторов экономической безопасности республики, угрозой реализации жизненно важных интересов личности, общества и государства сегодня стала криминализация экономики, рост экономи​ческой преступности. По предложенной нами классификации данное явление выступает как угроза-процесс, но имеет свою специфику.  В общем плане она рассматривается как негативный процесс, нарушающий установленный порядок осуществления экономических связей и отношений, создающий сложности в реализации экономических интересов субъектов хозяйствования, действующих в рамках законодательства. В тоже время криминализация экономики реализуется в процессе роста числа и масштабов экономических преступлений, выступает  как совокупность преступных деяний, имеющих корыстный умысел и преступные цели, то есть реализуется в виде совокупности преступных действий. Иными словами, - выступает как совокупность угроз-действий.

Экономическая преступность определяется как деятельность, имеющая в качестве прямого мотива экономическую выгоду за счет ущемления интересов других субъектов хозяйствования, системати​чески и длительно осуществляемая в рамках легальной хозяйствен​ной практики, которая составляет саму основу преступных деяний.

Объектом экономических преступлений выступают имуществен​ные, финансовые и организационно-хозяйственные интересы госу​дарства, органов местного самоуправления, предприятий и других хозяйствующих субъектов, в том числе и частных лиц. То есть, - экономические интересы и система отношений, обеспечивающая их реализацию.

В любом обществе и государстве уровень преступности оказы​вает существенное влияние на национальную безопасность. Однако для нашей республики сегодня речь идет о выживании в условиях разгула преступности вообще и экономической преступности,  в частности, когда мы наблюдаем не процесс формирования организо​ванной преступности, а ее превращения в сильную разветвленную систему, претендующую на лидерство в экономике и политике. С од​ной стороны, этому способствовал кризис власти командно-адми​нистративной системы. С другой, - преступность сама усугубляет напряженность социально-экономического развития, противодействуя осуществляемым политическим и экономическим реформам. На примере нашей республики видно как оправдывается прогноз исследова​телей таких социальных феноменов, какими являются организованная преступность и коррупция. Еще в начале 80-х годов зарубежные ученые утверждали, что криминальная экспансия охватывает все сферы бытия цивилизованного мира, что международная, транснацио​нальная преступность всегда политизирована, имеет свои модели решения противоречий, возникающих как внутри отдельных стран, так и в межгосударственных отношениях, выступает «спонсором» от​дельных типов социально-экономических реформ.

Уже сегодня, мы столкнулись с тем, что в условиях оконча​тельно разбалансированной ранее  существовавшей модели экономики, разорванных  хозяйственных связей и пр., республика и страны СНГ обрели даже не теневую экономику, а интернациональный «черный рынок». В рамках такого рынка идет схватка между силами, стремящимися отнюдь не к созданию новой экономической системы, а к использованию в своих интересах старого экономически-бюрократического механизма. Поэтому практически любые попытки реформирования, если они не учитывают такой фактор как криминализация различных сфер общест​венной жизни, в том числе и экономики, будут либо безрезультат​ны, либо - использоваться в прямо противоположном направлении, в ущерб интересам общества. И дело здесь не только, и не столько в сплочении всех преступных элементов, возникновении или усилении позиций преступных групп и сообществ, а в интенсивной адаптации максимально широких слоев населения к участию в так называемом «черном производстве». По данным 1990 года в рамках СССР крими​нализированный слой в целом составлял не менее 15 % населения страны. В то же время в последние годы уже в республике отмеча​ется резкий рост количества, например, мелких хищений, совершае​мых гражданами, ранее не привлекавшимися к ответственности. По​мимо этого, появляются новые, незнакомые для нас виды преступле​ний, которые не имеют даже определения в законе и связанны с уклонением от налогообложения, махинациями в кредитно-финансовой сфере, недобросовестным предпринимательством и др. Очень часто новые виды преступлений являются порождением самой экономической реформы, ее правового обеспечения. Например, из-за принудитель​ной продажи валюты государству предприятия не переводили  денежные средства на свои счета в республике, а предпочитали помещать их в зарубежные банки, чем наносился ущерб денежной системе респуб​лики. Так по некоторым данным в Литве находится средств бело​русских предпринимателей на сумму свыше 4 млн. долларов.

Происходящий в республике и в странах СНГ процесс определя​ют как «огосударствление мафии».
  При всей публицистичности такого определения в нем отражается суть процесса. Силами, стоя​щими за таким огосударствлением, являются: бюрократия, сохранившая в  своих руках право разрешать или запрещать,  предоставлять льготные условия хозяйствования  представителям  своей  касты  и пр.; и организованные преступные сообщества, обладающие реальным финансовым и организационным потенциалом, используемым для ук​репления своих позиций в обществе. Взаимная оценка сил и возмож​ностей друг друга, общность интересов, и, прежде всего, - экономических, определили их взаимодействие и сотрудничество. Не всегда процесс сращивания коррумпированных чиновников и преступных сообществ осуществляется непосредственно. Чаще единство обеспе​чивается косвенным образом - за счет действий, направленных к одной цели: «первоначальное» накопление капитала за счет пере​распределения общественного богатства в ущерб интересам общест​ва, государства и личности. Поэтому так многообразны виды, фор​мы, способы и методы, используемые ими для достижения своих це​лей и совершаемые с использованием как криминальных, так и ле​гальных возможностей. Все шире практикуется создание искусствен​ного дефицита, уклонение от уплаты налогов, установление монопольно высоких цен, "прихватизация" и пр. Тем более выгодна этим силам соци​альная нестабильность, политическая борьба, рост инфляции, дег​радация общественной морали и нравственности.

Иными словами главной причиной криминализации всех сфер об​щественной жизни в республике в целом и экономики в частности является, на наш взгляд, обострение противоречий экономических интересов различ​ных социальных групп, обусловленное процессом первоначального накопления капитала. Попытки изменения существовавшей формы собственности в условиях рыночных преобразований, при отсутствии правовой базы, регулирующей этот процесс в интересах всего об​щества, приводят к противопоставлению интересов и обострению борьбы за перераспределение общественного богатства. Деятель​ность небольших по численности социальных групп, использующих криминальные методы, поддерживается и подкрепляется интенсивной адаптацией максимально широких слоев населения к участию в тене​вом производстве и в перераспределении материальных благ, что создает благоприятные условия для сокрытия интересов истинных ви​новников криминализации экономики.

Помимо того, что сами рыночные преобразования потребовали изменения структуры связей и отношений в экономике, системы расчетов и ценообразования и пр., ситуация усугубилась деятель​ностью органов управления, направленной на насильственное разру​шение крупных хозяйственных структур и централизованной бан​ковской системы; поощрением создания мелких финансово-кредитных учреждений, кооперативов и других форм хозяйствования с ущемле​нием преимуществ крупных, централизованных структур. Можно ска​зать, что серьезным фактором, способствующим развитию экономи​ческой преступности, в том числе и в организованных формах, стало ослабление роли государства в переживаемый переходный к рынку период. В аналогичные периоды роль государства во всех странах усиливалась. У нас же рычаги государственного управления посто​янно ослабевают, повсеместно падает исполнительская дисциплина, не осуществляется строгий контроль за выполнением принятых решений, уси​ливается отток наиболее квалифицированных специалистов из госу​дарственных органов. Фактически насильственное разрушение усто​явшейся модели управления дополняется противодействием со сторо​ны старых чиновников внедрению новых механизмов хозяйствования. Деятельность правоохранительных органов оказывается неэффектив​ной из-за отсутствия четко выраженных и сформулированных в законе приоритетных, жизненно важных экономических интересов республи​ки, а зачастую и двойственной их трактовкой со стороны госу​дарственных чиновников, обязанных отвечать за защиту интересов республики. И, даже существующие правовые нормы, подвергаются ве​домственным или корыстным трактовкам. Например, Методическими указаниями Главной государственной налоговой инспекции областным и Минской городской налоговым инспекциям было разре​шено в исключительных случаях принимать решения о полном или частичном освобождении налогоплательщиков от уплаты финансовых санкций. Тогда же, как закон однозначно требовал наказания неплательщиков налогов.

Не в меньшей степени на ухудшение ситуации влияет и дея​тельность зарубежных партнеров, преследующих собственные корыст​ные цели в ущерб интересам республики. Например, реализация ре​комендаций Международного валютного фонда по краткосрочному уве​личению цен на энергоносители до уровня мировых цен в России, по​мимо резкого снижения спроса на нефть и снижения жизненного уровня населения в самой России, привела к тому, что практически вся продукция Беларуси стала неконкурентоспособной не только на западе, но и в странах ближнего зарубежья. Зато на рынки респуб​лики потоком хлынули импортные товары, превращая республиканских производителей в аутсайдеров в собственном доме. Помимо раскру​чивания инфляционной спирали, такая ситуация вынуждает хо​зяйствующих субъектов республики продавать свою продукцию по демпинговым ценам в ту же Россию для погашения задолженности за энергоносители. Этим пользуются партнеры из стран СНГ, перепро​давая товары белорусских предприятий в страны дальнего зарубежья и ущемляя интересы республики. Так, по словам посла одной из стран Ближнего Востока, за 6 месяцев в страну поступило более 3000 тракторов "Беларусь" и ни один не был поставлен прямо из республики. Соответственно и валюта поступила не в республику. Не отстают и республиканские субъекты хозяйствования, любыми способами продающие за бесценок или вывозящие контрабандой за пределы республики так необходимые нам самим сырье и энергоноси​тели с одной целью - первоначального накопления капитала. А из-за отсутствия эффективного контроля за вывозом этой и другой продукции недобросовестные экспортеры, число которых резко уве​личилось, в ущерб экономическим интересам Беларуси получили возможность извлекать неконтролируемую прибыль, помещая большую  часть  ее  в иностранные банки,  в том числе в России и других странах СНГ.

В этой связи, в качестве внутренних субъектов экономических преступле​ний, наносящих ущерб экономической безопасности республики, сле​дует рассматривать:

-юридические лица (предприниматели, фирмы, фонды и благот​ворительные организации; государственные предприятия и другие субъекты хозяйствования);

-физические лица, профессионально выполняющие работу эконо​мического характера (частные производители и предприниматели, не имеющие статуса юридического лица; руководители, осуществляющие от имени предприятий хозяйственные операции; сотрудники госу​дарственных организаций и учреждений и пр.);

-организованная преступность, действующая как внутри республики, так и за рубежом.

На современном этапе развития республики вопрос об опреде​лении субъектов, наносящих ущерб экономической безопасности республики, осложняется тем, что ряд деяний закон не определяет как преступные. Во-первых, - в силу появления совершенно новых видов экономических преступлений, с которыми общество столкну​лось в условиях рыночных реформ и законодатель не успевает за изменяющейся ситуацией. Во-вторых, - в связи с противодействием определенных социальных групп классификации этих действий как преступных, из-за использования их в процессе первоначального накопления капитала. Поэтому ряд названных выше субъектов в соответствии с существующим законодательством не подпадают под уголовную ответственность,  но  по последствиям своей деятельности наносят не меньший, а может и больший ущерб экономической безопасности об​щества. В этой связи жизненно важным на современном этапе для республики является определение приоритетных экономических инте​ресов и действий, составляющих угрозу экономической безопасности республики. Только на этой основе можно четко определить как всех субъектов угроз, так и степень их уголовной, административ​ной и т.д. ответственности. Не менее важно также определить и соотношение жизненно важных экономических интересов личности, общества и государства. В противном случае объективно существую​щее противоречие между ними будет затруднять деятельность госу​дарства по регулированию хозяйственной практики: или будут соз​давать искусственные барьеры в деятельности субъектов хозяйство​вания, фактически формируя опять-таки тоталитарную систему; либо государство потеряет контроль и возможности оказывать хоть ка​кое-либо положительное реальное воздействие на экономику. Помимо этого, определение приоритетов в соотношении экономических инте​ресов личности, общества и государства может обеспечить отправ​ные точки для оценки со стороны правоохранительных органов тех или иных деяний, отнесения или не отнесения их к преступным и соответственно ориентации их сотрудников в быстро меняющемся мире рыночных отношений.

Общественная опасность экономической преступности в общем плане заключается в скрытом, стихийно или организованно осущест​вляемом перераспределении доходов и собственности в ущерб жиз​ненно важным экономическим интересам республики, хозяйствующих субъектов различных форм собственности и личности; в дестабили​зации экономической жизни, росте социальной напряженности и не​верии в эффективность государственной власти, чреватой социаль​ными потрясениями и взрывами, вплоть до неконституционного  изменения существующей власти.

Конкретно, общественная опасность экономической преступ​ности во всех ее формах реализуется в нарушении механизмов функ​ционирования экономики: производства, распределения, обмена, потребления, финансово-кредитной сферы, ценообразования, управ​ления и т.д.

Реальная угроза от роста экономической преступности, и, прежде всего, в ее организованных формах, состоит в том, что на региональном и отраслевом уровнях в республике, как и в странах СНГ, уже происходит перехват права владения и распоряжения мате​риальными ценностями всего общества в интересах криминальных или коррумпированных сообществ. Наиболее четко это проявляется в сфере торговли, добычи и реализации стратегического сырья, энер​гоносителей, драгоценных металлов, при приватизации, в кредитно-​финансовых отношениях. Общественная опасность этого процесса усугубляется явным провалом в правовом регулировании ответствен​ности за новые виды противоправных посягательств на различные виды собственности. Причем это наглядно видно в условиях некото​рого отставания хода рыночных преобразований в России и в Бела​руси. Если в России «появился» новый вид преступной деятельности (например, ложное банкротство после получения кредитов в крупных размерах), то через некоторое время он же реализуется и в республике.

Международный опыт говорит о том, что экономическая преступность реализуется в основном в организованных формах, тесно смыкается с любыми субъектами в достижении своих целей, коррумпирует должностных лиц, услуги которых ей необходимы для отмывания незаконных доходов и создания благоприятных условий своей хозяйственной деятельности. По мнению экспертов ООН, про​никновение организованной преступности в законную экономику поч​ти неизбежно ведет к нарушению естественного действия рыночных сил, хотя и реализуется как процесс рациональной реорганизации в международном масштабе преступных предприятий аналогично реорга​низации законных экономических операций в экономике, построенной именно на рыночных отношениях. Это означает, что преступные ор​ганизации как национальные, так и международные, строят свои структуры аналогично структурам крупных корпораций с соот​ветствующим разделением труда, направленным на извлечение макси​мальных прибылей и максимальное сокращение риска. Преступность для достижения своих целей в сфере экономики использует насильственные средства, что само по себе подрывает и уничтожает такой принцип рыночной экономики как конкуренция. В отличие от добросовестных предпринимателей организованная преступность име​ет возможность манипулировать значительными капиталами. Проникая в область законного предпринимательства, незаконные денежные средства нарушают платежный  баланс  страны,  денежную  систему, банковское дело, подрывают рентабельность производителей различ​ных форм собственности, нарушают цены на потребительские товары и услуги, раскручивают новый виток инфляционной спирали. Возмож​ности организованной преступности значительно возрастают в связи с активным использованием ею коррумпированных связей в аппарате управления. Причем, коррупция сдерживает процесс развития, осу​ществления рыночных преобразований, замедляет экономический рост, поскольку сохранение старых условий хозяйствования обеспечивает постоянное получение доходов за счет перераспределения общест​венного богатства в интересах чиновников в ущерб обществу. При​нятие административных решений осуществляется не на основе объ​ективных критериев экономической выгодности для государства и общества, а исходя из размеров взятки, полученной тем или иным чиновником. Тем более возрастает опасность втягивания чиновников в коррумпированные связи при неотработанных механизмах привати​зации. Уже сегодня сложилась ситуация, когда государственная собственность превращается в частную за счет ущемления интересов общества, с использованием личных связей и злоупотреблением служебным по​ложением. Помимо того, что подавляющее большинство населения оказывается отстраненным от непосредственного участия в процессе приватизации, деятельность ряда чиновников прямо направлена на получение максимальной для себя выгоды. Такая ситуация усугубля​ется еще и тем, что законодательная база экономических реформ в целом и приватизации в частности не проходит общественной экспертизы и тем самым создается возможность для заинтересован​ных социальных групп закладывать в законы те положения, которые позволяют реализовать свои интересы в ущерб общественным.

В этих условиях жизненно необходимым для общества в целом и для государства, желающего сохранить свою стабильность, является создание системы независимой экспертизы из числа специалистов всех отраслей народного хозяйства, сотрудников правоохранитель​ных органов и других заинтересованных лиц. Целью такой системы должна стать оценка подготавливаемых проектов законодательных актов, анализ и прогноз возможных последствий их введения для экономики, вскрытие возможных негативных последствий, проверка соответствия законодательно определенным жизненно важным эконо​мическим интересам республики.

Не менее важно обеспечить и такое функционирование органов законодательной и исполнительной власти, которое позволило бы сократить временной отрезок между выявлением действий, наносящих ущерб жизненно важным экономическим интересам республики и при​нятием законов об ответственности за совершение новых видов преступлений. В условиях рыночных преобразований общество все чаще сталкивается с деятельностью хозяйствующих субъектов прямо ущемляющих интересы республики. Например, - все увеличивающийся вал деяний, связанных с уклонением от уплаты налогов. В странах с развитой рыночной экономикой уже определены способы и методы, используемые недобросовестными предпринимателями для уклонения от налогообложения. Многое из таких методов перенимают и респуб​ликанские субъекты хозяйствования. Однако налоговая инспекция республики еще не обладает те ми же правами, что и аналогичные структуры в странах с развитой рыночной экономикой. Правоохранительные органы республики так же испытывают затруднения с реализацией имею​щихся материалов, свидетельствующих об ущемлении экономических интересов общества, из-за отсутствия своевременно осуществленных изменений в законодательстве. И самое опасное, что трактовку со​бытиям, а зачастую и законодательным актам в таких ситуациях да​ют государственные чиновники, учитывая отнюдь не государственные интересы. Особенно наглядно это проявилось и проявляется в оцен​ке незаконного вывоза товаро-материальных ценностей за пределы республики.  Что нельзя было вывезти в ручной клади отдельному гражда​нину (например, в период действия  Закона о защите потребительского рынка республики), то вывозилось эшелонами, под прикрытием  лицензии, полученной  за взятку или с использованием личных связей и служебного положения. От​ветственности же за такие действия чиновник не нес из-за  неотрегулирован​ности правовых вопросов, регламентировавших механизм лицензирования, которое фактически яви​лось тем же способом для коррумпированного чиновника получения незаконных доходов и пр.

Таким образом, жизненно важными интересами республики, в плане обеспечения экономической безопасности, является:  обеспечение правовых основ хозяйственной деятельности, не до​пускающих неоднозначной трактовки положений и криминализации экономических отношений; устранение условий и предпосылок роста экономических преступлений; создание механизма, обеспечивающего реализа​цию противоречивых экономических интересов различных социальных групп в соответствии с установленными  в  обществе  правилами  и нормами хозяйственной  деятельности  и  ограничивающего произвол чиновников в случаях,  когда их действия наносят ущерб интересам республики или позволяют им реализовывать свои корыстные инте​ресы за счет перераспределения части общественного богатства.

Выявление таких скрытых, противоречащих интересам республи​ки деяний, как со стороны внутренних субъектов хозяйствования, так и инопартнеров требует специальных сил и средств, имеющихся в распоряжении правоохранительных органов. В то же время создание общих условий и предпосылок борьбы с экономической преступностью может быть обеспечено деятельностью ряда других органов государствен​ной власти и управления. В этой связи возникает вопрос о созда​нии системы обеспечения экономической безопасности, субъекты и функции которой должны быть так же определены законодательно. 

Кроме того, практика уже поставила ряд вопросов о взаимодействии правоохранительных орга​нов, на которые следует дать четкий ответ. То же касается и вза​имодействия, например, органов налоговой инспекции, таможни, пограничных войск и т.д. И здесь важно избежать узко ведомствен​ных подходов при разработке, как общей концепции, так и построе​нии системы обеспечения экономической безопасности. К сожалению, определенные разногласия уже наметились, например, при распреде​лении компетенции в борьбе с организованной преступностью. Вероятно, в условиях сегодняшней нестабильной обста​новки важнее не решать вопрос кто будет бороться, а обеспечить правовую базу такой борьбы, даже сохраняя определенный паралле​лизм. Поскольку речь идет о сохранении стабильной государствен​ной власти, обеспечении нормальных условий экономического разви​тия, отстаивании жизненно важных экономических интересов респуб​лики необходимо ориентироваться на приоритетные проблемы, а не сиюминутные ведомственные интересы.

В условиях, когда нарастает вал экономических преступлений, причем в организованных формах, целесообразнее анализировать и прогнозировать развитие обстановки, существующие и возникающие угрозы экономике республики, потребности в законодательной базе для борьбы с новыми формами и способами совершения экономических преступлений. Для этого система обеспечения экономической безо​пасности должна обладать гибкостью, иметь достаточное материаль​ное обеспечение и резервы для оперативного реагирования на воз​никающие изменения обстановки, мощный аналитический потенциал и поддержку со стороны законодательной и исполнительной власти.

Уже сегодня ситуация в республике позволяет прогнозировать рост таких видов экономической преступности,  для борьбы с которыми  правоохранительные органы не имеют достаточного опыта. К таким видам преступлений  относятся: отмывание и легализация преступно на​житых средств и внедрение их в легальную экономическую деятель​ность; рост коррумпированных связей при осуществлении внешнеэко​номической деятельности, приватизации, в финансово-кредитной сфере; рост контрабанды и фиктивных бартерных сделок, оголяющих потребительский рынок республики; новые формы уклонения от нало​гообложения; производство непригодных для потребления товаров и услуг; ложные банкротства и лжепредпринимательство; махинации с ценными бумагами; использование компьютерной техники для совер​шения преступлений в финансово-кредитной сфере; расширение сот​рудничества частнопредпринимательских структур республики с за​рубежными фирмами с целью увеличения капиталов за счет ущемления экономических интересов государства; посягательства на патенты и промышленные образцы, сведения составляющие государственную и коммерческую тайну и т.д.

В этой связи обеспечение экономической безопасности должно базироваться на системе мер, обеспечивающих как общие условия преодо​ления процесса криминализации экономики, так и создающих базу эффективной деятельности правоохранительных органов. Такая система должна опираться на:

-законодательное определение приоритетных жизненно важных экономических интересов республики и компетенции всех органов государственной власти по их обеспечению и реализации;

-разработку и принятие законодательной базы, обеспечивающей цивилизованное реформирование экономики на путях рыночных преоб​разований, сочетание противоречивых экономических интересов раз​личных социальных групп в обществе;

-разработку новых законов, регулирующих частнопредпринима​тельскую деятельность и дополнение ранее принятых нормативных актов положениями, определяющими и регламентирующими контроль за деятельностью хозяйствующих субъектов со стороны государственных органов управления, финансовых и правоохранительных органов, а также устанавливающих ответственность за совершение деяний, ущемляющих жизненно важные интересы государства, общества и лич​ности (например, О недобросовестном предпринимательстве; Об от​ветственности за предоставление недостоверных данных о хо​зяйственной деятельности и пр.);

-создание, возможно на переходный к рынку период, системы наказания виновных в ущемлении жизненно важных экономических ин​тересов государства и общества субъектов хозяйствования, деяния которых не подпадают под действующее законодательство, через специальный хозяйственный суд, действующий по известному на западе принципу прецедента;

-подключение к международным конвенциям по вопросам борьбы с организованной преступностью в целом и экономической преступ​ностью в частности (например, по вопросам борьбы с отмыванием незаконно нажитых денежных средств, наркобизнесом и пр.);

-создание механизма реализации законодательства в деятель​ности органов исполнительной власти и обеспечения контроля за выполнением законов в деятельности хозяйствующих субъектов неза​висимо от форм собственности, предусматривая как уголовную, так и экономическую ответственность за невыполнение требований зако​на;

-разработку универсальной, действенной системы контроля за доходами, в первую очередь, в отношении служащих государственно​го аппарата и депутатского корпуса, с определением порядка еже​годного представления декларации о доходах и проверки правиль​ности поданных сведений;

-законодательное и материальное обеспечение деятельности правоохранительных и других органов по борьбе с организованной и экономической преступностью и коррупцией; разграничение компе​тенции и четкая формулировка задач для органов МВД, госу​дарственной безопасности, таможенного комитета, налоговой инспекции и пр. в обеспечении жизненно важных экономических ин​тересов республики, общества и личности.

Особо следует учитывать, что существующие противоречия инте​ресов различных   социальных  групп  будут  определять  противо​действие со стороны заинтересованных лиц  в  реализации  системы обеспечения экономической безопасности,  ликвидации криминальных условий хозяйствования. Причем, мотивация такого противодействия может быть  самая разнообразная:  от обвинений в зажиме рыночных преобразований, восстановления старой тоталитарной  системы,  до ссылок на  интересы  народа,  обещаний  светлого  будущего и пр. Единственным критерием правильности действий  законодательной  и исполнительной власти может быть стабильность социально-экономи​ческого развития республики на основе реализации  противоречивых экономических интересов  различных социальных групп общества без ущемления жизненно важных,  приоритетных  интересов  республики, при обеспечении паритета экономических целей и интересов на меж​дународной арене.

Таким образом, обеспечение экономической безопасности в сложившихся условиях роста экономической преступности в респуб​лике возможно при создании нормальных, цивилизованных условий хозяйствования, эффективной деятельности правоохранительных ор​ганов, четкого определения приоритетных жизненно важных экономи​ческих интересов общества и системы их реализации в деятельности всех органов государственного управления и субъектов хозяйство​вания.
2.Соотношение экономической и «беловоротничковой» преступности.

Особенности развития преступности в современном мире привели к необходимости теоретического осмысления произошедших изменений и выработки на этой основе рекомендаций по изменению правовых основ, страте​гии и тактики борьбы с ней как правоохранительных органов, так и всего общества.

Попытки теоретической разработки модели преступности в современ​ных условиях в разных странах привели к выводам: во-первых, преступ​ность приобрела однозначно организованный характер, что означает, что преступная деятельность осуществляется преступными группами и сооб​ществами, базирующимися на разделении труда и занимающимися ею как промыслом. Во-вторых, - основной сферой преступной деятельности становится  экономика.  В-третьих, - все  более распространенными становятся преступления, совершаемые не традиционными уголовными способами,  а  с использованием экономических методов.

Первая вышеперечисленная особенность современной преступности уже получила свое определение и в теории, и в практике в понятиях - орга​низованная преступность, мафия, якудза, триада и пр. При отсутствии четкого уголовно-правового определения эти термины широко используются для ха​рактеристики сути этого явления. А для характеристики второй и третьей особенностей современной преступности были выделены два понятия - эко​номическая и "беловоротничковая" преступность.

Понятие экономическая преступность (economic crime, delinquance d'affaires, wirtschaftsverbrechen) в теории и практике стран Запада и Японии, например, не имеет четких уголовно-правовых границ, и сущест​вуют разные точки зрения на его содержание.

Прежде всего, государственными органами, ведущими борьбу с преступ​ностью, к экономической преступности относятся преступления, совершае​мые в экономической сфере и имеющие в качестве прямого мотива экономи​ческую выгоду. Кроме того, считается, что экономическая преступность обычно носит длительный характер, осуществляется систематически и со​вершается в рамках легальной хозяйственной деятельности.

Экономические преступления, как правило, характеризуются большим раз​махом, зачастую затрагивают хозяйственные интересы государства, фирм или наносят ущерб экономическим интересам групп людей. Такие правонарушения чаще всего бывает весьма трудно обнаружить, во многих случаях возникают серьезные затруд​нения с привлечением виновных к уголовной ответственности за вскрытые злоупотребления материальными и денежными средствами. Примерами экономи​ческой преступности могут служить обман налоговых властей, валютные ма​хинации, мошенничество и преступления должников.

К преступлениям экономического характера относятся преступления про​тив собственности, хозяйственные и должностные преступления. Сюда входит целый спектр таких правонарушений, как: хищение; мошенничество; подделка денег и ценных бумаг; махинации с валютой, с драгоценными металлами и камнями; нелегальный вывоз стратегического сырья и материалов; подлог документов; заключение фиктивных договоров и контрактов; сокрытие доходов от налого​обложения; нелицензированная торговля; поставка некачественных товаров; операции по подложным банковским гарантиям; криминальная приватизация; лжебанкротства; создание лжефирм и т.д.

Экономическое преступление, как его понимают правоохранительные орга​ны большинства стран,  есть наказуемое деяние, длительное по времени, систематическое  и корыстного характера,  совершаемое в рамках хозяйс​твенной деятельности, которая составляет саму основу этих деяний.
Иными словами, при характеристике экономических преступлений ис​ходят из того, что это систематически и длительно совершаемое под прикрытием легальной хозяйственной деятельности противоправное деяние в экономической сфере. Но ни методы, ни субъекты преступных действий в данном контексте не рассматриваются. А это означает, что преступление может быть совершено как под угрозой использования насилия по отноше​нию к субъекту хозяйствования со стороны организованной преступной группировки, так и самим хозяйственником по корыстному умыслу. Это мо​жет быть и хищение имущества, и кража в особо крупных размерах, афера с использованием коррумпированных связей или мошенничество и т.д.

В тоже время правоохранительные органы республики в своей деятельности столкнулись с рядом деяний, которые в соот​ветствии с существующим законодательством нельзя было отнести к конк​ретным статьям УК, в крайнем случае, они подпадали под административную ответственность и оценивались как правонарушения, но не преступле​ния. То есть, - совершались такими методами или в таких формах, кото​рые наносили значительный ущерб экономическим интересам субъектов хо​зяйствования, но не позволяли доказать злой умысел или не являлись не​законными. Для характеристики такого рода деяний и было введено поня​тие беловоротничковая преступность.

Еще в изданной в 1949 г. монографии "White Collar Crime" американс​кий профессор Э.Сатерленд впервые ввел термин "беловоротничковое прес​тупление". Он определил его как преступление, совершаемое занимающим высокое социальное положение лицом при исполнении служебных обязаннос​тей, сконцентрировав внимание на такой специфичной черте данного вида правонарушений как социальное положение субъекта.
Однако, с практической точки зрения специалисты правоохранительных органов США разделяют позицию по данному вопросу другого американского специалиста Г. Эдельгертца, который определяет "беловоротничковое" преступление как незаконное действие или серию незаконных действий, совершенных без применения физической силы, с целью получения посредс​твом сокрытия или обмана денег или имущества, уклонения от платежей или возмещения убытков, извлечения экономических или личных выгод. В данном определении подчеркивается, прежде всего, такая особенность как совершение преступления субъектом хозяйствования без применения физи​ческой силы и без угрозы насилия со стороны. Однако остальные, выде​ленные в трактовке характеристики не позволяют провести отличия бело​воротничковой преступности от экономической. В этой связи на практике стали осуществляться подходы, при которых от общего определения право​охранительные органы перешли к перечислению или методов, или сфер, в которых совершаются преступления имеющие беловоротничковый характер.

В толковании американских федеральных судов, например, под "белово​ротничковой" преступностью понимаются правонарушения, при совершении которых имеет место нанесение ущерба торговле, нарушение страховых и валютных правил, взяточничество со стороны должностных лиц, утаивание доходов от налоговых служб, растраты, мошенничество при почтовых опе​рациях и т.д.
В мировой практике под юрисдикцию законодательства подпадают следую​щие категории экономических преступлений:
- связанные с нарушением антитрестовского законодательства;

- мошенничество  с ценными бумагами и на фондовой бирже;

- мошенничество, связанное с нарушением правил почтовой и телеграфной связи, ложные исковые требования и заявления;

- мошенничество при выдаче кредитов и ссуд;

- присвоение банковских средств;

- уклонение от уплаты налогов и взяточничество.

- получение взятки официальным лицом от предпринимателя с целью содействовать заключению выгодного контракта или добиться принятия угодного закона;

- хищение фондов или их использование не по назначению;

- умышленно организованные банкротства;

- сговор  о фиксированных ценах на ту или иную продукцию;

- подделка продуктов питания и медикаментов;

- обман клиентуры при производстве строительных и ремонтных работ и другие незаконные действия в сфере производства, торговли и обслужива​ния;

- компьютерные  и экологические преступления.

Особую заботу правоохранительных органов вызывает экономическая прес​тупность, затрагивающая интересы национальной обороны и безопасности, банковской системы, налогоплательщиков и вкладчиков, проявляющаяся, преж​де всего, в следующих сферах:

- мошенничество при покупке и поставке военной продукции;

- мошенничество против банков и других финансовых институтов;

- "отмывание" денег;

- обманные действия при капиталовложениях;

- махинации с ценными бумагами;

- манипуляции с фондами социального обеспечения.

В соответствии с классификацией экономической преступности сложилась международная практика сосредоточения основных усилий правоохранительных органов и спецслужб на трех приоритетных направлениях борьбы с данным видом преступности: мошенничество против правительства, финансовые прес​тупления и коррупция должностных лиц.

В последнее время серьезный ущерб экономике стран Запада наносит мо​шенничество при совершении сделок на биржах, в процессе которых исполь​зуются средства телекоммуникации.

Иными словами, термины экономическая и беловоротничковая преступ​ность в данных трактовках имеют схожий смысл и отличаются тем, что беловоротничковая преступность осуществляется без применения  физической силы.
В тоже время, в нашей литературе сформировалась точка зрения, поддерживаемая авторами, в соответствии с которой, термин «беловоротничковая» следует использовать при характеристике типов экономической  преступности, совершаемых в организованных формах. Имеется в виду то, что условия и особенности развития организованной преступности в различных странах предопределяют различный ее характер. И прежде всего, эти условия предопределяют возникновение разновидностей (по  характеру  преобладающих способов и методов преступной деятельности) организован​ной преступности - гангстеризм (гангстерская), политическая (террорис​тическая) или беловоротничковая организованная преступность преоблада​ет в той или иной стране
. В этом плане в данной проблеме рассматривается вопрос о том, какие методы, формы, способы действия наиболее активно использует ор​ганизованная преступность. Гангстеризм отличает приверженность к шан​тажу, угрозам, похищению детей и т.д. Считается, что такая характерис​тика присуща американской мафии. Политический характер организованная преступность приобретает, делая ставку на методы политического террора - например, наркобизнес в Латинской Америке. Организованную преступ​ность в нашей стране чаще рассматривают как беловоротничковую - и по преобладающему социальному составу (высокая доля преступников-хозяйс​твенников), и по методам, используемым при совершении преступлений (экономические).

Следует учитывать, конечно, определенную условность такой класси​фикации, а так же и то, что преобладание каких-либо одних методов со​вершения преступлений не исключает использование других. Например, ор​ганизованная преступность в странах СНГ с таким же успехом, как и аме​риканские гангстеры, использует шантаж, угрозы, похищения. И уже не редкость для нас и убийства политических лидеров, депутатов, общест​венных деятелей, хозяйственных руководителей как в Латинской Америке. Однако при характеристике организованной преступности как социального явления определение ее как беловоротничковой позволяет сделать акцент на том, какие действия должно предпринять общество для успешной борьбы и устранения предпосылок разрастания этого явления.

"Беловоротничковый" характер организованной преступности в нашей стране, по нашему мнению, связан с конкретно-историческими условиями ее возникновения, которые будут подробнее рассмотрены далее. И проявляется они в том, что сращивание теневой экономики, коррупции и уго​ловной преступности зачастую имеет косвенный характер и реализуется как сращивание интересов. В результате проведенных исследований авторы пришли к выводу, что однонаправленность дейс​твий уголовной преступности, «теневиков» и коррумпированных чиновников достигается не за счет предварительной договоренности, подкупа и пр., а из-за того, что та или иная ситуация выгодна им всем. Например, за​коны, четко регламентирующие процессы приватизации (в Беларуси) или предоставляющие права правоохранительным органам в борьбе с преступ​ностью (УК в России), не принимались долгое время не из-за того, что подкуплены все депутаты, а силу взаимной выгодности такой ситуации. Перераспределение общественной собственности, первоначальное накопление капитала, лега​лизацию уголовно накопленных средств легче вести в условиях правовой нестабильности.

В материалах девятого конгресса ООН по предупреждению преступнос​ти и обращению с правонарушителями, состоявшегося в апреле-мае 1995 года, обращалось внимание на то, что "беловоротничковую" преступность следует квалифицировать по исполнителям. Подобный подход объясняется тем,  что лица, участвующие в таких противоправных деяниях, отличаются от лиц,  причастных к другим, более традиционным, видам преступности и подобные правонарушения нередко совершаются в контексте или в ходе за​конной деятельности и, как правило, не сопряжены с непосредственным применением насилия.

Таким образом, говоря о "беловоротничковой" преступности следует, видимо, исходить из того, что это понятие характеризует:

- во-первых, что субъектами данного вида преступной деятельности преимущественно являются "порядочные" представители общества и деловых кругов - долж​ностные лица и иные служащие субъектов хозяйствования;

- во-вторых, указанная преступная деятельность осуществляется в сфере экономики и управления и использует легальную экономическую, хо​зяйственную, финансовую деятельность как свою основу и прикрытие;

- в-третьих, это преступления, совершаемые без применения методов на​силия, но с использованием экономических методов,  правовых "дыр" в за​конодательстве, служебного положения,

- в-четвертых, высокую степень организованности, многоэтапность преступной деятельности, проникающей во все сферы экономики;

·     - в-пятых, что преступления совершаются с использованием самой со​вершенной технологии, включая компьютерную технику и средства телекоммуникаци, и та же техника позволяет маскировать средства, с помощью ко​торых совершается преступление.

В тоже время, к экономической преступности в СССР и до последнего времени в России обычно относили: некоторые виды государственных преступлений (нарушения правил о валютных операциях, изготовление или сбыт поддельных денег или ценных бумаг), преступления против социалистической собственности (хищения, совершенные путем присвоения, растраты и злоупотребления служебным положением, мошенничество и др.), хозяйственные преступления  (спекуляцию, приписки, частнопредпринимательскую деятельность, коммерческое посредничество), должностные преступления (взяточничество, злоупотребления властью или служебным положением, подлог и др.)
. То есть, фактически, те виды преступных деяний, которые также совершаются своеобразными методами. Можно сказать - беловоротничковыми.   

Проведенные в последние годы диссертационные исследования
 позволили обобщить ряд моментов характеризующих теоретические основы анализа экономической преступности. В частности на основе анализа иностранной криминологической литературы выделяются 6 признаков  экономической преступности: эти деяния совершаются 1) в процессе профессиональной деятельности; 2) в рамках и под прикрытием законной экономической деятельности; 3)носят корыстный характер; 4) имеют длящееся систематическое развитие; 5) наносят ущерб экономическим интересам государства, частного предпринимательства и граждан; 6) совершаются юридическими и физическими лицами, действующими от имени и в интересах предприятия.   Но экономические преступления совершаются не только от имени и в интересах предприятия. 

                При всем разнообразии подходов, имеющихся в мировой литературе, суть экономической преступности в странах с рыночной экономикой составляют преступления, совершаемые корпорациями против государственной экономики  и против экономической политики, против других корпораций, служащими корпораций против самой корпорации, корпорациями против потребителей.

Иными словами, экономическую преступность можно определить именно как  преступную деятельность, имеющую в качестве прямого мотива экономическую выгоду за счет ущемления интересов  других субъектов  хозяйствования, систематически и длительно осуществляемая в рамках легальной хозяйственной практики, которая составляет саму основу преступных деяний и, на наш взгляд, должна рассматриваться как самостоятельный вид преступной деятельности, который совершается в том числе в организованной форме и с использованием беловоротничковых методов.  

 Во-первых, потому, что для нее характерно четкое выделение объектов. Объектом экономических преступлений выступают имущественные, финансовые и организационно-хозяйственные  интересы государства, органов местного самоуправления, предприятий и других субъектов хозяйствования, в том числе и частных лиц.

Во-вторых, для всех преступных действий имеется общность как сферы реализации – экономика, так и форм и методов осуществления преступлений.

В-третьих, четко очерчивается круг субъектов экономических преступлений. Субъектами экономических преступлений, чьи действия ущемляют экономические интересы личности, общества и государства в современных условиях могут быть:  юридические лица,  физические лица, организованные преступные сообщества и организации.     

Иными словами, экономические преступления могут совершаться как традиционными уголовно-наказуемыми методами, в том числе и с  применением силы (или угрозы силы), так и носить «беловоротничковый» характер, что накладывает определенную специфику на возможности правоохранительных органов в борьбе с такого рода преступлениями.

В современных условиях, по нашему мнению,  общей тенденцией развития  преступности вообще и экономической в частности является усиление ее «беловоротничкового» характера в силу социально-экономических условий развития общества и республики. И этот процесс представляет реальную угрозу экономической безопасности личности, общества и государства. 

В немаловажной степени такое положение экономической преступности обусловлено спецификой становления организационной  формы ее реализации – организованной преступности, которая, в тоже время, реализуется и в функционировании других видов и форм преступности.  

Глава 4.  Организованная преступность: социально-экономическая сущность и особенности проявления в современных   условиях.

1. Социально-экономические     условия   формирования   организованной преступности и особенности ее проявления на современном этапе.

В свете анализируемой проблемы – обеспечение экономической безопасности – организованная преступность рассматривается в двух аспектах: как явление, выражающееся в действиях отдельных лиц, преступных формирований; и как негативный процесс, характеризующийся увеличением преступлений, совершенных в организованных формах. В первом случае можно говорить об этом явлении как о действиях-угрозах экономической безопасности личности, общества и государства. Во втором – как о процессе-угрозе экономической безопасности. Специфика организованной преступности как угрозы экономической безопасности обусловлена условиями ее возникновения и развития.  

По отношению к экономической преступности, по нашему мнению,  организованная  преступность выступает как организационная форма, получившая самостоятельное существование. 

При анализе преступности как явления вычленяют систему причин и условий, которая представляет собой единство и целостность взаимодействующих подсистем и элементов, располагающихся в определенной уровневой соподчиненности и иерархической зависимости. В этом отношении причины и условия преступности определяются как «система социально-негативных, с точки зрения господствующих общественных отношений, явлений и процессов, детерминирующих (определяющих, предопределяющих) преступность как свое следствие» 
.   Причем, в этой системе выделяют  ряд подсистем:

· непосредственно причины преступности, к которым относят социально-психологические детерминанты, включающие элементы экономической, политической, правовой, бытовой психологии на разных уровнях общественного сознания; 

· условия, которые способствуют криминогенному формированию личности. К ним относят негативное влияние семьи, ближайшего окружения, недостатки школьного, производственного, бытового воспитания, просчеты психологического воздействия средств массовой информации и пр.;

· условия, которые способствуют совершению преступлений и включают различного рода организационно-управленческие упущения и просчеты. Эта группа условий способствует лицам с уже сформировавшейся антисоциальной мотивацией “технически” осуществлять преступные замыслы - например, плохая организация охраны материальных ценностей, отсутствие контроля за целевым использованием кредитов и т.д.

Такая общая классификация причин и условий преступности определяет то, что при их анализе  следует вычленять те из них, которые, во-первых,  влияют на возникновение и развитие преступности как явления, во-вторых,  обусловливают совершение конкретных видов преступлений. 

Общеэкономические,  политические и социальные  причины и условия изменяются с развитием  общества и в свою очередь обусловливают  трансформацию  преступности, ее приспособляемость к конкретно-историческим  условиям  жизнедеятельности общества. Изменение социально- политической  и экономической организации  общества в различные эпохи  приводило и приводит к формированию преступности,  соответствующей  первобытно-общинной, рабовладельческой,  феодальной,  капиталистической  формациям. Как  отличается друг от друга   капиталистическая  общественно-экономическая  формация и феодализм, так же  новыми количественными и качественными показателями  характеризуется  преступность в буржуазном  обществе по отношению к средневековью. В этом отношении и переход человечества в индустриальную стадию своего развития не мог  не отразиться  на трансформации  преступности.

В виде  качественно нового этапа развития преступности вообще как негативного  социального  явления рассматривается организованная преступность. Если преступность вообще уходит своими корнями в глубокую историю человечества, то организованную преступность связывают с конкретно-историческими условиями развития общества в сравнительно недавнем прошлом. И это обусловлено общей причиной, детерминирующей преступность, а именно: преступность такова, каково породившее ее общество.

Прежде всего, следует отметить соответствие организационных форм, в которых реализуется преступная деятельность,  организационным и управленческим формам, созданным в обществе на этапе его индустриального развития. Причем характерно то, что преступность развивается  адекватно процессам  общественного разделения труда, кооперации и концентрации производства и пр. 

 Например,  в начале XVIII века в период расцвета цехового производства в Париже действовала шайка знаменитого разбойника Картуша, в которую входило около 2 тысяч человек.  Награбив огромные суммы денег и  других  ценностей,  Картуш, подкупил  и превратил в своих агентов многих полицейских,  чинов тюремной администрации,  судей и военных,  даже наиболее  видных врачей,  ухаживавших за  ранеными участниками шайки. Сотни трактирщиков выполняли роль скупщиков и хранителей  краденого. Чтобы окончательно  сбить  с  толку полицию,  Картуш имел целую дюжину двойников. Полицейские - даже те, которые не были подкуплены, не хотели ловить Картуша: пока он находился на свободе, им выплачивали повышенное жалование...  за участие в  поисках  знаменитого разбойника.  Картуш  имел в различных городах своих соглядатаев, которые извещали его о поездках богатых людей и  агентов  правительства  или торговых фирм,  перевозящих большие суммы денег...
 Многие  характеристики организации шайки Картуша соответствовали форме организации цехового производства, основанной на разделении труда.  

С развитием общественного производства цеховая форма организации трансформировалась в индустриальную, которая сохранила ряд черт предыдущей, но добавила ряд специфических черт: концентрацию производства на базе кооперации, централизацию  и конгломерирование  ранее самостоятельных, обособленных структур – производственного и  банковского капитала, производственных и торгово-сбытовых структур и пр. Ранее самостоятельные производственные, торговые и сбытовые, финансовые, управленческие и другие организации в процессе формирования  капиталистического производства сращивались в ходе процессов монополизации  в общественном производстве.

Изменяющиеся условия и формы организации и управления общественным производством не могли не затронуть других сфер общественной жизни и деятельности, в том числе и преступности. Количественные изменения привели к формированию нового качества: цеховая (групповая) преступность, сохраняя внутреннее разделение труда и специализацию по выполнению преступных функций, стала тяготеть к  концентрации преступных сил и централизации организационных структур, то есть начался процесс формирования нового качественного состояния преступности – организованной ее формы. 

  Организованная преступность рассматривается как форма преступности наряду с такими ее формами, как традиционная (элементарная), групповая, профессиональная.  То есть, если преступность вообще рассматривается как родовое понятие, то традиционная (элементарная), групповая, профессиональная и организованная преступность выступают по отношению к ней как ее виды. И в тоже время сама организованная преступность  проявляется в разнообразных формах, зависящих и складывающихся под влиянием социально-экономических условий развития стран, то есть - является родовым понятием по отношению к своим проявлениям - видовым формам. К таким проявлениям организованной преступности относят, например, мафию в западных странах и организованные преступные сообщества в нашей стране, наркокартели в латиноамериканских странах, якудзу в Японии и пр. Каждая из этих форм  отличается друг от друга или историческими условиями своего формирования, или национально-этническими признаками. В частности, такие как мафия и якудза, наглядно демонстрируют преемственность исторических этапов развития и взаимосвязь организационных, управленческих  и структурных элементов низших, исторически предшествующих и современных форм преступности. Они формировались в эпоху феодальных отношений в Европе и Японии как  политические, национально-патриотические движения, в которых объединение осуществлялось на  основе родоплеменных, этнических признаков. Такая форма организации и взаимодействия членов обществ оказалась довольно эффективной в условиях необходимости сохранения конспирации, внутренней иерархии и  управляемости, организации защиты от внешнего воздействия и проникновения и пр. В дальнейшем преступность стала использовать хорошо зарекомендовавшую себя форму организации, обеспечивающую возможность эффективного противодействия государственным правоохранительным структурам, а первоначальная национально-патриотическая или этническая окраска деятельности использовалась как дополнительное прикрытие. 

Однако главное, сущностное, качественное  отличие современного этапа  развития преступности от   предыдущих  заключается в том, что при ее трансформации  реализуются те же тенденции, что и в развитии  производства  на его индустриальной стадии. Иными словами, если первоначальное развитие преступности характеризовалось процессами специализации  преступной деятельности на базе разделения труда, то при переходе общества на индустриальный этап своего развития -- процессами конгломерации, срастания, объединения  ранее самостоятельных видов преступной деятельности. В частности, в экономике сливаются процессы производства, реализации произведенной продукции (торговля) и финансовый капитал, а управленческие структуры координируют все этапы процесса воспроизводства.  Соответственно,  преступность  повторяет этот же процесс:  «производство» - совершение традиционных уголовно наказуемых деяний, сращивается  с «финансовыми» структурами  - теневой экономикой, формируется единый управленческий центр, обеспечивающий организацию преступной деятельности, взаимодействие всех структур преступной организации,  выгодное вложение награбленного капитала  и т.д. 

 Общим для  преступности в широком смысле  на этапе индустриального развития общества  является то, что оставаясь, по сути  негативным социальным явлением,  она трансформировалась в новую форму  - организованную, которая по структуре представляет собой объединение ранее обособленных антисоциальных явлений,  форм  и методов преступной деятельности. 

В социально-экономическом плане, в соответствии с общей тенденцией конгломерации общественного производства, организованная преступность формировалась как процесс срастания, объединения трех, ранее самостоятельных  видов антисоциальной деятельности  - уголовной преступности, теневой экономики и коррупции. Например, при выделении социально-экономического аспекта в развитии   преступности вообще, организованная  преступность  определяется  как общественно опасное социально-политическое явление,  характеризующееся органичным единством уголовного мира,  теневой экономики  и коррупции.  Проявляется этот конгломерат в действиях преступных сообществ, получающих доходы на основе незаконного промысла при расширенном воспроизводстве противоправной деятельности, в том числе, с использованием государственных и иных официальных общественных институтов.

В материалах международного семинара по вопросам борьбы с организованной  преступностью,  который  проводился под эгидой ООН в Москве и  Суздале с 21 по 25 октября  1991  года,
 а также в  Проекте  руководящих принципов  ООН  по  борьбе  с организованной преступностью отмечалось, что хотя единого определения организованной преступности  не выработано, под ней обычно понимается относительно массовая группа устойчивых и управляемых сообществ преступников,  занимающихся  преступлениями как промыслом и создающих систему защиты от социального контроля с использованием  таких  противозаконных средств,  как насилие,  запугивание,  коррупция и крупные кражи.  Данное определение может пониматься и  в  более  широком смысле: любая группа или отдельные лица, организованные на постоянной основе для получения прибыли незаконным  способом.  При характеристике  организованных  преступных  сообществ отмечались также такие черты, как наличие определенной иерархии, внутренних правил, дисциплины, этических норм. 

Однако В.С. Овчинский,  один из авторов  долгое время изучавший  данную проблему и посвятивший ей ряд работ, ссылаясь на методологические подходы, сформированные экспертами ООН, предлагает  учитывать два аспекта: материальное выражение и сущностную характеристику  организованной преступности. Материальное выражение организованной преступности, по его мнению, составляют те или иные преступные группы и организации (сообщества), которые являются производителями  преступной деятельности. Но главным для отнесения к организованной преступности являются не количественные, а качественные, сущностные признаки. И основным таким признаком является то, что  в наиболее  широком  смысле организованная преступность -- это незаконное предпринимательство, подпольная экономическая система, в рамках которой производится продукт и извлекается чистая прибыль. Поэтому организованная преступность определяется « как одна из  форм экономического предпринимательства, осуществляемая с помощью противозаконных средств, связанных с угрозой применения силы или ее использованием, вымогательством, коррупцией, шантажом и другими методами, а также использованием незаконно произведенных товаров и услуг».
 

Приведенные определения, прежде всего,  отражают социально-экономические свойства  этой формы преступности в ее качественном отличии в конкретно-исторических условиях современного этапа развития общества.
Таким образом, социально-экономические условия различных этапов  развития  человеческого общества, обусловливают различия организованной, традиционной (элементарной), групповой, профессиональной преступности.

При характеристике состояния групповой  преступности, прежде всего, рассматриваются количественные аспекты, то есть - количество преступлений,  совершенных группой лиц в определенный период времени на определенной территории. В отличие от организованной в групповой  преступности  объединения  лиц  не носят устойчивого характер,  у них нет сложной организационной структуры, хотя может существовать распределение ролей. Если групповая преступность характеризуется  объединением лиц для совершения одного или нескольких определенных преступлений, то  организованная - для совершения преступлений в виде промысла, причем этот преступный процесс производства монополизируется.  При групповой преступности лица преследуют цель -  удовлетворить личные материальные, физиологические либо иные потребности за счет средств добытых преступным путем. Для организованной  преступности преследуется цель - получение постоянных, монопольно высоких доходов в процессе преступного производства  для удовлетворения как личных, так и производственных потребностей. Под  удовлетворением производственных потребностей в данном случае понимается постоянное воспроизводство средств и условий для совершения  преступных действий. Оно предполагает  создание  крупных денежных  фондов  и  вложение большей части преступных доходов в расширение преступной деятельности,   создание  благоприятных для этого условий. В то же время организованная преступность, как выросшая из групповой, использует последнюю в качестве первичной ячейки, своего структурного звена.

Иными словами,  организованная преступность - негативное социальное явление, характеризующееся сплочением криминальной среды в рамках региона, страны с разделением на иерархические уровни и выделением лидеров, осуществляющих организаторские, управленческие, идеологические функции; коррумпированием, втягиванием в преступную деятельность сотрудников государственных (в том числе и правоохранительных) и хозяйственных органов для обеспечения безопасности и создания благоприятных условий преступной деятельности; монополизацией и расширением сфер противоправной деятельности с целью получения максимальных доходов при максимальной защищенности высших эшелонов от уголовной ответственности.
 

Следует, однако, отметить, что все три элемента – уголовная преступность, теневая экономика и коррупция -- сращивание которых обусловило трансформацию преступности в ее организованную форму,  существовали и существуют сами по себе. Это означает, что при анализе причин и условий возникновения организованной преступности важно разграничить причины и условия, обусловливающие существование каждого из этих элементов как самостоятельных  негативных социальных явлений, и  предопределяющие их срастание. Иными словами, необходимо определить период и условия когда начался процесс сращивания уголовной преступности с теневой экономикой и коррупцией и формирования  качественно новой преступности организованной.

Традиционным механизмом сращивания всех трех элементов считается процесс «построения» пирамиды, в основании которой находится уголовная преступность. Условно построение такой пирамиды проходит три этапа. Первый этап - накопление уголовной преступностью «первоначального капитала» за счет традиционных уголовно наказуемых преступлений: грабежей, разбоя, рэкета, контрабанды и пр. На этом этапе уже действуют организованные группы профессиональных преступников, занимающихся традиционными (элементарными) видами преступной деятельности на основе специализации в совершении преступлений (например, квартирные воры и скупщики краденного, «кидалы» и шулера, «медвежатники» и т.д.). Однако их возможности в расширении сфер своей преступной деятельности ограничены противодействием всего общества и  преследованием со стороны правоохранительных органов. Такое положение приводит к ситуации, когда авторитеты (лидеры) уголовной преступности пытаются найти способы и методы сохранения накопленного капитала, его приумножения и выведения себя из-под пресса уголовного закона. Это становится возможным благодаря использованию теневой экономики.

На втором  этапе происходит процесс внедрения уголовно накопленных капиталов в экономическую сферу - игорный бизнес, киноиндустрию, строительный бизнес и т.д., где легализация капиталов позволяет уголовникам «трансформироваться» в достопочтимых граждан общества. Параллельно в этих же целях начинают  использоваться коррумпированные чиновники госаппарата и правоохранительных органов. Таким образом, наступает третий этап, на котором в сферу преступных отношений втягиваются коррумпированные представители государственной власти. Это втягивание также обусловлено необходимостью использовать возможности государственной власти не только для отмывания «грязных» денег, но и для создания благоприятных условий для увеличения капиталов.

Период и условия формирования организованной преступности в разных странах складывались по-разному.

Например, в США считается, что капиталы, достаточные для вложения в теневую экономику, американская мафия смогла сколотить в период действия «сухого закона» за счет контрабанды и незаконной торговли спиртными напитками. До этого их капиталы были незначительными и использовались в основном для личного, а не «производственного» потребления. А вот полученные огромные барыши от незаконных операций со спиртными напитками уже целесообразнее было использовать для инвестирования в отрасли, приносящие регулярные доходы. Внедрение  в экономическую сферу обеспечивало возможность их законного использования, в том числе и для личного потребления, проникновения в законный бизнес и использования «световой» экономики для получения постоянных доходов, облегчало легализацию средств, получаемых от уголовно наказуемых деяний.

Соответственно, если предположить, что и в нашей стране организованная преступность формировалась по аналогичной системе, то необходимо определить, когда у нас появились для этого условия. То есть, когда уголовная преступность могла приступить к накоплению первоначального капитала, который можно было бы вкладывать в теневую экономику. Таким образом, имея общий механизм трансформации преступности в новое качество - организованную преступность, мы можем соотнести его с условиями развития нашего государства.

В то же время, следует учесть отличия государственных и общественных структур, сложившихся в нашей стране и на западе. И, прежде всего, отличия рыночной и планово регулируемой экономик.

Во-первых, в условиях командно-административной системы практически все сферы деятельности были монополизированы и контролировались государством и на «долю» уголовной преступности приходилась чисто криминальная сфера - традиционные уголовно наказуемые деяния - грабежи, разбой, кражи и пр.

Во-вторых, за счет традиционных поступлений  «добычи» преступные группы  не могли сколотить первоначальный капитал в силу общей бедности и государства, и населения, то есть отсутствовала та социальная или материальная база, за счет ограбления которой можно было обеспечить формирование достаточных для вложения в теневую экономику денежных средств.

В-третьих, тоталитарный характер нашего государства, идеологические установки, деятельность правоохранительных органов были нацелены на жесткое подавление и искоренение всех негативных процессов и явлений, в том числе и преступности, оставшихся нам, как считалось, в наследство от капитализма. В этих условиях не только процветание, но и само существование уголовной преступности было  проблематичным.  Этому способствовали  не только карательные меры,  но и политика государства на устранение условий роста преступности - борьба  с  беспризорностью, налаживание учета и контроля за производством и распределением, воспитательная работа и т.д., то есть те меры, которые способствовали устранению социальной базы, экономических и социально-психологических условий существования преступности. Хотя полностью устранить это негативное социальное явление они не могли.

Еще более значимым фактором, препятствовавшим проникновению уголовной преступности в экономическую сферу, было то, что даже на «сколоченный» уголовными методами капитал нельзя было организовать  производство. Причина заключалась в том, что все средства производства, необходимые для налаживания процесса создания материальных благ, в отличие от тех же США,  находились так же в собственности государства и не могли быть проданы в частные руки. Система распределения материальных благ была сформирована таким образом, что предполагала невозможность наличия в руках граждан капиталов для открытия собственного производства и обеспечивала четкий контроль за соблюдением данного положения. Поэтому добытые незаконным путем, за счет совершения уголовно наказуемых деяний,  даже крупные денежные средства могли использоваться преступниками только для личного потребления.

Формирование «неучтенных» государством первоначальных капиталов уголовной преступности связывают в нашей стране с периодом 60-х годов. В самом общем виде финансовыми источниками этого процесса послужили: бесхозяйственность, очковтирательство и приписки, дефицит - главные пороки загнивающей командно-административной модели управления экономикой. Обстановка очковтирательства и приписок позволяла не только рапортовать о мнимых хозяйственных достижениях, но и укрывать от учета реальные средства, включая сырье, продукцию, деньги, а тем самым создавать необходимые фонды и запасы для последующего их использования для личного обогащения  за счет общества. Монополизм и ведомственность, ограниченность конкуренции привели к неэффективному использованию ресурсов и всевозможным злоупотреблениям, с одной стороны, а с другой - к защите от ответственности перед обществом своих “слуг”, которые не только отлично ориентировались в хаосе накопленных запасов, но и обеспечивали неофициальное их перераспределение в интересах системы и отдельных лиц. Бесхозяйственность, отсутствие контроля за мерой труда и мерой потребления, грубейшие нарушения распределительных отношений привели к стихийному, а затем и организованному, но не контролируемому обществом и властью, процессу перераспределения национального дохода, который в последующем  приобрел и криминальный характер.

Тем самым, были подготовлены все условия для появления рынка, но черного, подпольного. Причем подпольность была обеспечена самой командно-административной системой, для которой отписки и приписки стали атрибутами демонстрации успехов. Крупные и особо крупные хищения государственных денег и материальных ценностей совершались не традиционными уголовными методами, и не уголовниками в обычном понимании, а хозяйственными руководителями, чиновниками с использованием служебного положения и под прикрытием выполнения планов развития народного хозяйства.

Следует  отметить, что недостатки и просчеты в работе хозяйственно-управленческой системы способствовали замедлению темпов социально-экономического развития страны, перебоям в удовлетворении нужд людей, образованию дефицита, что создало дополнительные, благоприятные условия для деятельности хозяйственных преступников, процветания взяточничества и в дальнейшем - коррупции.

Как сопутствующий фактор следует также рассматривать моральное разложение в обществе, деформацию морально-нравственных устоев определенной части населения и верхушки чиновничества, распространение стяжательской психологии, что значительно расширило социальную базу преступности.

Иными словами, в 60-е годы в стране сформировалась социальная группа, обладающая, полученными за счет общества доходами и скрывающая от общества средства, которые и могли послужить для уголовной преступности в качестве первоначального капитала. Но эти  капиталы возникли и функционировали уже в рамках теневой экономики.

Таким образом, для условий нашей страны первым этапом  сращивания различных видов преступности  в рамках формирования   организованной преступности следует считать не этап первоначального накопления капиталов традиционной уголовной преступностью, а период активного развития  теневой экономики. Первый этап становления мафии в тех же США характеризовался как изначально нелегальный - формирующаяся организованная преступность противостояла официальным структурам. У нас организованная преступность формировалась в процессе расцвета теневой экономикой, действовавшей  в официальных структурах и паразитировавшей на  них.
 И, в этом плане, корни отечественной организованной преступности подпитывались тотальной командно-административной системой и присущими ей методами управления.

Для второго этапа характерен процесс сращивания дельцов теневой экономики и представителей уголовного мира. И этот процесс реализовался в наших условиях по-иному. Если в США уголовно накопленные капиталы внедрялись в экономическую сферу, то у нас - теневики, откупаясь от посягательств уголовного мира, принимали их в сферу своей деятельности.

Прежде всего, дельцы теневой экономики выступили как социальная среда, обладающая капиталами, изъятие которых уголовной преступностью практически не преследовалось государством, так как теневики сами не заявляли об ограблении, боясь выяснения со стороны правоохранительных органов источника появления капиталов.  Учитывая это, уголовный мир стал облагать данью  теневиков и, последние вынуждены были откупаться.  В дальнейшем, когда правоохранительные органы вплотную занялись расследованием хозяйственных преступлений, в интересах защиты от государства, а затем и в интересах реализации результатов своей преступной деятельности, теневики стали нанимать представителей уголовного мира для обеспечения собственной безопасности. В этом плане сращивание уголовной преступности и теневиков реализовывалось как уплата отступных или оплата услуг по защите теневого бизнеса.

Третий этап формирования пирамиды организованной преступности в нашей стране формально совпадает с американским - коррумпирование чиновников госаппарата. Однако в нашей стране он также имеет отличительные черты. Во-первых, формировавшаяся теневая экономика «работала» на командно-административную систему, обеспечивая демонстрацию успехов последней. То есть, - изначально она была «плоть и кровь» этой системы, а представители теневиков сотрудничали на официальной основе с представителями государственной власти, устанавливая и развивая личностные связи и отношения. Во-вторых, теневая экономика в нашей стране занималась производством товаров народного потребления, компенсируя недостатки (которые она сама же и порождала, “изымая” из официальной экономики необходимое сырье, материалы, оборудование) легальной экономики и тем самым вуалировала свою преступную деятельность и не “отпугивала” от себя власть имущих связью с уголовными элементами. В-третьих, средства, используемые теневиками для подкупа государственных чиновников, последними воспринимались как результат “расторопности”, “умелого” хозяйствования, как «законную» оплату своего вклада в развитие производства, но не как деньги уголовного мира. В результате коррумпирование осуществлялось на уровне теневой экономики и аппарата управления, но, первоначально, без участия представителей уголовного мира.

Помимо этого особенность формирования организованной преступности в нашей стране заключается в том, что второй и третий этапы построения пирамиды во временном отношении шли одновременно. В этой связи существует точка зрения, что вторым был этап сращивания теневиков и коррумпированных чиновников госаппарата. И только на третьем этапе произошло срастание с уголовным миром.
 А в конце 80-х годов после известного закона бывшего СССР  «О кооперации» начался широкомасштабный процесс стихийного, неконтролируемого накопления капиталов с перекачкой огромных государственных средств в кооперативный, а вернее, в частный сектор, носивший в большинстве случаев противозаконный характер. Этот период можно считать началом процесса слияния теневого капитала, накопленного в годы тоталитарного режима, и молодого, агрессивного, «гангстерского» капитала первых лет демократизации.  И этот момент также оказывает влияние на характер  и  особенности организованной преступности в стране.

Таким образом, организованная преступность в странах СНГ по своей структуре не отличается от аналогичных явлений в других странах - она также является результатом влияния социально-экономического развития общества  на формирование нового качества преступности и ее становление происходило как процесс сращивания уголовной преступности, теневой экономики и коррупции. Однако формировалась она иным образом: преимущественное развитие теневой экономики, сращивание ее с коррумпированным аппаратом управления, и параллельное сращивание теневиков с уголовной преступностью. Это обусловлено такими социально-экономическими и политическими условиями, существовавшими в нашей стране, как:

- господство командно-административной системы, обеспечивающей жесткую централизацию и монополизацию всех сфер деятельности, контроль и регламентацию распределения товаро-материальных ценностей, что существенно ограничивало возможности уголовной преступности в первоначальном накоплении капитала;

- одностороннее развитие экономики, ориентированное на развитие производства средств производства, при отставании производства предметов потребления. Это вынудило командно-административную систему для компенсации недостатков, исправления собственных ошибок в управлении использовать теневую экономику. И теневики стали процветать за счет производства и реализации товаров народного потребления для обеспечения неудовлетворенных потребностей общества;

- подмена законодательной базы, регулирующей развитие общества системой издания ведомственных нормативных актов, позволяющей самим чиновникам “в виде исключения” нарушать устанавливаемые ими же условия хозяйствования. Эта ситуация облегчила процесс становления теневой экономики, которая не преступая уголовный закон, использовала недостатки хозяйственного законодательства, прикрывалась инструкциями и приказами;

- социально-психологическая приверженность общества к беспрекословному подчинению, формируемая всей командно-административной системой, позволявшая вовлекать людей и использовать их «в темную» при совершении хозяйственных преступлений, мотивируя совершаемое, «производственной необходимостью», «политической целесообразностью», «заботой о благе народа»;

- необъективная оценка уровня развития экономики, очковтирательство, приписки, демонстрация фиктивных успехов и пр.

Конкретно-исторические условия формирования организованной преступности рассматриваются не только в плане изучения процесса развития этого социального явления, но и в силу того, что они определяют специфику и особенности ее функционирования,  формы и методы реализации ее деятельности. И, прежде всего, эти условия предопределяют возникновение разновидностей (по характеру преобладающих способов и методов преступной деятельности) организованной преступности, как уже отмечалось ранее - гангстеризм, политическая или беловоротничковая  преступность, которые  преобладают в той или иной стране.
 

Характеристика организованной преступности в нашей стране  как беловоротничковой позволяет сделать акцент на том, какие действия должно предпринять общество для успешной борьбы и устранения предпосылок разрастания этого явления.

Для этого, на наш взгляд, необходимо выделить особенности организованной преступности как социального явления в нашей стране, связанные и обусловленные конкретно-историческими условиями ее формирования и развития.

· Беловоротничковый характер преступности. Такая характеристика обусловлена  тем, что первым этапом формирования пирамиды стал этап развития теневой экономики,  и социальной базой участников - преступники-хозяйственники, а основными методами совершения преступлений - подлоги, приписки, хищения с использованием служебного положения и т.п. То есть, - экономические преступления.

· Сращивание теневой экономики, коррупции и уголовной преступности зачастую имеет косвенный характер и реализуется как сращивание интересов. Это означает, что однонаправленность действий уголовной преступности, теневиков и коррумпированных чиновников достигается зачастую не только в силу предварительной договоренности, подкупа и пр., а и в силу того, что та или иная ситуация выгодна им всем. 

· Нацеленность преступных формирований организованной преступности на использование недостатков законодательства, так называемых “правовых ниш” для достижения своих преступных целей. Принятые, например, законодательные акты о развитии кооперативов не предусматривали механизма их материально-технического обеспечения и, соответственно, контроля за источниками поступления сырья, материалов, оборудования. Это позволило преступным сообществам организовать на базе кооперативов систему «отмывания» и легализации преступно нажитых денежных средств. Изменившийся статус границ между странами СНГ, незакрепленный в законе, - осуществлять фактически контрабандный вывоз продукции, не подпадая под уголовную ответственность и т.д.

· Процесс формирования теневой экономики в недрах официальной, легальной экономической структуры общества обусловил использование для совершения преступлений существующих организационных, отраслевых, управленческих структур и механизмов. Наглядно эта особенность раскрылась  в так называемом “хлопковом деле”, в котором для совершения хищений привлекались работники вертикали целой отрасли.  Сегодня это - хищения с использованием механизма  перевода  безналичных  в наличные денежные средства,  незаконное получение кредитов и др.

· Беловоротничковый характер организованной преступности в стране, ее ориентация на использование “правовых ниш” обусловили высокую степень ее приспособляемости,  способность быстро  адаптироваться  к изменяющимся социально-экономическим условиям жизни общества и использование их в целях получения  максимальных  выгод для  себя,  поиск  новых сфер и форм преступной деятельности для получения высоких доходов. 

            Например, начавшаяся чисто административными методами (сокращение численности) борьба с командно-административной системой создала психологическую предрасположенность чиновников к ориентации на использование любых, в том числе и противоправных, методов для “обеспечения своего будущего”. Этим не преминули воспользоваться и теневики, и представители уголовного мира для дальнейшего расширения коррупции. Активная антиалкогольная кампания использовалась для превращения самогоноварения в высоко прибыльную сферу теневой деятельности. Существовавшие и в ряде случаев сохранившиеся, зачастую необоснованные ограничения во внешнеэкономической деятельности со стороны государства “компенсировались” или ростом контрабанды, или дальнейшим коррумпированием чиновников, отвечавших за выдачу лицензий. А затем обусловили использование новых форм хозяйствования - совместных предприятий для совершения, например,  контрабанды под прикрытием вывоза “своей” продукции или контрактных грузов и пр.

Высокая степень приспособляемости отечественной организованной преступности значительно усложняет задачу борьбы с ней  правоохранительных органов.

· Приспособляемость организованной преступности дополняется и такой особенностью как дробление преступных деяний, совершаемых организованными группами, на несколько этапов (многоступенчатость преступлений), затрудняющих для правоохранительных органов  определение объективной стороны преступной деятельности. Например, при незаконном получении кредита первоначальная подделка контракта на поставку товароматериальных ценностей “подкрепляется” дачей взятки служащим банка, затем кредитные средства обналичиваются и похищаются. Рэкет получает легальное прикрытие - оказание услуг по охране коммерческой структуры, а деньги, полученные в уплату, не изымаются из оборота обираемой фирмы, работая в ней - приносят уже легальный доход рэкетирам.

· Ориентация организованной преступности на деятельность в сфере экономики. На наш взгляд, это – ее основная  особенность. Проникая в экономику,  преступность насильственной направленности (уголовная) привнесла в нее свои специфические формы и методы деятельности. Насилие, шантаж, угроза физического воздействия и пр., позволили «оторвать свой кусок пирога» и вкладывать средства тех же «общаков» в предпринимательскую деятельность, обеспечивая их легализацию.

Ориентация на совершение преступлений в экономической сфере стала выгодной настолько, что преобладающими становятся экономические преступления, но с использованием насильственных методов. Такая ситуация обусловлена, во-первых,  тем, что теневая экономика еще с первого этапа формирования пирамиды оргпреступности прочно переплеталась и переплетается сейчас с официальными хозяйственными структурами. Во-вторых, резкая смена ориентации общественного развития на рыночные преобразования, не подкрепленная научными разработками и обоснованиями, привела к развалу существовавшей системы контроля за производством и распределением, материально-технического обеспечения и снабжения и пр., и не создала эквивалентной системы, соответствующей рыночному механизму. В этих условиях первоначальное накопление капитала осуществляется в самых “первобытных” формах, за счет растаскивания общественного богатства, что, конечно же, не может не привлечь внимания организованной преступности именно к сфере экономики, где можно без особых усилий увеличить свой капитал.  В-третьих, несовершенство правовой базы реформ позволяет получать большую выгоду от манипулирования в экономической сфере, чем от традиционной преступной деятельности. Сегодня легче грабить ослабевшее государство, чем опустошать и без того бедные кошельки населения. В-четвертых, в условиях правовой и экономической неразберихи легче легализовать, «отмывать» и теневые, и преступно нажитые капиталы. В-пятых, ряд конкретных экономических условий, таких как, например, инфляция, дефицит позволяют за счет использования фактически бесплатных кредитов в считанные часы и дни тысячекратно увеличить капиталы с большей степенью защиты от уголовной ответственности, чем при совершении традиционных преступлений. 

Все это в значительной степени и обуславливает такую особенность, как ориентация организованной преступности на деятельность в экономической сфере. Однако подчеркнем, что эта особенность раскрывает приоритетную сферу деятельности оргпреступности в стране, но не означает, что она не пользуется “всем набором” преступных действий, или выпускает из внимания какую-либо иную сферу деятельности. На то она и организованная преступность, чтобы использовать мощь теневой экономики, подкрепленную коррумпированными связями и уголовными методами устрашения. Но ориентация на деятельность в экономической сфере обуславливает то, что “сколотив” первоначальный капитал, преступная группа, совершавшая традиционные преступления, тут же стремится внедрить его в хозяйственную деятельность.

· Развитие организованной преступности  “во встречных направлениях”. Имеется в виду то, что в рамках пирамиды реализуются два процесса. Первый характеризуется «повторением пройденного» - специфической последовательностью срастания всех трех элементов пирамиды, когда теневики, осваивающие с помощью коррумпированных элементов новые сферы деятельности, привлекают для решения своих задач уголовные элементы или используют их методы. Этот процесс наиболее наглядно проявился в период замены монополии государства по реализации нефти и нефтепродуктов на монополию коммерческих структур, в ходе которой методы проникновения теневого капитала в новую сферу деятельности подкреплялись работой коррумпированных чиновников по “расчистке” пути, а при необходимости  и убийствами конкурентов и «несговорчивых» партнеров (дело Лисничука и устранение девяти банкиров в Москве).

Второй процесс характеризуется использованием уголовными структурами, занимавшимися традиционными видами преступной деятельности, возможностей, возникших в связи с проведением экономической реформы. Уголовно накопленные средства, концентрировавшиеся в “общаках”, стало возможным легализовать через новые формы хозяйствования. Например, - через кооперативы, через систему коммерческой торговли (“комки”) и пр. А затем уголовные авторитеты, в соответствии с американским вариантом, “продвигаются” по ступеням пирамиды: «отмытые» и используемые в экономической сфере капиталы легально направляются на “завоевание доверия” коррумпированных чиновников или обеспечивают продвижение к власти самих авторитетов. 

Иными словами,  эти два процесса характеризуют и высокую степень приспособляемости организованной преступности,  и нацеленность ее на внедрение в экономическую сферу.  Правда, существуют и некоторые отличия в деятельности преступных сообществ, развивающихся по этим двум направлениям. Первые в большей степени ориентированы на использование мощи государственного аппарата, на перераспределение национального богатства за счет правовых ниш и т. д. - то есть, на деятельность на грани закона. И только в крайних случаях прибегают к уголовным насильственным методам. Вторые “прикрывают” традиционно уголовные преступления видимостью предпринимательской деятельности. Еще в 1992 году, по данным Управления по борьбе с организованной преступностью МВД Беларуси, усилился процесс регистрации различных коммерческих структур, которые возглавляли лица, в прошлом судимые за совершения преступлений. И хотя статистика не давала данных о том, сколько из них использовалось для «отмывания» преступных средств, ситуация с ростом преступности в республике давала возможность предположить, что такая потребность существует. 

В последние годы проявляется политизация организованной преступности, - т.е. ее стремление оказывать влияние не только на управленческий,  но  и  на законодательный процесс, участвовать в политической деятельности. Примером  может служить участие  (дважды)  одного из  преступных “авторитетов” в качестве кандидата в депутаты на выборах в  Верховный Совет Республики Беларусь, хотя обе попытки оказались неудачными.  Больше примеров такого рода в России, где преступные авторитеты «поднимались» до уровня депутатов городских органов самоуправления и пр.

Таким образом, процессы, происходящие в  организованной преступности в нашей стране, обусловлены спецификой формирования преступной пирамиды и приобретают особенности, связанные с социально-экономической и политической ситуацией.

Организованная преступность как социальное явление  была порождена негативными процессами в обществе. Общей причиной возникновения организованной преступности, как в нашей стране, так и за рубежом является - существование неудовлетворенных социальных потребностей, которые не могут быть реализованы легально или за счет возможностей официальной экономики. В разных странах они могут  отличаться, носить антисоциальный, антиобщественный характер (наркотики, проституция, алкоголизм). Но могут быть связаны также с недостатками официальной экономики, которая не в состоянии удовлетворить обычные, повседневные потребности граждан в товарах народного потребления.  И в этом отношении организованная преступность “представляет собой одну из характеристик общества, один из параметров, отражающих состояние социального организма, и порождается, следовательно, одними только социальными причинами”
. 

2. Основные тенденции развития организованной преступности и ее общественная опасность.

Организованная преступность в структурном отношении представляет собой конгломерат организованных преступных групп,  преступных организаций и сообществ различной структуры, масштабов и характера деяний. И в этом отношении она реализуется уже не только как угроза-фактор, угроза-процесс, но и как угроза-действие экономической безопасности государства со стороны преступных организаций и сообществ. Одни из них специализируются на каком-то одном виде преступлений,  например, кражах автомобилей в странах Западной Европы и реализации их в СНГ, другие контролируют какую-то сферу деятельности,  например, частную торговлю, проституцию, третьи - универсальны и занимаются совершением различных преступлений.  Однако, несмотря на указанные различия, в развитии этого социального явления, представляющего угрозу экономической безопасности республики, достаточно четко прослеживается ряд тенденций.

Эти тенденции  в странах СНГ, в том числе и в Республике Беларусь, имеют  общие черты, непосредственно связанные со сходными социально-экономическими и политическими условиями развития. Это обусловливает общность проблем, стоящих перед правоохранительными органами, необходимость их взаимодействия и сотрудничества. Практика уже подтвердила правомерность такой постановки вопроса - то, с чем сталкивались правоохранительные органы, например, России, через некоторое время появляется и в Беларуси. Это касается и форм, методов совершения преступлений, и новых сфер заинтересованности преступных группировок, и интернационализации преступных сообществ.

В этой связи, все более актуальным становится  прогнозирование тенденций развития организованной преступности с учетом изменяющихся социально-экономических условий,  выявления причин и предпосылок, которые могут способствовать разрастанию организованной преступной деятельности. Только на этой основе возможно обеспечить четкую организацию работы правоохранительных органов по обеспечению экономической безопасности, выявление и пресечение преступной деятельности, защиту общества от разгула преступности. 

Тенденции и перспективы трансформации организованной преступности в современных условиях в немалой степени связаны с тем, что Республика Беларусь переживает период преобразований во всех сферах  жизнедеятельности.

            В качестве основных тенденций развития организованной преступности следует выделить:

· возрастание криминального профессионализма, усиление противодействия правоохранительным органам;

·  широкое распространение корыстной мотивации преступлений;

· рост вооруженности и технической оснащенности преступных формирований;

· проникновение в легальную предпринимательскую деятельность, распространение своего влияния на новые сферы, особенно  в финансово-кредитную сферу;

· переход от создания организованных  преступных групп к формированию преступных сообществ,  интернационализация организованной преступности;

· формирование преступных сообществ на основе  принципа этнической принадлежности;

· совершенствование механизмов легализации ("отмывания") средств, приобретенных в результате преступной деятельности;

· все более разрастающееся использование коррупции для создания благоприятных условий для преступной деятельности как промысла.

          Рассмотрим эти тенденции более детально.

              1.Возрастание криминального профессионализма, усиление противодействия правоохранительным органам явилось результатом ряда процессов, затронувших как правовую, социальную так и психологическую сферу. В частности, изменение законодательства в странах СНГ после развала Союза шло с опозданием, правоохранительные органы не имели правовых оснований для борьбы с организованной преступностью. Это позволило преступному миру сформировать атмосферу беспредела и безнаказанности, способствовало расширению масштабов совершаемых преступлений и  повышению преступного мастерства.  

Под  давлением оппозиции, боровшейся за власть, правоохранительные органы были «выведены из строя», начался процесс оттока кадров. Увольнявшиеся сотрудники зачастую привлекались на службу в преступные группировки,  привнося свои знания для организации противодействия работе правоохранительных органов. 

Усиливается гибкость входящих в преступную сеть организаций, особенно тех, которые функционируют в сфере экономики. Вследствие того, что такие организации чрезвычайно подвижны и не имеют жесткой структуры, зачастую включают целую сеть подставных фирм, фирм-однодневок они способны быстро реагировать на меры, принимаемые правоохранительными органами.  Вместо одной фирмы, попавшей в поле зрения правоохранительных органов, создается ряд других. Пирамидальная структура, которую имеют большинство преступных организаций, сохраняется, поскольку она оберегает главарей и скрывает их связь  с конкретными преступными деяниями, а непосредственные исполнители даже в виде хозяйственных структур - заменяются. Их деятельность все больше характеризуется изощренностью и гибкостью, их организационные структуры демонстрируют жизнестойкость и эффективность в управлении, они  прибегают к помощи специалистов,  внедряют все более изобретательные методы контрабанды и других видов преступной деятельности. 

2. Нерегулируемый правом процесс перехода к рыночным отношениям, криминализация общества, экономический кризис и резкое снижение уровня жизни многих слоев населения республики и одновременное обогащение его незначительной части, недостаточная разработанность законодательной базы по борьбе с преступностью, особенно организованной, правовой нигилизм и неэффективная реализация принципа неотвратимости наказания обусловили такую тенденцию как широкое распространение корыстной мотивации преступлений. Эти процессы характерны для всех регионов, как республики, так и стран СНГ.

3. Растет вооруженность преступных формирований,  в том  числе автоматическим оружием,  чему способствуют вооруженные конфликты на территории СНГ, облегченный пограничный и таможенный контроль на границе с государствами Содружества, ненадлежащий контроль в вооруженных силах за хранением и  перемещением  огнестрельного оружия. Это в свою очередь вызывает усиление агрессивности,  дерзости совершаемых преступлений и противодействия сотрудникам правоохранительных органов. Моральный террор, страх снижает сопротивляемость жертв, подрывает авторитет правоохранительных органов. Анализ событий в республике и за ее пределами дает основания  полагать,  что указанная тенденция  сохранится   в ближайшие  годы и может привести к преобладающему влиянию криминальных структур в различных сферах государственной и общественной  жизни.

Техническая оснащенность, превышающая зачастую возможности  правоохранительных органов по средствам связи, транспорта и т.д., позволяет организованным преступным формированиям  совершать преступления с использованием телекоммуникаций, проникать в компьютерные сети банков, квалифицировано подделывать документы и пр.

4. Преступные организации активно проникают в легальную предпринимательскую деятельность,  стремятся распространить свое  влияние  на  новые сферы,  успешно совмещают совершение насильственных преступлений, в основном вымогательства, с законным  бизнесом.  Используя подкуп и угрозы, вовлекают в свою деятельность руководителей промышленных предприятий для  получения доли в производстве или доступа к фондам.  В ряде случаев им удается получить контроль над фирмой или предприятием. 

Лидеры организованной преступности стремятся  монополизировать  наиболее  доходные  незаконные операции.  Под контролем их практически открыто функционирует сеть коммерческих  предприятий и организаций,  сориентированных на незаконное обогащение. Одним из наиболее опасных для Беларуси видов организованной преступной деятельности стали контрабанда и незаконные экспортные операции. Дельцы от организованной преступности,  прикрываясь  вновь созданными коммерческими структурами — малые и совместные предприятия,  торговые дома, биржи,  коммерческие банки и  т.п.,  совершают  крупномасштабные сделки, результатом которых является вывоз за пределы республики черных,  цветных, редкоземельных металлов, нефтепродуктов, сырья для различных производств,  технологий (в том числе так называемого двойного назначения,  которые могут быть  использованы  при создании вооружений и военной техники), валютных ценностей, продуктов питания,  культурных и исторических ценностей,  чем наносится невозместимый ущерб экономическим интересам Беларуси.

Представители организованной преступности стремятся  проникать  в окружение должностных лиц высших органов государственной власти и управления, в депутатский   корпус, таким образом, получая возможность влиять и на формирование политики государства. В условиях экономического кризиса идет активное слияние легального и нелегального бизнеса. 

В  республике развивается негосударственный сектор экономики, и организованная преступность стремится взять этот процесс под свой контроль. В настоящее  время в республике деятельность ряда  предприятий  негосударственного  сектора  экономики контролируется  группами, возглавляемыми  авторитетами преступного мира и подпадающими под признаки организованных. Путем шантажа и угроз руководителям предприятий, коммерческих фирм и частным предпринимателям представители этих группировок добиваются согласия на выдачу им определенных сумм в порядке оплаты за т.н. "крышу", т.е. защиту от посягательств на такую же мзду со стороны другой группировки. Причем существует дифференциация ставок в зависимости от продолжительности существования фирмы, ее финансового положения. Большинством мелких и средних предприятий оплата производится наличными, как правило, теми из них, деятельность которых не всегда согласуется с действующим законодательством. Крупные фирмы и предприятия, работающие в рамках действующих законов, оплату, как правило, производят путем безналичных перечислений по фиктивным договорам на счета фирм, предлагаемых вымогателями. В отдельных случаях оплата производится путем передачи преступникам автомобилей, материальных ценностей или оформления на работу предлагаемых людей и выплаты "заработной платы" за выполненную, якобы, работу. 

В тоже время предприятия негосударственного сектора, в своем большинстве, становятся  питательной средой для быстрого роста различных преступных групп и сообществ, целью которых является  получение любыми путями максимальной прибыли и накопление первичного капитала. Такие преступные группы становятся, в свою очередь,  объектом контроля со стороны организованных преступных сообществ или основой для создания формирования новой преступной организации, первоначально экономического профиля, но с перспективой трансформации в классическое организованное преступное формирование, использующее насильственные методы для решения экономических вопросов. В сфере экономики рост групповой преступности, которая может послужить основой для расширения масштабов организованной преступности, достигает 30-35% в год. Для совершения экономических преступлений антиобщественные элементы консолидируются наиболее активно. Объединяясь по родственному принципу или на основе дружеских связей и общих целей, регистрируют на членов образованных  групп  ряд малых предприятий,  ООО, кооперативов, создают совместные с инофирмами предприятия, деятельность которых направлена на извлечение сверхдоходов путем сокрытия налогов, заключения фиктивных договоров. Создаются замкнутые цепочки из нескольких предприятий, в которых одни с использованием фиктивных договоров получают банковские кредиты, другие "родственные" фирмы используют их не по назначению.  Получаемая прибыль распределяется между участниками на условиях предварительной договоренности. Выявление таких фактов сопряжено с определенными трудностями в связи с круговой порукой участников и, как правило, возможно, только в случаях возникновения конфликтов между ними или скрупулезной проверки документальных материалов налоговыми инспекторами. 

Преступными формированиями созданы или вовлечены в свою деятельность малые предприятия и частные предприниматели, которые осуществляют бестоварные операции, перекачивая полученные криминальным путем деньги на "нужные" счета. Часть денег обналичивается и используется на содержание целых команд рэкетиров и вышибал, обеспечивающих непрерывное поступление денег. Иными словами, реализуется тенденция в развитии  преступных сообществ - приобретение экономической «крыши». 

Отсутствие четкой нормативной базы, регулирующей деятельность банков, налаженной системы контроля и отчетности по финансово-хозяйственной деятельности субъектов привлекает к финансово-кредитной сфере внимание "теневого" бизнеса, преступных группирований, стремящихся "отмыть" незаконно нажитые средства, различных дельцов, пытающихся использовать существующую ситуацию для накопления первичного капитала. Нарушения в финансово-кредитной сфере, совершаемые организованными преступными формированиями,  имеют тенденцию к росту, как в количественном отношении, так и в разнообразии своих форм и методов, вследствие чего государству наносится существенный экономический и политический ущерб.

Так, значительный ущерб экономике республики наносит деятельность лиц, занимающихся скупкой и перепродажей валюты,  которая контролируется организованными преступными формированиями. Незаконные операции с валютой искусственно создают условия для завышения курса свободно конвертируемой валюты по отношению к расчетному билету Национального банка Республики Беларусь,  чем и обеспечивается возможность получения постоянного высокого незаконного дохода.  Лица, сделавшие этот "промысел" источником доходов, представляют собой организованные, сплоченные группы, которые берут под контроль попытки одиночек, пытающихся приобщиться к этому бизнесу. Эти группы регулируют курс СКВ на теневом валютном рынке, передают еженедельно через старших своих групп (т.н. бригадиров) ту или иную сумму в долларах, в зависимости от места работы, авторитетам преступного мира, пополняя таким образом "общак". По мнению экспертов ежедневная выручка этих групп составляет около 200 тысяч долларов. Таким образом, в бюджет государства не поступают значительные суммы денег. 

5. В современных условиях отмечается тенденция  перехода от создания организованных  преступных групп к формированию преступных сообществ,   интернационализации организованной преступности, то есть, расширение масштабов деятельности,  выход на дальнее зарубежье. 

Преступные организации все шире разворачивают трансграничные операции не только по причине изменения конъюнктуры рынка, но и для того, чтобы уклоняться от встреч с правоохранительными органами. Различие систем уголовного правосудия и правоохранительных органов в разных странах означает, и разную степень риска для преступных элементов. Поэтому преступные организации стремятся обосноваться в районах наименьшего для себя риска, где чувствуют себя относительно недосягаемыми для правоохранительных органов. Оттуда они занимаются поставками нелегальных товаров и услуг на те рынки, где можно извлекать максимальную прибыль.

Транснациональные операции позволяют преступным организациям изыскивать условия проникновения на выгодные рынки и получать доступ к ним.  Доходы от преступной деятельности они также направляют по каналам мировой финансовой системы, используя для этого, в основном, "налоговые убежища" и центры банковской деятельности с относительно мягким регулированием. Такая деятельностъ приобретает весьма значительные масштабы, что позволяет говорить о появлении так называемых "транснациональных преступных организаций", то есть, - организованных преступных групп, включающих в себя представителей  одной или нескольких стран и действующих на территории  нескольких иностранных государств с благоприятной рыночной конъюнктурой. Такие организации врастают в уже сформировавшиеся в мире преступные сообщества и могут занимать в них ключевую роль, например, в производстве и торговле наркотиками.

В последнее  время  отмечается  тенденция  развития  связей преступных формирований Республики с  преступными  сообществами, действующими в других государствах СНГ и за его пределами. Завершение раздела зон влияния между преступными формированиями в республике привели к поиску новых сфер преступной деятельности, перенесению её за пределы Беларуси, усилению связей с действующими там преступными сообществами, что придает им выраженный транснациональный характер. 

6. Преступные сообщества на основе и за счет усиления миграции и образования сети этнических диаспор в странах как ближнего, так и дальнего зарубежья все чаще формируются по признакам этнической принадлежности. Если ранее преступные группировки образовывались по «интернациональному» принципу, то сегодня преобладающей стала тенденция создания  «мононациональных» структур. Такие структуры становятся источником пополнения рядов транснациональных преступных сообществ, базирующихся в той или иной стране, которые могут использовать в своих интересах национально-патриотические чувства диаспоры. Таким примером может служить   «русская мафия»,  распространившая свою деятельность  на многие страны, в том числе на США, которая поддерживает широкие международные связи и активно занимается самой разнообразной преступной деятельностью, например, незаконным оборотом наркотиков, подделкой кредитных карточек, вымогательством и налоговым мошенничеством.

7. В последнее время все явственнее стала проявляться тенденция,  дальнейшего совершенствования механизма легализации («отмывания»)  средств, приобретенных в результате преступной деятельности. В этих целях лидеры формирований криминальной направленности и авторитеты уголовного мира используют все более изощренные способы, создают фирмы и малые предприятия, занимающиеся торгово-посреднической деятельностью, приобретают или забирают за долги производственные предприятия, принадлежащие частным лицам,  строят коттеджи или приобретают другую недвижимость. Как правило, документы оформляются на подставных лиц, не участвующих в преступной деятельности.

Организованные преступные группы  значительное внимание уделяют приватизации имущества, находящегося в государственной и коммунальной собственности. С учетом того, что объекты приватизируются, в основном, на условиях выкупа трудовыми коллективами арендуемых предприятий (только в отдельных случаях приватизация осуществляется на условиях аукционной продажи) и трудовые коллективы пользуются льготами при выкупе предприятия (скидка в 20% от оценочной стоимости),  лидеры ряда преступных групп пытаются вступить в сговор с руководителями магазинов и мелких предприятий, предлагая  выкупить объекты хозяйствования на выгодно лично для них условиях.

8. Все более разрастается использование коррупции для создания благоприятных условий, в которых организованные  преступные  группы могут осуществлять свою деятельность при относительно низком риске вмешательства со стороны правоохранительных органов. Практически все группы пытаются вовлечь в преступные махинации должностных лиц органов власти и управления, правоохранительных органов, способных оказывать помощь в корректировке экономических отношений в интересах криминальной среды, материальном обеспечении сделок, юридической проработке способов уклонения от ответственности. Известно, что до двух третей преступно добытых средств использовалось организованными преступными группами на подкуп должностных лиц. Сегодня подкуп разнообразится по формам и способам осуществления - здесь и оплата загранкомандировок чиновникам, обучения их детей в коммерческих вузах, устройство родных в качестве соучредителей в предпринимательские структуры и пр.

Организованная преступная  деятельность  и  связанная с ней коррупция  распространяется в органах власти  и  управления, на предприятиях и организациях, Вооруженных Силах и Погранвойсках, таможенных и контролирующих органах.  Располагая крупными денежными суммами, преступные организации  стремятся подкупить и поставить себе на службу служащих государственного аппарата высокого уровня. 

Таким образом, в целом тенденции развития и трансформации организованной преступности  характеризуются поиском новых преступных  форм и методов деятельности,  проникновением  в различные сферы государственной и общественной деятельности. Все это значительно затрудняет эффективное выполнение задач по выявлению  и  пресечению  организованных преступных проявлений, устранению негативных последствий их деятельности в обществе. В тоже время эти аспекты существенно усиливают негативные социально-экономические и политические последствия разрастания организованной преступности.

В общем плане общественная опасность организованной преступности проявляется в том, что:

·  одновременно наносится вред многим разнородным группам общественных отношений: в сфере экономики и финансов, управления  и правоохранительной деятельности, в социальной сфере и т.д.;
·  в орбиту преступной деятельности включается значительный круг лиц, начиная с антиобщественных элементов и заканчивая депутатами,  руководителями субъектов хозяйствования различных форм собственности и ответственными работниками правоохранительных органов;
·  резко возрастают последствия вреда, причиненного традиционными преступлениями: хищениями,  рэкетом,  контрабандой, наркобизнесом и пр.;
·  появляются все новые виды противозаконного, антиобщественного поведения, формируются коррумпированные механизмы принятия управленческих решений  и способы обогащения.
Иными словами, общественная опасность организованной преступности заключается, прежде всего, в воздействии ее на личность, общество  и государственные структуры, в комплексе крайне негативных последствий ее существования, в подрыве экономической безопасности личности, общества и государства. Она имеет тенденцию к расширенному воспроизводству, - поражая все новые и новые сферы социальной жизни и экономического механизма, ущемляя права и свободы личности, создавая параллельные нелегальные, властные структуры и тем самым уже сама создает необходимые условия для своего существования и развития.

Высокая степень общественной опасности организованной преступности состоит в том, что:

 Во-первых, в наших условиях она, прежде всего, проникает в сферу экономики, подрывая ее изнутри, создает трудности (например, дефицит, усиливает инфляцию) для функционирования хозяйственного механизма, нарушает ритм работы отдельных звеньев вплоть до отраслей народного хозяйства. Проникая в сферу приватизации и предпринимательской  деятельности,  организованная  преступность способна  оказать  существенное  влияние на основные направления развития экономической реформы. Еще в период становления теневой экономики корыстной преступностью оказались пораженными целые отрасли народного хозяйства - государственная торговля, общественное питание, система заготовки и переработки хлопка, бытовое обслуживание населения и др.

С одной стороны, организованная преступность паразитирует на недостатках официальной экономики. Еще в период начала перестройки теневики активно использовали дефицитность нашей экономики, организуя те производства, продукция которых пользовалась повышенным спросом у населения. Но даже с ростом объемов производства той или иной продукции, дефицит сохранялся и даже усиливался, причем сознательно и искусственно. То есть, с другой стороны, - недостатки экономического развития усиливаются самой деятельностью преступных сообществ. В этих целях осуществляется противодействие развертываемым в ходе реформ новейшим организационно-экономическим формам, консервация бюрократических начал в хозяйственном управлении, деформация сути или механизма новой системы рыночных отношений. К примеру, создание системы коммерческих банков, финансовых, страховых и трастовых кампаний используются преступными сообществами для: организации хищений в крупных размерах - фиктивные авизо, продажи необеспеченных акций (например, АО МММ в России и аналогичные финансовые пирамиды в Беларуси), незаконного получения кредитов, перевода безналичных средств в наличные и их хищение. Процесс приватизации работает на "перекачку" государственной собственности в предпринимательские структуры и т.д. В результате сотни миллиардов  рублей  уплывают  в  руки  организованной преступности.

Очень своеобразно, в плане негативного влияния на экономическое развитие, воздействие организованной преступности на инфляционные процессы. С одной стороны, массовые хищения, в том числе и мелкие, способствуют опустению прилавков, пополняют товарами теневой рынок, тем самым изымают денежные средства из официального обращения и обеспечивают их неконтролируемый государством и банковской системой оборот. Ускорение оборачиваемости денежных единиц на неофициальном рынке создает возможность повышения цен при той же самой денежной массе - то есть, создает инфляцию в теневой сфере. Реакция официальной торговли сводится к выравниванию цен на аналогичную продукцию и тем самым  раскручивается инфляционная спираль в "световой", официальной  экономике. Рост цен при необходимости обеспечения социальной защиты населения заставляет государство увеличивать заработную плату, выпуская в обращение дополнительную денежную массу, часть которой опять появляется на теневом рынке и вновь повышает инфляционный рост цен. С другой стороны, обналичивание средств предприятий, коммерческих структур, легализация теневых капиталов, нецелевое использование кредитов (не на развитие производства, а через обналичивание на закупку товаров народного потребления), осуществляемые теневиками, в непредсказуемых размерах увеличивают наличный денежный оборот и рост инфляции. Даже ускорение оборачиваемости денег при неизменном, а фактически - при сокращающемся, выпуске товаров, сопутствующее посредническим, коммерческим сделкам (чаще всего - многоходовым), равносильно выпуску денег в обращение без товарного покрытия. Наконец, косвенно "работающим" на инфляцию фактором следует рассматривать сокрытие от налогообложения разного рода нелегальных доходов (наличие практически в каждой коммерческой структуре "двойной" бухгалтерии - выплата зарплаты по ведомости и в конверте). Госбюджет лишается части поступлений, соответственно усиливается его дефицитность, провоцируется "перегрев" печатного станка.

Во-вторых,  проникновение организованной преступности  в экономику  создает ей возможности для воздействия на общественное развитие, изменения социально-психологических и нравственных установок в обществе путем привлечения определенных политических сил, способов и методов в целях обеспечения своих корыстных экономических интересов.  Например,  как только в ходе демократических преобразований в ряде бывших союзных республик  были затронуты интересы структур, кланов,  имеющих экономические,  торговые позиции, так сразу же нарастающий протест населения под прикрытием перестройки был переведен этими группами, использовавшими уголовную среду, в русло разрушительных межнациональных конфликтов (Новый Узень, Ош, Душанбе). В других условиях, организованная преступность предпочитает действовать иными методами - спонсируя социальные программы,  подкупая подачками население в периоды предвыборных кампаний для продвижения «своих»  кандидатов в депутаты. 

В-третьих, нацеленность организованной преступности на использование мощи государственной власти реализуется через посягательство на государственный аппарат за счет его "разъедания" коррупцией и втягивания в преступную деятельность против интересов общества. Существенна и "отдача" от таких чиновников в получении лицензий, незаконной приватизации, "выбивании" кредитов и других льгот для организованной преступности. Население же видит постоянно повторяющийся популистский театр, озаглавленный "антикоррупционная борьба", заканчивающаяся после очередной победы на выборах. Наличие коррумпированных связей является дестабилизирующим фактором социально-экономических реформ, порождает падение морали, нравственности, недоверие народа к политической власти. 

Особую опасность представляет коррупция  в  среде  руководителей государственных предприятий,  министерств, местных органов власти.  Зачастую под влиянием или при содействии такого рода управленцев  и  чиновников  осуществляются наносящие республике ущерб внешнеэкономические сделки.  Аналогичные проявления отмечаются в кредитно-финансовой сфере и банковской деятельности. На незаконных сделках по переводу денежных средств, передаче сырья и материалов  из  государственных предприятий в частные руки,  крупномасштабных банковских аферах, незаконных валютных операциях, уклонении  от уплаты налогов создаются крупные состояния,  немалая часть которых оседает за рубежом.

Подкуп сотрудников правоохранительных органов позволяет преступникам решать многие вопросы собственной безопасности, чрезвычайно затрудняет проведение внезапных операций против них.

В-четвертых, активизация организованной преступности обуславливает развитие всех негативных явлений в стране в экономической, социальной и других сферах. Отмечаемый статистикой рост самых разнообразных видов преступлений, характерен практически для каждого государства СНГ. Здесь и рост мелких и крупных хищений,  и рост преступлений против личности, рэкета и вымогательств, краж и грабежей и пр. На этом фоне не так привлекает внимание населения коррумпирование чиновников, которому рост уголовных преступлений создает своеобразное прикрытие. Создавая общую, неустойчивую психологическую обстановку, разгул уголовной преступности отвлекает внимание и рассеивает силы правоохранительных органов в борьбе с организованной преступностью, "выводит" из этой борьбы население. Даже руководители предприятий и предприниматели не обращаются с заявительскими материалами в правоохранительные органы, ссылаясь на то, что при нынешней законодательной базе и возможностях последние не в состоянии защитить их от дальнейших посягательств со стороны криминальных структур.

В-пятых, организованная преступность существенно влияет на процессы социальной и имущественной дифференциации общества  - рост богатства с  одной  стороны,  которое формируется за счет других социальных групп, вызывает обстановку недовольства, недоверия, озлобления и агрессивности и как результат - рост преступности, психологическую установку на необходимость решения своих проблем своими силами за счет тех же мелких хищений, финансовых махинаций, нетрудовых доходов. Причем ориентацию на совершение преступлений приобретают представители самых разнообразных социальных групп, а не только тех, которые ранее считались наиболее опасными в криминогенном отношении. Еще по данным статистики бывшего СССР только среди участников организованных сообществ было 25 % лиц с высшим, незаконченным высшим и средним специальным образованием, 36 % составляли служащие. В связи с этим изменялись и морально-нравственные критерии оценки преступной деятельности.

Таким образом, общественная опасность организованной преступности реализовывалась и реализуется через механизм: нарушение условий экономического развития приводит к изменению стимулов  занятия производственной деятельностью и использованию полулегальных источников доходов. На этой основе изменяются морально-нравственные критерии труда и уровня жизни, происходит противопоставление официальных и реальных политических установок, провозглашаемых принципов и повседневной политической, государственной деятельности и т.д. В конечном итоге ситуация изменяется таким образом, что становится возможной трансформация существующего общественно-политического строя, проведения экономических реформ, в которых сама организованная преступность принимает самое активное участие, обеспечивая не только перераспределение собственности, но и власти в свою пользу. Иметь коррумпированных чиновников-пособников в органах власти для организованной преступности уже мало, для создания благоприятных условий своего существования лучше лично взять власть в свои руки. Создается угроза самому государству и обществу, их экономической безопасности.

В связи с этим, для успешного решения задач борьбы с организованной преступностью как угрозы экономической безопасности личности, общества и государства необходимо использовать  всю  систему  экономических, правовых,  организационных  и  иных мер.
Глава 5. Теневая экономика  как  угроза экономической безопасности государства.

1. Обстоятельства и условия возникновения и развития тене​вой экономики,

ее особенности на современном этапе.

Преодоление кризиса в экономике, в котором оказались страны СНГ в последние годы, борьба с организованной преступностью, пе​реход к рынку - эти и другие проблемы современного развития тесно связаны и требуют своего разрешения, глубокого анализа причин и условий сложившегося положения. Одной из таких причин является функционирование теневой экономики, масштабы и сферы которой приобретают большой размах.

Теневая экономика также как и организованная преступность в аспекте обеспечения экономической безопасности выступает как угроза-процесс, характеризующийся  воздействием негативных тенденций на развитие народного хозяйства республики. А также как угроза-действие – при оценке деятельности субъектов теневой экономики, направленной на ущемление экономических интересов личности, общества и государства.

Деятельность правоохранительных органов стран СНГ по борьбе с кор​рупцией, контрабандой, наркобизнесом, различного рода экономи​ческими правонарушениями, влияющими на безопасность государств, требует глубокого анализа той сферы, предпосылок и условий, в которых совершаются деяния, затрагивающие экономическую безопасность личности, общества и государства. Такой негативной средой, которая сама наносит ущерб экономической безопасности, но также  порождающей целый комплекс предпосылок и условий развития экономической и организованной преступ​ности, является теневая экономика. 

Изучение теневой экономики как социально-экономического яв​ления требует, прежде всего, четкого определения сути этого явления. Необходимо определить и причины, и конкретно-историческую обстановку, и факторы, стимулирующие усиление негативного влия​ния теневой экономики на положение в стране. Практика показала, что теневая экономика в стране в силу ряда условий и причин име​ет специфические особенности в отличие от аналогичных процессов и явлений за рубежом. Собственно и борьба с теневой экономикой, а вернее - с негативными последствиями и причинами, ее порождающими, лежит несколько в другой сфере, чем в странах Запада.

В этой связи, при рассмотрении проблем теневой экономики следует остановиться на анализе таких вопросов: причины и усло​вия возникновения и развития теневой экономики и ее особенности на современном этапе; содержание и структура теневой экономики в республике и странах СНГ; социально- экономические и политические последствия теневой экономики и пути их преодоления.

Изучение этих аспектов проблемы позволяет определить соотношение и взаимосвязь организованной преступности и теневой экономики, проанализиро​вать возможные механизмы возникновения коррумпированных связей, тенденции развития контрабанды, социально-экономические причины бегства капиталов и пр. Иными словами, знание процессов, протекаю​щих в теневой экономике, позволяет  реально оцени​вая экономическую ситуацию в обществе, прогнозировать ее изменение.

В нашей и зарубежной литературе существуют различные подхо​ды к определению того явления, которое сегодня обозначается термином "теневая экономика". Первоначально использовались поня​тия "вторая экономика", "контрэкономика", "неофициальная эконо​мика", "экономика черного рынка" и т.д.
 И преобладающей при различных наимено​ваниях была оценка этого феномена однозначно как негативного яв​ления. Как положительные моменты, в лучшем случае рассматрива​лись аспекты, связанные с формированием новых рыночных отноше​ний. Во многом это было связано с точкой зрения, предложенной за​падными экономистами-советологами. В частности, - что в СССР есть, с одной стороны, соответствующая модели "центрально-управ​ляемого хозяйства" командная экономика, с другой - "вторая" (те​невая), охватывающая многие виды легальной и полулегальной хо​зяйственной деятельности, не вовлеченной в орбиту центрального планирования и контроля со стороны государства. С этих позиций элементами "второй" (теневой) экономики являлись – личное подсобное хозяйство, индивидуальная трудовая деятельность, "не​официальные рынки" и т.п., то есть те виды деятельности, которые готовят субъектов рыночных отношений.  И по  мере  осуществления радикальных экономических  реформ,  по мнению сторонников такого подхода, эти  виды  деятельности  послужат  элементом  механизма включения экономики страны в мировые хозяйственные связи.

Не останавливаясь на детальном анализе этой позиции, отме​тим, что необходимо четко представлять какой смысл и почему вкладывают в понятие теневой экономики у нас и на Западе.

И в теории, и на практике за рубежом в понятие теневой эко​номики вкладывают два аспекта
: 1) занижение или укрывательство от учета до​ходов от разрешенной в стране деятельности; 2) запрещенная в стране экономическая деятельность - наркобизнес, проституция, рэкет и другие виды преступной деятельности, не создающие, а лишь перераспределяющие уже созданные доходы.

Отсюда западные экономисты выделяли ряд явлений, присущих нашей стране и экономике, например, спекуляцию рассматривали как искусственно отнесенную, или оттесненную в разряд нелегальной экономической деятельности. Но, видимо, нельзя забывать о различи​ях теневой экономики, обусловленных условиями, в которых она рождается. Для западной экономики таковыми являются условия ры​ночного предпринимательства, а для нас предпринимательства бю​рократического
. 

Не вызывает сомнения положение, что преступность вообще, и преступность экономическая, реализующаяся в теневой экономике, таковы, каково породившее их общество. Иными словами, теневая экономика в стране является реакцией на тотальную бюрократизацию общества, на административно-нажимные методы управления народным хозяйством. И как социально-экономическое явление теневая эконо​мика представляет собой одну из характеристик общества, один из параметров, отражающих состояние экономики и экономических инте​ресов разных групп населения.

Начало развития нашей современной теневой экономики связы​вают с серединой 60-х, началом 70-х годов. Этот период оценивается как этап, пик взлета, подъ​ема в развитии командно-административной системы. И с этим связывают возникновение теневой экономики, считая, что "вполне логично искать базу "теневой экономики" в началах самой командно-административной системы, прежде всего в "ничейной" собственности. Ибо первоначальное накопление капитала теневой экономики осуществлено за счет разворовывания госу​дарственной, без субъектной собственности
.  И если первая часть данного высказывания не вы​зывает сомнения, то вторая – о механизмах первоначального накопления каптала, видимо, требует более детального рассмотрения.

 Расцвет командно-административной системы характеризовался, преж​де всего, жесткой централизацией управления экономикой, строго фондируемым распределением, что исключало возможность "разворо​вывания собственности" и, появление теневой экономики вне су​ществующих, легальных "световых" экономических структур.

Для организации теневого производства (подпольных цехов) необходимо сырье, материалы и оборудование, которые вне цент​рально-управленческих структур и фондируемой системы распределе​ния получить было невозможно. Существует точка зрения, что, воз​никнув, "цеховики" стали подкупать представителей государствен​ных структур, отвечающих за распределение ресурсов
. Однако она не объясняет - а как же, на какой материальной основе стало возмож​но получение "первоначального капитала" и в виде сырья, материа​лов и оборудования, и в виде денежных средств. Индивидуальная трудовая деятельность, например, таких возможностей в тот период не представляла.  

   Теневая экономика могла возникнуть в период расцвета ко​мандно-административной системы только при наличии источника по​лучения не столько денежных средств, сколько сырья, материалов, оборудования. Если на Западе, например, в США обязательным усло​вием развития любого производства является наличие базового, стартового первоначального капитала, то в наше стране, в 60-е годы,  наличие денежных средств даже у госпредприятий и колхозов не гарантировало приобретения строго фондируемых сырья, материа​лов и оборудования.

Вопрос о возможности накопления значительных денежных средств в одних руках, или даже у группы лиц, в этот период также проблематичен в связи с: низкой заработной платой; негативным от​ношением населения к индивидуальной трудовой деятельности (како​вое успешно формировала политическая установка на коллективизм и ее реализация в нашей пропаганде) и существующими ножницами меж​ду доходами населения и товарной массой, которая, превышая спрос трудящихся, стимулировала не накопление денег, а наоборот, их реализацию в торговле.

Даже если гипотетически предположить факт наличия значи​тельных денежных средств у какой-то группы населения (предприни​мателей - цеховиков), которую они могли использовать для подкупа чиновников госаппарата управления, то эту возможность опроверга​ет социально-психологический фактор. Сама командно-администра​тивная система одним из главных принципов своего существования выдвигала принцип личной преданности и приверженности идее. Отк​лонение от этого положения грозило отторжением не только от системы, но и от всего перечня материальных благ, льгот и преи​муществ, которыми система наделяла даже не личность, а долж​ность. Стремление сохранить должность, занимаемое место в иерар​хии командно-административной системы надежнее всяких законов и запретов гарантировало следование каждым "генеральной линии по​ведения" (вплоть до одежды и манер поведения). Соответственно и риск потерять место был более серьезным сдерживающим фактором против вступления в незаконные, теневые отношения.

В этой связи, по нашему мнению, теневая экономика была порождена и сформировалась не просто в недрах "све​товой" экономики, но и создана самой командно-административной системой как необходимый для нее элемент в силу специфических условий развития того периода. Завершив к концу 50-х - началу 60-х годов процесс создания материально-технической базы индустриального производства, ко​мандно-административная система столкнулась с первыми проявлени​ями падения трудового энтузиазма народа, который, производя глав​ным образом средства производства, не мог полностью удовлетворять свои потребности. Для стимулирования производственного энтузиазма бы​ла выдвинута политическая установка - обеспечение роста бла​госостояния советских людей с обещанием, что нынешнее поколение советских людей будет жить при коммунизме. Под этой установкой была определенная база - индустриально развитая экономика, кото​рая могла обеспечить рост объемов производства предметов потреб​ления, и имевшаяся на этот период товарная масса, превышающая наличную денежную массу на руках населения. Поэтому в партийных документах было зафиксировано, и это повторялось из пятилетки в пятилетку, что показателем роста народного благосостояния явля​ются рост объемов производства и заработной платы. И если рост заработной платы обеспечивался регулярно, то с ожидавшимся ростом объемов производства дело обстояло иначе. Во-первых, диспропорции между ростом (обусловленным политическими установ​ками) заработной платы и производительности труда, подорвали экономический характер стимулов к труду и увеличивали часть населения, получавших не заработанные доходы. Не ликвидированные диспропорции между производством средств производства и произ​водством предметов потребления не позволяли обеспечить реальный рост благосостояния людей и привели к новым диспропорциям - де​нежная масса стала превышать товарную (тогда как в начале 60-х г.г. было наоборот) и этот разрыв постоянно увеличивался. И в этот период стала формироваться масса свободных денежных средств на руках у населения, которая в дальнейшем и обеспечила реализа​цию продукции теневой экономики. Так по данным  статистики, только с 1971 по 1985 г.г. денежные доходы населения увеличились в 3,1 раза, розничный товарооборот только в 2,3 раза (с 70 по 80 г.г.), платные услуги - 2,6 раза, а вклады в сберкассы - в 6,4 ра​за. Только средняя зарплата увеличилась с 60-х по 88 г.г. с 80,6 рублей до 219,8 рублей, т.е. в 2,7 раза.
 

В этих условиях,  для командно-административной системы, по​литическая установка и лозунг которой не получали реального подкрепления, выход был найден в дальнейшем экстенсивном разви​тии. Это значительно усложняло структуру хозяйственных связей в экономике и, в результате, привело к сбоям в работе планирующих и управленческих структур, к росту дефицита, но уже не только предметов потребления, а и средств производства. Хотя нужно от​метить, что первоначально  дефицит был "искусственный", т.к. производимая в достаточном объеме продукция распределялась без учета реальных потребностей того или иного региона, предприятия и т.д. В результате в одном месте возникали сверхнормативные за​пасы сырья, материалов, оборудования и предметов потребления, а в другом - их острая нехватка. Как следствие возник один из эле​ментов теневой экономики, определяемый сегодня как неформальные экономические связи, бартерные сделки и т.д., реализуемые в дея​тельности "толкачей". Видимо этот элемент возник раньше подполь​ного цехового производства. И в этот период появляется реальная возможность материально обеспечить - сырьем, материалами и обо​рудованием - подпольное цеховое производство в теневом секторе экономики.

Этому способствовали также и то, что для демонстрации успе​хов в реализации своих политических установок командно-админист​ративная система пошла на негласное "одобрение" приписок. При​чем, первоначально приписки скрывали реальный источник роста объемов производства. Например, когда для выполнения принятых повышенных обязательств по росту урожайности или более высоких планов сдачи государству зерна, с молчаливого одобрения районных властей, председатель колхоза засеивал большее количество пашни. В отчете же выращенный и убранный хлеб показывался как собранный с меньшей площади. Излишки произведенной сельскохозяйственной продукции или промышленного производства опять-таки становились теми сверхнормативными, укрытыми от статистики запасами, которые могли служить и являлись материальной основой для "теневой эко​номики".

В этом отношении следует однозначно сказать, что теневая экономика в нашей стране, и в этом ее существенная особенность, возникла и развивалась преимущественно на базе и в сфере легаль​ной, официальной, "световой" экономики. И, следует  сог​ласиться с точкой зрения
, что исходной фигурой теневой экономики являлся бюрократ монополист, способом реализации господства которого выступал план - фетиш, т.е. план нереальный, необоснованный научно, но соответствующий установке командно-бюрократической системы.

Следовательно, первоначально теневые отношения, теневое производство обеспечивали реализацию политической установки на рост народного благосостояния, компенсируя, исправляя недостатки в работе официальных государственных структур. И функциониро​вала теневая экономика в недрах "световой", в сфере производства предметов потребления (в промышленном производстве, в сельском хозяйстве, в сфере услуг, в строительстве и пр.). И в этом зак​лючается еще одна особенность, характерная черта теневой эконо​мики в нашей стране.

В отличие от наших условий, например, в США теневая эконо​мика развивалась в сфере удовлетворения антисоциальных, антизаконных потреб​ностей населения (когда в Америке был введен сухой закон, произ​водство, контрабанда и спекуляция спиртным стали одной из основ​ных сфер теневой деятельности). В нашей же стране теневое произ​водство первоначально базировалось на удовлетворении естествен​ных, повседневных потребностей населения (производство предметов потребления, продукции легкой, пищевой промышленности, услуг населению и т.д.). Теневой характер это производство носило в силу того, что скрывались от учета реальные источники сырья, ма​териалов, оборудования, дополнительные площади и мощности произ​водителей, вуалировалось реальное положение дел в отрасли, на предприятии и пр., где рост производства обеспечивался за счет экстенсивных факторов, а не роста производительности труда. Все это было нужно первоначально командно-административной системе для демонстрации успехов ее политики и практики управления, но скрывало реальное положение дел в экономике. Кроме того, неуч​тенная или сверхплановая продукция позволяла обеспечивать уже реальный рост благосостояния для самой командно-административной системы, ее носителей.

Развивающаяся в такой форме теневая экономика оказалась бо​лее эффективной по сравнению со "световой" из-за фактической бесплатности сырья, материалов, оборудования для теневиков. Их материальную базу оплачивало общество, а доходы от реализации продукции они делили между собой. Причем и реализация стала воз​можной благодаря политике командно-административной системы, ко​торая своей властью повышала доходы населения без взаимосвязи с ростом производительности труда. В том же случае, когда новые формы организации производства, хозрасчет (например, щекинский метод и пр.) стимулировали реальный рост производительности тру​да и обеспечивали более высокие доходы трудящихся, бюрократи​ческий аппарат или сдерживал внедрение, или деформировал систе​му, уравнивая доходы под официально утвержденные. Тем самым в теневую экономику "загонялись" и более эффективные формы и мето​ды производства. Излишняя же денежная масса на руках у населения находила свою реализацию в обслуживании теневого оборота произ​веденных материальных благ. Причем и здесь теневые отношения ре​ализовывались через официально существующие структуры команд​но-административной системы. Например, значительная часть уго​ловных дел в 70-е годы была заведена по фактам реализации неуч​тенной, левой продукции через систему государственной розничной торговли. С одной стороны, чисто психологически выход на государственную тор​говлю был обусловлен негативным отношением в эти годы населения к спекуляции. С другой стороны, в условиях господства команд​но-административной системы реализовать продукцию можно было только через уже существующую, официально отлаженную систему взаимосвязей между производством и распределением. Используя подложные, липовые документы, накладные теневики без дополни​тельных материальных затрат сбывали продукцию потребителю даже по государственным ценам. При "бесплатности" для теневика сырья и пр. его доходы были значительными. Этот механизм уже и создал те денежные средства, которыми сначала "делились", а затем поль​зовались теневые элементы для подкупа существующей командно-ад​министративной системы. А правильнее - те средства, которыми се​бя "подкармливала" командно-административная система.

Возникновение теневой экономики в нашей стране базировалось на монополизации основных производственных сфер, строго центра​лизованном фондировании сырья, материалов и оборудования. Глав​ными фигурами (субъектами) являлись представители административ​но-управленческого аппарата различных звеньев народного хо​зяйства, выступавшие в роли фондодержателя и фондопотребителя. Неформальные отношения между ними привели к расширению сфер и масштабов теневой экономической деятельности, к должностным преступлениям, коррупции, к созданию механизма воздействия на кадровую политику в партийном, советском и государственном аппа​рате, в частности, и на экономическую политику в целом.

Уже в последнее десятилетие теневая экономика охватила и развила до современного состояния и другие виды деятельности. В частности, сращивание дельцов теневой экономики (что было вызва​но потребностью защиты "своих" капиталов) с представителями уго​ловной среды и системы правоохранительных органов. Сделало эф​фективной сферой деятельности спекуляцию, самогоноварение, проституцию, рэкет и обеспечило устранение конкурентов (напри​мер, того же кооперативного движения, начавшегося так сказать, снизу). Коррупция с правоохранительными органами позволила также успешно обходить законодательство, в последние годы даже оказы​вать воздействие на принятие тех или иных законов или в инте​ресах теневиков, или для сдерживания реформ в народном хозяйстве.

Из специфики формирования теневой экономики в нашей стране можно вывести и ряд особенностей, отличающих ее от западных стран.

Первая особенность - воспроизводство ее структуры вместе, параллельно и в недрах "световой" экономики, фактически через функционирование командно-административной системы. Это воспро​изводство не нарушается, не изменяется даже при замене партий​но-бюрократических структур на "демократические", что происходит в последние годы в странах СНГ. В этих условиях возникают еще более благоприятные возможности для роста объемов и масштабов деятельности теневиков (например, отказ от монополии внешней торговли, от монополии на торговлю спиртным, создание совместных предприятий, фирм и т.д.).

Вторая особенность - упрощенный процесс сращивания, слия​ния, кооперирования, концентрации в теневой экономике, так как для этих целей используются структуры и хозяйственные связи "ле​гальной" экономики. Тогда как на Западе, как говорится, каждый сам за себя.

Третья особенность - наличие таких специфических форм как государственная спекуляция, государственный рэкет. Продолжавшу​юся много лет продажу населению импортных товаров по постоянно растущим ценам для латания дыр в бюджете и в тоже время реализа​ция этих же товаров почти по себестоимости представителям ко​мандно-административной системы иначе как спекуляцией не назо​вешь. А поборы со стороны должностных лиц - как проблему, наибо​лее остро стоящую перед кооперативами, - назвали 19% участников опроса на первом съезде кооператоров Латвии в 1989 году. В том же году кооператоры Москвы были вынуждены потратить 31 млн. рублей на подкуп коррумпированных чиновников. Речь идет о том, что ра​ботники исполкомов, правоохранительных и финансовых органов, торговли, служб материально-технического снабжения и пр. взымали дань с кооператоров за  выполнение своих непосредственных обязанностей.

Четвертая особенность заключается в расширении социальной базы теневой экономики. Если раньше здесь преобладали представи​тели командно-бюрократического аппарата и уголовной среды, то сегодня так называемым бизнесом занимаются и представители ин​теллигенции, молодежь и пр.

Все большее распространение получает такая специфическая черта теневой экономики (это пятая особенность), как полулегаль​ная деятельность в сфере финансовых отношений, но в рамках закона.

Например, из-за отличий в республиканских законодательствах, в частности в Беларуси и Российской Федерации, российские ком​мерческие банки и местные органы власти устремлялись в банковскую систему республики, где не было ограничений на размер паевого участия государственных органов в создании коммерческих банков. В результате появлялась возможность резко увеличить уставные капиталы и стать монополистом в этой сфере деятельности.

Таким образом, можно определить теневую экономику как хо​зяйственную деятельность, носящую как противоправный, так и не запрещенный законом характер; как производство товаров и оказа​ние услуг населению за плату, не фиксируемые в официальной ста​тотчетности; как систему экономических связей и отношений между субъектами хозяйствования и управления по поводу производства, распределения и присвоения материальных благ в личных (чаще все​го - корыстных) целях.

Можно при определении теневой экономики исходить и из то​го, что это зона хозяйственной деятельности, возникшая как ком​пенсатор недостатков централизованного планирования и управления народного хозяйства в силу отставания, а зачастую и консервации отживших правовых норм, вытесненная в сферу нелегальной деятель​ности.

Каждое из этих определений раскрывает один из аспектов это​го сложного социально-экономического явления, каким выступает теневая экономика. Однако каждое из них характеризует реальную угрозу экономической безопасности личности, общества и государства.

Для более полной и всесторонней характеристики теневой эко​номики как угрозы экономической безопасности рассмотрим ее структуру. 

2.Структура теневой экономики, тенденции ее развития.

Структура теневой экономики формируется непосредственно под влиянием социально-экономических условий развития общества. Динамично изменяющиеся условия развития республики определяют необходимость рассмотрения  структуры теневой экономики в соответствии с этим процессом.

В период становления и развития теневой экономики ее структура, по мнению экономистов, характеризовалась следующими основными элементами. Так, Т.  Корягина отмечала, что теневая экономика как бы распадалась на три укрупненных блока
: А) неофициальная экономика, куда входят все легально раз​решенные виды экономической деятельности, в рамках которых имеют место неучитываемые официальной статистикой производство товаров и услуг,  сокрытие  этой  деятельности  от   налогообложения   и т.п.; Б) фиктивная экономика, - это приписки, хищения, спекулятивные сделки, взяточничество и всякого рода мошенничество, связанные с получением и передачей денег;  В) подпольная экономика;  под ней понимаются запрещенные законом виды экономической деятельности. С точки зрения определения объемов, масштабов теневой эко​номики такая классификация удобна, т.к. позволяла сгруппировать исходные данные и работать по обобщенным показателям. Но с пози​ций определения тенденций развития теневой экономики более целесообразно было пользоваться детализированной структурой. Кроме того, ряд конкретных сфер деятельности теневой экономики объединяли в себе элементы всех трех блоков. Например, торговля оружием и другие. А поиск путей борьбы с теми или иными элементами теневой экономики  базировался на системе мер, нацеленных устранение причин и предпосылок возникновения  конкретных видов теневых отношений. Поэтому, при анализе структуры теневой экономики рассматривали  более детальную ее структуру. 

Первым, и наиболее главным элементом, как по объемам, зани​маемому месту, так и по необходимости устранения являлось звено теневой экономики, определяемое как неформальные хозяйственные отношения между про​изводителями. Это, прежде всего, отношения по обеспечению про​цесса производства и управления им, по реализации созданных ма​териальных благ, основанные на личных связях, совпадению сиюми​нутных и перспективных экономических интересов отдельных руково​дителей или же производственных коллективов. Поскольку центр (Госплан, Госснаб и другие органы управле​ния) в силу жестокой централизации, ограничения самостоятель​ности непосредственных производителей, чрезмерного усложнения структуры управления и других причин, не могли обеспечить эффек​тивное оперативное управление народным хозяйством, то с нег​ласного согласия центра сначала отдельные предприятия, а затем и вопреки воле центра, практически все производители выходили на пря​мые неформальные хозяйственные связи. Сегодня мы оцениваем их как эффективный способ взаимодействия производителей. В тот же период они категорически запрещались, что привело к силь​нейшей тенденции на разрыв единства народнохозяйственного комп​лекса, общего экономического пространства, к борьбе за суверени​тет республик, а фактически - к развалу Союза. И теневыми нефор​мальные, прямые хозяйственные связи становились из-за командно-адми​нистративного запрета центра, загонявшего их в "тень". А сегодня они носят теневой характер в силу ущемления экономических инте​ресов отдельных производителей, неэквивалентности обмена между ними. В результате,  например, бартерных сделок тракторный завод требует от колхозов кирпич или металл, ими не производимые. На​туральный характер обмена еще больше подрывает стабильность руб​ля, заставляет взвинчивать цены на продукцию, искать неэкономи​ческие пути решения проблемы и т.д. По мнению экономистов, в конце 80-х начале 90-х годов более 50%  экономики работало в таком режиме. А если учесть, что только общая номенклатура сырья, материалов, оборудования, комплектующих превышала 20 млн. наименований, и чтобы каждый вид продукции дошел до потребителя, нужно было организовать до 1 млрд. хозяйственных связей, то ста​новится ясно, чем чревато для сегодня самостоятельных государств-участников СНГ разрушение этой системы от​ношений. И какую почву для совершения корыстных экономических преступлений создала эта ситуация. Невозможность учета точных размеров неформальных хо​зяйственных связей и отношений и порождало зачастую огромную разбежку в оценках объемов теневой экономики, существующую в ли​тературе - от 70 до 500 млрд. рублей (в ценах того периода). Но однозначно можно ска​зать, что львиную долю теневого оборота составляли как раз не​формальные хозяйственные связи. 

Следующим структурным элементом теневой экономики того периода, на наш взгляд, следует по значимости рассматривать учитываемые и скры​тые хищения, общая сумма которых оценивалась разными специа​листами в диапазоне - 15-40 млрд рублей (Здесь и далее цифры, характеризующие объемы теневых операций, приводятся по состоянию на  начало 90-х  годов). На второе место в иерархии теневой эконо​мики этот элемент выносился в силу того, что хищения, можно сказать, пронизывали всю систему теневых отношений, как в отраслевом, так и в функциональном аспекте. И если на Западе можно четко выделить криминальные сферы теневой экономики, то у нас хищения пронизывали как криминальную, так и "световую" структуры, что вносило определенные трудности в процесс борьбы с хищениями. Например, уклонение от налогов при занятии такими видами дея​тельности как ремонт квартир, автомобилей и т.д. (как на Запа​де), у нас дополнялся тем, что они практически всегда осуществлялись  с использованием ворованных материалов.

При характеристике этого элемента теневой экономики рассматривались такие данные как: хищения на железнодорожном транспорте - 10 млрд. рублей в год, мелкие хищения с государственных предпри​ятий (так называемые "несуны") - 1,5 млрд.; хищения бензина - 2,5 млрд.; стройматериалов - 3 млрд.; корма в сельском хозяйстве - 3 млрд и пр.
 

Причем к хищениям относилась и такая специфическая форма как приписки, при которой не воровали в прямом смысле, а получали зарплату за невыполненную, но зафиксированную во всех документах работу. По некоторым подсчетам размер этой формы теневой дея​тельности (хищений) составлял от 3 до 25% ВНП.

Еще один специфический вид хищений, о котором не имеют представления на Западе - откровенный обман покупателей продав​цами (обсчет, обвес, обмер и т.д.). Считалось, что ежегодно к рукам дельцов "прилипало" до 11 млрд, рублей. Только недовложе​ния в общепите составляли 5-6 млрд. рублей.

Такая ситуация, прежде всего, была обусловлена дефицитом товаров народного потребления и фондированным распределением средств производства. Но сегодня росту хищений способствует еще ряд факторов. Например, начав кампанию по развитию кооперативно​го движения, командно-административные структуры не предусмотре​ли механизм их материально-технического снабжения. В результате только за один год кооператорами были изъяти из розничной торговли то​вары на сумму 3 млрд. рублей.
 А на 5,5 млн. кооператоров в 1989 году пришлось в целом по стране 2,6 тыс. хищений, причем каждое третье хищение в крупных, либо особо крупных размерах. Только  вы​явленный ущерб государству составил за год 150 млн. рублей.

И хотя в госсекторе хищения совершались в 7 раз чаще, чем в кооперативном (на 117,5 млн. тружеников госсектора в 1989 году было совершено 388,5 хищений),
но заведомо созданные условия предопределили втягивание последнего сектора в теневые отношения.

Спекуляция рассматривалась как еще один самостоятельный и довольно значимый элемент теневой экономики. Ее оборот оценивали в 15-20 млрд. рублей. Только общий чистый доход от спекуляции составлял порядка 10 млрд. рублей в год. Одним из самых ходовых това​ров являлись продукты питания, так как по ориентировочным данным население ежегодно переплачивало при покупке, например, колбасы - полтора млрд. рублей. В конце 80-х годов численность обнаруженных активных агентов-продавцов "черного рынка" предметов потребления составляла около 250-270 тысяч человек в год. С учетом того, что раскрываемость преступлений, связанных со спекуляцией, достигала 1-2%, предполагалось, что фактическая численность участников не​контролируемых и незаконных обменных операций на рынке именно предметов потребления составляла порядка 20-25 млн. человек в год.

Не меньший объем составляла и спекуляция средствами произ​водства, однако и статистика, и средства массовой информации уделяли ей меньше внимания. А по некоторым оценкам, примерно 2/3 объема материально-технических ресурсов занятые индивидуальной трудовой деятельностью и кооперативы приобретали за взятки, да​ваемые работникам госпредприятий, организаций и учреждений.
 

Следует учесть, что в условиях всеобщего дефицита предмета​ми спекуляции становились практически любые товары: от табачных изделий до автомашин, некоторые давали от 7 до 8,5 млрд. рублей дохода. Причем характерно, что более 3/4 всех фактов спекуляции приходилось на долю работников торговли. Следует учитывать, что сейчас, например, в России спекуляция не является преступлением, а у нас  изменена формулировка в законе. Хотя правильнее, на наш взгляд, поступили в Болгарии, где приобретение и продажа, производимой в стране продукции, запрещена, а разрешена продажа продукции зарубежных фирм.

Как самостоятельная сфера теневой экономики выступало самогоноварение с примерно 30-ти миллиардным оборотом и чистым доходом более 10 млрд. рублей. Если первоначально эта сфера деятельности давала продукцию только для личного пот​ребления и процветала в небольших городах и селах, то в последующем оно стало производством продукции в товарных количествах. Сырье для производства изымалось по спекулятивным ценам из розничной тор​говли, что усугубляло или даже создавало дефицит, например, сахара. В последующем, при ликвидации государстве6нной монополии на производство ликеро-водочных изделий, стал процветать водочный бизнес как легальный (местное производство в колхозах), так и нелегальный - подпольные цеха по разливу, например,  коньяка.

Существует и еще ряд видов трудовой деятельности, которые к теневой сфере можно было отнести лишь условно. Но в нашей стране они посто​янно загонялись в "тень". Это - незарегистрированные услуги: из​воз, строительство, медицинская помощь, сдача в аренду жилья, уход за больными, детьми, различные консультации и т.д., объем которых оценивался от 10 до 16 млрд. рублей в год. По сути - это удовлетворение повседневных, реальных потребностей людей, без которых порой не обойтись. Но государство они не интересовали, оно ими не занималось,  однако,  в лице правоохранительных органов - стремилось постоянно пресекать, запрещать их развитие. И теневыми эти отношения стали не потому,  что  работающие  в  этих  сферах стремились уклониться от уплаты налогов, а потому, что эта дея​тельность запрещалась.

И, наконец, элементы теневой экономики, носящие антизакон​ный, антиобщественный характер - наркобизнес, торговля оружием, рэкет, проституция. Размеры оборота средств в этих сферах учесть достоверно было сложно в силу конспиративного характера их дея​тельности, и в силу отсутствия глубокой проработки вопроса, и в силу отсутствия многих данных.

По экспертным оценкам, ежегодный оборот средств в недрах наркорынка составлял ( в ценах конца 80-х г.г.) 400-500 млн. рублей. Однако рост численности потребителей наркотиков был постоянным, хотя и не прогнозировался.

Если оценивать теневые обороты в сфере проституции, то, прежде всего, общественное мнение обращало внимание на то, что совокупный годовой доход проституток достигал 1 млрд. рублей, а суточный (точнее ночной) доход элитной проститутки в пересчете с конвертируемой валюты по ценам "черного рынка", примерно в 3 ра​за превышал месячный оклад министра СССР. И если эти данные пе​ресчитать на количество зарегистрированных в тот период в стране проституток - около 6 тысяч и свыше 23 тысяч женщин,  склонных к этому занятию (т.е. имеющих хотя бы один привод в милицию по этому поводу), то цифра получилась бы внушительная.  Однако следует учесть ту диф​ференциацию, которая существовала и существует в среде проституток и отражается на их доходах.

Значительная часть этих доходов фактически пе​рераспределяется и затем повторно учитывается в других сферах деятельности. Почти 70% составляют, так называемые, "накладные расходы" - затраты на приобретение клиентуры, на обеспечение бе​зопасности и подавление конкуренции, поддержание "товарного ви​да" и пр. - то есть "уходят" в сферу спекуляции, незарегистриро​ванных услуг, рэкета и т.д.

В тот период трудно было оценить такие новые структурные элементы, используемые теневой экономикой, как малые и совместные предпри​ятия, коммерческие банки, внешнеэкономическая деятельность, консультации юридического характера (как "обойти" закон) и т.д. Однако даже приведенные данные показывают, что теневая экономика развивалась довольно успешно, увеличивая и свои капиталы, и обо​рот средств.

По сравнению с началом 60-х годов рост теневой экономики в стране, по подсчетам Т. Корягиной, составлял во всем диапазоне оценок от 4 до 30 раз, а по среднему варианту - 18 раз.
 По абсолютному уровню раз​вития теневых отношений первое место среди всех отраслей народ​ного хозяйства занимало сельское хозяйство с оборотом в 23 млрд. рублей в год. На втором месте с 17-ти миллиардным годовым оборо​том находилась торговля и общепит, на третьем и на четвертом - строительство и промышленность, соответственно - 12 и 10 млрд. рублей.

Но, в соответствии с общественным мнением, (опросы прово​дились среди населения г. Москвы и сотрудников правоохрани​тельных органов) картина несколько иная.  80,3% опрошенных работ​ников правоохранительных органов считали наиболее подверженной развитию преступности и теневой деятельности сферу кооперативной и индивидуальной трудовой деятельности; 56,9% - сферу государственного управления; 42% -  торговлю, общепит и сферу услуг; 38,1% -  промышленное производство. Опрошенные представители населения на первое место ставили торговлю, общепит и бытовое обслуживание, на второе - сферу государственного управления, на третье - правоохранитель​ную сферу, на четвертое - кооперативную и индивидуальную трудовую деятельность, на пятое - про​мышленное производство.
 

Но, видимо, более близка к истине была  Т. Корягина. По подсчетам западных экономистов, критическим для хозяйства страны является ежегодный оборот в теневом секторе на уровне 15-35% ВНП.
  Причем для стран с традиционно стабильными социальными отношениями (к которым от​носилась и наша страна) чувствительным оказывается уже сравни​тельно низкий - 15-17% предел. Если оборот подпольного бизнеса превышает 1/3 ВНП, а количество вовлеченных в него (в том числе и в качестве наемных работников) - 40% занятых, экономика теряет управляемость. А одной из проблем, с которой столкнулись страны СНГ еще в начале перестройки - потеря управляемости экономики. Если не учитывать ряд других факторов политического, социального и национального характера (что является предметом самостоя​тельного изучения), такая ситуация возможна только при условии, что теневая экономика поразила, прежде всего, государственный сек​тор.

По итогам анализа перспектив развития теневой экономики, проведенного еще в МВД СССР, прослеживалась тенденция нарастания дерзких преступлений, связанных с валютой и ценными бумагами, банковскими операциями, незаконными кредитами, созданием ложных акционерных обществ и кооперативов, мошенничеством международно​го уровня.
 

Все эти виды экономических правонарушений, как показывает практика, осуществлялись, прежде всего, государственными предприя​тиями, кооперативами, созданными при государственных предприяти​ях, совместными и малыми предприятиями.

Можно даже говорить о возникновении в эти годы такой формы теневой де​ятельности, которая подпадает под признаки контрабанды, но осущест​вляется не физическими лицами, а государственными предприятиями.  Так,  западногерманская фирма "Вальдхайм-электроник",  отправляя через Румынию Хмельниц​кому объединению "Котион" партию оборудования "забыла" указать в сопроводительных документах 8128 портативных телевизоров.  Когда же таможня обнаружила сокрытый груз, то получатель и отправитель отказались от товара.  Или Сынжерский кожзавод пытался отправить в Болгарию 15 комплектов конверторов отопления.  А спустя  месяц после этого факта были задержаны на таможне еще 7 газовых балло​нов. Под видом запчастей Тираспольский завод "Молдавизолит"  пы​тался получить из Германии в контейнере новенький "Мерседес".  И таких фактов можно было бы приводить достаточно много.

В плане характеристики роста объемов теневой деятельности  можно было рассматривать и факты помещения партийных средств в хозяйственную сферу за рубежом, спекулирование нефтью, золотом, платиной государственными структурами и ее представителя​ми.

Подтверждали позицию о росте теневых отношений, прежде всего, и в преобладающих масштабах в государственной сфере и такие дан​ные. По подсчетам Т. Корягиной
 только за один год теневая экономика легализовала свои доходы примерно на 0,8 млрд. рублей, одновременно примерно на 1,4 млрд. возросли теневые обороты за счет рэкета, взяток, укрыва​тельства выручки, использования недостатков системы налогообло​жения и т.д. В то же время, по словам замминистра МВД СССР того периода И. Ши​лова, масштабы теневого изъятия финансов из государственного оборота постоянно возрастали и составляли не менее 70-80 миллиардов рублей в год.
 Сопостав​ление данных расчетов Т. Корягиной и И. Шилова показывают, что не за счет негосударственных, кооперативных и пр., а именно госу​дарственных структур народного хозяйства мог идти такой широ​комасштабный процесс пополнения каналов теневого обращения.

Причем следует учитывать, что средства теневой экономики - это, прежде всего, не наличные средства. Хотя по оценкам, например,  кандидата юридических наук В.В.Панкратьева,  каждый третий   рубль,   эмиссированный Госбанком, вращался  в сфере теневой экономики. Теневые капиталы того периода - это, прежде всего, основные и  оборотные  средства  производственной и  банковской сфер, посреднических и коммерческих организаций и предприятий  и т.д.

Следовательно, общая тенденция развития теневой экономики в стране, обусловленная специфическими условиями и причинами ее возникновения - прежде всего господством командно-административ​ной системы - реализовывалась  в том, что активно развивались, возникали новые формы теневой деятельности в рамках су​ществовавших государственных хозяйственных структур.

Соответственно это привело к изменению структуры теневой экономики в современных условиях.

Попытки определения структуры теневой экономики и ее масштабов в современных условиях  предпринимаются  различными специалистами: юристы предлагают уголовно-правовую характеристику (которая оказывает определенное влияние на подходы экономистов); экономисты пытаются остаться на позициях социально-экономического анализа. В частности анализу подходов уделено достаточное внимание в монографии Дадалко В.А., Румянцевой Е.Е. и Пешко Д.А.
 В тоже время с рядом положений авторов трудно согласиться. И предложенная ими структура теневой экономики, и отказ от использования стоимостных методов оценки масштабов теневой экономики вызывают возражения.

Потребность в определении реального состояния и влияния теневой экономики на народное хозяйство республики обусловила проведение серьезных исследований на протяжении второй половины 90-х годов авторским коллективом под руководством Бокун Н.Ч.
 Данное исследование  предоставляет возможность использовать при характеристике современного состояния теневой экономики, как методологические основы, так и статистический материал.

С позиций проведенного анализа  структура теневой экономики Республики Беларусь в 1990-1997 годы может быть рассмотрена в следующем виде.

Незаконная и скрытая экономическая деятельность. Отдельные стороны незаконной экономики, по мнению исследователей,  характеризуются системой частных показателей, которые объединяются в три группы:  а) показатели  отчетности правоохранительных органов;  б) показатели хищений,  недостач и порчи товарно-материальных ценностей на предприятиях и в организациях; в)  результаты  проверок  органов  государственного контроля.

По данным правоохранительных органов незаконная экономическая деятельность в 1997 г.  была  на 9,2% выше, чем в 1996 г.  При этом количество фактов подделки и сбыта ценных бумаг и денег снизилось по сравнению с 1995 годом на 13% (против прироста, равного 29%, в 1995 г.). Хищения путем присвоения в особо крупных размерах сократились на 16,2%, но почти в два раза возросло число мелких хищений (на 87,8%). Количество случаев сокрытия или занижения доходов было почти в 2 раза выше, чем в 1994 г. Особенно резкий рост характерен для  фальшивомонетничества  и  подделки ценных бумаг:  в 1991 г.  зарегистрировано 3 преступления, в 1995 г. - уже 2302, в 1996 г. - 2185. Это связано с высокой  доходностью и относительной безопасностью данного вида теневого бизнеса. Однако в 1997 году зарегистрировано уже меньшее число случаев изготовления, хранения или сбыта поддельных денег или ценных бумаг.

Наибольший удельный  вес среди экономических преступлений занимают хищения путем  кражи (в 1995 г. - 32%, в 1996 г. - 26%, в 1997 г. - 15,8%),  хищения  путем  присвоения (в 1995 г. - 21%, в 1996 г. - 22%, в 1997 г. - 19,3%), изготовление или сбыт поддельных денег и ценных бумаг (в 1995 г. - 11%, в 1996 г. - 10%, в 1997 г. - 8,4%).

Общее число  зарегистрированных преступлений в сфере предпринимательства и иной хозяйственной  деятельности  в 1995 г. составило  5213, в 1996 г. - 6341, в 1997г. - 7993.  Резко увеличилась в 1996 г. контрабанда (29 преступлений против 1 в 1990 г.), однако в 1997 году зарегистрировано лишь 9 преступлений по контрабанде. Возросла преступность, связанная с производством,  сбытом и потреблением наркотиков и сильнодействующих веществ:  в 1997 г. - 2911 преступлений (в 1996 г. - 2059 преступлений и 9017 правонарушений, в 1995 г. - соответственно 1550 и 7422, в 1990 г. - 325 преступлений).

В целом  по народному хозяйству Республики Беларусь общая сумма недостач,  хищений и порчи товарно-материальных  ценностей  в 1995 г., 1996 и 1997 гг.  составила около 0,3% от ВВП. При этом в 1995 г. 14% ущерба отнесено на виновных лиц, 73% - на убытки и издержки производства, в 1996 г. - соответственно 10% и 54%, в 1997 г. - 19 и 66,4%. Основная доля  недостач,  хищений  и  порчи товарно-материальных ценностей приходится на промышленность и сельское хозяйство,  величина данного показателя ощутима в строительстве,  торговле и сфере услуг. Наблюдалась резкая динамика отраслевой структуры объема недостач, хищений и порчи товарно-материальных ценностей.  Так, если в 1993 г.  по промышленности они составили 23%, по сельскому хозяйству - 60,4%, по строительству - 3,7%, по сфере торговли и услуг -  8%, то в 1994 г.  - соответственно 62; 31; 3 и 4%,  в 1995 г. -  28; 64; 1 и 6%, в 1996 г. - 25; 62; 1,3 и 1,0%, в 1997 г. - 51; 37; 3 и 7%.

Анализ данных проверок, проводившихся контрольно-ревизионным аппаратом Минфина  республики,  налоговыми службами показал, что в структуре выявленного ущерба резко возрос удельный вес невнесенных в бюджет налогов в  связи  с  утаиванием прибыли,  потерь  от продажи государственной собственности. Так, в 1995 г. доля незадекларированных доходов по сравнению с 1993 г. возросла в 3  раза,  потерь  от продажи государственной собственности на 18%.  Удельный вес используемых средств сократился  в  2 раза,  незаконных хозяйственных сделок - в 3 раза,  невнесенных в бюджет налогов в связи с утаиванием прибыли - на  31%,  необоснованно списанных материальных ценностей, недостач и хищений - в 15 раз. В 1997 г. по сравнению с 1996 г. доля незаконного расходования денежных средств и материальных ценностей в общей сумме ущерба увеличилась на 1,8%, недостач и хищений осталась прежней (0,3%). Перечисленные процессы свидетельствуют о появлении в экономике рыночных элементов:  рост  числа частных фирм,  неразработанность нормативной и правовой базы рыночного регулирования ведут к росту скрытого производства, росту  размеров  недекларируемых доходов.  Некоторое снижение доли ущерба от утаивания прибыли можно объяснить  развитием системы органов государственного контроля, улучшением работы налоговых служб.

По результатам экспериментальных расчетов,  проведенных с использованием монетарных методов,  изменение доли наличных денег в совокупной денежной  массе в 1995 г.  приблизительно на 22%  было обусловлено влиянием теневой экономики, в 1996 г. - на 15-18%, в 1997 г. - на 19-20%, 1998 г. -  на 33-42%.

Скрытая и неофициальная экономика. Расчеты, произведенные по нескольким методам (методы по показателю занятости,  досчеты  макроэкономических показателей), свидетельствуют,  что в 1995 г. размер теневой экономической деятельности в части скрытой и неофициальной экономики колебался в пределах 40-48%  от ВВП, в том числе досчет до полного круга данных по малым предприятиям - 4%, досчет  по товарообороту 7-11%,  по рыночным услугам индивидуальных производителей (неформальный сектор) - 10%. В 1996 г. аналогичные показатели составили: 6; 8-12 и 11%. В 1997 году - приблизительный размер скрытой и неофициальной экономики колебался в границах от 40 до 50%, в том числе по досчету до полного круга по малым предприятиям - 5,6%.

Оценка теневой экономики в отдельных отраслях (строительство, сельское хозяйство, промышленность) показала, что в 1995 году границы теневой экономики в строительстве составили около 25,7% от валового выпуска, в 1996 году - 13,4%, в 1997 году - 13,8%. В сельском хозяйстве в 1997 году размер неофициальной скрытой экономики составил около 3,5%. В промышленности в 1997 году снизился объем скрытого производства (по официально учтенным предприятиям), рассчитанный одним из  методов “чувствительного” анализа: в 1995 г. - 2% от выпуска промышленной продукции, в 1996 г. - 1,0%, в 1997 г. - 0,1%. 

По методу товарных потоков оценен размер скрытого производства по алкоголю и табачным изделиям. По данным домашних хозяйств определяется размер фактического потребления расходов по алкогольным напиткам и табачным изделиям в расчете на члена домохозяйства, сравнивается стоимость фактических расходов на алкогольные напитки и табачные изделия с официальными данными о производстве, импорте, товарообороте и экспорте по данным товарным группам. В 1996  и 1997 годах размер скрытого производства по алкоголю составил приблизительно 0,3% общего товарооборота, по табачным изделиям в 1995 году – 1% товарооборота, в 1996  – 12%, в 1997 – 0,5%. 

В 1995 году сводная оценка теневой экономики в промышленности составила приблизительно 4,6% от валового выпуска по промышленности в целом, или 2,1% по народному хозяйству. В 1996 году аналогичные показатели составили 4,8 и 2,1%. В 1997 году скрытое производство в официальном секторе промышленности сократилось с 1,8% от выпуска промышленности в 1995 году до 0,1%.

Результаты предварительных расчетов общих размеров скрытой и неофициальной экономики на макроуровне показали, что ее возможные размеры в течение 1995 - 1997 годов колебались в пределах 40 - 50%, в том числе в статистическом смысле - от 6,5 до 11%; относительный размер незаконной экономики - 20 - 25% по сравнению с базисным  1990 годом. В 1997 году около 30% прироста доли наличных денег в совокупной денежной массе было обусловлено влиянием теневой экономики.

Таким образом, исследования НИИ статистики республики позволяют  сделать ряд выводов. 

Во-первых, в структуре теневой экономики произошли  определенные изменения. И одной из  причин этого процесса являются изменения в социально-экономических и политических условиях развития общества. С одной стороны, это сохраняющиеся или введенные новые ограничения на занятия хозяйственной деятельностью со стороны государства. С другой, - влияние ряда негативных тенденций и процессов, представляющих угрозу экономической безопасности (о которых говорилось ранее). Эта тенденция, по мнению ряда авторов,
  развивалась от неофициального (неучтенного статистикой)  оказания услуг, через рост уголовно-наказуемых деяний  (валютные спекуляции, фарцовка и пр.),  до полулегальных экспортно-импортных и финансовых операций. Поэтому при оценке теневой экономики как угрозы экономической безопасности следует исходить из изменяющейся социально-экономической, политической ситуации в стране.

Во-вторых,  статистика, ориентированная на использование официальных, открытых данных правоохранительных органов, не в полной мере учитывает возникающие новые проявления теневой экономики. И поэтому   дает картину, раскрывающую специфику предыдущего этапа  развития теневой экономики. Так, например, в приведенных данных отсутствовали такие виды теневой экономической деятельности, как «бегство» капитала, не учитывались наряду с контрабандой административные таможенные нарушения и пр. В связи с чем, при определении  угроз-действий экономической безопасности республики, на наш взгляд, возрастает роль анализа ситуации на основании оценки социально-экономической обстановки.

3.Социально-экономические последствия развития теневой экономики и возможные пути ее преобразования в интересах общества.

Даже усредненные стоимостные оценки ежегодного оборота ка​питалов теневой экономики в стране в 80-90-е годы показывают, что уже в тот период он приблизился и по обороту (от 13% до 50%), и по численности занятых (30-40%  рабочей силы) к критическому пределу, когда, по подсчетам за​падных экономистов, экономика теряет управляемость. Причем, наиболее существенный прирост теневой экономики произо​шел в последние десятилетия: если в конце 50-х - начале 60-х го​дов по данным НИИ при Госплане СССР, в теневую экономику было вовлечено всего лишь 7-9 млн. человек, то в начале 90-х годов только в России - уже 40-50 млн. человек, из которых 1,4-2 млн. человек действовало  в криминальной сфере теневых отношений.

Для сравнения, в ряде стран Запада масштабы теневой эконо​мики (в процентах к ВНП)  составляли: в Швеции и Дании – 3 –6%, 4% в Финляндии, а наибольшие в Греции (29-35%) и в Италии (20-26%).
 В России ее доля достигает 45%, на Украине 52-55%.

Таким образом, вывод экономистов о потере управляемости подтвердился в странах СНГ, где главным последствием развития теневой экономики явился развал, кризис народного хозяйства, потеря управляемости, разрушение хозяйственных связей, спад производства, рост эконо​мической преступности и ряд других аспектов.

К негативным последствиям теневой экономики относится и из​менения в политической обстановке в стране. Не без помощи "тене​виков" теряют свои позиции органы государственной власти, в пред​выборной борьбе за депутатские места выдвигаются ставленники те​невой экономики и организованной преступности, разрастается кор​рупция, идет непрерывный подкуп и развращение представителей государственной власти и депутатского корпуса, усиливается неве​рие людей в справедливость исполнительных и законодательных ор​ганов власти и т.д. Зачастую идет неприкрытая борьба за власть, ибо от того, в чьих она руках, напрямую зависят сохранность ка​питала, свобода и имидж воротил теневой экономики.

В социальной сфере теневая экономика привела к резкой диф​ференциации, расслоению общества на бедных и богатых, потерявших моральные и нравственные ориентиры; к ориентации значительной части общества, в том числе интеллигенции, на принцип получения дохода любыми средствами - с использованием служебного положе​ния, взяточничества, спекуляции, воровства и пр. На базе теневых отношений разжигаются национальные конфликты (Новый Узень, быто​вой национализм по отношению к представителям Закавказья, реали​зующим свою продукцию на рынках страны и пр.). В то же время негативное отношение общества к теневой экономике почти один к од​ному переносится на зарождающиеся рыночные элементы, которые за​частую тоже не могут избежать проникновения теневиков.

Иными словами, теневая экономика  выступает реальной угрозой экономической безопасности. И, общественное мнение и практика прошлых лет однозначно ори​ентированы на полную ликвидацию, уничтожение этого сектора. При​чем, парадокс ситуации заключается в том, что население активно требует уничтожить этого "монстра, поедающего всех и вся", но фактически каждый пользуется услугами этого сектора,  голосуя за его существование рублем.

Такая ситуация складывается в силу того, что теневая экономика отражает разницу между официальной экономической политикой и тем, что считают нужным, удобным для себя люди. Иначе говоря, она возникает из-за пренеб​режения со стороны государственной экономики реальными экономическими интересами населения.

Полезные виды деятельности были загнаны в свое время в под​полье политикой командно-административной системы - политикой принудительного огосударствления. Но если государство не в силах обеспечить насыщение соответствующими благами сферы потребления, а общество не может без них обойтись, неизбежно возникает подпольная экономическая деятельность и борьба с ней не может увен​чаться успехом.

Значит, прежде всего, необходимо четко определить, какие сферы являются действительно теневыми, криминальными. И с этой точки зрения лишь критерий социально-экономической полезности деятельности позволяет провести грань между теневой и нетеневой экономической деятельностью. Этот же критерий полностью игнори​ровался государственными органами, когда вводились ограничения на занятия кооперативами посреднической деятельностью, хотя реальной была ситуация излишних запасов сырья,  продуктов в  одних регионах страны, и нехватка их в других. Или - ужесточение от​ветственности за спекуляцию товарами народного потребления, ког​да акцент был сделан на сам факт перепродажи, но не контролиро​вались источники поступления товаров за счет их изъятия из роз​ничной торговли, в стороне, как бы, осталась спекуляция средствами производства. А вот развитие комиссионной торговли по договорным ценам "развязало" руки правоохранительным органам именно в борьбе с крупными преступлениями, реально сократив спекуляцию на "толкучках".

Иными словами, борьба с теневой экономикой должна быть борьбой не с конкретными людьми, субъектами теневых отношений, а с причинами, их порождающими. А в этом случае речь должна идти уже не о борьбе, а о реформировании системы экономических отно​шений, приведении ее в соответствие с потребностями, интересами общества в целом и каждого гражданина.

По мнению большинства экономистов, важнейшим направлением  трансформации теневой экономики должно быть введение рыночных отношений. Рынок за счет легализации части теневой деятельности (следует добавить - значительной части) может сократить масштабы теневой экономики на 80-90% ее объема, так как большинство видов теневой деятельности стали та​ковыми из-за действовавшего законодательства. Тогда теневая эконо​мика останется в двух видах: а) укрывательство доходов от нало​гообложения; б) производство и реализация антиобщественной про​дукции и услуг (наркобизнес, рэкет и пр.). Все, что противоречит здоровому развитию общества, равноправным взаимоотношениям субъ​ектов и рациональному функционированию производства, - все это и надо относить к теневой экономике.

Эффективное регулирование государством рыночных отношений будет означать создание иных, не командно-административных, а экономических условий жизнедея​тельности, проведения экономической реформы. В этом плане необ​ходимо:

- создавать условия для выведения из подполья всех видов общественно полезной хо​зяйственной деятельности по производству благ и услуг;

-законодательно обеспечить гарантии индивидуально-трудовой формы собственности вплоть до отмены ряда статей уголовного за​конодательства, но с обязательным, утвержденным законом механиз​мом материально-технического обеспечения индивидуальной трудовой деятельности;

- создание стабильной налоговой системы, базирующейся на твердой ставке налогов, без увязки с уровнем рентабельности;

- создание эффективно действующей финансово-контрольной и правоохранительной систем.

Но нельзя забывать и о том, что развитие рыночных отношений на первых порах  действует неоднозначно. Оно создает превосходные условия для "отмывания", легализации незаконно накопленных капиталов;  превращения средств государственных и общественных ор​ганизаций и предприятий в собственность группы лиц или отдельных граждан. Начался этот процесс уже в 70-е годы, когда, например, валютные средства помещались в зарубежные банки на именные сче​та, а не счета организаций. Сегодня - это уже серьезная тенден​ция, реализуемая через создание малых и совместных предприятий при государственных учреждениях и объединениях; помещение средств в виде пая в коммерческие банки; кредитование кооперати​вов и т.д. Очень широко используются так называемые "правовые ды​ры" в законодательстве, когда в одной республике можно, напри​мер, становиться учредителем коммерческого банка административным орга​нам и пр.

Неизбежен при переходе к рынку и всплеск спекуляции (как бы мы не именовали скупку-перепродажу с целью наживы), который дол​жен бы регулироваться, смягчаться государством. К сожалению, государственные структуры практически во всех республиках идут по пути обеспечения населению компенсаций при инфляционном росте цен (одной из причин последнего является и спекуляция). В то же время заботой государства должно было бы стать обеспечение бесперебойного, эффективного производства товаров народного потребления в государственном секторе.

К последствиям введения рынка с точки зрения укрепления по​зиций теневой экономики следует относить и процесс замены моно​полии государственных структур, существовавшей до последнего времени, монополией теневых структур.

Уже идет процесс расширения каналов перекачки денег за гра​ницу, зачастую с использованием официальных возможностей.

Неизбежен и рост численности предпринимателей, уклоняющихся от уплаты налогов. Даже в США, при ее развитой налоговой системе (более 100 тысяч человек штатных инспекторов и привлеченных специалистов) бюджет не добирает ежегодно около 80 млрд. долла​ров.

Все это однозначно говорит о том, что введение рыночных от​ношений и трансформация теневой экономики должна идти под стро​гим контролем государства. Этот контроль должен носить не запре​тительный, а координирующий характер. Не менее значимым для воз​действия на развитие теневой экономики, превращение ее в общест​венно значимую легальную сферу деятельности, является процесс приватизации и разгосударствления. Если государственный сектор в лице предприятий, организаций и учреждений будет в своей подав​ляющей части приватизирован, это однозначно приведет к росту те​невой сферы деятельности. Пусть приватизируются создаваемые коо​перативы, малые предприятия, сфера услуг, где основные средства производства незначительны. Государственный сектор должен изме​нять свою структуру, пропорции между производством средств про​изводства и предметов потребления, внедрять экономические методы хозяйствования.

Иными словами, обязательным условием трансформации теневой экономики является сохранение государственного сектора экономики, как противовеса теневой деятельности.

Кроме того, следует учитывать размеры теневой деятельности в государственном секторе. В этой связи встает задача не раз​государствления, а ликвидации бюрократизма в управлении, монопо​лизма производителей, предоставления экономической свободы предприятиям. Должна быть создана стабильная налоговая система, стимулирующая развитие производства, расширение номенклатуры и ассортимента продукции, рост производительности труда и т.д.

Экономические меры должны быть подкреплены комплексом поли​тических и социальных аспектов: обеспечение стабильности власт​ных структур, строгое исполнение закона, гарантии свободы хо​зяйственной деятельности и строгий контроль за работой органов управления и т.д.

Переход к рынку - сложная проблема, требующая глубокой тео​ретической проработки и комплекса практических мер. И важно пра​вильно соотнести движение к рынку с уже имеющимися и возникающи​ми негативными последствиями теневой экономики, разрабатывать комплекс превентивных социально-экономических мероприятий по ми​нимизации негативных последствий.

Переходный период к рынку должен быть обеспечен активной деятельностью правоохранительной системы в целом. Для этого необходимы изменения в законо​дательной базе, материальное и моральное стимулирование, соци​альная защита сотрудников подразделений, ведущих борьбу с орга​низованной преступностью и теневой экономикой, коррупцией и уго​ловной преступностью.

Таким образом, социально-экономический анализ теневой экономики как угрозы экономической безопасности показывает, что: 

1. Теневая экономика - специфическая форма экономической деятельности, реализуемая в народном хозяйстве и подчиненная це​ли получения доходов от незаконной и полулегальной хозяйственной практики. 

2. Теневая экономика была порождена и сформировалась не просто в недрах "световой" экономики, но и создана самой команд​но-административной системой для укрепления своего экономическо​го положения и реализации выдвинутых политических установок.

3. Первоначально теневые отношения использовались для ком​пенсации недостатков системы централизованного управления и пла​нирования, пополнения товарной массы и регулирования соотношения между ней и денежной массой на руках у населения. В этот период механизм реализации теневых отношений включал неформальные хо​зяйственные связи, институт "толкачей", приписки. И только в последствии появились "цеховики", спекуляция, взяточничество и пр. Коррупция как элемент теневых отношений формировалась в са​мой командно-административной системе как принцип функционирова​ния последней в условиях деформации социальной системы.

4. Соответственно, в современных условиях особенности развития теневой экономики накладывают свой отпечаток на тенденции ее развития, что реализуется в росте коррупции, в появлении соответствующих форм теневой деятельности. 

5. Первым и наиболее главным элементом в структуре теневой экономики является звено, определяемое как неформальные хо​зяйственные отношения между производителями, основанные на лич​ных связях, совпадении сиюминутных и перспективных экономических интересов отдельных руководителей или даже производственных кол​лективов.

6.  Рост теневой экономики наряду с другими причинами при​вел к обострению борьбы за власть, развалу СССР, изменению эко​номической системы, обострению кризиса народного хозяйства и по​тере его управляемости, резкой дифференциации общества.

7. Негативное отношение общества к теневой экономике пе​реносится на зарождающиеся рыночные элементы и не позволяет разграничить экономические механизмы, необходимые для формирова​ния рынка, от негативных последствий теневой экономики. Соот​ветственно и меры борьбы с теневой экономикой в большей степени ограничивают введение механизмов рынка, чем воздействуют на те​невую экономику.

8. Исходной посылкой в преодолении негативных последствий теневой экономики является введение критерия социально-экономи​ческой полезности экономической деятельности как основы отнесения тех или иных сфер к действительно теневым, криминальным.

9. Борьба с теневой экономикой должна реализовываться, прежде всего, че​рез реформирование системы экономических отношений в соот​ветствии с потребностями, интересами общества в целом и каждого гражданина.

10. Введение рыночных отношений должно быть не самоцелью, а средством повышения эффективности общественного производства. С этой целью, в частности, необходимо пересмотреть вопросы о сути разгосударствления и приватизации, о налоговой системе, обеспе​чить стабильность власти и строгое исполнение законов (любых, даже не отвечающих сегодня потребностям развития рынка).

11.Каждый законодательный акт, постановление исполнительной власти по вопросам хозяйственной деятельности должны в процессе обсуждения проходить  экспертизу в правоохранительных органах на предмет прогнозирования возможных "лазеек" для теневиков и орга​низованной преступности.

РАЗДЕЛ 3. Формы проявления и механизмы реализации отдельных видов экономической преступности и противоправной деятельности в современных условиях.

Глава 6. Особенности противоправных деяний в финансово-кредитной сфере

1. Классификация противоправных деяний, совершаемых

 в финансово-кредитной  сфере.

В последнее время наиболее активно расширяются масштабы экономических преступлений в сфере  финансово-кредитных и внешнеэкономических отношений. Помимо уже названных причин роста экономической преступности, этому способствует  то, что преступные формиро​вания стран ближнего зарубежья оценили выгодные для них условия, сложив​шиеся в республике, и предрасположенность белорусских субъектов хозяйс​твования к участию в совершении экономических преступлений, и, в частности, оказанию услуг по отмыванию и легализации преступно нажитых капиталов за плату.

Финансово-кредитная система страны представлена сетью банковских уч​реждений, страховых компаний, профсоюзных и иных фондов, а также других организаций, призванных мобилизовать временно свободные денежные средс​тва для инвестирования в экономику и социальную сферу. Наибольший вес в указанной системе представляют банки. В Беларуси наряду с  Национальным  банком функционируют  коммерческие банковские учреждения.

Анализ деятельности финансовых структур дает основание утверждать, что подавляю​щее большинство коммерческих банков осуществляет размещение краткосроч​ных денежных средств в торгово-посреднических операциях и практически не содействует социально-экономическому развитию республики. Отсутствие на первоначальном этапе и в определенной степени в настоящее время четкой нормативной базы, регулирующей деятельность банков, позволяют им полу​чать сверхприбыль, что привлекает внимание к ним "дельцов теневой эконо​мики" и криминальные структуры.

Имеющиеся материалы свидетельствуют о том, что чаще всего различного рода правонарушения и преступления в этой сфере совершаются при косвен​ном или непосредственном участии коммерческих банков. Благодаря своим связям среди коррумпированных должностных лиц, предприимчивые дельцы по​лучают денежные ресурсы для своего противоправного бизнеса. Осуществля​ются махинации с конвертацией валюты, операции по "отмыванию" и переводу в наличную форму полученных преступным путем средств и т.д.

Поступающая в органы власти и управления информация свидетельствует об углублении кри​миногенных процессов в кредитно-финансовой системе, которые приобретают все более острый характер и дает основания сделать вывод, что нарушения в финансово-кредитной сфере имеют тенденцию к росту как в количественном отношении, так и в разнообразии своих форм и методов.

На современном этапе в сфере финансово-кредитных отношений совершают​ся деяния, которые можно классифицировать по ряду признаков.

1.По степени нарушения законодательства:

- уголовно наказуемые;

- подпадающие под административные и экономические санкции.

2.По механизму  совершения  преступления:

- с использованием существующих финансово-кредитных структур;

- с использованием "ниш" в законодательстве;

- с использованием поддельных документов;

- с использованием коррумпированных связей.

3.По методам совершения:

- хищения;

- подлог;

- незаконное получение кредитов;

- мошенничество.

4.По сферам совершения:

- сфера налогообложения;

- сфера кредитования;

- валютные операции;

- сфера приватизации;

- сфера наличного денежного обращения.

Такая классификация  имеет  условный  характер,  поскольку в основном преступления включают в себя ряд механизмов,  способов и пр. Однако она позволяет осуществлять моделирование преступной деятельности, раскрывать механизмы совершения преступлений, прогнози​ровать последующие шаги преступников и тем самым заранее задействовать правовые, организационные и экономические меры для пресечения и предупреждения преступления. Проведенный авторами анализ хозяйственной практики, позволяет выделить следую​щие области  совершения преступных действий в финансово-кредитной сфере.

Нарушения налогового законодательства

Наибольшее распространение в современных условиях по своим масштабам получили правонарушения в сфере налогообложения. Практически нет ни од​ного субъекта хозяйствования,  который не прибегал бы хоть раз к уловкам для  уменьшения сумм, подлежащих налогообложению.

Так, в ходе проверок субъектов хозяйствования Республики Беларусь только за один год нарушения налогового законодательства выявлены в 62,6% от числа проверенных, в результате проверок дополнительно перечислено в бюджет более 126 млрд. рублей, что составило более 2% от доходной части бюдже​та. В последние  годы отмечается рост тенденции попыток сокрытия доходов и уклонения от налогообложения.

Такая ситуация обусловлена рядом причин.

Во-первых, по мнению самих субъектов хозяйствования, налоговая поли​тика в республике ущемляет их права и заинтересованность в развитии про​изводства, заставляет идти на сокрытие доходов ради сохранения хоть ка​кой-то прибыли в интересах дела.

Во-вторых, законодательство не предусматривает уголовной ответствен​ности за данное правонарушение. В случае же успешного сокрытия размера прибыли, предприниматель получает возможность вкладывать новые капиталы.

В-третьих, наличие коррумпированных связей в органах налоговой инс​пекции позволяет предпринимателям надеяться, что они смогут избежать и материальной ответственности.

В-четвертых, в условиях отсутствия четко налаженной системы контроля и квалифицированных кадров в налоговой инспекции совершить данное право​нарушение можно при наличии опытного бухгалтера (то есть - узким кругом лиц, что обеспечивает довольно высокую степень конспиративности).

По механизму совершения правонарушения в сфере налогообложения реали​зуются:

- с использованием "ниш" в  законодательстве;

- с использованием поддельных документов;

- с использованием коррумпированных связей;

- за счет манипулирования с документами бухгалтерской отчетности.

При этом в качестве основных методов уклонения от налогообложения и сокрытия доходов использовались:

1.Для государственных и частных  производственных предприятий

- сокрытие выручки от реализации продукции за пределы республики путем не отражения ее в бухгалтерских учетах;

- занижение выручки от реализации продукции;

- не включение в доход выручки от реализации основных фондов;

- завышение материальных затрат за счет затрат по льготированной вы​ручке;

- неправильное исчисление удельного веса материальных затрат в выручке от реализации продукции;

- завышение материальных затрат за счет излишнего начисления различ​ных налогов, отчислений на инвестиционные фонды, развитие здравоохране​ния и т.д.;

- реализации продукции за наличный расчет без использования  кассовых аппаратов;

- проведение взаиморасчетов без оприходования денежных средств в кас​сах;

- используется также проплата за безналичный расчет товара одной ком​мерческой структуры другой с возвратом наличных денег, которые не опри​ходуются, а списываются как задолженность.

2. Для посреднических, торговых организаций всех форм собственности

- исключение, при исчислении НДС, из общего объема выручки ее части, полученной в свободно конвертируемой валюте;

- занижение НДС по импортным товарам путем его начисления с валового дохода, а не с всего товарооборота;

- приобретение товара у производителя по безналичному расчету, реали​зация за наличные, в том числе и в СКВ, и частичное оприходование в кас​се.

3. Для коммерческих банков

- сокрытие от налогов доходов путем не включения в обложение резуль​татов от валютных операций, выручки по прочим банковским операциям;

- завышение материальных затрат по банковской деятельности.

Подложные документы, мошенничество

Использование преступными элементами в банковской сфере подложных платежных документов, как правило, осуществляется при участии банковских служащих.

Как показывает практика, подложные документы использу​ются, прежде всего, для получения кредитов. В этом случае применяются:

- подложные гарантии для получения кредитов (банков России, предприя​тий, страховых кампаний и т.д.), которые в основном идут на приобретение в странах "дальнего зарубежья" акцизных товаров, реализуемых затем вне Беларуси. Так, в  ряде случаев для получения кредитов ис​пользовались фальшивые гарантийные письма Центробанка России и его Глав​ного управления по г. Москве. Анализ гарантийных писем показал, что они выполнены методом ксерокопирования подлинных бланков с использованием поддельных подписей руководителей и фальшивых печатей.

- подложные письма-извещения банков стран ближнего зарубежья о пере​числении в республику большой суммы денег (в российских рублях) для их продажи через межбанковскую биржу или банки белорусским предприятиям за белорусские рубли.

- подложные платежные поручения для перевода безналичных денежных средств на счета в зарубежные банки;

- подложные контракты;

- к поддельным документам следует отнести и изготовление фальшивых денежных купюр (российских рублей, долларов, германских марок) с исполь​зованием копировальной техники.

Тенденции развития обстановки на канале обнаружения поддельных денеж​ных знаков и ценных бумаг, которые характерны для России, не могут не настораживать нас как ближайших соседей и страну, стремящуюся к более тесному экономическому сотрудничеству. 

Для финансово-кредитной системы России было характерно использование подложных кредитных авизо. Механизм их введения в оборот включал в себя ряд этапов:

1-й этап - отправление с использованием технических средств (телеграф, телетайп, телекс) или личная доставка в банковские учреждения авизо. Авизо исполнялись на настоящих бланках или с настоящими реквизитами (в случае, когда преступники могли подкупить банковских служащих и получить информацию), или с поддельными реквизитами.

2-й этап - подтверждение достоверности поступившего авизо.

3-й этап - зачисление средств на счета коммерческих структур, обнали​чивание и хищение.

В республике фиктивные авизо не получили масштабного распространения, но механизм их введения в оборот имеет сходство с механизмами использования других подложных документов. По мнению спе​циалистов банковской системы, возможность их использования предопределен крайне низким уровнем безопасности платежных систем. Белорусские банки исполь​зовали в основном телексную связь, внедриться в которую для специалиста не составляло особого труда. Даже при том, что размеры мошенничества в республике были нес​равнимыми с "чеченскими авизо" в России, они оказывали негативное влияние не только на финансо​вое положение отдельного банка, но и всей финансовой системы Беларуси.

Даже наличие системы электронных платежей не может полностью гарантировать безопасность банков от доступа в нее недобросовестных лиц. Расширение масштабов во многих государствах незаконного проникновения в компьютерные банковские системы так называемыми хакерами может реализоваться и в республике.

Анализ поступающей информации свидетельствует и о росте мошенничества в кредитно-финансовой сфере. Особенно активно мошенничество используется при  получения валютного кредита. Например, фирма получает кредит в долларах США под договор на поставку товаров народного потребления или продуктов питания. В качестве предоплаты деньги переводятся на зарубежные счета, а банку представляются  фиктивные товаро-транспортные накладные о якобы поступившем товаре.

Зачастую хищения совершаются группами мошенников по указанию и с помощью устойчивых преступных формирований. Исполнителями выступают "за​должавшие" лица, которым создавали фирму, через свои связи в банках обес​печивали ее кредитом, затем перечисляли его в другие фирмы. С целью запу​тывания следов, перегоняли суммы на лицевые счета в сбербанк как предоплату за якобы выполненную работу или проданный товар.  Таким образом, деньги обналичи​вались и присваивались.

Кредитно-финансовая сфера продолжает активно использоваться для неза​конного обналичивания денежных средств. При этом сделки осуществляются как через банковские структуры, так и непосредственно через финансовые органы предприятий. В банковских структурах для этих целей наиболее час​то использовались:

- наличие у одного и того же лица расчетного и вкладного счетов. Ме​ханизм самой операции обналичивания включал перевод денежных средств с расчетного счета клиента А на расчетный счет клиента Б "за товар или оказанные услуги", который в свою очередь перечисляет эту же сумму кли​енту А, но уже на вкладной счет, откуда они используются для приобрете​ния, например, российских рублей.

При участии финансовых органов непосредственно предприятий для обналичивания денежных средств используются также следующие механизмы:

- коммерческая структура организует получение по договорам в качестве предоплаты за товар безналичных денег, а затем расторгает договора и ор​ганизует возврат денег наличными из кассы.  При этом получатели наличных денег их не оприходывают, а организатор получает за обналичку определён​ный процент комиссионных;

- использование фиктивных ссудных договоров между инобанком и работ​ником белорусского банка, где расположен корреспондентский счет инобанка.

Суть операции заключается в том, что белорусские безналичные рубли по подложным ссудным договорам переводятся с корреспондентских счетов на сберегательные счета частных лиц (работников банка), с которых они, используя служебное положение, производят покупку наличной СКВ. Ссуда затем гасит​ся СКВ по взаимовыгодному курсу, прибыль, получаемая за счет разницы курсов, делится между участниками сделки. Такого рода деятельность ведет к валютным потерям для республики, стимулирует инфляционное падение белорусского рубля;

- введение в практику наличных форм расчета между партнерами, позво​ляющих получать сторонам неучтенную прибыль, в результате чего из закон​ного оборота изымаются значительные капиталы, что приводит к дальнейшему углублению инфляции.

Так,  один из  заводов продавал свою продукцию некоторым клиентам из России за наличный расчет. В результате, как правило, на конец месяца оставались большие суммы рос​сийских денег (70-80 миллионов). С этими деньгами кто-либо из финансовых работников выезжал в Москву. Там частная фирма  принимала деньги, 25% переводила в валюту и отдавала наличными на руки. Ос​тальные деньги по безналичному расчету переправлялись на счет российских предприятий за поставку на завод металла и т.д. Валюта при доставке на завод не оприходовалась, а делилась между определенным кругом лиц. 

- заключение между предприятиями и коммерческими структурами фиктив​ных договоров, под которые впоследствии коммерсантам перечисляются необ​ходимые для обналичивания денежные средства;

- практика использования "мертвых душ", числящихся работающими,  и кото​рым выплачивается 10% от начисляемой зарплаты, а остальные деньги посту​пают в "черную кассу",  используемую на представительские нужды и на взятки должностным лицам;

- снятие наличной валюты со счета представительства иностранного бан​ка, расположенного на территории республики. Анализ имеющихся материалов свидетельствует о том, что такого рода операции могут служить источником получения наличной валюты криминальными структурами.

Так,  правоохранительными органами были установлены факты снятия крупных валютных сумм в белорусских банках с корреспондентского счета прибалтийского банка. В течение только одного месяца его представителем было получено более миллиона долларов. В соот​ветствии с действовавшими нормативными актами на территории республики не было ограничений для нерезидентов в получении наличных валютных средств. Это обстоятельство позволяло использовать систему представительств зарубеж​ных банков для операций обналичивания. В такой ситуации источники проис​хождения снимаемых денежных сумм скрываются за рядом безналичных опера​ций вне досягаемости контрольных органов республики. Кроме этого, установление нового статуса границ между республиками,  в том числе бывшего СССР, создавали трудности  для физического поиска участников операции.

Таким образом, финансовые условия Беларуси для нерезидентов привлека​ют лиц занимающихся "отмыванием", обналичиванием и вывозом за пределы валютных средств, нажитых противоправным путем.

Обычно используются территории нескольких республик с различными пра​вовыми пространствами (Прибалтика, Украина). Подтверждением этому может служить пример, вскрытый в ходе проверки контрактов одного из прибалтийских банков и украинских фирм. Эти фирмы перечисляли на корреспондентский счет прибалтийского банка  денежные средства (более трех миллиардов белорусских рублей на тот период). Деньги были проконвертированы, сняты в наличном по​рядке работниками фирмы  и вывезены на Украину, где в дальнейшем поделены между участниками сделки.

В процессе проведения совместных мероприятий с правоохранительными органами Украины установлено, что путем мошеннических операций преступной группе  удалось фактически похитить кредит, выданный местным банком для закупки леса в Беларуси украинской фирмой. В этом случае действовала схема выманивания кредита, его дальнейшая кон​вертация в нашей республике и вывоз денег за ее пределы.

К правонарушениям в области наличного денежного обращения относятся еще:

- выдача наличности организациям сверх лимита;

- нарушение кассовой дисциплины;

Из-за отсутствия должного контроля со стороны банков продолжают иметь место нецелевые использования выдаваемых ими кредитов.

В процессе проведения совместных проверок Национальным банком и Комитетом государственного контроля устанавливались многочисленные факты, когда выделяемые бан​ками в больших суммах кредитные ресурсы для закупки социально значимых товаров по причине отсутствия контроля со стороны коммерческих банков использовались не по целевому назначению. В результате необоснованно уве​личивалась совокупная денежная масса, при отсутствии реального товарного покрытия, стимулировались инфляционные процессы, а коммерческие структу​ры форсированно накапливали денежный капитал.

Так, при осуществлении проверки целевого использования кредитных ре​сурсов субъектами негосударственной формы собственности, полученных только за один год  в областном управлении коммерческого банка, установлено,  что  последним было выдано 246 кредитов,  из них только в 72 случаях проводились ведомственные проверки,  при которых нарушений  выявлено  не было.  Вместе  с тем,   при проверке вневедомственной комиссией 12 выданных кредитов в 9 случаях вскрыто их нецелевое использование предп​риятиями-заемщиками. По 5 фактам были возбуждены уголовные дела.

К нарушениям,  допускавшимся при кредитовании, относились также:

-выдача льготных кредитов, главным образом, руководителям тех предп​риятий, которые помимо основной производственной деятельности принимали активное участие в совершении коммерческих торгово-посреднических опера​ций;

- выдача коммерческими банками под фиктивные договоры предприятий и частных предпринимателей крупных кредитов, которые впоследствии участвовали в нелегальном обороте, что способствовало росту инфляции, сокрытию до​ходов от налогообложения. Не осуществляя поставку предусмотренной дого​вором продукции, коммерсанты вводили в оборот полученные денежные средс​тва и получали незаконную прибыль. Руководители предприятий получали ко​миссионные до 10 % от суммы кредита;

- создание за границей собственной инофирмы и заключение с ней фик​тивных контрактов для получения кредитов в банках.

В качестве субъектов финансовой и кредитной деятельности иногда выс​тупали финотделы местной администрации всех уровней, ко​торые, располагая свободными денежными ресурсами, выдавали кредиты коммер​ческим и государственным структурам, получая при этом значительные при​были. Фактически, бесплатным кредитованием являлось помещение на счета коммерческих банков средств этих и других бюджетных организаций, которое по законодательству республики Беларусь о Национальном банке, банках и банковской деятельности было запрещено. Однако, руководители ряда бюджетных структур - воинских частей, исполкомов и даже органов внутренних дел - шли на нарушение этого положения из-за материальной заинтересованности. В последующем, свои средства бюджетники, например, сумму задержанной к выплате заработной платы, помещали на депозитные счета в финансовые компании, что равноценно их помещению в коммерческие банки.

В качестве примера можно привести факт, когда главным бухгалтером завода  были получены в кассе предприя​тия 12,5 миллионов российских рублей, предназначенных для выплаты мате​риальной помощи рабочим, и переданы руководству малого предприятия без соответствующего оформления. Не отраженные в бухгалтерских документах, деньги находились в "теневом" коммерческом обороте около шести месяцев, принося прибыль участникам сделки.

Анализ имеющейся информации свидетельствует, что наиболее распространенными правонарушениями в этой сфере являются:

 - нарушения правовых основ отношений банков с клиентом при покупке (приобретении) и продаже ресурсов (действительность депозитного, креди​торского соглашения и правильность их оформления);

- злоупотребления при приобретении и продаже ресурсов (высокие или низкие проценты, выдача кредитов наличными);

- нарушения банками порядка кредитования коммерческих структур;

- отсутствие надлежащего контроля за целевым использованием кредитов;

· создание банковскими работниками предпосылок к возникновению задол​женности по выданным кредитам (некредитоспособность клиента, выдача кредитов под страховку кредитного риска).

Своеобразной сферой финансово-кредитных отношений в современных условиях выступает приватизация. Причем, в республике эта специфика определяется тем, что этот процесс идет, через использование «свободных» (изъятых часто из оборота незаконно) денежных средств. В сфере приватизации практика свидетельствует, что разгосударствле​ние предприятий идет преимущественно через аренду с последующим выкупом и образованием акционерных обществ. Рентабельные объекты торговли и бы​товых услуг,  как правило, продаются на аукционах. Преступные элементы пытаются активно использовать процесс приватизации государственной собственности для пополнения своего капитала. Нарушения при приватизации осуществляются за счет:

- занижения цен приватизируемых объектов. Так, осенью 1994 года пла​новой комиссией одного из горисполкомов была выставлена на продажу платная автостоянка за 50 тысяч рублей. После проявления к обстоятельст​вам оценки интереса со стороны правоохранительных органов стартовая цена автостоянки была повышена до 50 миллионов рублей;

- незаконной безвозмездной передачи основных фондов при участии долж​ностных лиц. В результате принятых правоохранительными органами мер были ан​нулированы сделки о незаконной передаче на баланс одной из ассоциаций районной базы отдыха  и приватизации малым предприятием участка  трактороремонтного завода, выявлен факт безвозмездной переда​чи при участии должностных лиц основных фондов областного управления сельского строительства акцио​нерному обществу;

-при приватизации объектов торговли оценочные комиссии не учитывали коэффициент индексации, в результате чего бюджет недополучал крупные денежные суммы;

- изменение формы собственности общественной организации с перере​гистрацией в общество с ограниченной ответственностью и присвоением в качестве частной собственности имущества организаций по заниженным ценам (остаточная стоимость на период регистрации);

Со стороны иностранных учредителей ряда действующих в республике сов​местных предприятий зафиксировано стремление получаемую рублевую прибыль вкладывать в приобретение недвижимости и средств производства с целью усиления влияния на экономику республики в своих интересах.

На сегодняшний день отрабатывается технология скрытого, неконтролиру​емого государством проникновения иностранного (прежде всего российского) капитала через банки республики. Суть ее заключается в том, что иност​ранный инвестор, пожелавший открыть "свое дело" (получение "права поль​зования" за низкую цену), открывает в банке депозитный счет. Банк в свою очередь ищет клиентов для заключения контракта о предоставлении кредита под производство, а в качестве гарантий требует залог недвижимостью или долей участия в будущем "деле". Под данный кредит клиент находит или имеет в собственности основные средства производства (ООО, Акционерная компания, СП, МП и т.д.) расположенные на арендуемых или приватизируемых площадях. Условия возврата кредита оговариваются заранее невыполнимыми и клиент отвечает по своим обязательствам уже перед инвес​тором, открывшим депозитный счет в банке. Подобные операции позволяют "инвесторам" получить "права собственности" для перепродажи в дальнейшем по более высоким ценам иностранным фирмам, действительно желающим укрепиться  на  белорусском рынке.  Как правило,  "инвесторы",  занимающиеся скупкой прав не обладают достаточным капиталом для инвестирования и яв​ляются в большинстве посредниками. По имеющимся данным, в настоящее вре​мя у коммерческих структур уже сложился и существует рынок "прав пользо​вания".

Обобщение информации о положении дел на рынке чеков «Имущество» позволило вскрыть факты массовой скупки приватизационных чеков  специализированными чековыми фондами, различными финансовыми и инвестиционными компаниями, коммерчес​кими банками с целью их дальнейшей перепродажи иностран​ному капиталу, в частности крупным российским финансово-промышленным группам. Такими заказчиками, прежде всего, выступали российские нефтегазодобывающие и перерабатывающие предприятия и компании. Своевременное информирование инстанций позволило приостановить это процесс. 

Не менее существенны, как по масштабу, так и по ущербу экономическим интересам республики нарушения при совершении операций с валютой. Причем, в совершение данных правонарушений все чаще втягиваются сотрудники банковских структур.

Один из механизмов извлечения незаконных доходов группой сотрудников акционерно-коммерческого банка заключался в следующем. Ежедневно при распределении фиксированной суммы валютных и наличных рублей в обменные пункты банка завозятся неучтенные денежные средства, которые также пускают​ся в оборот в обменном пункте. В конце рабочего дня при сборе выручки неучтенные деньги изымаются, и часть получаемой прибыли сдается в ​банк по более высокому курсу, чем работал обменный пункт. Полученные от разницы в курсах рубли включаются в выручку обменного пункта, а из нее изымаются доллары США. Прибыль от такого оборота неучтенных средств порой достигала 200%.

Еще одним из механизмов совершения операций с валютой с нарушением установленных правил был вариант использования  должностными и приближенными к ним лицами коммерческих банков  личных денег, а по данным правоохранительных органов, и налич​ности самих банков для совершения операций купли-продажи СКВ с последующей "игрой" на курсо​вой разнице в условиях наличия двух валютных курсов.

Как показала практика при совершении операций с валютой  возможно использование компь​ютерной техники для совершения и сокрытия преступных деяний - хищения валютных средств. Оно осуществляется за счет внесения корректировок в компьютерную програм​му, предназначенную для обработки и отчетности банковских операций по обмену наличной и безналичной СКВ физическими и юридическими лицами, проводимых в обменных пунктах.

Все действующие в республике банки, имеющие лицензию на операции с валютой, снабжены и обязаны использовать в своей деятельности эту прог​рамму. Она утверждена Национальным банком Беларуси, а также одобрена и принята Главным Управлением налоговой инспекции Республики Беларусь. Программа обеспечивает фиксацию каждой обменной операции, для чего пред​варительно оператор заносит в компьютер (имеется в каждом обменном пунк​те) цифровые данные, фиксирующие сумму покупки или продажи валюты. Обнаруженные на дискетах следы вмешательства в первоначально имеющуюся информацию подтвердили, что данная программа позволяет высококвалифици​рованному программисту вносить коррективы. Изменения могут касаться курса продажи  или  покупки валюты (который менялся несколько раз в день),  количества совершенных операций, а также обеспечивать перевод операций по наличному расчету  в безналичный и наоборот.  Распечатываемая с дискеты информация (предназначена для внутренней отчетности, а также для отчетности в нало​говой инспекции) предварительно подвергается предварительной обработке и корректировке.

К незаконным операциям с валютой относилась и скупка валюты предприни​мательскими структурами, не имевшими лицензии Национального банка рес​публики. По предварительному сговору с сотрудниками банков (вплоть до Председателей правления коммерческих банков) фирмы скупали у населения валюту по заниженному курсу, а затем реализовывали ее банку по завышенному курсу в безналичном порядке.

Например, на протяжении 1993 и начала 1994 г.г. основным доходом одной из фирм  были поступления от незаконных валютных операций. По догово​ренности с председателем правления банка фирма ску​пала по низкому курсу большие партии валюты, а затем реализовывала ее по более высокому безналичному курсу. Прибыль, полученная от этой деятель​ности, в учетах не отражалась, и потому не производились отчисления в бюджет. В определенные дни прибыль достигала 200 тысяч долларов США. Как правило, валютные поступления переводились на расчетные счета в за​падные банки. Весной 1994 г. эта деятельность в основном была прекращена и в настоящее время фирма старается заниматься только легальным бизне​сом. На сегодняшний момент все проводимые сделки осуществляются ими только после тщательной консультации со штатом юристов куда входят и бывшие сотрудники правоохранительных органов  республики.

На практике ряд фирм "игру" на разнице курсов валют осуществляли за счет нецелевого использования кредитов.

В частности, одно из ПКФ перед очередным ростом курса доллара полу​чила многомиллиардный кредит в банке. После конвертации вся сумма была переведена в Россию, якобы под конкретную сделку. По истечению сро​ка кредита договор с российской стороной расторгался, и часть валюты возвращалась в республику для погашения кредита, однако зачислялась по новому биржевому курсу, который, как правило, был значительно выше, чем на момент получения кредита.

Как показывает практика деятельности подразделений правоохранительных органов, нарушения кредитно-финансовых отношений осуществляются и в сфере внешнеэкономических связей за счет совершения незаконных и преступных действий, связанные с  импортно-экспортными операциями. 

В частности, выявлены отдельные финансовые нарушения при проведении импортно-экс​портных операций:

- нарушения при использовании валютных средств, размещенных за рубе​жом на счетах западных партнеров (оставление валютных средств на счетах за границей под видом задолженности, использование валютных средств, на​ходящихся за границей для приобретения акций зарубежных компаний и за​числение дивидендов по ним на личные валютные счета, перечисление валют​ных средств за границу под предлогом закупки технологического оборудова​ния и оставление их за рубежом).

- создание республиканскими предприятиями в странах СНГ (Россия, Ук​раина и т.д.) малых предприятий на правах филиалов, на расчетные счета которых зачисля​лась выручка от реализованной продукции, что способствовало бесконтрольно​му вывозу денежных средств из республики, несмотря на установленные пра​вительством штрафные санкции.

- заключения за вознаграждение заведомо невыгодных для республики до​говоров с иностранными партнерами, предоставление в ущерб белорусской стороне иностранцам льгот по использованию на приграничных станциях подвижного состава, необоснованное снижение тарифов на перевозку и перегрузку тран​зитных грузов.

- использование крупных денежных средств из бюджета государственных органов, предприятий и организаций в качестве взноса в уставной фонд иностранного предприятия за рубежом, когда соучредителем выступает руко​водитель республиканского предприятия, но заявляющий себя как частный предприниматель.

- отзыв зарубежными партнерами аккредитивов из банков сразу же после прохождения товара через границу, создание зарубежными партнерами "разо​вой фирмы", при заключении договора - оплата 20 процентов суммы контрак​та, а после получения крупной партии товара фирма объявляет себя банкро​том и прекращает контакты с партнерами в республике или в странах СНГ. Такой вид "деятельности" особенно характерен для польских бизнесменов;

- осуществление бестоварных операций с СКВ, а также проведение пла​тежных операций с выводом капиталов за пределы республики;

- реэкспорт нефтепродуктов, металлов и других минерально-сырьевых ресур​сов при содействии должностных лиц, конвертация средств и перевод валюты за границу;

- предоставление валютных счетов предприятий для проведения сомни​тельных операций.

В течение 1994 года на ряд предприятий республики поступали письма от руководителей Нигерийской национальной нефтяной компании с "конфиденци​альным" предложением по совместной организации перевода крупной суммы валюты (30-40 млн. долларов США) на безопасный банковский счет в Беларуси для последующего раздела между участниками фиктивной сделки. Эти валют​ные средства якобы относились к контрактам, заключенным свергнутым руко​водством Нигерии с несуществующими иностранными фирмами. При изучении этого вопроса было установлено, что письма направлялись группой нигерийских мошенников, не имеющих отношения к нефтяной корпорации. Предлагаемых ва​лютных средств не существовали, а расчет мошенников строился на присвоении валюты (около 5%), которую наши предприятия должны были бы предваритель​но перечислить для погашения различного рода затрат, связанных с перево​дом денег на банковские счета в Беларусь.
Таким образом, следует учитывать, что помимо факторов социально-экономического развития республики, на ситуацию в сфере обеспечения экономической безопасности непосредственное влияние оказывают и такие аспекты, как значительная база участников совершения преступлений, так и способы и методы, используемые при совершении преступных или противоправных деяний. 

В тоже время многообразие форм и методов совершения преступлений приводит к тому, что ряд из них приобретают характер самостоятельных объектов анализа. В частности, на наш взгляд, в силу их специфики и особенностей следует выделять как обособленные механизмы совершения преступлений в финансово-экономической и внешнеэкономической сферах деятельности методы построения финансовых пирамид, легализацию незаконно полученных доходов и бегство капиталов. 

2. Специфика построения финансовых пирамид в Республике Беларусь.

              Одним из важнейших элементов рыночной экономики является финансовый рынок,  включающий два основных сегмента: рынок ценных бумаг (фондовый рынок) и рынок банковских ссуд (или банковского кредита). В последнее время структура финансового рынка изменилась за счет расширения сферы услуг по различным видам страхования. Соответственно,  на рынок  вышли страховые компании различных форм собственности и негосударственные пенсионные фонды. В тоже время,  для физических лиц  на протяжении многих десятилетий  наиболее привычным участием в финансовой жизни было хранение личных денежных средств на вкладах в сберкассе – срочном или до востребования.  И только в условиях рыночных реформ  добавилось конвертирование рублей в доллары. Что же касается участия в процессе инвестирования, то, несмотря на наличие чеков «Имущество», эта сфера деятельности остается для наших граждан «тайной за семью печатями». 

         События экономической жизни последних лет, проводимая финансовая политика, инфляция - не способствовали росту доверия населения к государственным финансовым институтам,  усиливали   тенденции к «натурализации» экономических отношений.  Параллельно культивировалось  через рекламу гипертрофированное  отношение к возможностям коммерческих банков и частных финансовых структур, якобы способных остановить ухудшение финансового положения граждан. Данные обстоятельства подтолкнули население к поиску новых вариантов частных инвестиций  с целью  спасения сбережений от инфляции. Но это привело к использованию различных институтов финансового рынка, о сущности и формах деятельности которых массовый инвестор не имел ни малейшего представления. Разнообразие хозяйственной деятельности, обусловленное резким ростом рыночной экономики,  привело к отставанию гражданского законодательства, которое не могло предусмотреть всех разновидностей привлечения средств граждан и организаций. Несовершенство  законодательства способствовало созданию мошеннических кампаний. Хотя, следует учитывать, что наряду с уголовно-правовыми номами не менее важное значение имеет уровень подготовки населения, умение оценить экономический смысл, а не  слепое следование на поводу у рекламы. 

                  В результате, действовавшие на протяжении почти десяти лет, финансовые и иные, якобы,   инвестиционные кампании стали представлять серьезную угрозу экономическим интересам не только граждан, но и всего общества. Только по предварительным данным в России количество потерпевших от этих преступлений составило более 20 миллионов человек, а сумма ущерба превысила 20 триллионов рублей. Причем, правоохранительные органы точными реальными данными по пострадавшим  и ущербу не располагают и не берут на себя смелость давать даже прогнозные оценки.

                     При таких обстоятельствах,  дальнейшее развитие рыночных отношений в Беларуси, приближение к общепринятым способам ведения предпринимательской  деятельности, но без соответствующей пра​вовой базы и опыта открыли  различного рода махина​торам  широкие  возможности  для проведения "интеллектуальных афер". И следует учитывать, что на наш рынок зачастую перемещаются те, кто сумел уклониться от ответственности в России и организует “дело” со знанием прошлых проб и ошибок.

              Одним из  проявлений мошеннического бизнеса в республике, уже опробованного ранее в России, стало использование  «принципа Понзи», получившего широкое распространение в странах СНГ (особенно в России) и более известного как   «финансовая пирамида».

              Мошеннические операции на финансовом рынке в мировой практике известны давно. Осуществленные у нас схемы финансовых пирамид родились в США в  Бостоне штата Массачусетс в 1920г., когда Чарльз Понзи, итальянский иммигрант и, своего рода, финансовый гений, открыл компанию по ценным бумагам (Securities and Exchange Company).  Штат корпорации был представлен только самим Понзи, который начал это дело, имея в кармане всего несколько сот долларов, занятых им у двух пассивных партнеров. Компания Понзи предлагала своим вкладчикам крупный доход на их инвестиции: в течение 45 дней инвестору обещали возврат первоначальных вложений плюс 50% прибыли, через 90 дней - удвоение его первоначальных инвестиций, что составляло 400% годовых - неслыханный доход для США.

              Вкладчикам предлагался механизм получения дохода на основе   использования изменения обменного курса валют в разных частях света. В частности, начало кампании Понзи, по его словам, было связано с получением делового письма из Испании, в которое был вложен купон, стоимость которого в любом почтовом отделении США была 6 центов. В Испании такой купон можно было купить за один цент. Таким образом, покупка такого купона в Испании и продажа в США давала  пять центов чистого дохода. В последствии эти операции были перенесены на территорию девяти стран. Агенты кампании,  разъезжая, якобы, по  этим  странам и США, совершали операции с валютой, основанные на различиях  курсов.

 Проведенное в последствии расследование репортера газеты «Бостон Пост» показало, что Понзи никогда  не покупал ни одного купона, а просто использовал деньги одного инвестора, чтобы платить другому. А вся финансовая гениальность Понзи - плод его преступного опыта по подделке документов, за что, под своим настоящим именем Чарльза Бианчи, он был приговорен к тюремному заключению в Канаде.

           Аналогично завершилась ситуация и в Америке.    В конце 1920г. пирамида Понзи рухнула, а он был приговорен к тюремному заключению уже  в штате Массачусетс. Из 15 млн., которые «заработал» Понзи, как оказалось, 8 не были оприходованы. В США это мошенничество получило название «махинация Понзи».

              В основе мошеннической операции «пирамида» лежит простая идея: чтобы увеличить свой первый взнос, новый участник игры должен найти и уговорить включиться в игру двух или более людей, желающих сделать такие же вложения.  Однако те, кто пропагандировал эту «игру» не ставили в известность будущих игроков о том, что, во-первых, данные вложения - это именно игра, а во-вторых, математически невозможно, чтобы каждый участник мог выиграть. Для этого понадобится такое количество игроков, что это число составит бесконечно большую величину. По этому прин​ципу действовали скандально известные российские  компании МММ, НБ-Траст и др.

 На территории нашей республики вышеизложенная схема строительства финансовых пирамид претерпела ряд корректировок.
  Денежные средства вкладчиков привлека​лись не под обещания выплаты высоких процентов,  а под га​рантию продажи автомобилей,  телевизоров и т.п.  предметов повышенного спроса по заниженным ценам.  Так  действовала, например, минская фирма "Сюзетта". Под обещание реализации различных товаров по низким ценам руководство фирмы собра​ло более 500 тыс. долларов США и затем скрылось. 

Одним из привлекательных для клиентов  моментов в деятельности финансовых пирамид было обещание приобретения продуктов питания по низким ценам. Особенно активно такого рода «приманка» использовалась при привлечении денежных средств пенсионеров и малообеспеченных слоев граждан. 

 Стремление реализовать   мошеннические действия  обуславливает поиск  организаторами финансовых пирамид  социально привлекательных лозунгов, вывесок, рекламы.  Так, ряд организаций, реализовавших принцип финансовой пирамиды в Российской Федерации,  привлекали денежные средства граждан для строительства жилья. Одним из «изобретений» сегодняшнего дня  в Беларуси становится социальное страхование, прежде всего престарелых, от имени известной  за рубежом (или рекламируемой как таковая) страховой кампании. Хотя уже в 1995-1996 годах ситуация в России характеризовалась довольно массовым «обвалом» страховых кампаний. А на следующем этапе ожидалось крушение негосударственных пенсионных фондов.

 Учитывая вкусы и социальное положение различных слоев общества в Беларуси,  желающим обмануть самих себя, предлагается   или участие в игре по многоуровневому маркетингу, или членство в элитном зарубежном клубе, или участие в реализации проекта развития сети Интернет в республике. Но в любом случае целью, или правильнее сказать, объектом преступления является чужое имущество, денежные средства.

В последнее время  подобного рода махинации в республике проводятся от имени ряда иностранных фирм.

              Ярким примером появления новых форм деятельности аналогичных пирамид в республике  служит уже несколько лет функционирующая и время от времени материализующаяся  в различных областях и районах Беларуси  сеть клубов, которые осуществляют свою деятельность под руководством иностранной компании Business Club Astran.

            Причем, в периодической печати уже неоднократно писалось об этой форме мошенничества, но она возрождается вновь и вновь, благодаря «бескорыстной» деятельности все новых участников и сохраняющейся наивности граждан. Так, Белорусская деловая газета  22.02.1999 года  писала, что многие наши сограждане, увы, упорно не хотят учиться на чужих ошибках. Даже после всех громких крушений финан​совых пирамид в Беларуси находятся люди, которые готовы поверить сладким обещаниям легкого и быстрого обогащения. В частности, по-прежнему широки ряды поклонников фи​нансовой пирамиды под названием «Астран». После Бреста и Борисова инициаторы создания клубов этой «системы»  появились в Новополоцке и Радошковичах.

                    Принцип действия этих клубов, не смотря на внешние отличия, фактически иденти​чен мавродиевскому МММ. Разница лишь в том, что за спиной «благодетелей» якобы стоит швейцарская фирма, под эгидой которой и  создается сеть  элитар​ных клубов. Имидж «элитарности» создается своеобразно -  на заседания клуба предписывается приходить только в строгих костюмах и при галстуках. Входной билет в такой клуб стоит несколько сот тысяч рублей и приобрести его могут отнюдь не каждый. Подбор клиентов ведется очень тщатель​но и, конечно же,  с учетом материального состояния. Соответственно, каж​дого желающего внести свой взнос в общий фонд предуп​реждают, что он должен при​вести еще несколько новых пайщиков, иначе не получит обещанных дивидендов. А взносы в подобных клубах солидные - до 1200 долларов США. 

     Каждый из участников пирамиды навер​няка знает, что она со временем рухнет. Однако  расчет строится на том, что свою долю «прибыли» вкладчик успеет получить до этого  и под обломками окажется кто-нибудь другой. Иными словами, участники осознают тот факт, что доход ими получается только за счет перераспределения чужих денежных средств. Но каждый в подсознании оправдывает свои действия, старается не думать о своем участии в мошенничестве.

        Зачастую состав преступления в дея​тельности строителей таких пирамид внешне не просматривается. Их организаторы стараются просчитать все до мельчайших подробностей, чтобы застрахо​вать себя от уголовного пресле​дования. Например, в Бресте пра​воохранительные органы при расследовании деятель​ности местных поклонников фирмы «Астран» во время обыска в клубе изъяли своеобразный юридический трактат, в котором анализиро​вались ошибки отцов-основа​телей «МММ», «Мызы», «Сэ-кай» и прочих. 

           «Нововведения» белорусских финансовых «мавроди» основываются на печальном опыте их российских коллег. Вместо продажи пресловутых билетов МММ, оформленных как настоящие денежные знаки (с водяными знаками, заявленным номиналом и пр.), во избежание кон​фликта с законом наши доморощенные финансисты  аккумули​рование денежных средств  организовали по прин​ципу «дарения».  Фор​мально каждый из участников пирамиды «дарил» другому в среднем  2 тысячи немецких марок  и за счет этого первона​чально клиенты получали хорошие дивиденды.  

           Второе «нововведение» белорусских «пирамидальщиков» касается рекламы. В российском варианте все пирамиды держались на обмане в рекламе, которая становилась как бы материальным носителем, доказательством несоответствия заявляемых доходов  реальному положению дел. Реклама шла по телевидению, в средствах массовой информации, в плакатах и т.д. Всем памятны, например, рекламные ролики с Леней Голубковым или Торговым домом Селенга. В нашем варианте ставка сделана на другой психологический момент – демонстрируемая конфиденциальность, закрытость структуры, ограниченность доступа к ней. Соответственно, причастность к проекту, доступ к которому возможен не для всех, приподнимает в собственных глазах, делает более значимым, позволяет самоутвердится и даже облагодетельствовать того, кого ты вводишь в круг избранных. И обычную рекламу в средствах массовой информации заменила людская молва, которая  разносила весть о быстром и легком обогаще​нии. Срабатывал принцип действия от обратного – чем больше запрещают, тем больше тянутся к запретному плоду. Желающих поучаствовать в этой игре становилось все больше.

             Третье «нововведение» касается создания специфической атмосферы во время проведения заседаний клуба. Создавалась такая психологическая обстановка, которая сродни религиозному экстазу. В результате специфического воздействия присутствовавшие теряли чувство здравого смысла. Накручиванию такого состояния способствовали и такие моменты как ограждение участников собрания от любого, неконтролируемого со стороны организаторов,  воздействия или даже непродолжительного «выпадения» из общего психологического состояния. Для этого контролировался и пресекался даже минутный выход из зала, общение с кем-то, не участвовавшим в собрании. 

          Помимо перечисленных «нововведений», деятельность пирамид в республике базировалась, в отличие от российского варианта не на создании одной кампании с разветвленной структурой (дочерние фирмы, узкоспециализированные предприятия и пр.), а на создании каждый раз структуры под новым названием. Аналогичная ситуация реализовалась в г. Борисове, где  был создан в  1997 году "Союз взаимопомощи и доверия", якобы,  международная организация. 

Формально  организация под таким названием зарегистрирована в 3 странах мира. Характерно так же и то, что именно представителями "Союза" создана фирма "Астран" (Astran Personality Development AS) со штаб-квартирой в Швейцарии. 
                   В принципах и условиях функционирования данного союза однозначно проявляются признаки финансовой пирамиды. По условиям, для оформления в "Союз взаимопомощи и доверия" необ​ходимо уплатить вступительный взнос в размере 1200 (по некоторым данным- 1300) долларов США на имя фирмы "Астран", после чего вступивший получает право на распространение "акций" данного проекта и привлече​ние к нему других граждан Республики Беларусь.

                    Общее управление "финансовой пирамидой" "Астран" осуществляется из Швейцарии, а также через ее представительство в Польше. Учредители и головное представительство названной организации в Республике Беларусь первоначально находилось в г. Бресте. Там же собирались первые участники организации.

            Собрания проводятся по выходным дням в специально арендуемых помещениях, как правило, в домах культуры. Но место проведения часто изменяется. Например,  до июня 1998 года члены "Астран" собирались в г.Слуцке, в ДК сахарного завода. Дважды  собрания членов "Астран" проходили в Борисовс​ком ГДК.   Но затем, с июля 1998 года, организаторы пирамиды меняют вывеску и объединяют своих  членов в рамках Борисовского общественного клуба "Салют".  

 Среди членов клуба много иногородних, что про​тиворечит Уставу клуба.  Приезжают также игроки из Российской Федера​ции. На каждое заседание собирается от ста до трехсот человек. 0б​щее же количество  членов клуба Астран по данным правоохранительных органов  свыше ста тысяч человек. Иными словами, свыше ста тысяч потенциальных жертв очередного финансового мошенничества.

 Борисовский  вариант Business Club Astran построен на участии в игре по многоуровневому маркетингу  (Мulti-Level-Marketing, MLM), разработанной в Западной Европе. Ее авторы заявляют, что она не имеет ничего общего с нелегальной системой по принципу  пирамиды  или цепочки. Но, фактически,  именно таковой и является.

            Принцип игры клуба «Салют» повторяет условия вступления и оформления членов в "Союз взаимопомощи и доверия",  т.е.  желающий принять участие в игре (стать членом клуба) платит взнос в размере 1300 долларов США и  посещает  занятия, проводимые  консультантами фирмы МLМ.  Далее он ищет четверых желающих включиться в игру. За первых двух новых участников, уплативших взнос, игрок получает по 250 долларов США,  за еще двоих по 550.  Далее,  в течение года,  прибыль по заверениям организаторов Астран составит до 25 тыс. долларов США.

            Попасть на заседания клуба можно только по поручительству  менед​жера или другого члена клуба. Вновь прибывшие кандидаты в члены клуба заполняют анкету и пишут заявление о добровольном отчуждении денег  в пользу Астран для "поддержки интеллектуальных резервов". Отказавшихся предупреждают о неразглашении увиденного.

            Время и  место передачи денег каждому новому члену клуба назнача​ются индивидуально.  Деньги передаются,  как правило, в автомобиле, в присутствии  охраны  из числа менеджеров Астран.  Они же осуществляют охрану во время проведения занятий клуба.

            Занятия проходят на высоком профессиональ​ном уровне:  приглушенный свет,  ритмичная,  с  постоянно  меняющейся громкостью музыка. На участников оказывается сильнейшее психологичес​кое давление со стороны ведущих  занятия  консультантов  Астран.  

            Член клуба,  не  нашедший четверых новых участников,  выбывает из клуба. При этом деньги, оплаченные в качестве вступительного взноса, не возвращаются, данное правило отражено в пункте 3.9 Устава "Салюта". Никакой рекламы Астран в РБ не ведет. Участники ищут новых желаю​щих среди своих друзей, знакомых и т. д.

Тем не менее, численность участников игры растет. Наиболее  активное участие в деятельности организации принимают  представители менее обеспеченных слоев населения – служащих, интеллигенции и пр., которых организаторы и подбирают по принципу заинтересованности в улучшении своего материального положения.

                    Подбор и психологическая обработка кандидатов в члены подобных клубов ведется на высоком профессиональном уровне.

Но​вичков рассаживают вперемежку с их поручителями.  С края каждого ряда сидят менеджеры.  Собрание,  которое длится около пяти ча​сов, посвящено  рассказам о "мировом движении Астран", его популярности в Западной Европе и благах всем, кто к нему присоединиться. Постоянно меняющаяся громкость музыки, крики и аплодисменты присутствующих не дают возможность  нович​кам осмыслить суть происходящего.  Ведущий рисует "пирамиду" движения денег в «Астране». В итоге на экране появляется сумма ежегодного дохода члена организации, в размере 23100 долларов США. И тогда присутствующим предлагается  максимально эмоционально выразить свое восхищение. 

В конце заседания новичкам предлагается закрепить "достигнутые сог​лашения". Менеджеры в присутствии поручителей задают обязательные для всех вопросы: "Добровольно ли Вы сюда приш​ли?"; "Какой суммой денег Вы располагаете". Затем подписывается дого​вор, в  котором вступающий в организацию обязуется внести 1200 долла​ров США и разрешает Астран распоряжаться этой суммой безвозмездно.  В договоре подчеркивается,  что  внесенная  сумма возврату не подлежит. Свою подпись ставит и поручитель.  На обратной стороне договора всту​пающий пишет  расписку  о  неразглашении  увиденного и услышанного на собрании.

Таким образом, деятельность «новоявленных» финансовых пирамид в республике, в отличие от российского варианта,  ориентируется на кулуарность,  использование методов психологического воздействия.

             Соответственно, выстраивается модель преступной мошеннической деятельности, при помощи которой функционирует данная финансовая пирамида.

                Во-первых, с использованием мошенничества сотрудники «Астрана» и его филиалов в разных городах республики (в виде, например, Борисовского клуба) выманивают у граждан денежные средства. Иными словами, объектом данного преступления остаются чужие деньги. Формально, передача средств организаторам пирамиды осуществляется добровольно. Условием этой добровольной передачи является их возврат в увеличенном размере, но выполняться это условие не будет. 

                Во-вторых, эти денежные средства, «собранные» в различных городах  республики концентрируются и затем вывозятся за пределы республики.

        Нарушения, совершаемые в ходе деятельности сотрудников «Астрана»,  касаются:

· Совершения незаконных сделок с валютой и валютными ценностями;

· Оформления  сделок с гражданами с нарушениями порядка, установленного гражданским кодексом республики;

· Использования, полученных в качестве взносов или добровольных пожертвований, денежных средств граждан не по целевому назначению, в противоречии уставу клуба.

· Фактического занятия незарегистрированной или неразрешенной хозяйственной деятельностью.

                     Как видно из имеющихся в правоохранительных органах материалов, строительство  финансовых пирамид связано с изъятием денежных средств из  сферы наличного денежного обращения республики и  наносит ощутимый финансовый вред не только лицам, которые изъявляют желание  принять участие в подобных аферах, но и стране в целом. Ущерб проявляется  в незаконном изъятии из обращения, расширении масштабов теневого валютного обращения, вывозе значительных валютных  средств за пределы республики.  Последнее обязывает государство  к принятию мер по стабилизации обстановки в данной области экономических отношений. Предусматриваются и ограничения по размеру или порядку вывоза валютных средств, и  более жесткие  меры наказания за совершаемые правонарушения.

                 Сложности для организаторов пирамид, возникающие при перемещении валютных средств за границу, заставляют их искать новые варианты, позволяющие уклониться от уголовной ответственности. Например, при вывозе наличной валюты без оправдательных или разрешительных документов наступает уголовная ответственность за контрабанду или административная ответственность за таможенные правонарушения. Для того чтобы избежать этого, в частности, изыскиваются возможности использования системы  безналичных валютных переводов с банковских счетов или почтовых переводов за границу. В связи с чем, возрастает значение контроля со стороны банков за источниками происхождения  поступающих валютных средств, призванного не допустить создание механизмов отмывания и незаконного перевода валюты за границу. Как показывает практика, чаще всего такие переводы организаторы финансовых пирамид стремятся  осуществить в оффшорные  зоны.

         Уже есть основания предполагать, что создаются механизмы проведения мошеннических операций  на территории республики  с целью привлечения валютных средств физических лиц и субъектов хозяйствования путем создания финансовой "пирамиды"  с последующим переводом денег за рубеж, реализуемые  в другом виде и рассчитанные на иные категории граждан. Характерным примером такого поиска может служить попытка создания компьютерной финансовой пирамиды.

Так, с середины января 1999 года в адрес физических лиц и субъектов хозяйствования различных форм собственности от имени компании "IPSUM" стали поступать предложения об участии в европейском  проекте  по организации сети телекоммуникаций.

Фирма предлагает ряд услуг по программному обеспечению и телекоммуникациям,  которыми можно пользоваться бесплатно в случае вовлечения в проект новых участников.  Кроме того,  условия работы сотрудников предусматривают систему премиальных выплат.

В настоящее  время  в  создаваемую финансовую пирамиду уже входит ряд граждан Республики Беларусь,  которые называют себя членами  клуба "IPSUM" и занимаются распространением информации о предлагаемых услугах "IPSUM",   привлекают  потенциальных клиентов. В числе услуг предлагается:

- подключение  к Internet за 37-37,5 долларов США,  что, по мнению специалистов, на территории Республики Беларусь неосуществимо.  В настоящее время  подобная услуга в нашей стране обходится более чем в 250 долларов США;

- приобретение  оборудования  за  519 долларов США,  позволяющего войти в Internet без ПВЭМ,  посредством телевизора и телефонного кабеля.  Следует  отметить,  что  за указанную сумму и даже дешевле вполне возможно приобрести ПЭВМ,  которая обладает гораздо большими  функциональными возможностями;

- перспектива  использования  сотовой  связи,  что также вызывает сомнение, так как отсутствуют сведения о наличии у "IPSUM" лицензии на данный вид  деятельности,  нет также информации о сотрудничестве указанной фирмы с монополистами данных  услуг  -  СП  "Белсел"  (стандарт NMT-450) и СП "Мобильная цифровая связь" (стандарт GSM-900).  По оценкам специалистов, таковое сотрудничество не целесообразно;

- возможность зарабатывать деньги от привлечения новых клиентов (2% их  расходов  за предлагаемые услуги "IPSUM").

·     Учитывая сомнительность предлагаемых выше услуг, есть  основания полагать, что "зарабатывание денег"  практически  будет  сводиться лишь к очередному мошенничеству по отношению к новым лицам,  вовлекаемых в создаваемую финансовую  пирамиду  обманутыми ранее.

Для того  чтобы пользоваться предлагаемыми услугами на  льготных условиях,  следует вступить в клуб "IPSUM", т.е. стать участником создаваемой финансовой пирамиды.  Для этого можно внести необходимые  денежные средства (35 долларов США - клубная карта, 5,5 долларов - оплата за предстоящие телефонные переговоры и 37,5 долларов - за использование Internet), посредством передачи их представителю клуба в наличной форме. Либо  самому  обратиться  к интернет-адресу www.ipsum-club.com, где предлагается произвести перечисление необходимой суммы через  возможности компании "Western Union",  обеспечивающей быстрый перевод наличных денежных средств, в адрес, который будет сообщен по почте E-Mail после внесения отдельных сведений о себе и указанием лица, передавшего сведения в отношении "IPSUM".  Для связи с фирмой "IPSUM" предлагается адрес в оффшорной зоне. По данным "Компьютерной  газеты"  от 10 марта 1999 г.  (статья "Под сенью древних пирамид"), информация в Internet в  отношении  фирмы  "IPSUM" размещена на  коммерческом сервере INTEGRA (www.integra.fr),  который зарегистрирован на компанию "IPSUM. Номер факса, указанный в распространяемых членами клуба документах  принадлежит французскому городу,  однако  в  справочниках по французским фирмам за 1996, 97 и 98 гг. не значится.

Компания "IPSUM" официально  в Беларуси  не зарегистрирована.  Министерство связи Республики Беларусь сведениями о компании "IPSUM" не располагает. Разрешения на вид деятельности в области "Связь",  подлежащей обязательному лицензированию, не выдавалось, заявка на ее получение не рассматривалась. Таким образом, в деятельности представителей фирмы "IPSUM" на территории Республики Беларусь  усматриваются признаки нарушения порядка осуществления предпринимательской деятельности.

Таким образом, ситуация в данном случае аналогична любой финансовой пирамиде, нацеленной на обман потребителей, но реализуется с еще одной особенностью – безличностные отношения между клиентом и представителем фирмы. Проще говоря, и претензии предъявлять будет некому. Помимо этого, предусматривается использование компьютерных технологий при проведении расчетов. 

                  В целом, следует учитывать, что развитие ситуации в Республике Беларусь определяется обострением противоречий экономических интересов субъектов хозяйствования различных форм собственности, что приводит к потоянному росту тенденции совершения преступлений в экономической сфере. Экономическая политика государства предусматривает проведение рыночных преобразований в рамках социальной ориентации, не допускающей превалирования экономических интерсов отдельных групп населения, и характеризуется четким контролем и даже жесткими мерами в отношении лиц или субъектов хозяйствования, пытающихся провести первоначальное накопление капитала за счет перераспределения государственной собственности,  ущемления интересов государства или хищения средств граждан. К сожалению, такой подход воспринимается субъектами хозяйствования и физическими лицами неадекватно складывающейся в республике экономической ситуации. И субъекты хозяйствования, и физические лица предпочитают действовать не в направлении  поиска оптимальных шагов по развитию отраслей и предприятий экономики, а к выгодному, с их точки зрения, вложению капиталов, в том числе - за пределами республики. В результате именно такие фирмы  и граждане чаще всего и становятся жертвами мошенников, создающих финансовые пирамиды. Поэтому возникновению новых пирамид будет препятствтвовать не ужесточение правового регулирования хозяйственной деятельности, а прежде всего, рост правовой грамотности населения, осуществление предпринимательской деятельности в рамках закона при  взаимном соблюдении экономических интересов.

3. Особенности криминализации  финансово- кредитной сферы республики.

В современных условиях рыночных преобразований, отсутствия доста​точной нормативной базы, регулирующей отношения в этой сфере, измене​ния условий и механизмов денежно-расчетных отношений между государс​твами и в связи с рядом других обстоятельств финансово-кредитная сфера Республики Беларусь в последнее время активно используется для перво​начального накопления капитала незаконными способами и методами, ста​новится одной из самых криминализированных отраслей экономики респуб​лики. При этом нарушаются и ущемляются  интересы,  как государства, так и субъектов хозяйствования, в том числе и банков. 

Противоправная деятельность в финансово-кредитной сфере, так же как и экономическая преступность, имеет в качестве прямого мотива экономическую выгоду за счет ущемления интере​сов других субъектов хозяйствования и, прежде всего, государства. Ее объектом выступают имущественные, финансовые и организационно-хозяйс​твенные интересы государства, органов местного самоуправления, предп​риятий и других хозяйствующих субъектов, в том числе и частных лиц. Иными словами, обстановка в финансово-кредитной  сфере определяется, прежде всего, тем, что в ней в современных условиях наиболее активно  реализует свою деятельность экономическая преступность.

Общественная опасность экономической преступности в финансово-кре​дитной сфере в общем плане заключается в скрытом, стихийно или органи​зованно осуществляемом перераспределении доходов и собственности в ущерб жизненно важным экономическим интересам республики, хозяйствую​щих субъектов различных форм собственности и личности; в дестабилиза​ции экономической жизни, росте социальной напряженности и неверии в эффективность государственной власти. В узком смысле общественная опасность экономической преступности в финансово-кредитных отношениях во всех ее формах реализуется в нарушении механизмов функционирования сферы денежных расчетов, которая выступает как «кровеносная система» экономики. А через нее негативное воздействие оказывается на производство, распределение, обмен, потребление, ценообразование, уп​равление и пр., причем независимо от степени развития рыночных отноше​ний в обществе.

Реальная угроза от роста экономической преступности и, прежде всего, в ее организованных формах, в финансо​во-кредитной сфере состоит в том, что на региональном и отраслевом уровнях в республике, как и в  странах СНГ,  уже происходит перехват права владения и распоряжения материальными ценностями (прежде всего в денежной форме) всего общества в интересах  криминальных  или коррумпированных  сообществ. 

Общественная опасность этого процесса усугубляется явными недос​татками в правовом регулировании ответственности за новые виды проти​воправных посягательств на различные виды собственности. 

К причинам, порождающим пра​вонарушения в сфере кредитно-финансовых отношений относятся:

Во-первых, развитая теневая экономика, сформировавшаяся в 60-70-е годы в недрах официальных экономических структур, накопив большой опыт совершения хозяйственных преступлений, предоставляет широкие возмож​ности осуществления первоначального накопления капитала вне правовых механизмов.
Во-вторых, ход экономических реформ позволяет включиться крими​нальным структурам в процесс перераспределение государственной собственности и осуществлять его в своих интересах.

В-третьих, правовая неотрегулированность механизмов экономических реформ позволяет любому субъекту хозяйствования действовать на «грани закона», с использованием «правовых ниш».

В-четвертых, географическое положение республики, система ее от​ношений с государствами СНГ и Западной Европы, обеспечивает республи​канским субъектам хозяйствования положение посредника, помогающего за​интересованным лицам из этих государств «обходить» ограничения в финансово-кредитных и во внешнеэкономических отношениях. Этому способствует и то, что преступ​ные формирования стран ближнего зарубежья оценили выгодные для них условия, сложившиеся в республике, и предрасположенность белорусских субъектов хозяйствования к оказанию услуг по отмыванию и легализации преступно нажитых капиталов за плату.

В-пятых, нацеленностью криминальных структур на легализацию неза​конно накопленных капиталов.

В-шестых, недостаточный учет в экономической политике жизнен​но важных экономических интересов республики (например,  как это было при введении в соответствии с таможенными договорами с Россией высоких пошлин  на  ввозимые автомобили. Эта мера защищала российских производителей, но стимулировала контрабанд​ный ввоз или коррумпирование сотрудников таможни. В тоже время, респуб​ликанская кондитерская промышленность такой защиты от наплыва "Сникер​сов", "Марсов" и пр.- не имела.)

Распространению указанных правонарушений способствует:

- снижение информационной безопасности, включающей систему сохра​нения государственных секретов, экономической и коммерческой тайны и обеспечения достоверной и оперативной экономической информацией правительства, на​селения и  предпринимателей;

- разрушение финансово-денежной системы в результате некомплекс​ности экономических преобразований, непоследовательных и несогласован​ных действий правительства и Национального банка. Как следствие этого фактора следует рассматривать нарушение платежных отношений, финансовый кризис;

- рост инфляции в результате отсутствия последовательной полити​ки, учитывающей факторы и причины инфляции в экономике Республики Бе​ларусь. Инфляция выступает как наиболее опасный для республики фактор, так как разрушающе действует на экономику, ведет к деформированной структуре воспроизводства (производящие отрасли разрушаются, посредни​ческие - наоборот развиваются, инвестиционная активность падает, капи​талы уходят за границу);

- необоснованные колебания обменного курса (а до недавнего времени – отсутствие единого курса) используемой на терри​тории республики валюты, связанные как с отрицательным торговым ба​лансом и слабостью республиканской системы валютного регулирования, так и с рядом внешнеэкономических решений правительства. В результате падения валютного курса происходит рост утечки наиболее дефицитных ресурсов за рубеж в поисках более сильной валюты, в целом экономика республики деградирует;

- неэффективность приватизации, которая зачастую ведет к развалу созданного народом производственного потенциала;

- существующая судебная и административная практика, когда нака​зание неадекватно нанесенному ущербу, при продолжении такой политики в обществе формируется представление о преступности в экономической сфе​ре как о своеобразном виде спорта, хотя и в определенной степени рис​кованном, но, победа в котором почетна и приносит материальный доста​ток.

Среди внешних факторов, нарушающих равновесие и стабильность в экономике республики, следует выделить:

· недобросовестную экономическую деятельность зарубежных компаний на рынках страны, а также на внешних рынках, входящих в сферу экономи​ческих интересов Беларуси;

-  утечку финансовых активов за рубеж и тем самым снижение инвес​тиционной активности внутри страны;

- бесконтрольный, неэффективный экспорт и импорт товаров и услуг, подрывающий внутренний рынок и ведущий к сворачиванию деятельности отечественных товаропроизводителей.

На современном этапе  обстановка в сфере финансово-кредитных отно​шений характеризуется тем, что субъектами правонарушений и деяний, ущемляющих интересы государства,  общества и отдельных субъектов хозяйствования,  являются как физические, так и юридические лица, в том числе и предприятия зарубежных стран, организованные преступные группы и преступные организации. 
Наибольшую долю в финансово-кредитной системе занимают банки.  Соответственно, основная часть преступлений и правонарушений в финансово-кредитной сфере прихо​дится на банковскую систему.

Проведенные  исследования правонару​шений в кредитно-финансовой сфере дают основания для выводов о том, что к наиболее распространенным и опасным относятся правонарушения, совершаемые:

-в банковской системе с использованием банковских структур и с участием банковских работников. Имеющиеся материалы свидетельствуют о том, что чаще всего различного рода правонарушения и преступления в этой сфере совершаются при косвенном или непосредственном участии ком​мерческих банков или их сотрудников. Благодаря своим связям среди коррумпированных долж​ностных лиц, предприимчивые дельцы получают денежные ресурсы для свое​го противоправного бизнеса. Осуществляются махинации с конвертацией валюты, операции по "отмыванию" и переводу в наличную форму полученных преступным путем средств и т.д.;

- при осуществлении хозяйственной, экономической деятель​ности со стороны субъектов хозяйствования.

На обстановку в финансово-кредитной сфере непосредственно влияют и особенности совершения в ней преступлений. Экономическая преступность реализуется в основном в организованных формах, тесно смыкается с лю​быми субъектами хозяйствования в достижении своих целей, коррумпирует должностных лиц, услуги которых ей необходимы для отмывания незаконных доходов и создания благоприятных условий своей хозяйственной деятельности. По мнению экспертов ООН, проникновение организованной преступности в за​конную экономику почти неизбежно ведет к нарушению естественного дейс​твия рыночных сил, хотя и реализуется как процесс рациональной реорга​низации в международном масштабе преступных предприятий аналогично ре​организации законных экономических операций в экономике, построенной  именно на рыночных отношениях. Это означает, что преступные организа​ции как национальные, так и международные, строят свои структуры ана​логично структурам крупных корпораций с соответствующим разделением труда, направленным на извлечение максимальных прибылей и максимальное сокращение риска. Преступность для достижения своих целей в сфере эко​номики использует насильственные средства, что само по себе подрывает и уничтожает такой принцип рыночной экономики как конкуренция. В отли​чие от добросовестных предпринимателей организованная преступность имеет возможность манипулировать значительными капиталами. Проникая в область законного предпринимательства, незаконные денежные средства нарушают платежный баланс страны, денежную систему, банковское дело, подрывают рентабельность производителей различных форм собственности, нарушают цены на потребительские товары и услуги, раскручивают новый виток инфляционной спирали. Возможности организованной преступности значительно возрастают в связи с активным использованием ею коррумпи​рованных связей в аппарате управления. Причем, коррупция сдерживает процесс развития, осуществления рыночных преобразований, замедляет экономический рост, поскольку, сохранение старых условий хозяйствования обеспечивает постоянное получение доходов за счет перераспределения общественного богатства в интересах чиновников в ущерб обществу. При​нятие административных решений осуществляется не на основе объективных критериев экономической выгодности для государства и общества, а исхо​дя из размеров взятки, полученной тем или иным чиновником. Тем более возрастает опасность втягивания чиновников в коррумпированные связи при неотработанных механизмах приватизации. Уже сегодня сложилась си​туация, когда государственная собственность превращается в частную за счет интересов общества,  злоупотреб​ления служебным положением и с использованием личных связей. Помимо того, что подавляющее большинство населения оказывается отстраненным от непосредственного участия в про​цессе приватизации, деятельность ряда чиновников прямо направлена на получение максимальной для себя выгоды. Такая ситуация усугубляется еще и тем, что законодательная база экономических реформ в целом и прива​тизации в частности не проходит общественной экспертизы и тем самым создается возможность для заинтересованных социальных групп заклады​вать в законы те положения, которые позволяют реализовать свои интере​сы в ущерб общественным.

Иными словами, преступная деятельность в финансово-кредитной сфере многообразна по формам и способам совершения преступлений, дает возможность  получения  значительных  доходов  без особых предварительных затрат,  но требует для своего  совершения  соблюдения  ряда  условий.

Во-первых,- соблюдения конспиративности при подготовке и проведении преступных действий, особенно на первых этапах. Это обусловлено, за​частую тем, что именно на первых этапах осуществляется или преступный сговор, или подделка документов, или другие действия, обеспечивающие в дальнейшем уже "законность" получения и использования денежных средств.

Во-вторых, проведение преступных действий в сфере финансово-кре​дитных отношений требует для своего успешного совершения такого усло​вия как наличие коррумпированных связей, втягивания в противоправную деятельность работников банков и финансовых учреждений. Этот аспект, наряду с конспиративностью, придает правонарушениям в финансово-кре​дитной сфере видимость легальной, экономически целесообразной финансо​вой деятельности.

В-третьих, условием осуществления преступных замыслов в финансо​во-кредитной сфере является хорошее знание механизмов совершения фи​нансовых операций, законодательных и нормативных актов для поиска пу​тей возможного "обхода" существующих ограничений или запретов. В связи с чем, в противоправную деятельность обязательно вовлекаются специалис​ты финансовых учреждений.

В-четвертых, условием "успешности" осуществления преступных дейс​твий в финансово-кредитной сфере является поэтапное их осуществление (многоэтапность). Для преступников это означает возможность сокрытия преступного замысла за счет вовлечения в процесс большего количества исполнителей, не знающих конечной цели или не совершающих противоправ​ных действий лично, но в совокупности обеспечивающих совершение прес​тупления.

Для эффективности системы борьбы с экономической преступностью, в целом, и правонарушениями в финансово-кредитной сфере, в частности, не​обходимо решение ряда взаимосвязанных аспектов.

Во-первых, следует создать систему информационного обеспечения, которая учитывала бы противоречивость интересов различных социальных групп общества в ходе проведения экономических преобразований. Сама структура интересов определяет те органы, ведомства, которые имеют возможность получить необходимую информацию, и, обработав ее, принять те или иные решения. Конституция Республики Беларусь выделяет в ка​честве приоритетных интересов - интересы личности, а затем уже - интересы государства и общества.  В противоречии с ними находятся интересы субъектов хозяйствования, организованных преступных сообществ, ино​странных партнеров, зарубежных государств. Соответственно этому можно выделить и государственные структуры, в обязанность которых следует вменить выяв​ление возможных противоречий, координацию их с интересами республики или создание условий для реализации интересов республики. К таким ор​ганам относятся республиканские и местные органы власти, министерства и ведомства (каждое в сфере своей компетенции), правоохранительные ор​ганы.

В условиях, когда нарастает вал экономических преступлений, при​чем в организованных формах, целесообразнее анализировать и прогнози​ровать развитие обстановки, существующие и возникающие угрозы экономи​ке республики, потребности в законодательной базе для борьбы с новыми формами и способами совершения экономических преступлений. Для этого система обеспечения экономической безопасности должна обладать гиб​костью, иметь достаточное материальное обеспечение и резервы для опе​ративного реагирования на возникающие изменения обстановки, мощный аналитический потенциал и поддержку со стороны законодательной и ис​полнительной власти.

Во-вторых, не менее важно обеспечить и такое функционирование органов зако​нодательной и исполнительной власти, которое позволило бы сократить временной отрезок между выявлением действий, наносящих ущерб жизненно важным экономическим интересам республики и принятием законов об от​ветственности за совершение новых видов преступлений. В условиях ры​ночных преобразований общество все чаще сталкивается с деятельностью хозяйствующих субъектов прямо ущемляющих интересы республики. Напри​мер, - все увеличивающийся вал деяний, связанных с уклонением от уплаты налогов. В странах с развитой рыночной экономикой уже определены способы  и  методы,  используемые недобросовестными предпринимателями для уклонения от налогообложения.  Многое из таких  методов  перенимают  и республиканские  субъекты  хозяйствования.  Однако налоговые органы республики еще не обладают теми же правами, что и аналогичные структу​ры в странах с развитой рыночной экономикой. Правоохранительные органы республики так же испытывают затруднения с реализацией имеющихся мате​риалов, свидетельствующих об ущемлении экономических интересов общест​ва, из-за отсутствия своевременно осуществленных изменений в законода​тельстве. И самое опасное, что трактовку событиям, а зачастую и зако​нодательным актам в таких ситуациях дают государственные чиновники, учитывая отнюдь не государственные интересы.

Такая ситуация складывается в республике в силу "ускоренного" экономического реформирования. Ряд законов принимаются в таком виде, что они "толкают", или способствуют совершению правонарушений и прес​туплений.

Таким образом, жизненно важными интересами республики в плане предупреждения правонарушений в финансово-кредитной сфере является, как обеспечение правовых основ хозяйственной деятельности, не допускающих неоднозначной трактовки и криминализации экономических отношений; уст​ранение условий и предпосылок роста экономических преступлений, так и создание механизма, обеспечивающего реализацию противоречивых экономи​ческих интересов различных социальных групп в соответствии с установ​ленными в обществе правилами и нормами хозяйственной деятельности и ограничивающего произвол чиновников в случаях, когда их действия нано​сят ущерб интересам республики или позволяют им реализовывать свои ко​рыстные интересы за счет перераспределения части общественного богатс​тва.

В этих условиях жизненно необходимым для общества в целом и для государства, желающего сохранить свою стабильность, является создание системы независимой экспертизы из числа специалистов всех отраслей на​родного хозяйства, сотрудников правоохранительных органов и других за​интересованных лиц. Целью такой системы должна стать оценка подготав​ливаемых проектов законодательных актов, анализ и прогноз возможных последствий их введения для экономики, вскрытие возможных негативных последствий, проверка соответствия законодательно определенным жизнен​но важным экономическим интересам республики.

В-третьих, на современном этапе важным становится вопрос о своевременности принимаемых мер по защите жизненно важных экономических интересов, как государства, так и каждого субъекта хозяйствования. Уже сегодня ситуация в республике позволяет прогнозировать рост таких видов экономической преступности, борьба с которыми еще не обес​печена правовыми нормами, а правоохранительные органы не имеют доста​точного опыта для противодействия преступным сообществам. К ним отно​сятся: отмывание и легализация преступно нажитых средств и внедрение в легальную экономическую деятельность; рост коррумпированных связей при осуществлении внешнеэкономической деятельности, приватизации, в финан​сово-кредитной сфере; рост контрабанды и фиктивных бартерных сделок, оголяющих потребительский рынок республики; новые формы уклонения от налогообложения; производство непригодных для потребления товаров и услуг; ложные банкротства и лжепредпринимательство; махинации с ценны​ми бумагами; использование компьютерной техники для совершения прес​туплений в финансово-кредитной сфере; расширение сотрудничества част​нопредпринимательских структур республики с зарубежными фирмами с целью увеличения капиталов за счет ущемления экономических интересов государства; посягательства на патенты и промышленные образцы, сведе​ния составляющие государственную и коммерческую тайну и т.д.

В таких условиях быстрое реагирование правоохранительных органов или самих субъектов хозяйствования на рост преступности и появления ее новых форм в сфере экономики зат​руднено не только отставанием законодательной базы, но и наличием со​циально-экономических предпосылок совершения антиобщественных деяний, которые могут быть устранены не мерами пресечения, а изменением усло​вий хозяйствования. В силу этого значительно возрастает роль государства по созданию системы хозяйствования и “правил игры” в экономической сфере, которые бы обеспечивали стабильные условия функционирования каждого субъекта хозяйствования.
Глава 7. Специфика проявления противоправной деятельности 

во внешнеэкономической сфере в современных условиях.

1. Миграция капитала как феномен мировой экономики и его особенности в Республике Беларусь

Миграция капитала
 (финансовых средств) - одна из самых серьезных проблем обеспечения поступательного развития национальной экономики. Ввоз капиталов обеспечивает новые, дополнительные источники финансирования и инвестирования, тогда же, как вывоз значительно сокращает возможности стабильного функционирования, а зачастую усугубляет кризисное состояние экономической системы. Вывоз капитала, чаще всего, отражает нестабильность, как экономического развития национальной экономики, так и политического положения. Как свидетельствует мировой опыт, частный капитал всегда чутко реагирует на угрозы политической и экономической стабильности, и, когда такие угрозы реально возникают, средством сохранения капитал избирает заграничные вложения различного рода. 

Вывоз капитала в широком смысле включает в себя легальное и нелегальное (контрабандное) движение капиталов. Легальный вывоз капитала учитывается и контролируется государством, а с нелегальным оно пытается бороться. В странах с переходными типами экономики нелегальный вывоз, помимо прочих причин, сопряжен с процессом фактического перераспределения государственной собственности в пользу частной. 

В  случае незаконного вывоза капитала принято говорить о бегстве капитала, которое реализуется при благоприятных условиях отсутствия соответствующего валютного и таможенного контроля и может осуществляться как нелегальным образом, так и под «прикрытием» легальных форм. Нелегально и незаконно вывозится капитал  в различных формах – денежной, товарной (со счетов, за счет изменения формы собственности, вывоз  товаров или валютных ценностей и др.) и размещается резидентами страны нелегально за рубежом. К «беглому» капиталу относится и упущенная выгода для субъектов хозяйствования или экономики государства в области внешнеторговых операций. Этот капитал изъят из сферы отечественного товарного производства и обслуживает либо зарубежных товаропроизводителей, либо спекулятивные операции. 

Поэтому, условно можно разделить понятия: вывоз капитала - легальные формы движения финансовых средств, негативно влияющие на экономическое положение государства, но не противоречащее закону; бегство капитала - незаконное перемещение собственности в любой форме, осуществляемое с использованием как нелегальных, так и легальных каналов. 

             Современное положение республики во многом оказалось «благоприятным» для возникновения ситуации вывоза финансовых средств, которое приняло, прежде всего, форму бегства капиталов. И, соответственно, обусловило значительные масштабы нанесения ущерба финансовой сфере, экономике республики, что со всей остротой поставило вопрос об обеспечении экономической безопасности субъектов хозяйствования и  государства

Феномен бегства капитала привлекает пристальное внимание в связи с его большой общественной значимостью. Эта проблема тесно связана с национальной безопасностью страны и, прежде  всего, - с ее экономической составляющей. Масштабы бегства капитала и длительность этого процесса ведут к обескровливанию экономики страны, ставят под угрозу возможность возрождения полноценного инвестиционного процесса, привлечения в достаточных масштабах иностранных капиталов. Бегство капитала наносит большой ущерб интересам производителей и всей страны, выступает индикатором неустойчивости социально-политической обстановки, свидетельствует о не заинтересованности бизнесменов и влиятельных государственных чиновников в развитии экономики и неверии в возможность устойчивого развития в данный момент. 

Главное, что положено в основу разграничения вывоза и бегства капитала - это определение мотивов, по которым оно происходит. 

Бегство капитала в отличие от вывоза капитала - это такое перемещение капитала из страны, которое мотивируется не только соображениями коммерческой целесообразности и выгоды, а исключительно или преимущественно соображениями сохранности и безопасности собственности в любой ее форме. 

Данное определение оценивает бегство капитала как реакцию предпринимателей на экономические и политические условия, сложившиеся в данной стране. Здесь, прежде всего, рассматривается складывающаяся политическая ситуация, могущая привести к изменению власти в государстве и, соответственно, - к насильственному изъятию, конфискации капиталов. В тоже время, эти политические условия могут не сами по себе вызывать такую реакцию. А именно, - власть может быть стабильной, но ее деятельность по регулированию экономики не имеет стабильного вектора, правовое регулирование отличается постоянной сменой законодательных актов и т.д. Данные политические условия, фактически, оказывают дестабилизирующее влияние на экономические процессы, когда политическая власть не в состоянии остановить экономический кризис, «галлопирующую» инфляцию, падение производства и пр. В этом случае бегство капиталов становится как результатом сложившейся ситуации, так и причиной ее дальнейшего ухудшения.

По экономическим и политическим мотивам, как считается в мировой практике, вывоз капитала может принимать форму бегства капитала в том случае, если он осуществляется в сжатые сроки. То есть - еще одним отличием бегства капитала от его вывоза является временная характеристика этого процесса - краткосрочный, обвальный поток капиталов за границу. При этом экономическими причинами считаются более высокие ставки годового процента за рубежом, резкие колебания обменных курсов национальной и иностранных валют, инфляция и, главное, - ухудшение инвестиционного климата в стране. Бегство же капитала по политическим мотивам провоцируется обострением политической напряженности в стране, когда имущественные права или жизнь собственников оказываются под угрозой. И краткосрочность этого процесса обусловлена именно временем действия данных факторов. Во-первых, резкий перелив капитала приводит, например, к снижению ставок годового процента и за рубежом, а в общем плане - к ликвидации экономических преимуществ помещения капитала в экономику других стран. Во-вторых, политические условия в стране изменяются или в сторону либерализации, либо в направлении ужесточения контроля со стороны государства. Тем самым, ликвидируются условия вывоза, либо вывоз становится невозможным. 

Если рассматривать бегство капитала таким образом, то оно выглядит как естественное поведение имущих групп населения в условиях несоответствия политических условий их ожиданиям и представлениям о нормальной обстановке для функционирования предпринимательства или как реакция на более привлекательные экономические условия. При изменении ситуации прекращается вывоз и начинается обратный ввоз капитала. 

В общем плане, в числе главных причин и неблагоприятных факторов, способствующих появлению мотивации и вызывающих «бегство» капитала, аналитики отмечают следующие явления: 

· политическая нестабильность или угроза конфискации; 

· высокий уровень инфляции; 

· незащищенность собственности; 

· недостаточная законодательная база для предпринимательства; 

· чрезмерно высокие налоги, в том числе и на финансовые операции; 

· финансовые ограничения; 

· угроза девальвации; 

· невыполнение правительством своих финансовых обязательств. 

Следует отметить, что белорусские предприниматели, включая банковские структуры, к настоящему времени освоили основы размещения вложений в различные активы и действуют в соответствии с базовыми принципами управления финансовым портфелем. Эти принципы диктуют необходимость осуществления инвестиций в различные активы таким образом, чтобы минимизировать суммарный уровень риска и обеспечить устойчивый и достаточно высокий уровень прибыли. 

Наряду с этим, экономическая ситуация в республике такова, что речи о вывозе капиталов за границу с позиции экономической целесообразности не идет. С точки зрения наличия в национальной экономике мест для инвестирования капиталов республика представляет собой неосвоенную сферу деятельности. Инфляционные процессы так же создают для финансовых капиталов довольно благоприятную обстановку для получения прибыли. Активное развитие торговли импортируемыми товарами с учетом постоянного роста цен на внутреннем рынке, увеличивающегося курса доллара делает очень выгодным вложение капиталов в посреднические операции - до 200 процентов прибыли.  

Однако в последнее время четко обозначилась тенденция бегства капиталов. Сложилась парадоксальная ситуация, когда Беларусь, при ее колоссальной потребности в инвестиционных ресурсах, из-за бегства капитала, по сути, выступает кредитором других стран с более благополучной экономикой. Стабильность экономик стран, где находится «беглый» белорусский капитал гарантирует постоянство, но не высокий уровень доходов. Такое положение противоречит общей тенденции, по которой капиталы должны были бы вернуться в страну с более выигрышными условиями вложения. Ситуация в республике может быть объяснена тем, что общие причины и факторы в конкретных условиях каждой отдельной страны приобретают различные формы, масштабы, способы реализации. Соответственно, и для республики соотношение и сочетание общих политических и экономических аспектов дополняется конкретными обстоятельствами. Так, например, вывоз капитала как естественная реакция владельцев капиталов на изменяющиеся условия (экономические и политические) может реализоваться в различных формах. Вывоз капитала может быть осуществлен как легально, так и нелегально. Легально вывезенный капитал быстрее и проще может вернуться в страну, тогда же, как нелегально покинувший страну - опасается последствий, ответственности связанных со способом перемещения. Соответственно этому в мировой практике считается, что перемещение капиталов как реакция на изменяющиеся условия и прекращающееся при их устранении, является вывозом капитала, имеющим закономерный характер и осуществляемым легальным образом. Тогда же, как бегство капитала реализуется в нелегальных формах. 

Легальная форма вывоза капиталов хотя и наносит ущерб экономике в целом, но воспринимается как временное негативное явление. При стабилизации экономического или политического положения последует обратный приток капиталов, активизируется инвестиционная деятельность - то есть реализуется нормальный процесс «перелива» капиталов. И реализуется он в движении капиталов со счета на счет, в инвестировании в отрасли других стран, в приобретении акций, ценных бумаг и т.д. Иными словами, капитал перемещается вслед за более высокой нормой прибыли и в формах, установленных законодательством для движения капитала. В этом случае государство контролирует процесс вывоза капиталов и получает реальную картину состояния дел в экономике. 

Бегство капиталов в нелегальных формах осуществляется с нарушениями законодательства с использованием самых разнообразных методов: от незаконного использования банковских учреждений, контрабандного вывоза наличных денежных средств и ценностей до вывоза капиталов в овеществленной, товарной форме по поддельным контрактам и пр. Иными словами, в отличие от вывоза капитала его бегство осуществляется в нелегальных формах и с использованием методов, имеющих зачастую незаконный характер. Поэтому и возвращение капиталов в республику ограничено страхом собственников перед ответственностью за действия по незаконному перемещению капиталов. 

Бегству капиталов  за границу в республике в большинстве случаев предшествует их криминальное получение, изъятие из обращения, из процесса производства и т.д. В действиях по подготовке и осуществлению незаконного перемещения капитала присутствует уже и корысть, и злой умысел - уклонение от налогообложения, сокрытие от общественного контроля и ряд других аспектов. В этом случае бегство капитала определяется уже как вывоз, обусловленный мотивом сокрытия, как источника получения денежных средств, так и реального его владельца. 

Массированный вывоз капитала из страны приводит к очевидной нехватке финансовых средств для сохранения жизнеспособности и обеспечения роста национальной экономики, уменьшению оборотных средств предприятий, сокращению наличной денежной массы в обращении, валютных средств, росту товарного дефицита. В этих условиях руководство страны вынуждено прибегать к иностранным займам и кредитам, а также предпринимать специальные шаги и усилия  для привлечения иностранных инвестиций, к ужесточению валютной политики, к эмиссии денежных средств и тем самым к стимулированию инфляционных процессов.

.Под влиянием разнообразных факторов движение капиталов в различной степени может оказывать воздействие на экономическое состояние страны. И если в состоянии стабильного равновесия национальной экономики допустим определенный вывоз капиталов, то всегда необходимо определить грань, за которой этот процесс может нанести серьезный ущерб экономической безопасности. В этой связи встает вопрос о границах допустимых масштабов и объемов вывоза капиталов из экономики страны, которые, в основном, определяются законодателем и регулируются в мировой практике введением экономических, стимулирующих методов. 

Существует целый ряд подходов к вопросу об измерении масштабов бегства капиталов, но на практике обычно применяется довольно простой принцип - все, что вывезено нелегально, оценивается как бегство капитала за границу. Этот достаточно очевидный в своей простоте принцип может, однако, приводить к существенным ошибкам. Дело в том, что само по себе уклонение от официальных процедур при переводе капитала за рубеж необязательно свидетельствует о бегстве капитала - это может быть продиктовано стремлением избежать трудностей или различных ограничений при оформлении сделок по линии торговли товарами и услугами, а также осуществлении заграничных инвестиций. В результате подобных действий, которые затрагивают в основном текущие операции, происходит оседание капитала за границей, что получает свое соответствующее отражение на капитальных счетах платежного баланса, то есть, нет сокрытия факта движения денежных средств. 

В отличие от легального оттока капитала нелегальный вывоз капитала практически не поддается прямой оценке. Возможная его величина может быть условно оценена по резкому росту против обычного величины показателя статьи «Ошибки и пропуски». Истинные же размеры бегства капиталов в республике точно не установлены, но, если учесть мнение экспертов, его  величину можно определить как 15-20% от объема внешней торговли. 

Бегство капиталов наносит огромный ущерб экономике страны и является одной из важный причин сокращения капиталовложений, а следовательно, и экономического спада, что дает право некоторым экономистам и политикам называть внешнюю торговлю и банковскую систему «основной сферой расхищения и потерь национального богатства страны». 

В настоящее время можно говорить о следующих негативных тенденциях, способствующих бегству капитала из республики: 

· проблемы становления государственной власти и определения жизненно важных интересов государства и общества; 

· правовая неотрегулированность отношений между субъектами хозяйствования, отсутствие устоявшегося хозяйственного законодательства; 

· ориентация республиканских субъектов хозяйствования на первоначальное накопление капитала; 

· разрыв традиционных хозяйственных связей и нестабильность или отсутствие межгосударственных правовых актов, регулирующих отношения производителей и потребителей в странах СНГ. 

Помимо перечисленных постоянных факторов на ситуацию с бегством капитала влияют некоторые процессы и тенденции, имеющие сравнительно краткосрочный характер. 

После постоянного роста на протяжении полутора лет, начиная с 3 квартала 1995 года, происходит постоянное сокращение объема валютных поступлений на счета субъектов хозяйствования, которое можно рассматривать и как причину уменьшения предложения валюты на бирже, и как следствие проводимой политики жестких административных ограничений. В прошлом гарантированность беспрепятственного проведения обменных операций на валютном рынке республики в рамках действующего законодательства позволяла руководителям предприятий быть уверенными, что, продав валюту, они не только получат устойчивые и приносящие доход белорусские рубли, но и смогут вновь купить валюту на определенные нормативной базой цели. В 1996 г. в условиях обязательной продажи валюты по заниженному курсу и отсутствия гарантий обратной конвертации даже для целей обеспечения собственного производства предприятиям стало невыгодно обеспечивать поступление выручки в республику. В силу этого, бегство капиталов для республиканских субъектов хозяйствования стало способом, методом сохранения валютной выручки путем ее сокрытия за границей. В этих случаях капитал участвует в товаро-обменных операциях с западными партнерами и в республику поступают различные предметы и ценности. Но при этом субъекты хозяйствования, используя, например, фиктивные бартерные сделки, скрывают от налогообложения свои прибыли, сами валютные средства и, в конечном итоге, «меняют» форму собственности капиталов, превращая его в частный капитал. Оставляя рабочие капиталы за границей, они сами же усугубляют напряженность на рынке свободной валюты в республике. 

Одна из негативных тенденций денежной сферы - усиление долларизации экономики, которая создает основу для незаконного вывоза капиталов. Несмотря на наличие своей  денежной единицы, следует говорить о функционировании в республики параллельного, теневого долларового обращения.  В этом случае бегство капитала осуществляется  в виде невозвращения валютной выручки от экспорта товаров, приобретения иностранных активов за рубежом без лицензии Национального банка, занижения цен бартерных сделок по сравнению с мировыми ценами, заключения фиктивных импортных контрактов с переводом предоплаты и др. 

В нарушение закона и в биржевом, и в межбанковском обороте могут совершаться любые сделки по обмену рублевых средств на иностранную валюту, включая чисто финансовые операции по перемещению капиталов из одной формы в другую, а также спекулятивную продажу и покупку валюты ради получения прибыли от колебаний валютного курса. Практически в таком же неконтролируемом режиме действовали многочисленные обменные пункты, оперировавшие с наличной иностранной валютой. 

В результате вся инфраструктура внутреннего рынка (валютная биржа, уполномоченные коммерческие банки, обменные пункты), в соответствии с законом призванная обслуживать только реальные внешнеэкономические сделки, на самом деле  выполняет функцию  посредника в циркуляции непроизводительных и спекулятивных капиталов между рублевой и валютной сферами. 

В условиях непрекращающейся инфляции и хронического обесценивания рубля стимулируется стойкая односторонняя направленность движения капиталов и сбережений - от рубля к доллару, минуя производственную сферу, что способствует растущему перемещению валютных средств за границу. Накопление заграничных активов, фактически уходящих за пределы досягаемости властей, открывает широкие возможности для непроизводительного и даже паразитического использования валютных ресурсов вопреки подлинным нуждам и интересам страны. 

В условиях действия в республике первой и второй, отмеченных выше, тенденций бегство капиталов становится фактором криминализации экономики - законные механизмы валютных операций заменяются преступными действиями с использованием или созданием коррумпированных связей, формированием черного валютного рынка и т.д. 

И результатом этого процесса, по мнению экспертов, в настоящее время становится стремительный рост неофициальной экономики, опять-таки стимулирующий вывоз капитала. 

В результате, в республике складывается ситуация, когда в месяц всех валют на МВБ реализуется в размере  всего лишь 1/4  среднемесячной экспортной выручки от товаров и услуг. Остальная валюта, остающаяся после исключения бартера и оплаты комплектующих, реализуется вне биржи. Кроме того, имеют место так называемые «схемы», при которых эмиссионные целевые кредиты «долларизуются», обналичиваются и обслуживают рынок наличной валюты  и неофициальный, в том числе и криминальный, экономический оборот. 

Таким образом, ситуация в республике характеризуется, с одной стороны, наличием спроса на капиталы, своеобразными по выгодности условиями вложения капиталов, наличием самих капиталов, перспективами вложения средств как на краткосрочный, так и на долгосрочный период и пр. С другой стороны, - очень высоким уровнем нестабильности, как экономического положения, так и правового регулирования хозяйственной деятельности. И в этом отношении можно сказать, что одной из важных причин бегства капитала за границу является узость и нестабильность национального финансового рынка при отсутствии достаточных гарантий надежности, а также действующие на нем ограничения по операциям с различными видами активов. Иными словами, бегству капиталов в республике способствуют ряд таких условий как: 

· отсутствие механизма легального вывоза капитала; 

· несовершенство законодательства, регулирующего внешнеэкономическую и инвестиционную деятельность; 

· слабость или отсутствие банковского, валютного, налогового, административного, таможенного и пограничного контроля за движением капиталов. 

Фактически, следует говорить о том, что для республики проблема бегства капиталов на современном этапе явилась результатом дестабилизации экономики, напряженности политической жизни, несовершенства правовых норм и в то же время - она резко усугубляет экономические проблемы реформирования национальной экономики. И здесь вопрос упирается в тот аспект, что для многих субъектов хозяйствования незаконный вывоз капитала является способом, методом перераспределения собственности, растаскивания национального богатства, первоначального накопления капиталов. 

Особые условия Беларуси как страны с переходной экономикой определяют нетрадиционный подход к вывозу капитала из страны. В отличие от мировой практики, можно сказать, что у нас бегство капитала имеет исключительно криминальный характер. В этой связи следует в первую очередь анализировать каналы и методы бегства капитала с учетом известного мирового и приобретенного в последние годы собственного опыта и в преломлении через оценку конкретной экономической ситуации. 

2. Каналы и методы бегства капиталов.

При характеристике каналов бегства капиталов из страны следует исходить, в первую очередь, из того, что оно осуществляется в ходе внешнеэкономической деятельности, к которой, в соответствии с Законом «Об основах внешнеэкономической деятельности», относятся: 

· внешняя торговля; 

· экономическое, научно-техническое и культурное сотрудничество; 

· специализация и кооперация в области производства, науки и техники; 

· строительство и реконструкция объектов; 

· осуществление транспортных, экспедиторских, страховых операций; 

· расчетные, кредитные и другие банковские операции; 

· туризм; 

· иная деятельность в области международного обмена товарами, услугами и результатами творческой деятельности. 

Многообразие внешнеэкономической деятельности определило тот факт, что по мере включения республики в ту или иную форму экономического сотрудничества законодатель определяет и регулирует условия их осуществления. Так, в республике приняты законы об инвестиционной деятельности белорусских субъектов хозяйствования и иностранных инвестициях, нормативные акты и постановления о свободных экономических зонах, совместных и иностранных предприятиях, посреднической деятельности республиканских субъектов хозяйствования в международной торговле и т.д. Однако следует отметить, что существует временная разбежка между началом того или иного вида деятельности и ее правовым регулированием, вследствие чего и появляется возможность для субъектов хозяйствования использовать ситуацию в своих корыстных интересах. А в дальнейшем, уже при создании правового поля, наработанные нелегальные механизмы продолжают использоваться, соответственно, как незаконные. 

В этой связи, каналами, используемыми для бегства капиталов за границу, могут быть: 

внешняя торговля товарами и услугами; 

международная банковская деятельность; 

сотрудничество в области производства; 

инвестиционная и инновационная деятельность; 

сфера подготовки и обмена научными кадрами и рабочей силы; 

частные выезды граждан за границу и другие, где осуществляется как наличное, так и безналичное движение денежных средств, товаро-материальных ценностей и других носителей стоимости. 

Поскольку, эти каналы являются официальными, законными формами осуществления внешнеэкономической деятельности, в них, прежде всего, реализуется легальное движение капиталов, в том числе и вывоз. А так как отличие вывоза капитала от его бегства, как отмечено ранее, заключается, в первую очередь, в методах перемещения его за границу, рассмотрим их. 

В результате анализа характера бегства капитала из страны с учетом мирового опыта и нашей специфики авторы пришли к убеждению, что в 90-х годах сложилась практика использования следующих основных методов, используемых при незаконном вывозе:
 

· невозврат валютной выручки под предлогом различных чрезвычайных обстоятельств; 

· необоснованные авансовые перечисления по импорту в счет фиктивных контрактов на поставки товаров; 

· манипуляции с ценами при бартерных сделках с последующим оставлением за границей валютной выручки; 

· перечисление на счета иностранных фирм валютных средств в счет оплаты фиктивных услуг; 

· занижение контрактных цен при экспортных операциях; 

· завышение контрактных цен при импортных операциях; 

· внесение страхового депозита в иностранный банк, якобы для получения кредита, с последующим отказом от него; 

· занижение официальных цен акций и других активов предприятий при их продаже иностранным фирмам; 

· вывоз товаров в таможенном режиме временного хранения или давальческого сырья для переработки за рубежом; 

· импорт услуг и интеллектуальной собственности (например, продукции «ноу-хау») под видом информационных, маркетинговых и других услуг, не проходящих официальной экспертизы и оценки; 

· безвалютные расчеты: бартер, клиринг, приграничные, параллельные и компенсационные сделки (товарообменные сделки, растянутые во времени за счет чего достигается видимость активного сальдо); 

· взаимозачеты выполняемых обязательств без официального (договорного) оформления; 

· размещение зарубежных акций без регистрации на нашем рынке и поступления в сферу республиканского обращения ценных бумаг; 

· приобретение недвижимости за рубежом и ее залог в ипотечных западных банках для получения кредита на экспортно-импортные операции; 

· вывоз капитала частными лицами в виде наличности за счет изъятия иностранной валюты из внутреннего оборота в экономике или по кредитным карточкам; 

· «челночная торговля» и международный туризм.

Кроме того, в качестве метода бегства капитала за границу специалисты ведомств, связанных с внешнеэкономической деятельностью, рассматривают упущенную выгоду для белорусской экономики в рамках легальных внешнеэкономических операций. 

Главная особенность перечисленных методов заключается в том, что они реализуются в официальной сфере внешнеэкономической деятельности и по внешним признакам зачастую соответствуют законным действиям субъектов хозяйствования и физических лиц. Но в механизме осуществления законных операций на том или ином этапе изменяются отдельные элементы, допускаются нарушения и пр., в результате чего и становится возможным осуществить незаконные действия. Или же законные по формальным признакам действия прикрывают совершаемое преступление. 

К этому следует добавить, что источниками капитала нелегально вывозимого из республики, в основном, являются: 

· незаконное присвоение бюджетных средств; 

· криминальные доходы; 

· доходы владельцев, уклоняющихся от налогообложения. 

Традиционные банковские переводы, конечно, не подходят владельцам капитала, «бегущего» за границу, в случаях, когда речь идет о криминальных источниках такого капитала. Один из главных каналов вывоза криминального капитала - вывоз наличности в иностранной валюте. При этом многие операции, предваряющие сам вывоз, совершаются на вполне легальной основе - в первую очередь, речь идет о покупке иностранной валюты в данной стране или за ее пределами. Отмывание криминальных доходов и уклонение от налогов составляют, по мнению многих экспертов, главные источники капитала, который вывозится за границу в форме наличности. 

Помимо операций торговли и движения капитала значительные возможности нелегального вывоза капитала представляет ряд операций по оказанию услуг. Прежде всего, в этом ряду в качестве крупного канала, позволяющего осуществлять нелегальный вывоз капитала, выступает международный туризм. Нелегальный вывоз валюты в форме наличности под видом туристических или деловых поездок за границу отмечается многими исследователями как массовое явление, связанное с бегством капитала. Этот канал используется сравнительно мелкими дельцами, которые не имеют тесных связей с банками и внешнеторговыми фирмами, способными совершать подобные операции в значительных масштабах для крупных клиентов. Для довольно широкого круга мелких дельцов контакты у себя на родине с иностранными туристами являются солидным источником приобретения иностранной валюты, которая затем может трансформироваться в заграничные капиталовложения. Даже мелкие туристические фирмы в республике имеют возможность под видом выезда только одной туристической группы легализовать и организовать вывоз от 10 до 40 тысяч долларов, имеющих криминальный источник происхождения. 

Однако вывоз наличности относится не только к криминальному капиталу и капиталу, избегающему налогообложения. Часто в условиях жесткого валютного контроля накопление иностранной валюты происходит за счет привлечения иностранных туристов к покупкам на местном рынке на более выгодных условиях, чем по официально разрешенным операциям: это могут быть скидки с цен, курсов, резервирование определенных товаров и услуг только для иностранных туристов и другие методы, которые, как правило, сопровождаются вовлечением в подобные операции криминальных структур в качестве прикрытия или непосредственных участников. 

Вывоз наличности, как правило, происходит посредством контрабанды в обход действующих на этот счет регламентаций и ограничений. Несмотря на проведение многими странами большого набора мероприятий по контролю за перемещением отечественной и иностранной валюты через границу, вывоз капитала в форме наличности происходит в огромных размерах из стран с нестабильной политической обстановкой. Такая ситуация дает основания экспертам считать, что в этом процессе присутствует элементарный подкуп персонала тех служб, включая таможенных сотрудников, которые должны препятствовать данному явлению. 

Основным видом наличной валюты, который используется для нелегального вывоза, являются доллары США. В этой связи определенным ориентиром возможных масштабов перемещения капитала в этой форме могут служить данные об объеме наличности, циркулирующей в стране. Эти данные дополняются сведениями таможни, пограничных войск, органов внутренних дел и государственной безопасности об отдельных случаях перехвата значительных сумм, транспортируемых целыми чемоданами через границы. В частности, о ситуации в республике можно судить по данным, приводимым председателем Национального банка. Если, в 1994 году сумма наличной валюты на руках у населения исчислялась 2 миллиардами долларов, то в 1996-1997 годах она снизилась до 1 млрд. Косвенно, наряду с другими данными эта разница может свидетельствовать, о размерах «беглого» наличного капитала. 

При анализе форм и способов бегства капитала не следует упускать из виду, что через границу может перемещаться  и собственность, превращенная в драгоценные металлы, камни и изделия из них, антиквариат, произведения искусства и тому подобные активы. Как и в случае с наличностью, перевод таких ценностей за границу, как правило, сопряжен с контрабандой и подкупом должностных лиц. 

Широко распространенным является перевод «беглого» капитала за границу посредством применения счетов-фактур на оплату импортных товаров по ценам, превышающим реальные. Разница по договоренности с импортером помещается за границей в согласованные заранее активы, чаще всего - банковские счета. Обычной практикой стало полное отсутствие поставок товаров по выставленным ранее счетам, либо частичная поставка, либо поставка по иным, нежели в представленных счетах, ценам и т.п. Нередки случаи выставления фальшивых счетов, по которым заведомо не последуют поставки товаров. 

Существуют сделки и обратного характера, к которым прибегают экспортеры. Они выставляют счета по заниженной цене, часто оправдываясь незнанием мировой рыночной конъюнктуры или другими обстоятельствами.                                            Полученные суммы предъявляются контрольным органам, в то время как договорная разница с мировой ценой помещается опять-таки на счета в зарубежных банках или в заранее согласованные с получателем товара активы. Зарубежный участник такой сделки получает свои комиссионные. Данный процесс объективно стимулируется стремлением нашей республики к интегрированию в международную экономику при доминирующей государственной собственности на средства производства. В данных условиях, как показывает практика, ряд руководителей госсектора экономики заключают внешнеэкономические контракты, преследуя личные интересы, зачастую в ущерб руководимым ими предприятиям. 

Распространенным в западных странах каналом бегства капитала является практика параллельного кредитования внутри страны и за ее пределами, которая может быть использована и в республике. Допустим, существуют две фирмы (или физических лица) А и В, которые доверяют друг другу и договариваются о подобной операции. Фирма А предоставляет заем в иностранной валюте фирме В в заранее оговоренной стране (скажем, заем в долларах в США), и одновременно В предоставляет А заем в своей стране в отечественной валюте. Обе фирмы договариваются о совершении взаиморасчетов через определенный промежуток времени. Тем временем В инвестирует доллары в США, в то время как А инвестирует рубли в республике. Это дает возможность В получить определенные доходы в долларах, которые затем он может использовать по своему усмотрению. Сторона А тем временем получает доходы в Беларуси, которыми она также находит способ распорядиться. После согласованного периода времени кредитные обязательства взаимно погашаются, а доходы остаются в распоряжении каждого участника сделки. 

В ходе экономической реформы в стране появились и новые формы использования внешнеэкономической деятельности, позволяющей укрывать капитал за границей. Важную роль играет в этих случаях мотив - укрывательство от налогов и обеспечение сохранности рабочего капитала. Некоторые такие сделки реализуются по следующей схеме. За границей регистрируется фирма, фактическим владельцем которой являются отечественные предприниматели, контролирующие, скажем, большой завод. Далее, создается совместное предприятие этого завода с данной фирмой, которой предписывается осуществлять экспорт продукции завода и связанные с этим расчеты. Постепенно на счета фирмы переводится и накапливается основная часть рабочего капитала завода. В то время как отечественные счета завода показывают нехватку средств или убытки, работа предприятия обеспечивается за счет финансирования из-за границы. Этому виду «беглого» капитала присуща наиболее высокая степень готовности к возвращению в страну при формировании более благоприятных условий для деловой практики. Размеры такого капитала, по-видимому, весьма значительны, если полагать, что именно он выступает одним из источников иностранных инвестиций в страну, которые являются в этом случае иностранными лишь по форме, а фактически представляют собой отечественный капитал, движущийся окольными путями с целью избежания налогов или преследований по поводу законности его происхождения. 

Существуют примеры, когда очень крупные предприятия и даже целые объединения поддерживают свою хозяйственную деятельность преимущественно или даже целиком за счет экспортной выручки при том, что общее финансовое положение этих структур характеризуется как сложное вследствие неплатежей, превратившихся в обычную практику нашей экономики. 

В сфере деятельности субъектов хозяйствования по оказанию услуг удобным способом перевода капитала за границу стало открытие собственных фирм за рубежом, часто в офф-шорных зонах, и последующее создание совместных предприятий отечественных структур с этими фирмами. Нередко при этом и зарубежная и отечественная фирмы-участники, совместное предприятие - принадлежат одним и тем же лицам. После этого открывается широкая возможность переводить на счета зарубежной фирмы финансовые средства под видом оплаты различных услуг как действительных, так и мнимых. Как правило, проверить подлинность различных сделок невозможно, так как формально они могут быть вполне законными. Под видом оплаты юридических и деловых консультаций, приобретения «ноу-хау», научно-технической документации, выполнения исследований и т.п. могут переводиться средства либо по завышенным ценам против реальной ценности продукта или услуги, либо вообще по фиктивным документам и материалам. 

Создание офф-шорных компаний обеспечивает, в первую очередь, вывод прибыли из-под налогообложения в стране ее получения. Для этой цели используются льготы по налогам, которые предусмотрены в белорусском законодательстве для предприятий с участием иностранного капитала. Применяемая схема обычно включает 4-5 компаний, зарегистрированных в разных странах, что позволяет практически полностью уйти от налогообложения путем использования сочетания налоговых льгот в различных государствах. 

В настоящее время в Республике Беларусь и в странах ближнего зарубежья (Россия, страны Балтии) действуют консалтинговые компании, обеспечивающие не только регистрацию офф-шорных компаний и их дальнейшее обслуживание, но и разработку эффективных схем уклонения от налогов. При этом регистрация компаний в офф-шорных зонах обеспечивает полную анонимность реальных владельцев, поскольку действующие там процедуры не требуют занесения в реестр компаний информации о директорах и владельцах. В качестве дополнительных услуг  такие кампании могут  предоставить номинальных владельцев акций, номинальных директоров, зарегистрированные адреса в таких странах, как Великобритания, Швейцария, Лихтенштейн, Нидерланды, Дания, Кипр, Мальта, Финляндия. 

Отмеченные компании предлагают также услуги по открытию корпоративных счетов в банках стран Западной Европы, причем обеспечивается взаимодействие как с крупнейшими и наиболее авторитетными банками, так и со сравнительно небольшими организациями, специализирующимися на обслуживании подобных клиентов. Многие такие банки имеют представительства в г.г. Москве, Вильнюсе, Риге, что позволяет заинтересованным вкладчикам непосредственно на месте согласовывать все условия открытия зарубежных счетов. Удобство законодательства ряда стран, в которых концентрируются подобные счета, состоит в том, что в этих государствах обеспечена на законодательном уровне защита информации о владельцах и состоянии счета. Выдача такой информации иностранным физическим лицам или государственным органам возможна лишь на основе решения местного суда в случае обвинения владельца счета в серьезных преступлениях. Помимо открытия счета в коммерческих банках действует и практика открытия счетов в инвестиционных банках, которые осуществляют в дальнейшем управление инвестированными средствами клиента на основе заключенного с ним договора, тем самым, обеспечивая более значительные выгоды, чем при помещении средств на обычный депозит. 

Совместные предприятия как форма взаимодействия с иностранным капиталом также предоставляют широкие возможности для бегства капиталов за границу посредством использования внутрифирменных операций в рамках СП. Одним из таких каналов стало уже упомянутое выше создание подставных иностранных фирм, фактически принадлежащих белорусским владельцам. Перевод взносов в уставный фонд таких СП в значительной части может быть прикрытием для бегства капитала за границу. Такие же возможности открывают и многие другие операции по взаимодействию с иностранным партнером по СП. 

Анализируя деятельность совместных предприятий и иностранных фирм, можно констатировать, что основная цель их создания - привлечение новых западных технологий, выход белорусских предприятий на мировой рынок, удовлетворение отечественных потребителей в высококачественных товарах - на данном этапе не реализована. Положительного влияния на экономику Беларуси эти структуры практически не оказывают, напротив, они в ряде случаев стали прикрытием торгово-закупочной деятельности сомнительного характера, незаконного вывоза сырья и другой продукции, используются отдельными руководителями для перемещения валютных средств в зарубежные банки и бесконтрольного их использования. 

Особенности деятельности предприятий с иностранными инвестициями обусловлены отсутствием в республике стабильных законодательных актов, правовых гарантий, что сдерживает ориентацию предприятий негосударственной формы собственности на долгосрочную перспективу развития производства и нацеливает их на получение быстрых результатов, порой с нарушением финансового и налогового законодательства. 

В настоящее время под видом деятельности СП могут осуществляться  нарушения, способствующие утечке капиталов и выражающиеся в: 

· сокрытии выручки за реализацию продукции и оказание услуг путем приема денежных средств без оприходования; 

· занижении в финансовых документах полученных сумм; 

· занижении контрактной стоимости ввозимых товаров в целях уменьшения таможенных пошлин на импорт, налога на добавленную стоимость и акцизов; 

· неправильном формировании валютных фондов; 

· объявлении предприятий убыточными. 

Наряду с уже ставшими традиционными формами сотрудничества в РБ развивается и такая, как создание белорусскими субъектами хозяйствования зарубежных предприятий, то есть, инвестирование материальных средств в экономику стран ближнего и дальнего зарубежья. Однако общепринятая в мировой практике форма межгосударственного экономического сотрудничества используется республиканскими субъектами хозяйствования для сокрытия, прежде всего, валютных средств от уплаты налогов, обязательной продажи валюты государству и т.д. 

Об ущербе от такой практики можно судить хотя бы по косвенным данным – за последние пять лет количество официально зарегистрированных зарубежных предприятий в полтора - два раза меньше фактически созданных. Соответственно,  абсолютное большинство зарубежных предприятий создано без согласия собственника имущества или уполномоченного им органа. При этом в большинстве случаев вклады в уставные фонды осуществлялись за счет валютных средств субъекта хозяйствования, полученных от экспорта продукции, но не  отраженных в бухгалтерской документации. В результате, за границей создаются нелегальные источники доходов. 

Нередко государственные субъекты хозяйствования осуществляют «теневую» внешнеэкономическую деятельность через различные коммерческие структуры, причиняя значительный ущерб экономике республики. 

Следует отметить, что отдельные правонарушения на канале внешнеэкономических связей, наносящие значительный ущерб экономике республике, остаются, в силу отсутствия соответствующих договоренностей с правоохранительными органами зарубежных стран, недоказуемыми. В РБ большое количество предприятий имеют партнеров-должников, не рассчитавшихся в течение трех и более лет за поставленную им продукцию. Суммы задолженности составляют от сотен тысяч до миллиона долларов. Есть основания предполагать, что валютные средства, числящиеся как задолженность, перечислены на счета за рубежом, или на них приобретены  ценные бумаги и обеспечивается получение крупных валютных доходов не поступающих в республику. 

К сфере «теневой» внешнеэкономической деятельности коммерческих структур можно отнести факты незаконного вывоза из Беларуси драгоценных, цветных, редкоземельных металлов, нефтепродуктов, других сырьевых ресурсов, исторических ценностей, товаров народного потребления. Проблема характеризуется масштабностью совершаемых незаконных операций, участием в них значительного числа руководителей государственных предприятий и учреждений. 

Большой объем незаконного вывоза капитала происходит по линии страхования приобретенного в Беларуси имущества от вероятных политических перемен, с целью уклонения от ответственности перед государственными органами по вопросу законности доходов, укрывательства от налогообложения и на основе других подобных мотивов. В этих целях в зависимости от размеров богатства избираются различные формы. Это может быть приобретение недвижимости за границей, «тайм-шеров» и, наконец, фондовых ценностей или даже учреждение деловых предприятии, предназначенных для действительного функционирования в зарубежных странах. 

В условиях переходной экономики в Беларуси крупным источником формирования капитала, который затем вывозится за границу, является бюджетное финансирование различных программ и проектов, действенность и отдача которых в реальности оказываются весьма далекими от показателей, заложенных в заявках на получение бюджетных ассигнований. 

                Таким образом, анализ и ситуации в республике, и каналов незаконного вывоза капиталов за границу дают основания говорить о специфике проблемы бегства капиталов. В отличие от западных стран, как развитых, так и развивающихся где вывоз капиталов, прежде всего, связан с такой причиной как поиск владельцами капиталов наиболее благоприятных условий для получения прибыли, республиканские субъекты хозяйствования ориентируются на накопление, получение доходов в экономике республики, но предпочитают «хранить» свои доходы за границей. С одной стороны, это обусловлено высоким уровнем доходности хозяйственной деятельности в Беларуси за счет перераспределения, а фактически - хищения, государственных средств и, соответственно, - необходимостью сокрытия источников получения нелегальных доходов. С другой, - помещение средств за границу позволяет произвести замену формы собственности: государственная превращается в частную. В силу такого положения практически любые формы вывоза капиталов в республике являются бегством и имеют незаконный, антиобщественный характер.

Глава 8. Контрабанда как проявление организованной преступной деятельности

1.Особенности контрабанды как угрозы экономической безопасности 

в современных условиях развития республики.

Общая тенденция возрастания  экономической преступности и расширение ее «беловоротничкового» характера приводят к изменению в способах и методах совершения традиционных видов преступной деятельности, к которым относится, например, контрабанда.  Эта специфика приобретает настолько широкие масштабы, что  для ее учета при анализе новых проявлений контрабанды предпринимаются шаги по использованию терминов, более полно учитывающих современные условия. Так, для отражения все возрастающей  угрозы экономической безопасности  республики со стороны контрабанды последнюю определяли одно время как «экономическую контрабанду». Однако, на наш взгляд, более соответствует характеристике контрабанды как социально-экономического негативного явления в современных условиях определение ее как беловоротничковой. Это не означает, что контрабанда не совершается традиционными методами сокрытия, но определяет тенденции в ее развитии.

Контрабанда,  в общем, социально-экономическом плане, - это деятельность, направленная против государственного установления, указа, против введенного порядка, правил перемещения вещей и ценностей через границу. В зависимости от условий хозяйствования и экономических целей государство на том или ином этапе развития вводит различные ограничения, порядок перемещения вещей и ценностей. Причем, может изменяться и перечень ограниченных к перемещению товаров и ценностей, и условия ввоза или вывоза продукции, и порядок оформления ввозимой/вывозимой продукции. Могут трансформироваться и такие понятия как граница – государственная или таможенная.  В зависимости от тяжести наступающих последствий для экономического развития страны, для экономических интересов государства могут быть введены более строгие или наоборот меры ответственности за нарушение установленных правил. В соответствии с  направлением развития приоритетных отраслей экономики страны, государство может вводить запреты на перемещение в другие страны не только товаров, но и денежных средств, валюты и т.д. 

С выходом экономики государства на уровень индустриального развития, когда международное разделение труда четко определило и специализацию экономик отдельных стран, и долю каждого в производстве той или иной продукции, и четко сформировавшиеся  товарные потоки, речь идет уже о соблюдении правил  ввоза/ вывоза продукции и его оформления. В этих условиях государства устанавливают четкие, а при необходимости даже жесткие, правила ввоза или вывоза, прежде всего, таких товаров,  как оружие, химические и отравляющие вещества, наркотики и пр., но не запрещают вообще их ввоз или вывоз. Поэтому, в определении контрабанды в современных условиях сделан акцент на том, что  -  это  перемещение через таможенную  границу  запрещённых  или ограниченных к вывозу/ввозу предметов, вещей и ценностей помимо или с  сокрытием от  таможенного контроля; с обманным использованием документов или средств идентификации; либо перемещение, сопряженное с не декларированием, либо заведомо недостоверным декларированием. Такое определение показывает, что перемещение возможно, но, например, под контролем государственных органов и т.д. 

Иными словами,  контрабанда, в общем плане, это действия, нарушающие установленный порядок перемещения вещей и ценностей через границу. Но формулировка данного понятия изменяется в зависимости от конкретно исторических условий развития того, или иного государства. Такая зависимость раскрывает социально-экономический характер контрабанды как явления, что необходимо учитывать при организации борьбы с этим преступным деянием. Причем, в соответствии с особенностями того, или иного исторического периода, изменяются и оценка тех или иных действий.

Иными словами, выделение и рассмотрение общих и конкретно исторических причин возникновения и развития  контрабанды необходимо в силу того, что контрабанда является  социально-экономическим явлением и существенно зависит от изменяющихся условий.

Фактически ситуация в сфере незаконного ввоза или вывоза товаров характеризуется тем, что несмотря на принимаемые со стороны государства меры контрабандная деятельность расширяет свои масштабы. Соответственно, возникает вопрос, почему же все-таки, несмотря на регулирование со стороны государства возникает контрабанда и в чем причины  расширения ее масштабов.  

Исторически, контрабанда возникла именно в период становления государственной власти и в силу того, что  появившееся государство стало регулировать экономические, фискальные отношения в обществе и в том числе в сфере внешнеэкономических отношений. Соответственно, основной причиной возникновения контрабанды как действий по нарушению порядка перемещения вещей и ценностей через границу можно считать деятельность государства по регулированию внешнеэкономических отношений. Проще говоря, не было бы запретов, не было бы поиска путей и попыток их  обхода. В тоже время, если у государства существуют интересы, для обеспечения которых   оно использует  регулирование внешнеэкономической деятельности, то соответственно, существуют и противоположные интересы,  для реализации которых используется контрабанда. Поэтому рассмотрим причины и условия, порождающие такие интересы. При этом следует учесть, что  такие причины и условия реализуются во взаимосвязи и на практике зачастую сложно вычленить каждый из них в отдельности.  Но теоретический анализ позволяет их выделить, классифицировать и сгруппировать и учитывать при моделировании  деятельности, направленной на пресечение контрабанды. В частности, вычленяются  причины по сферам их  действия (экономические, политико-правовые и социальные), а также по длительности их воздействия – обще исторические и конкретно исторические. Влияние первых  на существование и развитие контрабанды сохраняется  на всем протяжении развития социальных структур, вторые формируются  в условиях той или иной общественной формации и их воздействие ограничивается сравнительно небольшим временным  промежутком. 

В общем плане на возникновение интересов, обусловливающих появление контрабанды, ее использование как метода обхода внешнеэкономических  ограничений, активизацию контрабандной деятельности и незаконного перемещения вещей и ценностей  через границу  в различные исторические периоды  и для различных государств  оказывают влияние: 

· экономические причины, к которым относятся различия в уровне развития экономик стран, проявляющиеся,  в частности, в различных природно-климатических условиях; и различия в развитии технологии производства и производительности труда;  разница между ценами внешнего и внутреннего рынков и т.д.;

· политические и правовые аспекты, связанные с тем, что незаконное перемещение через границу субъекты хозяйствования и даже государства  используют как способ обхода ограничений во внешнеэкономической деятельности, как метод экономической экспансии или особый вид международной торговли при введении эмбарго, торговой блокады и пр.;

· социальные условия, находящие свое проявление в степени удовлетворения потребностей населения в том или ином виде товаров  и услуг;  в значительной дифференциации уровней доходов  и жизни различных групп населения,  объеме антисоциальных потребностей  (алкоголь, наркотики и пр.).

Среди выделенных трех основных групп причин основное положение занимает первая группа – экономические причины. В этой группе экономических причин выделяется основная, а именно – причиной появления контрабанды является различие уровней развития экономик стран. Это различие сохраняется практически постоянно, потому что, обусловлено отличающимися условиями развития экономики в разных  государствах. Соответственно, одно государство  вырывается в экономическом развитии вперед, а  другое - отстает. То есть, это процесс постоянный и связанный с естественным развитием экономики, производительных сил и выражается в том, что существуют разные условия для производства той или иной продукции. Такого рода общие различия уровня развития экономик  обусловлены и выражаются в  ряде моментов. 

Одним из таких моментов, определяющих различия в уровне развития экономик стран, являются различные природно-климатические условия. В историческом плане воздействие этой причины проявлялась в контрабанде табака, кофе, чая,  спиртных напитков и других товаров, то есть тех продуктов, которые действительно производились  только в отдельных странах, а в других, в силу природных факторов,  производиться не могли. Поэтому при введении ограничений или запретов на ввоз этой продукции контрабанда шла именно из стран-производителей в страны-потребители. 

Различия в уровне развития экономик также обусловлены и проявляются в различных  уровнях развития технологий производства. Два одинаковых по внешнему виду товара,  отличия которых проявляются в процессе потребления, в степени удовлетворения потребностей как результат более высокого уровня развития технологии производства влияющего на потребительские качества. Соответственно разница в технологии  проявляется в том, что потребитель хочет приобрести именно эту продукцию. Если же наложен запрет на ввоз этой продукции, то потребитель ищет каналы, как ввезти в обход ограничений, часто - незаконно. Такая ситуация формируется в государстве в условиях действия, как это было в республике, Закона о защите потребительского рынка. В соответствии с этим законом таможенные органы устанавливали ограничения на ввоз товаров народного потребления. Например, были введены такие ограничения: телевизор  с маленьким экраном - одна единица, телевизор с большим экраном - одна единица, одни туфли и т.д. Это приводило к тому, что ввозили с нарушением установленных правил. То есть,  различие в технологии в конечном итоге приводит к тому, что появляется продукт, появляется предмет, который в силу более высоких потребительских качеств, привлекает потребителя, который ввозит его контрабандой.  

Следующий момент связан с различием в уровне производительности труда. Одно время польские туристы везли в республику контрабандой  кварцевые часы килограммами потому, что производство этой продукции на Западе было настолько развитым, что выгоднее было продавать в любом объеме, в любом количестве, но только чтобы была реализация этой продукции. И разница в производительности труда при производстве позволяла ввозить эти часы огромными партиями и реализовывать на нашем внутреннем рынке. Существовавший в республике спрос, не мог быть удовлетворен за счет производственных мощностей белорусских предприятий,  и наши часы стоили дороже. 

Отсюда вытекает еще одна причина, порождающая и активизирующая контрабанду - разница между ценами внутреннего  и внешнего рынка. Те же кварцевые часы покупались в западных странах на вес, а продавались  поштучно. Разница в цене была шестикратной. И вот эта  разница и обуславливала то, что выгодно было ввозить даже с нарушением, даже в обход установленных правил и порядка эту продукцию в республику. Но соответственно  эта же разница в ценах обуславливает и то, что в республике есть  продукция, которую выгодно вывозить и продавать  за пределами республики. Это те же самые продукты питания,  цветные металлы, нефть, нефтепродукты, ряд другой продукции, которую, несмотря на нехватку для собственного производства и то, что ее тоже ввозят из-за границы и вывоз ее ограничен, вывозят контрабандно.  Примером может служить ситуация с вывозом хлеба из республики в Россию грузовым и даже легковым транспортом. 

В оценке общих экономических причин возникновения контрабанды следует выделять и такую причину как первоначальное накопление капитала. С точки зрения движения капиталов  контрабанда является  тем каналом, с помощью которого можно вывозить капитал в товарном виде, а затем превратить его денежный. Капитал в денежной форме может  использоваться или для вложения в производство, организации торгово-закупочных  или сбытовых операций и т.д. В отличие от законных операций такого плана контрабандный вывоз капитала в товарной или денежной форме чаще всего используется для осуществления операций преступными группами на теневом рынке – контрабанда наркотиков, оружия и пр. Фактически он обслуживает именно первоначальное накопление капитала, осуществляемое незаконными методами. В определенных исторических условиях, например, складывающихся в нашей республике, именно тенденция к первоначальному накоплению капитала обусловливает использование  контрабанды как механизма перераспределения собственности.

Блок экономических причин  вычленяет  те условия,  которые делают выгодным незаконное перемещение вещей  и ценностей через границу, предопределяют существование той или иной группы товаров, вещей и ценностей,  контрабандный вывоз которой обеспечивает получение прибыли.

Помимо экономических причин существуют и также  другие причины, условия  и предпосылки, которые  фактически обуславливают возникновение контрабанды. Мало того, они определяют именно возникновение контрабанды в очень специфических формах. К таким причинам и условиям  следует отнести блок политико-правовых аспектов. 

При анализе политико-правовых причин и условий расширения масштабов контрабанды следует учесть тот момент, что они  не прямо  обуславливают возникновение контрабанды, но  фактически способствуют тому, что совершаются незаконные действия.  То есть,  введение правовых норм и ограничений со стороны государства на осуществление внешнеэкономической деятельности определяет то, что субъект хозяйствования, та иная структура, конкретное лицо вынуждены нарушать эти условия и осуществлять  контрабандные перемещения вещей и ценностей через границу. 

В этом блоке политико-правовых причин, прежде всего, следует остановиться, на такой причине как  то, что – контрабанда является способом или используется как метод обхода обоснованных или необоснованных ограничений во внешнеэкономической деятельности. Например, на нынешнем этапе республика смогла сохранить производство сельхозпродукции, но, в тоже время, в бывших союзных республиках объемы производства сократились. Фактически, из-за разорванных хозяйственных связей прекратились и официальные  поставки продукции. И для обеспечения внутреннего рынка в Беларуси были введены ограничения на объемы вывозимой сельхозпродукции. Реально складывается ситуация, когда в республике есть  виды продукции,  излишки которых нам было бы выгодно  вывозить для реализации в другие государства. Но  введенные  запреты не позволяли осуществлять экспорт на законных основаниях. Реакцией на запреты стал незаконный вывоз  гражданами, а затем и фирмами продуктов питания и уже не излишков, но и товаров, поступавших в розничную торговлю для потребления граждан.

Или ситуация, складывающаяся в сфере, обеспечивавшей довольно существенную статью доходов нашей республики за счет пошлин - торговля подержанными автомобилями.  В соответствии с установленными правилами  вывоз за границу валюты ранее был ограничен 500 долларов. При наличии разрешения Национального или иного банка можно вывезти и больше. Соответственно тот, кто не может получить это разрешение, вывозит валюту незаконно, контрабандой. Фактически, ограничение вызывает  то, что появляется контрабанда валюты, причем на уровне потребителя, который хочет приобрести за рубежом подержанную машину. То есть, с точки зрения  этой политико-правовой ситуации мы имеем картину, когда государство, вводя ограничения, тут же создает условия, при которых потребитель вынужден нарушать эти ограничения, совершать правонарушение. 

Следующая причина политико-правового плана – контрабанда используется для подрыва протекционистской или защитной  политики государства, для подрыва монополии производителя. То есть, при введении государством запретов или ограничений,  контрабанда  используется субъектами хозяйствования именно для того, чтобы подорвать эту политику. Например, рядом государств во главе с Соединенными Штатами, был введен так называемый ограничительный список на  товары стратегического назначения, который действовал в отношении,  прежде всего,  стран-членов Совета экономической взаимопомощи. В перечень товаров, торговля которыми была ограничена,  были включены  компьютерная техника, различные технологии и прочее. То есть, был искусственно создан барьер для нормального экономического, технологического обмена. Наличие ограничений приводило к тому, что государства шли и продолжают идти в аналогичных ситуациях на поиск вариантов как обойти этот барьер, как обойти протекционистскую, защитную политику или монополию производителя на ту или иную продукцию. И в данном случае для этого используется  незаконный ввоз, то есть контрабанда.

Кроме того, контрабанда фактически может быть использована и как один из методов экономической экспансии, то есть, как один из методов проникновения на новые рынки сбыта и завоевания их. Фактически, производители западных государств используют контрабанду с целью  привязки той или иной страны, того или иного потребителя к производимой ими продукции. Помимо этого нужно учитывать, что контрабанда зачастую используется как особый вид внешней торговли, который ведется крупными торгово-промышленными объединениями и даже государствами при содействии различных специальных кредитных, страховых учреждений, при введении международными организациями, например, ООН экономических санкций (эмбарго на торговлю, блокады и пр.) как метода воздействия по отношению к отдельным государствам. То есть, несмотря на вводимые ограничения, очень часто сами же государства идут на то, чтобы ради реализации своих экономических интересов нарушать вводимые же ими ограничения,  обусловленные политическими целями. 

В политико-правовом аспекте следует учитывать и то, что контрабанда используется часто как способ, как метод уклонения или уменьшения размеров налогообложения.  Например, еще в царской России,  купцы, доставляя партию товара, половину груза оформляли в таможне, а вторую половину под эти же документы реализовывали на внутреннем рынке. Соответственно платилось в два раза меньше налогов и пошлин, которые были установлены. Этот же метод используется,  в том числе и сегодня. 

Следующий блок причин, обусловливающий возникновение и активизацию контрабанды – это социальные причины.  Здесь, прежде всего, следует выделить такую причину, как степень удовлетворения  общественных и индивидуальных потребностей. При наличии неудовлетворенных потребностей  и отсутствии возможностей их реализации за счет экономического потенциала страны контрабанда выступает как канал поступления необходимой продукции. Причем, следует учитывать, что неудовлетворенные потребности могут возникать не только при полном отсутствии товаров, но и при несоответствии платежеспособного спроса населения и сложившихся на внутреннем рынке ценах. Соответственно, для реализации неудовлетворенного спроса используются контрабандные товары, продаваемые по ценам ниже рыночных. Поэтому, как только появляется ниша, незаполненная продукцией государственного или негосударственного секторов производства или - спрос, который мы не можем удовлетворить за счет наших доходов, тут же появляется  новый предмет для контрабандной деятельности.  Кроме того, с этой же причиной очень тесно связана и такая социальная причина, как дифференциация уровней доходов и жизни. Существующий неудовлетворенный спрос дифференцирован по уровням доходов населения. Существующий неудовлетворенный спрос малообеспеченных граждан, обусловливает контрабанду дешевых товаров, спрос категорий населения с более высокими доходами стимулирует контрабанду дорогостоящей продукции.  Характерным примером может служить,  процветающая у нас, торговля крадеными за границей и контрабандно ввезенными автомобилями. Формирующийся в нашем государстве средний класс, по своим доходам не может себе еще позволить приобрести престижный или хотя бы соответствовавший его имиджу, его уровню в общественном производстве автомобиль. Выход из положения находят в приобретении современной,  контрабандно ввезенной, но в тоже время более дешевой автомашины. Иными словами, дифференциация доходов в конечном итоге приводит к изменению общественных социальных оценок восприятия контрабанды и, в тоже время,  порождает спрос на различную контрабандную продукцию. 

Есть еще одна причина возникновения и активизации контрабанды социального плана – это наличие антисоциальных потребностей. Существующие потребности в обществе в алкоголе,  наркотиках,  табачных изделиях,  проституции и пр. порождают спрос на эту продукцию и услуги, удовлетворение которых осуществляется  теневой экономикой, в том числе и за счет контрабандных поставок. Наличие и расширение сфер, в которых возникают антисоциальные потребности, обусловливают появление новых видов контрабанды – контрабанда живого товара, органов для незаконной пересадки или контрабанда наркотиков. Соответственно, при изменении социально-экономической ситуации изменяется обстановка в сфере контрабандной деятельности. Если раньше  республика являлась территорией, через которую шел транзит контрабандных наркотиков, то сегодня идет процесс подготовки и расширения рынка сбыта  наркотиков на территории республики. Значит, через некоторое время на нашей территории наркотики будут идти не только транзитом, но и для реализации потребителю. Иными словами, формирование негативной социальной потребности, или антисоциальной потребности в конечном итоге приведет к возникновению контрабанды наркотиков на территорию республики. 

Перечисленные три блока причин: экономические, политические и социальные имеют общий характер. То есть они воздействуют или предопределяют возникновение контрабанды практически в любом обществе, в любом государстве. Но мы должны иметь в виду, что  эти общие причины трансформируются и приобретают конкретно исторический характер в зависимости от конкретных условий, от конкретной экономической, политической, социальной ситуации в том или ином государстве. Так вот с точки зрения ситуации в нашей республике следует выделить еще ряд причин, которые обуславливали возникновение контрабанды.

Динамично меняющиеся социально-экономические условия  развития республики  предопределяют  необходимость анализа и оценки их влияния на различные сферы жизнедеятельности общества, в том числе и на уровень криминализации  общественных отношений. И, как следствие, встает задача совершенствования деятельности правоохранительных органов  с учетом новых реалий и условий работы.

Применительно к рассматриваемой проблеме при оценке  влияния социально-экономических и политических факторов  на процессы перемещения вещей и ценностей через границу следует учитывать, на наш взгляд, ряд тенденций, имеющих как долгосрочный, так и краткосрочный характер.

Для  республики характерно то, что помимо  причин  общеисторического плана  на активизацию контрабанды, незаконного перемещения товаров и ценностей через границу  сегодня оказывают  влияние  и ряд моментов, связанных с  конкретными условиями  как внутреннего,  так и внешнего порядка.

Прежде всего, следует выделить ситуацию разрыва хозяйственных связей, противопоставления экономических интересов каждого государства. Если ранее регулирование  порядка перемещения товаров и ценностей  через границу осуществлялось по единым  правовым нормам, то суверенизация республик бывшего Советского Союза  привела к созданию для каждой страны своего, и зачастую отличного от других, законодательства, защищающего национальные экономические интересы. В этой связи, возникают сложные ситуации как в выявлении, пресечении, так и предотвращении незаконного перемещения вещей и ценностей через границу. Например, ситуация с  ввозом автомобилей  в Беларуси и России. Защищая своих производителей, российские законодатели вводили высокие пошлины,  в то же  время,  в Беларуси существовал облегченный порядок ввоза подержанных автомобилей.  Соответственно, возник канал незаконного, контрабандного ввоза легковых автомобилей в Россию через Белоруссию. Соответственно возникают проблемы взаимодействия правоохранительных органов различных государств друг с другом в сфере пресечения контрабандной деятельности, в результате фактические преступники не подпадают под уголовную ответственность из-за различий в законодательствах соседних государств. В этой связи возникла новая тенденция при совершении контрабанды – использование для незаконного вывоза (ввоза) товаров и ценностей территорий государств, имеющих разное правовое поле. Имеющиеся расхождения в законодательствах стран создают трудности при осуществлении взаимодействия  между правоохранительными органами  сопредельных государств, в ситуации, например,  когда ввоз товаров не регламентирован, а вывоз жестко регулируется. Для одной страны - это контрабанда, для другой - форма внешнеэкономической деятельности.  Так, при изменении статуса границы между Россией и Латвией  (с административной  на государственную),  но при сохранении статуса административной границы между Беларусью и Россией, перевозки товаров в прибалтийские  государства осуществлялись  через нашу территорию и такие действия не подпадали под  ответственность за контрабанду.

Отличия правового поля, правовых норм различных государств проявились в  изменившемся статусе границ между республиками (государственная, административная или таможенная),  что предопределило необходимость уточнения  в законе понятий контрабанда и административные таможенные правонарушения. С позиции 228 статьи Уголовного  кодекса Республики Беларусь сегодня рассматривается правомерность перемещения вещей и ценностей не через государственную, а  - таможенную границу, изменен перечень предметов контрабанды и т.д.  Причем, на наш взгляд, при изменении содержания статьи УК в республике законодатель  преждевременно исходил из мирового опыта. Во главу угла следовало бы поставить интересы республики.  Фактически, к ответственности  привлекаются  лица, уличенные в совершении контрабанды в момент пересечения границы. Если же, например, за взятку перемещение товаров и ценностей фактически осуществилось и товар реализуется на территории республики - то наказать можно только за нарушение правил торговли. Как это у нас сейчас происходит  с торговлей контрабандными сигаретами.  Или – в ситуации с оценкой действий по незаконному вывозу валюты. Если нарушение совершено физическим лицом в момент перемещения товаров и ценностей через границу и предпринята попытка вывоза валюты с нарушением установленного порядка (с сокрытием, с предъявлением поддельных документов и пр.), в этом случае наступает уголовная ответственность за контрабанду валюты. Но если капиталы переведены за границу по  банковским счетам,  с предъявлением, например, фиктивных договоров об импортных или экспортных поставках, то, в соответствии с действующим законодательством, контрабанды нет. Нет конкретного физического лица, чьи действия и подпадают под уголовную ответственность, нет предмета контрабанды и пр. Ситуация же в республике складывается таким образом, что в силу процессов первоначального накопления капитала именно вывод денежных средств за границу является одним из наиболее привлекательных незаконных действий для предпринимателей. Ответственность, наступающая в этом случае в соответствии с Кодексом Республики Беларусь об административных таможенных правонарушениях, ни в финансовом, ни в каком-либо другом плане не соответствует тем доходам, которые получают предприниматели. 

   В этом плане,  формулировки контрабанды, существовавшие  ранее  («хранение, перемещение, продажа и покупка контрабандных товаров на территории страны»  или «незаконный вывоз, ввоз, пересылка или перевод за границу и из-за границы валюты и валютных ценностей»), а также  предусматриваемые меры ответственности,  в современных условиях  республики могли бы обеспечить более высокую эффективность пресечения незаконного перемещения вещей и ценностей. Иными словами, при совершении таких действий, получивших значительное распространение в республике в современных условиях рыночных преобразований, ранее существовавшие в уголовном кодексе определения контрабанды позволили бы принимать более действенные меры воздействия на нарушителей. При существующей трактовке контрабанды и несоответствии размеров административной ответственности получаемым сверхприбылям, фактическая безнаказанность действий предпринимателей  стимулирует и провоцирует совершение реальной контрабанды.

Суверенизация государств, изменение статуса границ и пр. привели к тому, что следует говорить     об изменении  направлений  потоков контрабанды, возникновении новых участков границ, на которых совершаются таможенные правонарушения и контрабанда. Если традиционно выявлением контрабанды и административных правонарушений  таможенные органы и пограничные войска  занимались на западной границе республики, то сегодня даже более актуальна эта работа на участках границы с Украиной, Литвой и Латвией. Поэтому в период действия в республике Закона о защите потребительского рынка органы МВД контролировали и границу с Россией.

Обострение в целом экономической ситуации в странах СНГ усугубляется  сохранением  дефицита  товаров  и ростом неудовлетворенного платежеспособного спроса населения. Причем  дефицит сегодня, как и  ранее, связан: -  с недопроизводством  товаров и услуг по номенклатуре или  по ценам соответствующим  покупательной способности населения; - с недостатками реализации произведенной, но не дошедшей до потребителя продукции. Как результат - значительное возрастание перемещений через границу товаров народного потребления, совершаемое  с нарушением установленного порядка, с уклонением от уплаты таможенных пошлин и пр.  Возник  даже новый термин «челночная» торговля, для осуществления которой постоянно вывозится  наличная валюта, зачастую с нарушениями установленного порядка.

Причем следует учитывать, что для экономики республики это не такая уж безобидная ситуация. Помимо того, что внутренний рынок насыщается дешевыми товарами народного  потребления и продуктами питания, ввозимыми, например, из Польши, следует учитывать и рассчитывать и негативные последствия таких процессов. А к ним относятся: и вытеснение  с собственного внутреннего рынка национальных производителей аналогичной продукции (возьмем, например, кондитерскую промышленность или радиоэлектронику); и постоянно увеличивающийся для закупки ширпотреба вывоз валюты, так необходимой для приобретения новых технологий и пр.

На ситуацию с ростом контрабанды валюты  в значительной степени оказывает влияние одна из негативных тенденций денежной сферы - усиление долларизации экономики, которая создает основу для незаконного вывоза капиталов в виде: 

- невозвращения валютной выручки от экспорта товаров, 

       - приобретения иностранных активов за рубежом без лицензии Национального банка.

 Но, если «челночная» торговля  требует  вывоза наличной валюты, борьба  с  которым реализуется с определенными  положительными результатами. То безналичный  незаконный вывоз,  а точнее - незаконный перевод, осуществляемый за счет  занижения цен бартерных сделок по сравнению с мировыми ценами, заключения фиктивных импортных контрактов с переводом предоплаты и др., оказался для республики  новым каналом, противодействие  использованию которого у нас не отработано. Иными словами,  можно говорить о возникновении  новых форм  контрабанды, совершаемой с использованием  банковских структур.

Изменение  социально-экономической ориентации  реформирования и  развития  государств, привело к  усилению тенденций  первоначального накопления капитала,  росту  теневой экономики и имущественной дифференциации, что в итоге  обусловило снижение уровня законопослушания  граждан, трансформацию морально- нравственных норм и критериев поведения. Иными словами, произошло расширение социальной базы  лиц, имеющих предрасположенность к совершению незаконных действий, в том числе и при  перемещении вещей и ценностей через границу.

Так, статистика таможенных органов по выявленным фактам контрабанды и таможенным правонарушениям только за два года дает картину значительного расширения социальных групп населения, допустивших нарушения при перемещении вещей и ценностей через границу.  Отмечалось значительное увеличение количества таких  лиц, въезжавших или выезжавших из республики по линии туризма. Стали допускать  нарушения  командированные, военнослужащие и члены их семей и т.д.

Появление, так называемого среднего класса – предпринимателей, еще не имеющих достаточного уровня доходов, но выступающего как потребитель с неудовлетворенным спросом, стало той социальной основой, на которой, наряду с другими причинами, смог развиваться такой новый вид контрабанды как торговля ворованными в западных странах  престижными автомобилями, осуществляемой организованными преступными группами;  ввезенными  с нарушениями товарами радиоэлектронной промышленности, появился потребитель порнографической продукции и т.д.

Помимо этого отмечается тот факт, что таможенные правонарушения  все в большем объеме совершаются юридическими лицами: государственными предприятиями, коммерческими структурами и даже воинскими  подразделениями.  По характеру совершаемые действия  должны были бы подпадать под статью о контрабанде,  но при их совершении  конкретных физических лиц  привлечь невозможно, поскольку перемещение осуществляется  юридическим лицом, проще говоря  -  уголовной ответственности никто не несет, а административная слишком мала по сравнению с получаемыми от этой контрабанды прибылями.

Помимо этого, втягивание субъектов хозяйствования  во внешнеэкономическую деятельность, совершаемую с нарушениями установленного порядка, в условиях разрыва  хозяйственных связей  привело к тому, что часть продукции, сырья и материалов, ранее поступавших по линии кооперации, стали ввозиться контрабандно. То есть, - они фактически пополнили перечень предметов  контрабанды. К таким нетрадиционным  предметам контрабанды относятся: стратегическое сырье, нефть и нефтепродукты, цветные металлы, воинское имущество помимо вооружения, «живой» товар - дети, женщины, человеческие органы. Получает широкое развитие нелегальная миграция. Иными словами,  следует говорить о расширении перечня, номенклатуры предметов контрабанды.

Изменение предметов, товаров и пр., которые выгодно перемещать через границу  предопределяет и трансформацию мест и способов сокрытия их от контроля. Если традиционно незаконное перемещение осуществлялось  с сокрытием в тайниках, то сегодня перевозка эшелонами требует и иного обеспечения. К таким формам и способам сокрытия относятся  сегодня:

- использование поддельных документов  на перевозимые грузы; 

- перевозки под прикрытием контрактных грузов или военного имущества;

-  под прикрытием сделок фиктивно созданных СП или гуманитарной помощи;  

- активно используются «караванные» тропы (перемещение грузов вне пунктов пропуска) 

Условием успешного совершения  незаконных  операций по перемещению товаров и ценностей через границу стало наличие коррумпированных связей в таможенных, пограничных органах, в государственных структурах, ведающих выдачей лицензий, разрешений или распределяющих льготные квоты, обладающих правом введения таможенных, налоговых льгот  и пр.

Во многом ситуация в республике обусловлена ее территориальным положением  и большим объемом транзитных перевозок. В ряде моментов сказывается  некоторое несоответствие в уровне рыночных преобразований  в республике и в других  сопредельных странах.

Анализ состояния и перспектив изменения незаконного перемещения вещей и ценностей через границу  должен  базироваться на изучении конъюнктуры мирового рынка. Следует учитывать, что по-прежнему сохраняется разница между мировыми  (европейскими) и внутренними (республиканскими) ценами. Хотя цены на многие товары и вышли на уровень мировых, существует и даже усиливается перепад  в цене на труд,  в первую очередь квалифицированный. Имеет место огромный разрыв в ценах на  интеллектуальную  продукцию,  недвижимость, землю, природные  ископаемые и т.д.  Все  это  усугубляется нестабильным курсом доллара к рублю,  сформированным на базе цен  на  потребительские  товары и продукцию спекулятивного характера. Соответственно, учет этих аспектов в деятельности правоохранительных органов в целом позволит прогнозировать возможное  изменение «номенклатуры» контрабандных товаров и, соответственно, используемых способов, методов, мест или средств сокрытия. На этой основе  также возможно определение тенденций роста масштабов контрабанды и административных таможенных правонарушений на въезде  и выезде, по изменению социальной структуры  участников и пр.

На основе такого анализа возможна более целенаправленная работа по  подготовке законодательной базы, информационному и материально-техническому обеспечению таможенных и пограничных служб, организации взаимодействия между правоохранительными органами,  целенаправленной подготовки кадров, способных учитывать  социальные и психологические особенности совершаемых контрабандных действий в своей работе. Так, в современных условиях, без создания на базе единой с сопредельными государствами  компьютерной сети  банка данных о перемещаемых  через границу республики товаров, учитывающего, например, условия перевозок - следуют ли они транзитом, или предназначены для реализации на территории республики, - невозможен эффективный контроль за соблюдением таможенных правил  субъектами хозяйствования. Особенно жесткая система контроля должна быть введена за перемещением табачных и ликероводочных  изделий.

Немаловажное значение имеет и подготовка  аналитических документов для руководства  республики  с целью информирования о  необходимости принятия управленческих  решений, проведения мероприятий по изменению или устранению условий  и предпосылок незаконного перемещения вещей и ценностей  через границу. Направляемые сегодня в инстанции аналитические документы «страдают» описательностью, отражением состоявшихся событий и фактов, не дают прогностических оценок и выводов. 

Организация работы правоохранительных органов может быть успешной при условии адекватного отражения реальной ситуации в законодательстве и ведомственных нормативных актах. Обеспечить такое положение возможно при проведении предварительной экспертизы принимаемых законов комиссией из числа специалистов правоохранительных органов, которые могли бы учитывать как положительное влияние принимаемого акта  на повышение эффективности  борьбы с преступлениями и правонарушениями, так и возможные негативные последствия или сложности  в работе, прогнозировать предполагаемые пути или лазейки для совершения правонарушений, которые могут найти недобросовестные субъекты хозяйствования.

Таким образом, социально-экономические условия развития республики не только оказывают влияние  на тенденции незаконного перемещения вещей и ценностей через границу и, соответственно, на деятельность в целом правоохранительных органов. Последние могут и должны влиять на формирование социально-экономической обстановки в республике, создавая, прежде всего, информационную основу  для устранения условий и предпосылок  расширения масштабов и сфер незаконного перемещения товаров и ценностей через границу, а так же  совершенствуя систему   выявления, предупреждения и пресечения  преступлений и правонарушений в этой сфере. В противном случае контрабанда остается одной из реальных угроз экономической безопасности, действием, осуществляемым как субъектами хозяйствования республики и зарубежных государств, так и отдельными гражданами.





2. Основные виды проявлений и методы совершения контрабанды в современных условиях.

Контрабанда как угроза экономической безопасности республики реализуется в деятельности физических лиц по незаконному перемещению через таможенную границу определенных в законе товаров, вещей и ценностей. Причем, следует учитывать, что чаще всего эта деятельность реализуется в организованных формах и с использованием экономических методов прикрытия факта незаконного перемещения. В этих условиях рассмотреть многообразие способов и методов контрабанды затруднительно. Поэтому необходимо осуществить классификацию незаконных действий.

Из анализа  обстановки в сфере перемещения товаров и ценностей через границу можно выделить следующие основные виды проявлений контрабандной деятельности на государственной границе:

1)  преступная деятельность по переправе через государственную границу наркотических и психотропных веществ;

2) преступная деятельность по переправе через государственную границу оружия и боеприпасов;

3)  контрабанда подакцизных товаров;

Каждый из этих видов проявлений отличается своей спецификой, требующей рассмотрения. 
 Анализ информации о преступной деятельности по переправе через государственную границу наркотических и психотропных веществ,  свидетельствует об изменении предметов контрабанды - многократном увеличении доли «тяжелых» наркотиков, доставляемых в республику.

Следует также отметить наметившуюся тенденцию к изменению субъектов, участвующих в такого рода контрабанде - к росту правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств в среде лиц цыганской национальности. Цыгане, преимущественно граждане Беларуси, являются одной из самых многочисленных (после русских) этнических групп среди лиц, задержанных за незаконные операции с наркотиками. Как показывает статистика,  среди этой категории граждан около 80% лиц исполняют роль, связанную с распространением наркотиков (сбытчики, изготовители, перевозчики, перекупщики, организаторы, оптовики). 

Увеличивается объем ввоза и транзита наркотиков и наркосырья через территорию Беларуси в другие страны, что неблагоприятно сказывается на криминальной обстановке в республике и способствует вовлечению Беларуси в международную структуру наркобизнеса.

Рассматривая виды изъятых наркотиков в зависимости от региона производства, можно отметить, что основным источником ввоза в республику маковой соломки является Украина. Источником  поступления на отечественный наркорынок героина является Россия, которая в свою очередь, оказалась страной транзита, куда эти наркотики попадают из стран Средней Азии. Часть героина поступает в Беларусь напрямую из Афганистана, Пакистана, Туркмении и Таджикистана. 

Как по данным Государственного комитета погранвойск, так и МВД, среди средств перевозки наркотиков традиционно высокой остается доля железнодорожного и автомобильного транспорта. Низкий процент воздушных средств транспортировки объясняется высокой степенью контроля в аэропортах.

Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод, что транзит наркотических веществ осуществляется, в основном, в двух направлениях:

- наркотики на базе сырья растительного происхождения (опий, героин, марихуана, гашиш) доставляются с территории Российской Федерации в Беларусь и в страны Западной Европы;

- маковая соломка из Украины транзитом доставляется в Санкт-Петербург и другие города северной части России. Часть маковой соломки ввозится в Беларусь с территории Украины и южных областей России для потребления внутри республики. Кроме того, маковая соломка выращивает​ся в самой Беларуси. 

Увеличивающиеся поставки кокаина из Западной Европы, Южной Америки и героина с Азиатского региона по ценам ниже мировых можно расценить, как тенденцию к сформированию на террито​рии Беларуси устойчивого рынка сбыта сильнодействующих наркотиков.

Анализ показывает, что на территории республики пока еще нет орга​низованной наркоструктуры, осуществляющей сбыт наркотических веществ. Деятельность групп торговцев носят неустойчивый характер, но появились отдельные этнические группы, занимающиеся данным видом противоправной деятельности.

Основными  группами, активно участвующими в производстве и торговле наркотиками на территории Бела​руси являются:

- небольшие организованные преступные формирования (27,1 %);

- преступные группы граждан, объединившиеся на основании этнической принадлежности. К ним относятся: объединения представителей Закавказья и Среднеазиатских регионов (26,3%);  и  семьи цыган (21,2 %);

- наркоманы (38,1 %).
В ходе проведения  мероприятий по обеспечению границы  получена  также  информация об использовании каналов незаконной миграции для контрабанды наркотиков и фактах расчета за переправу нелегальных мигрантов сильнодействующими наркотическими веществами. 

Преступная деятельность по переправе через государственную границу оружия и боеприпасов также характеризуется тенденцией к расширению масштабов. По-прежнему осуществляется контрабанда  огнестрельного, газового  оружия  и  боеприпасов к ним.  Анализ имеющейся информации показывает, что оружие, переправляемое через государственную границу, в основном следует транзитом, как на Восток, так и на Запад. Для транспортировки и незаконного перемещения оружия и боеприпасов используются железнодорожные вагоны, автомобиль​ный транспорт, где оружие укрывается совместно с различными видами то​варов, используются также укрытия в топливных баках и других конструктивных емкостях, которые изготов​ляются в заводских условиях.

С учетом обстановки, складывающейся вокруг ряда кавказских республик Российской Федерации и совершением в Москве и других городах России террористических актов, следует отметить, что в тот период на государственной границе Республики Беларусь не отмечалась активизация попыток незаконного перемещения взрывчатых веществ и оружия. Однако, принимая во внимание тот факт, что, следующие из России поезда и автомашины не подвергаются тщательным проверкам, нельзя полностью исключать возможность как въезда на территорию РБ лиц, причастных к проведению террористических актов, так и ввоза ими взрывчатых веществ. Данные попытки могут осуществляться как представителями кавказских регионов, так и другими лицами. 

Следует отметить, что официальные власти Литвы и Латвии открыто высказываются в поддержку отделения Чечни от Российской Федерации. В  Сейме Литовской Республике создана группа по поддержке Чеченской Республики Ичкерия. В связи с этим, не исключены попытки возможных контрабандных поставок оружия, боеприпасов, снаряжения из Литвы и Латвии в Чечню транзитом через территорию Республики Беларусь. 

Наиболее масштабной для республики остается контрабанда подакцизных товаров. В последние годы значительное влияние на обстановку на государственной границе Республики Беларусь оказывала сложившаяся разница в ценах на алкоголь, табачные изделия, автомобильное топливо и ряд других подакцизных товаров в Республике Беларусь с одной стороны, и в сопредельных странах с другой. Это явилось основным фактором, создающим предпосылки для незаконного перемещения товаров в сопредельные государства. 

Через территорию Республики Беларусь проходят меж​дународные контрабандные каналы, что негативным образом сказывается на государственной экономике.
Основными видами товаров, незаконно вывозимыми из Республики Бела​русь, являются ювелирные изделия, предметы исторической ценности и ре​лигиозного культа, спирт, табачные изделия, валюта, товары народного потребления, продукты питания, горюче-смазочные материалы, сельскохо​зяйственная техника и запасные части к ней.

Из-за границы в республику с нарушением таможенных правил ввозят​ся, как правило, наркотические вещества, огнестрельное и газовое ору​жие, вино - водочные и табачные изделия, некоторые виды сельхозпродукции, угнанный автотранспорт.

Практика показывает, что существуют отличия каналов контрабанды в зависимости от направлений перемещения контрабандных грузов. Так, выявлен ряд каналов активной контрабандной деятельности  на прибалтийском  и на украинском направлениях.

Нарушения Государственной границы на украинском направлении совершались в основном гражданами Украины и СНГ, с целью незаконного вывоза горюче-смазочных материалов и продуктов питания, как правило, вне пунктов пропуска, по объездным дорогам.

Причем, аналогичная ситуация в настоящее время складывается и на белорусско-российской границе. Как показал анализ данных, полученных в ходе проведения проверочных мероприятий, на отдельных участках белорусско-российской границы, местными жителями приграничных районов осуществляется незаконный вывоз продовольственных товаров в Россию, а также ввоз в Республику Беларусь табачных изделий. 

Противоправная деятельность по незаконному перемещению через границу материальных ценностей на литовском направлении отличается  активизацией попыток вывоза в Литву крупных партий грузов способами «довложения» (перевеса) и подделки грузовых документов через пункты пропуска, а также мелкооптовым перемещением в Литву продуктов питания, ликероводочных и табачных изделий населением приграничных районов. Незаконный вывоз алкогольных напитков осуществлялся жителями приграничных районов обеих сторон через упрощенные пункты пропуска, а также путем сокрытия в конструктивных емкостях транспортных средств. Причиной активизации данной противоправной деятельности является увеличение ставок акцизных налогов на ликероводочные и табачные изделия и ограничение их беспошлинного ввоза в Литву.

Основными предметами контрабанды на польском направлении остаются товары подакцизной группы, предметы религиозного культа и некоторые виды товаров народного потребления, перемещаемые как небольшими партиями, укрытыми в конструктивных емкостях транспортных средств, так и более крупными,  но с попытками  декларирования грузов через пункты пропуска.

По большинству таких каналов в основном перемещается спирт и другая алкогольная продукция вне пунктов таможенного оформления. 
В тоже время следует учитывать, что не только физические лица пытаются осуществить незаконный вывоз продукции. С целью уклонения от уплаты таможенных пошлин ряд коммерческих структур предпринимают попытки ввоза - вывоза различного вида товаров вне пунктов пропуска. При этом используются автомашины сопровождения с радиостанциями, в задачу которых входит своевременное оповещение транспорта с грузом о наличии на маршруте пограничных и таможенных ор​ганов. Анализ борьбы с незаконным перемещением через государственную гра​ницу предметов административного таможенного правонарушения показыва​ет, что более крупные партии товаров по-прежнему чаще переправляются на прибалтийском и украинском направлениях, реже на польском. 

Особое значение при характеристике современного состояния контрабанды занимает вопрос о формах  и  методах сокрытия перевозимых товаров.

Организованную  контрабандную деятельность в пунктах пропуска  и таможенного оформления можно условно  классифицировать на три подвида:

1. Латентная (скрытая) контрабанда.

2. Контрабанда, совершаемая бесхозным способом.

3. «Беловоротничковая» контрабанда.

Латентная контрабанда  считается  самой трудной в плане технологии обнаружения  при таможенном досмотре. Метод  латентной переправки контрабанды подразделяется на 3 известных способа:
· довложение к основному грузу;

· общий перевес груза;

· маскировка контрабандного груза.

 Известно, что такого рода контрабанда подготавливается организованными преступными группами за пределами пограничной зоны в тыловых и центральных районах республики или на территории других государств.

 Довложения к основному грузу. Сущность данного способа заключается в переправке  партий  грузов крупных  объёмов, когда в соответствии с документами перевозится один вид груза, однако в автофургонах (товарных вагонах) находится лишь 2/3 его части,  1/3  составляют довложение груза другого вида (более дорогостоящего или подакцизного).

При осуществлении таможенного контроля в пункте пропуска, при активном товаропотоке фактически не хватает  времени  на  проверку  всего груза (из-за его объёма), тем более углубленная проверка производится выборочно при возникновении каких-либо подозрений. Вес груза соответствует весу, указанному в товарных накладных. Ещё сложнее делает таможенный досмотр вариант,  когда через границу следует партия со смешанным грузом.  За огромным количеством наименований легко скрыть  достаточно большой объём контрабанды.

Статистические данные правоохранительных органов свидетельствуют что,  фактически 90 процентов пересекающих  пункты пропуска автофургонов следуют с нарушением технологии загрузки полуприцепов (при вскрытии автофургона,  обнаруживается, что  сотрудникам таможни нет доступа для осуществления нормальной процедуры контроля,  полуприцепы буквально «завалены» грузом).  В  данном случае  автомашина ставится на штрафную стоянку, затем конвоируется на центральную таможню,  где груз должен быть подвергнут углубленному контролю. Оптимально возможный объём перевозимого контрабандного груза  способом «довложения»  колеблется от 0,5 до 8 тонн.  Данная ситуация применима для всех пунктов пропуска в Республике Беларусь. Предотвращение  контрабандной переправки возможно только путём введения новых (современных) технологий таможенного контроля.

Общий перевес груза реализуется в переправке  партий  грузов крупных объёмов,  с  расхождением в документально оформленном и реально перевозимом тоннаже. При изучении особенности переправки контрабанды данным способом,  установлено, что основой его применения является неспособность органов таможни чётко контролировать вес перевозимого груза.

Методика расчета основывается на том, что  общий вес  пустого  автофургона (от 16 до 18 тонн) делится на вес тягача (от 7 до 9 тонн) и вес трёхосного полуприцепа (около  9  тонн). По  государственным  требованиям  загрузки,  которые  основываются  на технологических особенностях асфальтовых дорог, общих вес груженого автофургона должен  составлять  не более 41 тонны,  то есть «чистый вес груза» будет равняться около 23-25 тонн. Контроль за превышением установленного  предела загрузки автофургонов (а из этого излишней амортизацией автотрассы) в пункте пропуска осуществляют представители «Интеравтотранса». Для проведения процедуры контроля тоннажа в пунктах пропуска имеются справочные данные о весе различных марок тягачей  и  полуприцепов (включая иностранные). Схема контроля заключается в арифметическом сравнении данных о массе автофургона по техническим паспортам и указанной в товарных накладных массе перевозимого груза.  

По имеющимся  данным  более  чем у 70 процентов следующих через пункты пропуска автофургонов существует «перевес»,  который составляет от  0,5 до 5 тонн на полуприцеп. Соответственно общий оборот контрабанды составляет от 60 до 500 тон неучтенного груза в сутки (применительно только к одному пункту пропуска).  Объемы контрабандного  груза перевозимого  железнодорожным  транспортом  в десятки раз выше. Миллиарды рублей, не поступая в государственную казну, становятся составной частью теневой экономики.

     Сущность  способа маскировка  контрабандного груза заключается в умышленном сокрытии реально  перевозимого груза или самого факта его провоза.  Данную категорию контрабандных действий следует разделить на 5 подвидов:

· тайниковая контрабанда;

· фиктивный транзит (псевдотранзит груза);

·  фиктивный груз (псевдогруз);

· непосредственная маскировка груза;

· документальное изменение наименования перевозимого груза.

  Тайниковая контрабанда осуществляется путем сокрытия контрабанды в тайниках  и непосредственно  связана  с использованием технических  особенностей транспортных средств (автомашин, железнодорожных вагонов). Целью использования данного способа является скрытая переправка через государственную границу небольших,  но максимально ценных партий контрабандных грузов:  это валюта, драгоценные металлы и камни,  редкоземельные металлы,  исторические  ценности.

Активно используется данный способ для контрабандной переправки наркотиков,  оружия,  боеприпасов,  отравляющих и радиоактивных веществ.  В настоящее  время  способ  переправки контрабанды в тайниках достаточно хорошо изучен на белорусско-польском направлении.

Фиктивный транзит (псевдотранзит груза). Сущность данного способа заключается в  использовании  транзитных документов (маскировка  под транзит) для сокрытия груза от налогообложения и затем переадресации его в другой пункт назначения для последующей  реализацией.

В сложившейся  ситуации особое место занимает Калининградская область, которая   является  универсальным  пунктом  приёма (отправления) транзитных грузов.  При отправке партии товара из Калининградской  области  транзитом через территорию Литовской Республики и Беларуси при наличии в Российской Федерации фирмы-получателя (для псевдотранзита создаются фиктивные  коммерческие  структуры) нет никаких гарантий того, что он реально дойдёт до места назначения,  а не осядет в Литве, Беларуси или Украине. Идентичная ситуация с Клайпедским  портом  и  польско-российским  транзитом (через Литву  и Беларусь).

Российская фиктивная фирма в любой момент может дать «подтверждение» о получении груза или отказаться от него. В системе псевдотранзита большую роль играет второй пакет документов на груз (он в большинстве случае поддельный),  активно используются «лазейки», которые образуются по причине различия в правилах налогообложения (включая таможенные)  сопредельных государств.  Необходимо отметить,  что при прохождении таможенного контроля транзитными грузами отношение к ним  более  лояльное, так  как  таможенными пошлинами они не облагаются.  Вместе с этим,  за ширмой «транзита» может скрываться организованная преступная  деятельность, направленная на подрыв экономики государства.

Учитывая складывающуюся  социально-экономическую ситуацию, как в Беларуси, так и в сопредельных странах следует прогнозировать дальнейшее развитие масштабов данного явления. И в частности, потому, что по-прежнему самым крупным партнёром Литвы по автоперевозкам является Россия.  Только за один  год из Литвы  в Россию, транзитом через Республику Беларусь с различными грузами следует около 50 тысяч  грузовых  автофургонов. Литовская Республика  в области международных перевозок и торговли,   целенаправленно ориентируется на предоставление мощностей Клайпедского морского порта для использования другими   государствами,  не  имеющими  морских  границ. Следствием этого может быть  увеличение  товаропотока   из стран  Средней Азии и Молдовы транзитом через Беларусь в Литовскую Республику. Соответственно, тенденция увеличения транзитных перевозок через территорию Литвы, а значит и Республики Беларусь с использованием возможного фиктивного транзита  может прогрессировать.

Как подвид «псевдотранзитного» способа  переправки  контрабандных грузов необходимо выделить «кольцевой псевдотранзит»,  который активно проявляется на белорусско-литовском участке государственной границы. Литовские теневые коммерческие структуры,  кроме того,  что имеют некоторые  доходы от организации переправки российского контрабандного спирта,  не оставляют без внимания и «национальный подпольный бизнес».

Достоверно известно, что основная часть спирта, из которого производится фальшивая водка на литовских подпольных заводах,  являются  Германского, Голландского и Датского производства. Основными каналами поступления спирта в Литву являются пункты пропуска Клайпедского  морского порта и польско-литовский пункт пропуска «Лаздияй».  Перемещение контрабандных грузов (спирта),  после пересечения литовской границы происходит следующим образом. Исходя из того, что в последнее время со стороны правоохранительных органов усилился контроль за перемещением грузов по территории республики,  автофургоны со спиртом, под конвоем полиции охраны, следуя транзитом через ЛР - направляются на литовско-белорусские  пункты  пропуска.  После прохождения погранично-таможенного контроля,  избавившись от уплаты огромных таможенных пошлин,  так  как следуют транзитом в третьи страны (Украину, Молдову), они перегружаются или разворачиваются на территории РБ и следуют обратно  в  Литву,  используя поддельные документы. Проведение  таких  операций,  для контрабандистов связано с большим риском.

Однако скрыть груз спирта при доставке его непосредственно из западных стран производителям в Литву,  гораздо сложнее. Из всех имеющихся возможностей и способов избежать налогообложения,  контрабандисты  отдают предпочтение  литовско-белорусскому  направлению,  где  при отсутствии жёсткой границы между государствами  не  связанными  таможенным  союзом (Литва,  Беларусь,  Украина), используя способ подкупа должностных лиц можно  осуществлять очень прибыльную противоправную  деятельность.

Фиктивный груз (Псевдогруз). Данный способ используется с целью сокрытия груза от  налогообложения, организации фиктивной отчётности за товар и незаконной его реализации. Государственную границу пересекают только документы или  пустые автофургоны, тогда когда груз остался на месте отправления (или на транзитной территории) и нелегально реализуется или уже переправлен на  сопредельную территорию другим способом. Указанный способ активно применяется литовскими контрабандистами,  во многих случаях прибегающих к пособничеству сотрудников пограничной и таможенной службы.

 Непосредственная маскировка груза. В данном случае,  контрабандный груз маскируется при помощи  различного вида  упаковок  или целенаправленно изменяется качество товара (что соответственно влияет на его стоимость и величину облагаемого налога).

В качестве примера можно рассматривать случаи сокрытия  контрабандного спирта в упаковках используемых для минеральной воды,  соков, сокрытие яичного или молочного порошка в маркированных упаковках для муки, маскировка груза ценных пород древесины под вторсырьё, маскировка краденных автомашин под транзитные перевозки автомобилей  для продажи и так далее...

Отдельным пунктом необходимо выделить способ, в котором  используются химические  препараты,  временно скрывающие подлинное вещество. 

Например, в бочки со спиртом ёмкостью 210 литров, добавляется 50 миллиграммов водного раствора аммиака (нашатыря),  который в последствии испаряется и в газообразном состоянии заполняет пустоту  между  уровнем  спирта  и  верхней крышкой ёмкости  (что создаёт резкий запаховый эффект при вскрытии ёмкости). Затем, груз с сертификатом качества (водного раствора аммиака) официально пересекает границу.  В дальнейшем, после таможенного оформления груза,  аммиак при переливании испаряется и остается  высококонцентрированный спирт.

Документальное изменение наименования перевозимого груза. Сущность данного способа заключается в прямом подлоге  документов на перевозимый груз.  Особенно активно это проявляется при осуществлении транзитных перевозок.  В контрабандной схеме действуют 2-4  пакета документов (один из которых подлинный), что позволяет производить различные манипуляции при пересечении государственной границы. Существует целая  технология  поочередного использования подделанных документов (их замены до и после таможенного  контроля или между сопредельными пунктами пропуска), разработана соответствующая линия поведения лиц непосредственно перевозящих или  сопровождающих  данный груз в случае их задержания правоохранительными органами.  При наличии пособнической базы в пункте  таможенного  оформления, данный способ контрабанды весьма эффективен. В качестве примера вскрывающего этот способ можно привести случай  задержания  крупной  партии водки «Морозов». Для осуществления прикрытия крупной партии водки  использовался второй комплект документов (согласно которых перевозилась партия тушенки). В другом случае, при прохождении таможенного  контроля,  были представлены  документы  на груз синтетических изделий,  на самом деле перевозился контрабандный груз спирта общим весом - 20 тонн.

Контрабанда бесхозным способом заключается  в переправке через пункты таможенного оформления контрабандных грузов небольших объёмов, с учетом условий большого пассажиропотока. В случае обнаружения незаконно перевозимого груза, хозяин (переправщик) отказывается от него, в результате чего груз становится обезличенным (бесхозным).  В некоторых случаях переправщик может скрытно сопровождать груз,  следуя за ним на автомашине или в соседнем купе.  Наиболее активно данный способ используется при следовании через железнодорожные, пассажирские пункты пропуска.   Контрабандной переправке подлежат в основном товары народного потребления, изделия из меха, предметы искусства. 

   Особое место  в  организованной  контрабандной деятельности через пункты пропуска занимает «беловоротничковая» контрабанда,  при которой вид перевозимого груза не скрывается,  а прикрывается различного  рода документами разрешающими данную перевозку (договора,  соглашения, разновидный бартер, разрешения высших инстанций полученные незаконным путём, гуманитарная помощь и т.д.) Этот способ применяется для перевозки особо крупных или ценных партий грузов (в основном через международные пункты пропуска, включая железнодорожные каналы).

 При организации таких переправок преступные структуры воздействуют на должностных лиц управленческого звена различных  государственных ведомств, привлекая их на материальной основе к совершению незаконных операций (действий). Действия организаторов «беловоротничковых» экономических  преступлений  во многих случаях завуалированы за обыкновенной коммерческой деятельностью,  о чём компетентные органы (в данном  случае  структуры государственного управления,  областного, районного и городского уровней, исполнительные комитеты, различные структуры МВД РБ,  налоговая инспекция,  Государственный таможенный комитет) даже не подозревают. 

Указанная категория участников контрабандных действий предельно организована  и способы, используемые ими,  сложнее  раскрываемы при пересечении государственной границы. «Беловоротничковая» контрабанда считается  «элитной»,  так как основана   на  коррупции  в  руководящих звеньях,  приносит колоссальную незаконную финансовую прибыль и, соответственно, наносит адекватный ущерб государству.

Процесс организации «беловоротничковой» контрабандной  переправки происходит далеко  за пределами пограничной зоны,  где основные усилия сосредотачиваются на поиске легальных (или полулегальных) способов избежания таможенного  налогообложения.  Создаются необходимые для этого условия (официально регистрируются и открываются различного рода  фонды,  предприятия,  банки, определяются и утверждаются сферы их деятельности,  заключаются двух (трёх) сторонние договора о взаимных  поставках  с  западными  странами,  создаётся  своеобразный положительный имидж данных мероприятий,  противоправные действия сопровождаются элементами благотворительности,  меценатства и спонсирования государственных проектов,  в результате чего образуются все необходимые связи).

В качестве  одного  из  примеров  проявления  «беловоротничковой» контрабанды можно привести случай попытки вывоза из  СНГ  уникального, исторического экспоната военной техники (первый советский танк), который оценивается западными коллекционерами в 500 тыс.  долларов.  Перед осуществлением переправки литовским бизнесменом были получены и подготовлены все необходимые документы (вплоть до накладной о  покупке  данного экспоната) на вывоз его за пределы СНГ.  Только по счастливой случайности, которая была вызвана  любопытством, а затем и  подозрением российского таможенника, указанный экспонат был возвращён в музей. 

Используется и ещё один способ «беловоротничковой» контрабанды, связанный с незаконным вывозом на запад исторических ценностей. Учитывая  богатый опыт проведения реставрационных работ в странах бывшего СССР (России,  Беларуси,  Украины),  организаторами контрабандной переправки  осуществляется  официальное оформление договора со стороны одного из Западных государств о проведении реставрации какого-либо предмета, представляющего историческую ценность (иконы,  картины, украшения, старинное оружие и т.д.).  После подписания обязательств «историческая ценность», подлежащая реставрации, официально (с наличием всех необходимых документов) ввозится на  территорию  вышеупомянутых  стран СНГ и передаётся специалистам для проведения работ. Ввозимый экспонат, как правило,  находится в «катастрофическом» состоянии и тяжело поддаётся  идентификации  в  сравнении с имеющимся описанием (реально,  это просто подделка или имитатор).  Затем, по заранее осуществлённому сговору, из частной коллекции выкупается подлинник,  который выдаётся за отреставрированный экспонат и согласно договору вывозится «на родину».

Одним из специфических методов совершения контрабанды остается  незаконный вывоз товаров и ценностей, осуществляемый с сокрытием в тайниках. Как показывает практика, достаточно активно используются тайники, оборудованные в автомобильном транспорте. Специфика  таких тайников связана с технологическими особенностями конкретных видов автотранстпортных средств. 

Нелегальные мигранты и контрабандные грузы перевозятся в автомобильных прицепах под видом различных грузов, декларируемых официальным порядком. Особенно активно используются грузы, занимающие большой объем и требующие больших усилий по их разгрузке и последующей обратной погрузке, а также  вызывающие брезгливость и нежелание таможенников и пограничников проводить тщательный досмотр транспортных средств. К ним можно отнести: крупногабаритные ящики, чемоданы, коробки в большом количестве; различные скоропортящиеся продукты и шкуры, выделяющие неприятные запахи и т.п.

Сокрытие товаров может производится также и в полуприцепе, оборудованном двойным дном или в дополнительных топливных баках, расположенных под полуприцепом транспортного средства.

Контрабанда  и нелегальные мигранты могут укрываться в тайниках,  оборудованных заводским способом в автобусах. Признаки, определяющие наличие тайника:

· разница в размерах кузова автобуса и внутренней обшивки грузового отсека;

· предусмотренная конструкцией боковая дверь грузового отсека приварена к кузову микроавтобуса, механизм открывания двери демонтирован и с внешней стороны замаскирован путем наложения шпаклевки и последующей покраской всего кузова;

· зазоры между боковой дверью и кузовом микроавтобуса заделаны шпаклевкой и закрашены;

· смотровое окно в перегородке между пассажирским и грузовым отсеками затонировано светонепроницаемой пленкой и со стороны тайника защищено металлической сеткой;

· обшивка грузового отсека выполнена из материалов, не предусмотренных конструкцией микроавтобуса (пластик, дерево, листы ДСП, линолеум), обшивка была установлена кустарным способом;

· в днище микроавтобуса при визуальном осмотре обнаруживаются концы шурупов, которыми укреплена декоративная обшивка, имеющие выраженный металлический цвет без следов ржавчины и грязи;

· в задних рессорах установлены дополнительные листы жесткости.

Применение различных способов совершения контрабанды постоянно совершенствуется. Необходимо учитывать этот процесс в ходе организации  борьбы с контрабандой. 

Специфика осуществления контрабанды  в современных условиях непосредственно связана с характером контрабандного груза. В частности,  при незаконном ввозе легковых автомобилей  способы и методы их перемещения через границу и соответствующая тактика их использования непосредственно обусловлены спецификой предмета  контрабанды.

В последние годы значительно активизировалась преступная  деятельность, связанная с контрабандой автомобилей. Особую тревогу вызывает создание на границе специализирующихся на этом преступных групп с привлечением сот​рудников таможенных,  пограничных и других контролирующих служб. 

С целью уклонения от оплаты таможенных  пошлин, используются краденные на территории Беларуси государственные номерные знаки автомобилей,  которые устанавливались на транспортное средство непосредственно  перед  въездом в пункт пропуска и снимаются после пересечения государственной границы и выезда из режимной  зоны  пункта пропуска.

  При транзитном перегоне автотранспорта через государственную границу  Республики Беларусь из Латвийской Республики в Российскую Федерацию используется вариант, когда  легковой автотранспорт следует через латвийские пункты пропуска по  транзитным номерам. Далее, между латвийскими и белорусскими пунктами пропуска через государственную границу осуществлялась замена транзитных  номерных знаков на номерные знаки Российской Федерации.  Таким образом, перегоняемый автомобиль проходил таможенное и пограничное оформление в бело​русских пунктах  пропуска,  как  транспортное средство,  принадлежащее российским гражданам и зарегистрированное якобы на территории Российс​кой Федерации. 

В настоящее время приобретенный в Латвийской Республике автомобиль остается на латвийской территории. Владелец оформляет на него докумен​ты  в  органах  внутренних дел различных городов Российской Федерации, где в последующем ставит автотранспортное средство на учет,  получает технический  паспорт  на автомобиль  и регистрационные номерные знаки Российской Федерации. После этого владелец автомашины или лицо, на которое оформлена доверенность на право управления автотранспортным средством,  выезжает в Латвийскую Республику с документами на транспортное средство  и  полу​ченными регистрационными номерными знаками. В последующем  приобретенный  автомобиль  следует  через  латвийско-белорусский участок  государственной  границы не как вновь приобре​тенный, а как транспортное средство Российской  Федерации.  Тем  самым владелец  приобретенного автомобиля уклоняется  от  уплаты таможенного налога на ввозимый автомобиль. Вместе с тем, у белорусской стороны от​сутствуют основания  для задержания и дальнейшего разбирательства  с лицами, перегоняющими данное транспортное средство.

  Таким образом, оценка современного положения дел на государственной границе показывает, что контрабанда совершается группами лиц, то есть в  организованных формах, при сокрытии грузов используются разнообразные методы, имеющие беловоротничковый характер, в ее совершение втягиваются представители самых различных слоев населения. Такая ситуация обусловлена как социально-экономическими условиями, так и стремлением преступных сообществ зарубежных государств использовать территорию Беларуси для совершения преступных и противоправных действий. Тем самым наносится существенный ущерб экономическим интересам государства и общества. Интересы отдельных граждан формально удовлетворяются за счет незаконно ввезенных товаров, реализуемых через систему частного предпринимательства. Однако при этом разрастаются  масштабы теневой экономики, нарушается система денежного обращения, усиливается дифференциация доходов различных социальных групп, что приводит к обострению противоречий экономических интересов и фактическому их ущемлению интересов отдельного гражданина. То есть, при частичном удовлетворении потребностей граждан, контрабанда усиливает ряд негативных последствий для развития экономики, что в последующем отражается и на условиях реализации жизненно важных  экономических интересов личности.

В целом следует говорить о том, что расширение масштабов и объемов экономической преступности в ее организованных формах и при использовании беловоротничковых методов осуществления приводит к трансформации «традиционных» видов и форм преступной деятельности, к появлению новых еще не криминализированных проявлений противоправной деятельности. И в конечном итоге формирует новые угрозы экономической безопасности республики.

РАЗДЕЛ 4. Основные направления деятельности субъектов обеспечения 

экономической безопасности

Глава 9. Субъекты обеспечения экономической безопасности и их компетенция.

1. Основные сферы обеспечения экономической безопасности.

Анализ методологических подходов к разграничению объектов экономической безопасности и объектов обеспечения,  определение  экономических интересов и угроз, форм проявления и механизмов реализации преступной и противоправной деятельности позволяет выделить наиболее важные сферы экономической системы, в которых реализуется процесс обеспечения экономической безопасности в процессе создания условий для реализации экономических интересов: производственную, продовольственную, внешнеэкономическую, финансовую,  социальную,  инфраструктурную
. 

В тоже время, следует учитывать, что в зависимости  от ситуации в республике в целом и в экономике  в частности роль и значение той или иной сферы хозяйственной деятельности может изменяться. Аналогично и на уровне отдельного субъекта хозяйствования – приоритетность тех или иных интересов (например, при возникновении ситуации неплатежей) определяет перераспределение приоритетов, целей и задач в обеспечении экономической безопасности. 

В соответствии с общим определением экономической безопасности   производственная безопасность рассматривается как защищенность экономических интересов (субъекта хозяйствования, общества и государства) в производственной сфере, то есть в процессе создания материальных благ и услуг (при которой с максимальной эффективностью используются все имеющиеся ресурсы) от потенциальных угроз. Соответственно, целью обеспечения производственной безопасности является создание условий для стабильности функционирования производственных структур (отраслей, предприятий, фирм) и выпуска конкурентоспособной продукции. Исходя из такого определения производственной безопасности, отдельные авторы выдвигают критерии экономической безопасности предприятия, утверждая, что основной критерий экономической безопасности предприятия – наличие стабильного спроса на его продукцию.
 

Все исследователи проблем экономической безопасности безоговорочно признают, что производственная безопасность является главной составляющей  экономической безопасности страны в целом. С этим можно согласиться, при одном допущении – при  обеспечении экономической безопасности первоочередное положение для каждой страны может занимать иная сфера, как это было, например, в период финансового кризиса в государствах Азии.

В условиях становления и развития цивилизованных рыночных отношений в белорусской экономике, обеспечение экономической безопасности в  производственной сфере является стержневой основой реформирования всего народнохозяйственного комплекса и общества,  приоритетной задачей национального развития.

Жизненно важными интересами в производственной сфере являются, прежде всего:

- высокая конкурентоспособность производимой продукции на внутреннем и внешнем рынках;

 - рост объемов выпуска продукции и ритмичность производства;

 высокий технологический уровень и рентабельность производства и качества продукции;

- обеспеченность производства ресурсами;

- перераспределение ресурсов от малоэффективных и неэффективных производств к производствам, где эти ресурсы используются с большей эффективностью;

- соответствие структуры выпускаемой продукции спросу.

Реализации данных интересов противодействует ряд угроз, обусловленных как внутренними, так и внешними факторами, к которым следует отнести:

- процесс снижения технологического уровня производственной сферы;

- сохраняющаяся и даже возрастающая высокая энерго-  и материалоемкость производства и зависимость республики от внешних поставок топливно-энергетических и материально-сырьевых ресурсов (и в частности, из одного источника – России);

-  постоянное снижение конкурентоспособности отечественной продукции, даже на внутренних рынках;

-  катастрофическое старение основных производственных фондов, которые в настоящее время находятся на грани, за которой начинается физическое уничтожение производительных сил республики;

-  высокий уровень бартерных сделок, который вызван  кризисом неплатежей и хроническим дефицитом оборотных средств производственных предприятий;

-  высокий уровень монополизации в производственной сфере, отсутствие сбалансированного механизма регулирования государством деятельности производственных монополий, что провоцирует их на увеличение издержек, снижение качества и объемов производимой продукции, а также рост цен на нее;

-  нарастание разрушительных тенденций в сложившейся производственной структуре экономической системы при медленном формировании рыночной структуры, в результате чего утрачивается часть национального богатства страны;

-  потеря значительной части традиционных рынков сбыта машиностроительной и других видов продукции производственного сектора экономики республики;

-  вытеснение продукции отечественных производителей с внутреннего рынка аналогичными товарами зарубежных производителей, осуществляемое собственными белорусскими посредническими структурами;

-  дискриминационные меры со стороны зарубежных стран и их сообществ на мировых рынках промышленного экспорта;

- снижение инвестиционной активности и  отток капиталов и других инвестиционных ресурсов из производственного сектора в финансовую сферу и на посредническую деятельность.

Следует подчеркнуть, что кроме вышеназванных основных угроз экономической безопасности в производственной сфере, которые непосредственно влияют на ее уровень, существуют угрозы, которые не несут в себе собственно производственной составляющей, но также оказывают значительное (а иногда и определяющее) влияние на безопасное функционирование производственного потенциала Беларуси и могут нанести ему ощутимый экономический ущерб. К ним относятся негативные процессы и действия в политической, социальной,  правовой, информационной сферах, недостатки в   организационной  и информационной деятельности государства; криминализация экономики и др. В частности, рассмотренные выше экономическая преступность и ее проявления в современных условиях развития республики не только сами являются угрозой, но и усиливают действие ряда угроз, перечисленных в этом параграфе. Например, усиление негативного воздействия на экономическую безопасность республики таких угроз, как  расширение масштабов бартерных сделок и снижение инвестиционной активности, сокращение объемов средств, направляемых на восстановление основных производственных фондов и пр.,  обусловлено в том числе и использованием организованной экономической преступностью этих моментов в своих целях – хищение денежных средств, первоначальное накопление капитала, незаконное перераспределение  и изменение формы собственности.

Указанные угрозы в равной степени могут оказывать значительное влияние не только на производственную, но и на все остальные сферы реализации экономической безопасности. Поэтому в дальнейшем, при их характеристике будут одновременно подразумеваться и вышеназванные угрозы.

Под продовольственной безопасностью или экономической безопасностью в продовольственной сфере, следует понимать такое состояние  агропромышленного комплекса, при котором обеспечивается реализация жизненно важных интересов по удовлетворению потребностей личности, общества в необходимых для жизнедеятельности продуктах питания. По мнению В.Л. Клюни,  продовольственная безопасность выступает важнейшей качественной характеристикой экономической системы, определяющей нормальные условия жизнедеятельности населения, устойчивое обеспечение ресурсами развитие АПК и всего народного хозяйства, а также последовательную реализацию национально-государственных интересов Республики Беларусь.

Следует отметить, что вопросы развития сельского хозяйства и продовольственного обеспечения  являются приоритетными не только для республики, но и для международного сообщества. Реализации основных жизненно важных интересов в сфере обеспечения продовольственной безопасности Республики Беларусь придается в современных условиях особое значение. Такими интересами являются:

· максимальное обеспечение собственными продовольственными товарами населения республики;

· определение и достижение оптимальных квот производства сельхозпродукции с другими государствами;

· эквивалентность обмена  с другими отраслями народного хозяйства республики;

· снижение энерго- и материалоемкости сельскохозяйственного производства;

· повышение  технологического уровня производства продовольственных товаров;

· преобразование земельных отношений на принципах развития разнообразных форм собственности;

· развитие современной рыночной инфраструктуры агропромышленного комплекса;

· структурная перестройка АПК с целью повышения его эффективности и производства высококачественной и конкурентоспособной продукции;

· сохранение существующих и восстановление утраченных сельскохозяйственных земель;

· значительный рост государственных и частных инвестиций в АПК для перехода к цивилизованным рыночным отношениям.

Особенностью современного этапа реализации жизненно важных интересов республики в сфере продовольственной безопасности является то, что непосредственную опасность представляют, прежде всего, внутренние угрозы и экономические факторы. Наиболее серьезными  из них являются: 

 - технологическая отсталость сельскохозяйственного производства;

 -  высокая  энерго-  и  материалоемкость  отечественного  агрокомплекса;

  - несовершенство земельных отношений и искусственное торможение земельной реформы;

  - устаревшая и изношенная инфраструктура АПК, в результате чего катастрофически растут потери и снижается качество сельхозпродукции при ее производстве, транспортировке, хранении и реализации;

  - значительная зависимость республики от импорта агропромышленных технологий;

  - резкое увеличение предложения на внутреннем рынке импортных продуктов питания, которые зачастую попадают в республику полулегальным способом и их качество не всегда может быть  проконтролировано соответствующими структурами;

  - устойчивую тенденцию сокращения площадей сельскохозяйственных земель, особенно сенокосов и пастбищ, в результате их отводов для строительства промышленных  и иных объектов, а также резкого сокращения объемов  мелиоративных и культурно-технологических работ, что в сочетании с увеличением площадей, заросших кустарником, и заболоченных используемых земель привело к общему сокращению сельскохозяйственных угодий. Долговременное отрицательное влияние на баланс площадей сельскохозяйственных земель оказывают также последствия катастрофы на Чернобыльской АЭС;

  -  значительное старение трудовых ресурсов за счет оттока из села молодежи. 

Важно подчеркнуть, что угрозы продовольственной безопасности республики тесно взаимосвязаны с угрозами по другим составляющим экономической безопасности (финансовой,  внешнеэкономической, социальной и др.). Например,  негативные тенденции в финансовой сфере непосредственно влияют на состояние сельскохозяйственных предприятий, и выражаются в дефиците оборотных средств, неплатежах, невозможности получать кредиты на требуемых условиях и т.д. Ежегодные «вливания» в сельскохозяйственное производство во время посевной и уборочной страды финансовых средств в принципе не изменяет ситуации.  То же можно сказать и по другим составляющим экономической безопасности.

Современная политика в сфере обеспечения продовольственной безопасности базируется на том, что одним из основных условий является создание предпосылок для развития хозяйственных структур на основе всех форм собственности, полной добровольности их выбора и предпринимательской инициативы  не разрушая эффективно работающие колхозы, совхозы и объединения, сохранив объекты с промышленными технологиями.

Еще одной значимой сферой реализации экономической безопасности республики в современных условиях является внешнеэкономическая безопасность,  под которой понимается создание условий для оптимального врастания национальной экономики в международное разделение труда и достижение баланса экономических интересов во внешнеэкономической деятельности. Наиболее актуальным в этом отношении является преодоление негативных факторов международного экономического развития, противоречий между интересами национальных субъектов хозяйствования и иностранными партнерами.

Внешнеэкономические связи с позиции экономической безопасности Республики Беларусь, должны обеспечивать создание  максимально благоприятных условий для использования преимуществ международных интеграционных процессов  для стабилизации и восстановления прогрессивных тенденций развития экономической системы республики; повышение конкурентоспособности отечественного производства, органичное и недискриминационное встраивание в мировое хозяйство и, вместе с тем, гарантированную защиту национальных интересов на внутреннем и мировых рынках, эффективное снижение степени уязвимости Беларуси от внешнеэкономических угроз.

Значимость для республики налаживания стабильных недискриминационных отношений с иностранными партнерами обусловлена значительной зависимостью экономики республики от внешних поставок. Учитывая открытый характер экономики Беларуси, внешнеэкономические связи привносят в народное хозяйство все более мощные дестабилизирующие импульсы, и сами по себе несут угрозу некоторым базовым национальным интересам. Активизация внешнеэкономических связей, обусловленная необходимостью интеграции в мировое хозяйство, сопровождается расширением зоны риска для национальной экономики и требует от государства достаточно жесткой политики разумного протекционизма. Зарубежный опыт однозначно свидетельствует, что на практике, особенно  в переходные периоды к созданию рыночной экономики, национальные интересы  первичны по отношению к любым глобальным схемам, региональным союзам и стратегиям их реализации.

Ранее были сформулированы основные внешнеэкономические интересы Республики Беларусь и угрозы этим интересам. 

В контексте текущих проблем развития внешнеэкономических связей  и обеспечения экономической безопасности основное внимание может быть уделено, например, реализации следующих направлений: расширение  импорта капитала в различных видах их проявления, но сокращение объемов «бегства» капитала из страны; поиск форм участия зарубежного капитала в развитии новых технологий в республике и в процессе приватизации государственной собственности; законодательное регулирование способов  такого участия; научно-техническое и технологическое сотрудничество Беларуси с зарубежными странами; трансферт технологий; развитие национального рынка технологий и уменьшение импортной зависимости; привлечение к сотрудничеству международных экономических организаций разной направленности и уровня; др.

На эффективность внешнеэкономической деятельности непосредственное влияние оказывают  угрозы  резкого падения цен на важные экспортные товары или, наоборот,  резкое повышение цен на импортируемую продукцию. Такие резкие скачки цен при высокой степени зависимости от внешнего рынка весьма опасны для состояния национальной экономики. И проблема усугубляется тем, что экономическая преступность усиливает эти колебания при реализации своих интересов в ущерб интересам республики.

  Неблагоприятное влияние на нее может оказать и введение эмбарго на торговлю с каким-либо государством или группой государств, представляющих важные рынки сбыта или поставляющих продукцию для Беларуси. А такая ситуация может возникнуть в силу того, что на западные рынки с нашей продукцией, полученной незаконным путем, активно стремятся преступные группы и сообщества. Или расширение участия представителей преступных сообществ республики в процессах отмывания незаконных доходов, легализации преступно полученных средств искажает имидж государства на мировой арене – Беларусь начинают рассматривать как государство-«прачку». 

Кроме того, достаточно серьезной представляется проблема высокой степени ее зависимости от поставок отдельных видов продукции (например, энергоресурсов и комплектующих) из одной страны или группы стран, которая позволяла бы им использовать эту зависимость для политического давления на республику. Нельзя также допустить высокой степени финансовой зависимости от иностранных государств, которая давала бы кредиторам возможность навязывать Беларуси какую-либо экономическую политику и  условия осуществления внешнеэкономических связей. Поэтому задачи обеспечения внешнеэкономической безопасности требуют проведения разнонаправленной, многовекторной внешнеэкономической политики с целью минимизации последствий односторонней зависимости экономики республики от какой-либо страны.

Важным фактором экономической безопасности при открытой экономике выступает высокая конкурентоспособность продукции, позволяющая поставлять ее на мировые рынки в таких количествах, которые обеспечивали бы получение иностранной валюты в объемах, достаточных для оплаты возрастающего импорта. Конкурентоспособность производства должна содействовать не только расширению экспорта, но и более успешному соперничеству с иностранными поставщиками на внутреннем рынке.

В стратегическом плане поддержание высокой конкурентоспособности на мировых рынках продукции отраслей машиностроения, особенно наукоемких, роль которых в мировом хозяйстве возрастает, может опираться только на высокоразвитый национальный научно-технический потенциал.

Большую опасность для экономики Беларуси представляет ситуация, когда более половины объема ее экспорта приходится на ограниченный перечень товаров. Из опыта многих развивающихся стран известно, что при высокой степени зависимости национальной экономики от внешнего рынка такая структура экспорта в случае ухудшения мировой конъюнктуры по этим товарам ставит экономику на грань катастрофы.

Дальнейшее развитие внешнеэкономических связей Республики Беларусь с учетом стратегических задач по расширению интеграции ее экономики в мировой рынок должно сопровождаться, наряду с вывозом традиционных товаров, созданием более прогрессивной структуры экспорта путем его радикальной диверсификации, что также служило бы укреплению внешнеэкономической безопасности страны. При этом необходима государственная поддержка экспорто ориентированных отраслей, способных обеспечивать поставки на мировой рынок конкурентоспособной продукции с более глубокой степенью переработки, в частности, продукции наиболее передовых, наукоемких отраслей. Такого рода деятельность государства осуществляется во всех развитых странах. Это один из важных элементов, обеспечивающих конкурентоспособность национальных товаров на внешних рынках.

При обеспечении экономической безопасности во внешнеэкономической сфере важно достичь оптимального  состояния и перспектив развития импорта. Конечно, при открытой экономике импорт возрастет, способствуя наполнению рынка разнообразными товарами, но это  не должно приводить к ухудшению положения  отраслей отечественного производства.

Утрата части внутреннего рынка белорусскими производителями связана не только с более высокими качественными характеристиками иностранных товаров, но и с тем сложным положением, в какое попали наши предприятия в результате разрыва традиционных производственных связей с предприятиями других бывших республик СССР, резкого удорожания сырья и сокращения покупательной способности основной массы населения. При нормализации экономического положения в стране, модернизации оборудования, развитии кооперации с зарубежными фирмами многие отечественные производители товаров народного потребления, располагая высококвалифицированной рабочей силой, в состоянии не только поставлять свои изделия на внутренний рынок, но и выйти с ними на внешние рынки.

Укрепление экономической безопасности должно стать одной из задач структурной политики республики. Взяв курс на интеграцию нашей страны в мировое хозяйство, сохраняя комплекс ведущих отраслей экономики, необходимо определить как краткосрочные, так и долгосрочные  приоритеты.  Только таким путем можно преодолеть одностороннюю зависимость экономики от импорта сырья и создать прочный фундамент экономической безопасности.

Ее обеспечение - важная задача внешнеэкономической, в частности внешнеторговой, политики государства. Переход к открытой экономике не может быть одномоментным и означать полный отказ от регулирующей роли государства во внешнеэкономической сфере. Ряд государств и международных организаций подталкивают Беларусь к снятию барьеров во внешней торговле и даже связывают предоставление кредитов с выполнением этих условий. Между тем в самих промышленно развитых странах, несмотря на преобладание тенденций к открытию экономики, продолжает действовать весьма разветвленный механизм защиты внутреннего рынка и поддержки национальных экспортеров.

С точки зрения экономической безопасности необходимо рассматривать и вопрос о привлечении иностранных инвестиций в нашу экономику. В условиях ее кризисного состояния, катастрофического падения капиталовложений иностранные инвестиции могли бы послужить катализатором подъема в некоторых областях, а, следовательно, и экономического положения в целом, способствуя тем самым укреплению общих основ экономической безопасности страны.

Но при этом, принимая меры к существенному увеличению иностранных инвестиций, здесь необходимо учитывать и другие аспекты экономической безопасности. Во-первых, с учетом наших экономических и оборонных интересов следует определить не  только отрасли, приоритетные для иностранных инвестиций, но и отрасли, закрытые для них, или сферы, где иностранные вложения ограничиваются и регулируются на основе лицензирования.

Во-вторых, механизм привлечения иностранных инвестиций должен содействовать реальным вложениям иностранными субъектами хозяйствования финансовых и материальных ресурсов в белорусскую экономику, а не создавать условия для скупки ими за бесценок тех или иных объектов, составляющих наше национальное богатство.

В-третьих, необходимо всегда искать пути для выбора наиболее эффективного варианта привлечения иностранных финансовых ресурсов.

Одной из наиболее сложных внешнеэкономических проблем, порождающих серьезные угрозы для экономического положения страны, является проблема внешнего долга.

Высокий уровень внешней задолженности ставит под сомнение наличие у республики возможности проводить вполне самостоятельную внешнюю, в частности внешнеэкономическую, политику с учетом собственных национальных интересов, поскольку   страна вынуждена постоянно оглядываться на ведущие страны-кредиторы.

Для облегчения проблемы задолженности, видимо, нужно предпринять шаги, которые позволили бы не только уменьшить сумму самой задолженности, но также реально ограничить получение новых займов и кредитов. Представляется, что на получение новых кредитов и займов можно идти только для финансирования тех производственных проектов, которые гарантировали бы оплату кредитов в обусловленные сроки путем расширения экспорта продукции создаваемых объектов. Привлечение же внешних займов для покрытия государственных расходов, в частности дефицита госбюджета, представляется совершенно нерациональным.

Реальная надежность экономической системы Беларуси под воздействием внешних дестабилизирующих факторов в решающей степени зависит от текущего и стратегического баланса позитивных и негативных тенденций, действующих в сфере внешнеэкономических связей, а также от способности государства обеспечить достаточную степень гибкости и маневренности национальной внешнеэкономической политики. Для защиты коренных интересов республики должен быть предусмотрен широкий спектр экономических, политико-дипломатических, информационных средств воздействия на наиболее опасные источники реальных и потенциальных угроз.

Таким образом, структура национальных внешнеэкономических интересов и угроз представляет многомерное поле, в котором взаимодействуют все отечественные субъекты внешнеэкономических связей с их зарубежными партнерами. Поэтому наиболее актуальной задачей обеспечения внешнеэкономической безопасности Беларуси является поиск оптимального соотношения между открытостью экономики и защитой национальных интересов. Данная проблема должна решаться в плоскости практических действий по определению степени открытости, разумных способов адаптации национальной экономики и жестким конкурентным условиям, нормам и требованиям мирового рынка, участию государственных структур в регулировании уровня внешнеэкономических барьеров и страховании отечественных производителей от значительных рисков интеграции в систему международного разделения труда.

Если в сфере внешнеэкономической безопасности преобладающее значение имеют внешние факторы и угрозы, то для финансовой безопасности республики, по нашему мнению,  главными являются внутренние угрозы.

Финансовая безопасность является важнейшей составной частью экономической безопасности. Сущностное содержание понятия “финансовая безопасность” достаточно многогранно: оно затрагивает практически все аспекты функционирования экономики страны как на макро- , так и на микро- уровне, так как связана с обеспечением стабильного функционирования системы экономических отношений.

Под финансовой безопасностью в масштабах государства следует понимать такое состояние финансовой системы, при котором  обеспечивается стабильное функционирование системы связей и отношений как между национальными субъектами хозяйствования, так с мировым рынком. 

Обеспечение финансовой безопасности в государствах с рыночной организацией хозяйства осуществляется через реализацию бюджетнo-налоговой и денежно-кредитной политики, а также через политику в области валютного регулирования, которые в совокупности определяют состояние в финансовой сфере и условия функционирования реального сектора экономики.

Жизненно важные финансовые интересы Республики Беларусь на макроуровне подразделяются на две крупные взаимосвязанные между собой группы: внутригосударственные и внешние интересы.

Внутригосударственные интересы включают:

-  умеренные и стабильные темпы инфляции;

 - стабильность денежно-кредитной системы;

 - стабильность бюджетно-налоговой системы;

 - стабильность обменного курса национальной денежной единицы по отношению к конвертируемым валютам;

 - ориентацию финансовой инфраструктуры на обслуживание производственного сектора.

Внешние интересы в области финансовой деятельности государства обусловлены высокой степенью открытости экономики республики (размеры внешнеторгового оборота сопоставимы с объемом ВВП) и заключаются в необходимости обеспечения эффективного участия в международном разделении труда. Они состоят из:

  - сокращения внешней задолженности страны;

 - достижения конвертируемости белорусского рубля на мировом финансовом рынке;

 - повышения доверия международных финансовых организаций к экономике республики в части инвестиционных и финансовых рисков, обеспечивающего отсутствие дискриминации и равнодоступность к международным кредитным ресурсам;

 - поддержания эффективного уровня обменного курса белорусского рубля, стимулирующего отечественных производителей-экспортеров;

  - рост валютных активов банковской системы.

Отсутствие механизмов реализации указанных интересов создает  угрозу финансовой безопасности Беларуси.

В тоже время, следует отметить, что для современного этапа развития республики характерны процессы первоначального накопления капитала, изменения государственной формы собственности. В силу того, что этот процесс идет в республике по иному, чем, например, в Российской Федерации, необходимо учитывать, что финансовая сфера, финансовые механизмы используются для незаконного присвоения государственной собственности. В качестве таких механизмов применяют незаконное получение кредитов,  хищение денежных средств под прикрытием  проблемы неплатежей и пр., то есть – механизмы, используемые экономической преступностью.

В этих условиях обеспечение финансовой безопасности напрямую зависит от создания законодательно закрепленных условий хозяйственной деятельности, контроля со стороны государственных, в том числе и правоохранительных органов за соблюдением установленных норм и правил хозяйственной деятельности. Такое положение определяет необходимость четкого определения функций и компетенции каждого из субъектов обеспечения финансовой безопасности. 

Важнейшим элементом экономической безопасности является социальная безопасность.

Устойчивое, стабильное развитие социальной системы – одно из главнейших условий национальной безопасности. Социальные взрывы представляют реальную угрозу самому существованию государства, его безопасности. Предотвращение таких угроз зависит от проводимой в государстве активной социальной политики, как основы социальной безопасности.

Социальная сфера является одним из ключевых звеньев не только экономической безопасности, но и всей системы национальной безопасности. В ней находят реальное воплощение интересы личности, общества, семьи, а также классов, социальных групп, государства. Именно здесь проверяется прочность и гармоничность всего многообразия социальных отношений, а также конфликтность и бесконфликтность отношений между личностью и государством, личностью и предприятием.

В силу этого под социальной безопасностью, на наш взгляд, следует понимать  оптимальное соотношение интересов личности, социальных групп и всего общества в сфере реализации их материальных и духовных потребностей.

 Социальная безопасность – выступает как одна из сфер, где реализуются  необходимые гарантии реального права человека на жизнь. В более конкретном виде социальная безопасность означает выполнение социальными институтами своих функций по удовлетворению потребностей, интересов, целей всего населения страны, а не какого-либо одного слоя за счет ресурсов другого и выражается в ряде конкретных показателей.

Государственная социальная политика направлена на реализацию следующих интересов населения страны:

- поддержание рациональной занятости населения при среднем уровне безработицы, не превышающем 5-6%;

   - предоставление возможности всем трудоспособным зарабатывать средства для удовлетворения своих потребностей;

     - четкое определение круга лиц, нуждающихся в государственных социальных гарантиях, и разграничение в связи с этим социального страхования и социальной помощи, что будет способствовать уменьшению иждивенческих настроений в обществе;

     - разработка и осуществление социальных программ, охватывающих определенные категории населения;

     - введение нового механизма финансирования социальной сферы.

При решении текущих и перспективных задач, связанных с реформированием экономики, необходимо выявить социальные угрозы с позиции экономической безопасности республики. И только на этой основе возможна выработка тактических и стратегических мер, снижающих или упреждающих остроту социальных угроз.

Исследования, включающие разные виды диагностики, обследований и экспертиз, показали, что по степени нарастающего риска негативные социальные процессы (угрозы) и индикаторы их пороговых состояний можно классифицировать следующим образом:

·            углубление дифференциации доходов и потребления; средний уровень доходов и потребления, уровень дохода и потребления на душу населения;

·           состояние здоровья населения, снижение продолжительности жизни, снижение рождаемости, рост смертности населения, включая детскую, рост социальных болезней;

·           доступность жизненно необходимых социальных потребностей: обеспечение жильем и доступность его содержания, пользование медицинскими услугами, привычных стандартов образования, культуры, отдыха; уровень развития науки;

·            занятость населения и безработица;

·          бедность и нищета; катастрофическое ухудшение положения пенсионеров и инвалидов;

·           деградация личности и семьи (нарастающая волна алкоголизма, наркомании, проституции, венерических болезней, вирусного гепатита, СПИДа); 

·                рост преступности;

·               рост числа абортов  и др.

Анализ современной ситуации показывает, что наибольшую угрозу существования страны, ее безопасности представляют: резкая дифференциация доходов и потребления населения; ухудшение структуры питания из-за сокращения средних норм потребления наиболее ценных продуктов питания и, в конечном счете, белка; расширение границ бедности в результате абсолютного и относительного увеличения числа людей, доходы которых ниже прожиточного минимума, ухудшение здоровья населения, рост безработицы, рост социальной преступности и ряд других негативных моментов.

Социальная сфера в плане обеспечения экономической безопасности   характеризуется, прежде всего, тем, что именно в ней осуществляется воздействие на такой элемент производительных сил общества, каким выступает человек, трудящийся.  Соответственно, наибольшее значение для обеспечения экономической безопасности имеет процесс формирования потребностей и интересов человека в тесной взаимосвязи и зависимости от производственных  возможностей, потенциала национальной экономической системы. При несовпадении потребностей человека, социальной группы и потенциальных возможностей экономики в их удовлетворении возникает угроза разбалансирования спроса и предложения,  экономической политики государства и конкретной хозяйственной деятельности субъектов хозяйствования, возникновения предпосылок расширения масштабов теневой экономики как компенсатора недостатков официальной экономики, роста экономической преступности, криминализации экономических отношений.

Иными словами, создается социальный  механизм    реализации угроз экономической безопасности. Такой же механизм, но базирующийся на материальных элементах передачи негативного воздействия на реализацию жизненно важных экономических интересов может возникать при нарушениях функционирования инфраструктуры народно-хозяйственного комплекса. В силу этого одним из существенных элементов экономической безопасности является инфраструктурная  безопасность.
Инфраструктурная сфера включает отрасли и сектора хозяйственного комплекса, которые выполняют вспомогательную и обслуживающую роль в воспроизводственном процессе, и имеют очень сложные и многоступенчатые взаимосвязи с другими структурными элементами экономической системы страны. В условиях стремительного развития производительных сил, научно-технического и информационно-технологического прогресса происходит быстрое расширение инфраструктурных отраслей и рост их влияния на устойчивое и безопасное развитие экономики.

Инфраструктурная безопасность - это создание условий для бесперебойного функционирования  инфраструктуры национальной экономики, при которых ею обеспечивается  устойчивая и эффективная реализация общественного воспроизводственного процесса. Цель инфраструктурной безопасности - создание гарантий предоставления потребителям инфраструктурных услуг и сохранности передаваемой продукции, а также обеспечение необходимых инфраструктурных предпосылок для устойчивого функционирования экономической системы страны в условиях действия внутренних и внешних угроз жизненно важным экономическим интересам.

Различают производственную, социальную, инженерно-техническую, транспортную, рыночную и т.д. виды инфраструктуры. Учитывая их тесную взаимосвязь и взаимопроникновение весьма затруднительно предложить четкую классификацию отраслей инфраструктуры и однозначно определить их функции.

В мировой практике понятие “инфраструктура” обычно заключает в себе следующий отраслевой срез:  электро- , газо-  и водоснабжение;  транспорт;  связь;  торговлю;  финансы (в части инфраструктуры);  страхование;  операции  с недвижимостью.

Жизненно важные интересы Республики Беларусь в инфраструктурной сфере включают:

- повышение технологического уровня инфраструктурного комплекса;

 - опережающее развитие инфраструктуры по сравнению с обслуживаемыми ею сферами и отраслями экономической системы республики;

 - значительное снижение ресурсоемкости функционирования инфраструктуры;

 - совершенствование структуры инфраструктурного комплекса - опережающее развитие рыночной инфраструктуры, а также транспорта и связи, учитывая открытый характер экономики и географическое положение Беларуси;

 - создание дополнительных резервов мощностей инфраструктурного комплекса.

Угрозы инфраструктурной безопасности республики включают следующие:

 - изношенность и технологическую отсталость материально-технической базы инфраструктурного комплекса;

 - запаздывание в развитии инфраструктуры по сравнению с обслуживающими ею сферами и отраслями экономики;

 - структурную деформированность инфраструктурной сферы, зачаточное состояние рыночной инфраструктуры;

  - высокую ресурсоемкость инфраструктурного комплекса;

  - вытеснение  с внутреннего рынка отечественных инфраструктурных образований нерезидентами.

Кроме того, важными составляющими угроз инфраструктурной безопасности являются угрозы, которые воздействуют и на экономическую безопасность в целом. Это и тяжелое состояние финансовой системы, и отсутствие рычагов и стимулов ускоренного развития инфраструктурного комплекса, и ряд других угроз. 

Таким образом, вычленение основных сфер  реализации экономической безопасности позволяет создать основу для организации системы ее обеспечения, определения субъектов и их компетенции в каждой сфере. 

2.Компетенция органов государственной власти и управления по обеспечению экономической безопасности: принципы распределения.

Обеспечение экономической безопасности, как отмечалось ранее,  представляет собой  целенаправленную,  постоянно осуществляемую деятельность (хозяйственная, нормотворческая, аналитическая,  оперативно-розыскная и иная) всех субъектов  экономической безопасности  по защите  жизненно важных интересов республики,  сохранению и развитию процессов экономического роста, целью, которой, по нашему мнению, является выработка:

·  подходов к вычленению первоочередных жизненно важных интересов;

· механизмов прогнозирования и выявления угроз,  условий и факторов, могущих препятствовать  процессам  реализации жизненно важных экономических интересов республики;

· системы противодействия существующим и возникающим угрозам;

·  механизмов взаимодействия всех субъектов  безопасности.

С учетом  методологического подхода, сформулированного в первой главе и определяющего элементы системы обеспечения безопасности, данная деятельность должна учитывать и реализовывать, помимо перечисленного выше, также:  

· объекты защиты;

· необходимость формирования механизмов выявления жизненно важных экономических интересов республики или субъекта хозяйствования, сфер и особенностей их реализации; 

· возможность организации мер противодействия на основе определения признаков, проявлений, свидетельствующих о возникновении процессов, факторов или условий, совершении  действий, наносящих ущерб жизненно важным экономическим интересам республики или субъекта хозяйствования; 

· анализ  особенностей  и механизмов   нанесения ущерба жизненно важным экономическим интересам  республики или хозяйствующим субъектам.

Соответственно, обеспечение экономической безопасности включает в себя  создание системы и организацию деятельности субъектов обеспечения экономической безопасности (государственные органы, структурные подразделения предприятий и пр.) – то есть имеет определенную структуру органов и организаций. И реализацию системы государственных  (межгосударственных, общественных или индивидуальных) мер правового (договорного), политического, экономического, социального, оборонного, научно-технического и иного характера с целью защиты  системы жизненно важных экономических интересов. 

В соответствии с предлагаемым подходом предметом государственной деятельности в области экономической безо​пасности должны являться действия по:

- определению и мониторингу факторов, подрывающих устойчивость соци​ально-экономической системы и государства в краткосрочной и долгосрочной перспективе;

- формированию экономической и иной политики, проведению  преобра​зований, устраняющих или смягчающих негативное воздействие этих факторов в рамках единой программы экономической реформы.

Обеспечение экономической безопасности необходимо отнести к числу важнейших национальных приоритетов, которые позволят преодолеть спад и начать восстановление экономики, переход к цивилизованным рыночным отно​шениям, органическое вхождение в мирохозяйственные связи и, вместе с тем, чтобы гарантировать защиту национальных интересов на внутренних и внешних рынках.

Обеспечение экономической безопасности - это задача долговременная, стратегическая. Ее решение предполагает разработку концепции экономичес​кой безопасности государства и утверждение государственной стра​тегии  экономической безопасности, а также проведение экономической политики, направленной на их реализацию. Любые действия, идущие вразрез с положениями, содержащимися в этих документах, а тем более противоречащие им, должны рассматриваться как направленные на подрыв суверенитета и на​циональной безопасности Республики Беларусь.
Обеспечение  экономической безопасности осуществляется  на каждом ее уровне соответствующими структурами и методами. Государственная безопасность – структурными элементами государственного аппарата, а при достижении совпадения интересов в рамках всего национального образования, государственный аппарат обеспечивает национальную экономическую безопасность. На уровне общества субъектами обеспечения экономической безопасности выступают различные общественные образования (например, элиты, общество защиты прав потребителя и пр.). Экономическую безопасность субъекта хозяйствования обеспечивают структурные звенья  предприятия, фирмы или сам индивидуальный производитель. Такой подход закреплен в «Концепции национальной безопасности Республики Беларусь», утвержденной Советом Безопасности республики 27 марта 1995 года.  В частности, в разделе «Структура и правовое регулирование системы обеспечения национальной безопасности» определено, что «система обеспечения национальной безопасности объединяет целенаправленную деятельность государственных органов, должностных лиц и отдельных граждан Республики Беларусь по защите жизненно важных интересов личности, общества и государства от всех видов угроз внешнего и внутреннего характера. Структура системы обеспечения национальной безопасности формируется на базе государственных органов власти и управления»
.

Иными словами, реализация национальных экономических целей и приоритетов, деятельность по защите жизненно важных экономических интересов от негативного воздействия внешних и внутренних угроз, осуществляется государственными органами, к которым относятся и правоохранительные органы. В целом формирование в этих целях системы методов государственной политики осуществляют субъекты экономической безопасности, важнейшим из которых является государство. Систему органов государственной власти и управления Республики Беларусь, включенных в механизм обеспечения  экономической безопасности составляют:

Президент Республики Беларусь, являющийся высшим должностным лицом, Главой государства, гарантом выполнения положений Конституции Республики Беларусь, прав и свобод человека и гражданина. 

На Президента республики возложены следующими полномочиями в сфере обеспечения безопасности: 

- формирует и возглавляет Совет Безопасности Республики Беларусь;

- определяет стратегию обеспечения внутренней и внешней безопасности, обеспечивает меры по обеспечению социально-политической и экономической стабильности в обществе; организует деятельность по охране суверенитета Республики Беларусь, ее национальной безопасности, территориальной целостности;

- контролирует и координирует деятельность государственных органов по обеспечению безопасности;

- на основе и в соответствии с Конституцией Республики Беларусь издает указы и распоряжения, имеющие обязательную силу на всей территории Республики Беларусь, а в случаях, предусмотренных Конституцией, издает декреты, имеющие силу законов. Обеспечивает их исполнение.

Палата представителей Национального Собрания Республики Беларусь является законодательным и представительным органом Республики Беларусь. Разрабатывает систему правового регулирования отношений в сфере безопасности.

 Совет Министров Республики Беларусь – центральный орган государственного управления. Руководит системой подчиненных ему органов государственного управления и других органов исполнительной власти. Наделен следующими полномочиями в сфере национальной безопасности:  

- в соответствии с законодательством обеспечивает руководство государственными органами по обеспечению безопасности Республики Беларусь;

- разрабатывает основные направления внутренней и внешней политики по обеспечению национальной безопасности;

- организует и контролирует подготовку и исполнение мероприятий по обеспечению национальной безопасности министерствами, государственными комитетами, иными подведомственными ему органами Республики Беларусь;

- обеспечивает проведение единой экономической, финансовой, кредитной, денежной политики.

Совет Безопасности Республики Беларусь – орган государственного управления, на который в соответствии с законодательством возложено решение задач по координации деятельности по обеспечению национальной безопасности. Совет безопасности осуществляет подготовку решений Президента Республики Беларусь в сфере национальной безопасности и ответственен перед Президентом за состояние защищенности жизненно-важных национальных интересов от внешних и внутренних угроз.

Министерства и государственные комитеты Республики Беларусь в пределах, определенных законодательством Республики Беларусь, в соответствии с декретами, указами, распоряжениями Президента Республики Беларусь, постановлениями Правительства Республики Беларусь реализуют государственные программы обеспечения безопасности Республики Беларусь.

Особое место в системе министерств и государственных комитетов республики занимают органы, которые для обеспечения государственной безопасности имеют оперативные подразделения и им предоставлено право осуществления оперативно-розыскной деятельности. В соответствии с Законом Республики Беларусь «Об оперативно-розыскной деятельности»
 к ним отнесены  оперативные подразделения: органов внутренних дел, органов государственной безопасности, пограничных войск, государственной охраны (Службы безопасности Президента Республики Беларусь и Главного управления государственной охраны при Президенте Республики Беларусь),  органов финансовых расследований, таможенных органов,  органов внешней разведки Министерства обороны Республики Беларусь. Специфика их заключается в том, что для добывания информации о событиях или действиях, создающих угрозу национальной безопасности республики и противодействия им, они имеют право проводить гласно и негласно оперативно-розыскные мероприятия, использовать оперативные силы и средства. Одной из существенных особенностей деятельности таких структур является то, что их деятельность направлена, прежде всего, на выявление, предупреждение и пресечение угроз-действий. Тогда же как Министерства и ведомства (например, Министерство экономики или Министерство по чрезвычайным   ситуациям и ряд других) работают по предупреждению и предотвращению последствий угроз-процессов и угроз-факторов.

Судебные органы Республики Беларусь на основе Конституции и принятых в соответствии с ней иных нормативных актов осуществляют правосудие по делам о преступлениях, посягающих на безопасность личности, общества и государства.

Надзор за точным и единообразным исполнением законов, декретов, указов, иных нормативных актов органами, обеспечивающими национальную экономическую безопасность, возлагается на Генерального прокурора Республики Беларусь и подчиненных ему прокуроров.

На формирование национальных экономических целей и приоритетов, их реализацию оказывают значительное влияние элиты общества, интересы которых имеют четкую выраженность и направленность.  В соответствии с подходами, предложенными  Л. Заико
, их можно классифицировать по схеме:

элиты – лидеры, доминирующие в политической сфере, участвующие в формировании органов власти и управления в государстве;

основные элитные группы, интересы которых не совпадают с преобладающими в государстве, и поэтому данные элиты составляют основу оппозиции в стране;

элиты – аутсайдеры,  влияние которых  на политические и общественные процессы, как правило, незначительно. 

Формы сосуществования первых двух элитных групп достаточно многообразны. Однако возможно выделить основные сценарии, в рамках которых развивается процесс их взаимодействия с интересами общества и государства. 
1. Совпадение интересов элит,  общества и государства. Актуализация национальных экономических интересов осуществляется в обстановке сотрудничества при доминировании элит-лидеров. Участники договариваются о формировании «общей корзины» национальных целей и приоритетов экономического развития и их реализации.
2. Интересы элит, общественные и государственные интересы имеют антагонистический характер.  В качестве национальных экономических целей и приоритетов обозначаются, а затем и актуализируются интересы лидеров, в качестве которых может выступить как государство, так и общество или отдельная социальная группа (элита). Приоритеты остальных групп или структур подавлены. Взаимодействие представителей различных групп интересов  развивается в обстановке конфликта. 
3. Несовпадение интересов элит. Доминирование лидеров наблюдается по всему полю национальных приоритетов. Национальные интересы испытывают значительное давление со стороны групповых интересов. Формирование «общей корзины» национальных экономических целей развития на отдельных этапах возможно в форме диалога и дискуссий, через которые осуществляется попытка примирения интересов.
Формирование экономических элит в Беларуси в настоящее время находится в стадии становления. Расстановка сил в элитных группах изменчива, отсутствует эффективный механизм согласования их интересов, что является характерным для переходного общества. Тем не менее, можно утверждать, что на процесс формирования общенациональных экономических интересов в республике оказывают заметное влияние конкретные, идентифицируемые элитные группы. Классификация их может быть представлена следующим образом
.

Финансовая сфера. В этой сфере доминирующие позиции занимают банки, которых насчитывается около 30. Используя монопольное положение на финансовом рынке, они диктуют промышленности, аграрному сектору и, прежде всего, средним и малым предприятиям условия кредитования. Высокая инфляция, несоблюдение сроков оформления хозяйственных сделок, запутанное положение финансов в стране позволяет банкам за счет только технических операций с финансовыми ресурсами извлекать существенную прибыль, что пагубно сказывается на промышленности. В итоге предприятия страны только на 6% располагают оборотными средствами для погашения взаимной задолженности.

Оптовая торговля представлена государственными предприятиями и в большей степени частными компаниями.

Экспортные отрасли. Экспортные отрасли республики традиционно имеют восточную ориентацию. Это постоянно ощущается в общественной, политической, экономической сферах жизни государства и направлено на активизацию экономического сотрудничества с Российской Федерацией.

Отрасли, ориентированные на внутренний рынок. Ведущим сектором республики в этой отрасли является агропромышленный комплекс. АПК имеет своих представителей в высших эшелонах законодательных и исполнительных государственных структур и представлен многочисленным и активным лобби в правительстве и Национальном собрании. В результате, значительная часть принимаемых законодательных и нормативных актов, фактически направлена на обслуживание интересов агропромышленного комплекса. В этих же интересах, начиная с 1997 года, осуществляется эмиссионное кредитование сельского хозяйства, что, наряду с другими причинами, привело к высокой инфляции, падению курса белорусского рубля. Аграрное лобби имеет монопольную политическую и экономическую власть в сельской местности.

Транспортное лобби занимает монопольное положение в экономике республики, однако, оказывает малозаметное влияние на политические и экономические процессы. В то же время субсидии на развитие транспорта составляют значительную часть консолидированного бюджета государства. В ближайшем будущем можно ожидать повышения активности в политической жизни республики со стороны транспортников для демонстрирования своих интересов.

Военно-промышленный комплекс  по подсчетам специалистов составляет существенную часть всей промышленности республики. В основном, это крупные предприятия электроники, станкостроения. Отсутствие заказов, резкое падение выпуска продукции привело к усилению давления этой элитной группы на политические и экономические процессы, конечной целью которого является расширение  экономического сотрудничества с Россией.

Топливно-энергетический комплекс представлен в республике нефтехимическим и газовым комплексами. Оказывает заметное влияние на формирование политических и экономических взаимоотношений с Россией. Интересы этой группы достаточно широко представлены в правительстве, средствах массовой информации, регионах.

Таким образом, по силе давления на государственные структуры, общественные процессы к лидирующим экономическим элитам в настоящее время относятся: аграрное лобби, топливно-энергетический комплекс, промышленный директорат (экспортеры, крупные предприятия обрабатывающей промышленности), военно-промышленный комплекс. Новым является возрастание активности строительного лобби, что нашло отражение в формировании приоритетов развития страны до 2000 года (жилье) и значительных кредитных эмиссиях в строительство.

  В силу такого положения  формирование системы жизненно важных экономических интересов должно реализовываться через механизм преодоления противоречий или противоположностей интересов представленных государственных структур и социальных групп (элит). Это предполагает разработку соответствующих методов реализации государственной политики в сфере экономической безопасности страны.

Прежде всего, в силу современного социально-экономического и политического положения республики и решения задачи формирования рыночной социально ориентированной экономики такая система  должна включать методы, технологии трансформации централизованно планируемой экономики в систему, функционирующую на основе рыночных принципов. К ним относятся: 

· Общие методы (либерализация цен и рынка, макроэкономическая стабилизация, институциональная реформа, социальные преобразования) определяют стратегию трансформации.

· Специальные методы (транзитивные технологии) представляют способ и процесс развертывания в национальной экономической среде общих принципов преобразований. Решают тактические задачи трансформации экономики.

Методы интеграции государства в мировую хозяйственную систему включают:

· Общие (стратегические) методы, предполагающие создание теоретической и методологической базы, трансформацию национальной экономики в соответствии с мировыми условиями, функционирование на геоэкономическом пространстве.

· Специальные (тактические) методы, позволяющие реализовать общие методы, исходя из национальных целей и приоритетов.

Методы реализации государственной политики в сфере экономической      безопасности страны, к которым относятся:

· Общие методы (формирование системы национальных экономических интересов, выделение и оценка угроз).

· Специальные методы, позволяющие реализовывать национальные экономические интересы, отражать действие угроз.

В  соответствии с данной системой классификации методов деятельности государственных органов  по обеспечению экономической безопасности было  проведено исследование,
 целью которого определено установление значимости, ранга каждого из них в общей системе.  В ходе опроса различных категорий респондентов установлено следующее.

В группе общих методов реализации государственной политики в сфере экономической безопасности Республики Беларусь были выделены и ранжированы методы: 

- Создание системы критериальной оценки состояния экономической безопасности по таким направлениям как критические значения основных макроэкономических показателей (уровень и качество жизни населения, инфляция, социальная дифференциация, деятельность теневой экономики и др.). Данному методу опрошенными специалистами  присвоен  2 ранг в системе методов.

· Создание системы, позволяющей выявлять и формировать спектр национальных экономических интересов, вносить в него коррективы, контролировать реализацию –  получил  4 место.

    - Формирование инструментария, позволяющего выявлять риски и угрозы экономическим интересам Беларуси соответствует  5 позиции. 

В группе специальных методов реализации государственной политики в сфере экономической безопасности Республики Беларусь были выделены различные сферы, в которых  произведена ранжировка.

1. Внешнеэкономическая сфера:

- Создание технологий определения и оценки приоритетных проблем повышения экспорта белорусской продукции, составляющей основу роста экономики государства – 1 ранг в системе методов.

      - Создание механизмов противодействия угрозе экономической изоляции государства на региональном и субрегиональном экономическом пространстве – 3.

       - Разработка системы защиты интересов белорусских экспортеров (государственных и негосударственных структур) за рубежом – 6.

      - Формирование системы, позволяющей отслеживать и прогнозировать изменения и критические сдвиги в потоках товаров и услуг в рамках региональных экономик – 9.

2. Информационная сфера

Формирование общенационального рынка экономической и деловой информации – 8.

Разработка методов и средств защиты экономической информации для различных типов государственных и частных экономических, финансовых, банковских структур – 12.
Разработка механизмов направленной информации, дезинформации по важнейшим экономическим проблемам, имеющим приоритетное значение для экономической безопасности государства – 14.

3. Организационная сфера

Создание системы и механизмов общественного контроля за действиями государства – 10.

Создание системы антимонопольного регулирования – 13.
Разработка механизмов привлечения неправительственных организаций для решения проблем национальной экономической безопасности – 15.

4. Борьба с экономической преступностью

Разработка новых технологий борьбы с организованной экономической преступностью – 7.

Разработка механизма возврата в республику незаконно вывезенных за рубеж финансовых ресурсов – 11.

Таким образом, как показали проведенные исследования, для республики в настоящее время актуальна разработка общих методов реализации политики государства в сфере экономической безопасности, которые должны определить стратегические направления реформирования экономики. Пока же характерным для Беларуси, как отмечает в своем исследовании П.Г. Никитенко, «является ограничение свободы экономического поведения всех субъектов экономики: бизнеса, государственных предприятий, домашних хозяйств. Типичным путем регулирования хозяйственной деятельности предпринимателей стало объявление все больших сфер бизнеса сферами ограниченного доступа».
 

А специальные методы должны учитывать специфику каждой из сфер деятельности и каждого субъекта обеспечения экономической безопасности. В частности во внешнеэкономической сфере целесообразно сосредоточить усилия на определении «точек роста» конкурентоспособности белорусской экономики, создании организационных, экономических и иных условий в рамках рыночных отношений для их развития и повышения экспортного потенциала республики.

Предотвращение экономической изоляции Беларуси со стороны Запада, разработка соответствующих методов, комплексное задействование сил и средств государственных структур, в том числе и правоохранительных органов, необходимо в настоящее время для достижения экономических целей Беларуси.

Назрела необходимость формирования системы мер активного продвижения и защиты интересов белорусских товаропроизводителей за рубежом. Для ритмичной работы белорусских экспортеров представляется возможным создание системы сбора, обработки, накопления информации о движении товаров и услуг на региональном уровне, в том числе прогнозного характера о критических ситуациях.

В информационной сфере,  которой по нашему мнению уделяется недостаточное внимание, целесообразно сформировать республиканскую базу данных экономической и деловой информации. Отношения с пользователями поставить на взаимовыгодную основу. Низкий ранг методов доведения до партнеров направленной экономической информации объясняется неосведомленностью респондентов, так как относится к компетенции спецслужб. Однако при целенаправленном их использовании в сочетании с мерами по защите экономической информации они могут дать значительный экономический эффект, особенно, в тактическом плане.

Помимо этого, следует учитывать значение информационного сопровождения для функционирования системы обеспечения экономической безопасности. Как показывает  практика основными сферами, подлежащими информационному контролю, являются:

- Финансово-кредитная сфера

- Сфера внешнеэкономической деятельности

- Приватизация

- Налогообложение

- Предпринимательство и коммерческая деятельность

· Сфера принятия решений и управления экономическими процес​сами в республике.

Изучение и анализ ситуации в этих сферах позволяет вычленить угрозы экономической безопасности  республики и учесть их в деятельности Президента, Совета Министров, Совета безопасности и др. органов.

Например, основными государственными органами и учреждениями, обеспечивающими поступление информации по вопросам экономической безопасности республики в Совет Безопасности, являются:

- Комитет государственной безопасности

- Министерство внутренних дел

- Прокуратура

- Государственный таможенный комитет

- Главное Управление пограничных войск

- Высший хозяйственный суд

- Министерство иностранных дел

- Министерство управления госимуществом

- Главная налоговая инспекция

- Комитет государственного контроля

В силу своих функциональных обязанностей и возможностей данные структуры имеют возможность получать информацию по следующим основным проблемам обеспечения экономической безопасности и возникающим угрозам экономическим интересам республики:

- Преступления и правонарушения совершаемые в вышеперечис​ленных сферах.

- Деятельность недобросовестных зарубежных партнеров, проник​новение  на формирующийся белорусский рынок сомнительных и недоб​росовестных партнеров из ближнего и дальнего зарубежья.

- Ограничительная деловая практика, используемая инопартне​рами для снижения возможностей нашего выхода на зарубежные рынки, для сбыта в республику устаревших технологий и оборудования, для сбивания или искусственного взвинчивания цен на республиканскую продукцию с целью устранения конкуренции и пр. 

- Недобросовестная конкуренция инопартнеров, осуществляемая через дискредитацию республиканских предприятий как надежных партнеров и нашей конкурентоспособной на западном рынке продук​ции, скупку научных разработок и технологий по явно заниженным ценам и навязывание дискриминационных условий при заключении до​говоров.

- Товарная экспансия, учитывающая диспропорции нашего рынка и обеспечивающая оттеснение республиканских производителей на место аутсайдеров, снижение объемов выпуска продукции и усиливаю​щей зависимость республики от поставок продукции из-за границы.

- Экономический и промышленный шпионаж, позволяющий без зат​рат получить информацию о приоритетных научных, военных разработ​ках и передовых технологиях, осуществленных в республике.

- Ориентация хозяйствующих субъектов, в том числе и государс​твенной формы собственности, на осуществление операций с наруше​нием закона или с использованием недостатков существующего зако​нодательства, способы использования республиканскими субъектами хозяйствования недостатков законодательной базы.

- Недостатки хозяйственного законодательства и их возможное использование для нанесения ущерба экономики республики.

- Эффективность существующей правовой базы для обеспечения экономической безопасности республики.

- Социально-экономические причины и предпосылки совершения правонарушений в экономической деятельности.

- Рост взяточничества, использования служебного положения в целях получения неэквивалентной затратам труда части общественного богатства.

- Перекосы в приватизации вследствие неотработанных механиз​мов ее проведения, проявляющиеся в передаче государственной собственности в частные руки на льготных условиях за вознаграж​дение, в учреждении частных акционерных структур на государствен​ные средства под видом коллективного учредителя и пр.

- Проникновение преступных сообществ или их формирование в сфере кредитно-финансовых отношений.

- Расширение круга финансовых манипуляций на грани закона или с использованием "правовых дыр" в законодательстве, регулирующем  кредитно-финансовые  отношения. 

- Контрабанда и фиктивные бартерные сделки, оголяющие потре​бительский рынок республики.

- Легализация преступно нажитых капиталов, отмывание доходов от преступной деятельности (рэкета, наркобизнеса, хищений и пр.) в легальной экономической деятельности.

- Использование возможностей, предоставляемых рыночными пре​образованиями для совершения экономических преступлений (напри​мер, в процессе приватизации).

- Появление новых видов и способов совершения преступлений в сфере экономики  (формы  и способы уклонения от налогообложения и пр.).

Аналитические подразделения каждого из этих ведомств, а также Совета Безопасности на основе анализа сводных данных могут определять как новые тенденции в сфере обеспечения экономической безопасности, так и формулировать предложения    по совершенствованию деятельности всей системы обеспечения экономической безопасности республики. Соответственно, для этого необходимо анализировать данные по: 

- Количеству выявленных фактов правонарушений в экономичес​кой сфере по линии министерства, ведомства.

- Меры, принятые для пресечения данных правонарушений (адми​нистративные, возбуждение уголовного дела, информирование вышес​тоящих инстанций для принятия мер и т.д.).

- Характеристике субъектов хозяйствования, совершивших пра​вонарушение (государственные предприятия, частные фирмы, частные предприниматели, физические лица и пр.).

- Причинам, способствовавшим совершению правонарушения.

- Причинам (объективного или субъективного характера), пре​пятствовавшим привлечению к ответственности правонарушителей.

- Использовавшимся для совершения правонарушения механизмам, способам и методам.

- Мерам, необходимым для предотвращения совершения подобных правонарушений в будущем.

В организационной деятельности по обеспечению экономической безопасности зачастую  недооценивается возможность привлечения неправительственных организаций для решения проблем экономической безопасности в целом и по информационному сопровождению в частности. В то же время, в соответствии со сложившейся мировой практикой, они, как правило, выполняют в обществе следующие функции:

· Готовят информацию для государственных структур (социологические опросы, политический мониторинг, экономическая диагностика);

· Выполняют посреднические функции между официальными властями и международными организациями;

· Через организацию конференций, семинаров, частных поездок создают возможности государственным органам по расширению влияния на интеллигенцию развитых стран, что способствует достижению национальных экономических целей и приоритетов.

· Разрабатывают научно-обоснованные концепции, модели, программы реализации правовых, социальных, экономических проблем.

Аналогично и в сфере борьбы с экономической преступностью, которой уделяется повышенное внимание руководством республики, целесообразно сосредоточиться на анализе и обобщении полученных следственных и оперативных материалов по экономическим преступлениям для разработки новых методов борьбы с этим видом правонарушений, в том числе, возврата незаконно вывезенных за рубеж национальных финансовых ресурсов.

Таким образом, по нашему мнению, распределение компетенции в сфере обеспечения экономической безопасности между элементами системы, субъектами обеспечения экономической безопасности должно осуществляться  на основе ряда критериев.

Во-первых, их компетенция  должна соответствовать той сфере хозяйственной деятельности, в которой они обеспечивают реализацию жизненно важных экономических интересов. В «Концепции национальной безопасности Республики Беларусь» это требование к организации системы обеспечения национальной безопасности сформулировано таким образом, чтобы подчеркнуть, что оптимальное распределение функций и полномочий государственных органов, общественных объединений, должностных лиц и отдельных граждан, связано «с конкретной сферой жизненно важных интересов, природой, уровнем и интенсивностью угроз, сложностью и необходимой эффективностью защиты от них»
.  Или, иными словами, применительно к сфере обеспечения экономической безопасности - в соответствии с отраслевой  структурой  экономики должна обеспечиваться экономическая безопасность в производственной сфере, в рамках внешнеэкономической деятельности, в ходе реализации интересов государства, общества или личности при проведении приватизации и пр.

Во-вторых, компетенция органов, входящих в систему обеспечения экономической безопасности должна определяться в соответствии с механизмом обеспечения экономической безопасности, включающем определение жизненно важных экономических интересов, выявление угроз реализации интересов, определение системы мер, направленных на преодоление влияния угроз и т.д. А именно, например, Министерство сельского хозяйства определяет интересы обеспечения населения продовольствием, направления структурной перестройки сельскохозяйственного производства, создания стратегических запасов сырья и продовольствия на случай засухи, наводнения или других стихийных бедствий и пр.

В-третьих, их компетенция  зависит от характера угроз, преобладающих, действующих в той или иной сфере деятельности: угрозы-факторы, угрозы-процессы, угрозы-действия. Как, например,  рассмотрено ранее противодействие попыткам реализации интересов одних социальных групп в ущерб  интересам других, с использованием противоправных методов, относится к компетенции правоохранительных органов. В тоже время, разрешение противоречий интересов зарубежных и национальных производителей  в рамках конкуренции товаров на внутреннем или внешнем рынках через систему предоставления преимуществ собственным субъектам хозяйствования или ограничения экспорта/ импорта товаров, то есть в рамках правового поля - является компетенцией Министерства экономики, таможенных органов и Министерства иностранных дел республики.

В-четвертых, определение сферы компетенции находится в зависимости от функций, которые то или иное структурное образование выполняет в системе обеспечения   экономической безопасности: организация взаимодействия всех элементов системы, определение стратегии реализации жизненно важных экономических интересов, организация противодействия возникающим угрозам, пресечение угроз-действий и пр.

Глава 10. Условия обеспечения экономической безопасности, предупреждения 

деятельности по ущемлению жизненно важных экономических интересов.

1. Факторы, влияющие на обеспечение экономической безопасности в современных условиях.

Вычленение факторов,
 оказывающих влияние на обеспечение экономической безопасности республики, осуществляется, прежде всего,  в плане выявления  тех причин, процессов, условий, которые в той или иной мере влияют на состояние экономики Республики,  могут сдерживать  или тормозить  ее  развитие.  

В основу концепции экономической безопасности, как уже отмечалось, закладывается не вопрос о соотношении сил (экономических потен​циалов), а о достижении баланса  различных групп интересов, например, национальных и интернациональных интересов. В противном случае, при нарушении равновесия взаимоза​висимость государств в экономической сфере из фактора, обеспечи​вающего экономическую безопасность,  превращается в свою противо​положность - фактор, дестабилизирующий, подрывающий экономи​ческую безопасность. Примером тому может служить си​туация с противоречиями интересов Беларуси и России по вопросу цен на энергоносители, условиям создания единой рублевой зоны и др.

Иными словами, основным, определяющим фактором экономи​ческой безопасности является - различия и противоречивость экономических интересов. На международном уровне - различие и проти​воречивость экономических интересов государств и их групп, на национальном - различие и противоречия экономических интересов различных социальных групп. И для Беларуси сегодня проблема зак​лючается в том, что на международной арене мы должны сами разре​шать те противоречия, которые ранее решались на уровне взаимоот​ношений СССР с другими государствами и были подкреплены потенци​алом, ресурсами всех республик. И рассчитывать мы можем только на свои собственные силы даже во взаимоотношениях с государства​ми бывшими членами Союза. Соответственно, обстановка в сфере обеспечения экономической безопасности формируется под влиянием этой ситуации и характеризуется широкомасштабным противостоянием интересов республики и других государств. 

На национальном уровне - перестройка, развал Союза и хо​зяйственных связей, переход к рыночной экономике и ряд других причин - породили совершенно новую ситуацию с противоречиями ин​тересов социальных групп, к которой мы оказались практически не​готовыми ни в плане наличия законодательной базы, ни с позиций обеспечения приоритета государственных интересов, ни в мораль​но-психологической подготовке общества.

Как фактор экономической безопасности - различия и противоре​чивость интересов  - предопределяют то,  что экономическая безо​пасность не является неизменным,  статичным состоянием,  а может быть обеспечена только в динамике,  в постоянном изменении,  по​иске нового сочетания разнообразных, противоречивых интересов. Следовательно и динамичность изменения обстановки зависит от ситуации с соотношением различных групп интересов и возможностями их разрешения.

При оценке данного фактора  нужно иметь ввиду взаимосвязь международного и национального уровней. Преобладающие в стране экономические интересы влияют на формирование не только внутрен​ней, но и внешней экономической политики. Точно также столкнове​ние национальных интересов на международной арене приводит к из​менению позиций отдельных стран во внутренних экономических воп​росах. Эта ситуация выражается в изменении деятельности,  как  органов власти, так и производителей – появляются новые направления реализации жизненно важных интересов,  формы и методы их реализации.

Достижение баланса экономических интересов возможно с наи​меньшими потерями при условии соблюдения каждой из сторон эконо​мических взаимоотношений следующих принципов: стабильность, надежность и предсказуемость.

С позиций рассматриваемого вопроса эти общие принципы реа​лизуются как стабильность, надежность и предсказуемость экономи​ческой политики государств и других субъектов хозяйственной дея​тельности. И в этом отношении - стабильность, надежность и предсказуемость экономической политики государства - так же следует рассматривать как фактор экономической безопасности,  имеющий значение, как для международного, так и для национального уровня. 

                 Применительно к экономической безопасности Республики Беларусь этот фактор раскрывается в той кризисной ситуации, которая сло​жилась и развивается не без помощи зачастую непредсказуемой дея​тельности правительства, министерств  и принимаемых ими решений. Например, решение правительства, запретившее торговлю спиртными и табачными изделиями, производимыми в республике, в коммер​ческих киосках, не только не стало сдерживающим фактором роста цен, но и "стимулировало" вывоз (вплоть до контрабандного) этой продукции в страны СНГ. Ввозимая же аналогичная продукция реали​зуется по более высоким ценам. Принимаемые решения по вопросам приватизации ведут не к созданию структур, конкурирующих с госу​дарственными предприятиями-монополистами, а к процессу "прихва​тизации" и разрастанию коррумпированных связей и т.д. Иными словами, внутренняя нестабильность экономической политики «приводит», способствует, создает предпосылки к росту теневой экономической деятельности, к увеличению масштабов экономической преступности и других негативных явлений и процессов.

При анализе экономической безопасности на уровне междуна​родных отношений эти же факторы - нестабильность, непредсказуе​мость и ненадежность экономической политики государств, - имеют столь же существенное значение, поскольку нарушают баланс инте​ресов и приводят к отказу от сотрудничества с Республикой или к установлению иных экономических условий взаимоотношений (напри​мер, продажа нефти не по сложившимся ранее, а по мировым ценам; отказ от инвестирования капиталов в экономику республики и т.д.)

На национальном уровне экономическая безопасность зависит также и от ряда других факторов, которые обусловлены существующими и постоянно меняющимися экономическими интересами. Это: 

-обеспеченность экономики сырьем и энергоресурсами;

-обеспеченность продуктами питания;

-рациональная эксплуатация природных ресурсов;

-обеспеченность производственно-техническим и научным по​тенциалом; и др.

Концепция экономической безопасности, выдвинутая в ООН, вычленяет и группу таких факторов, которые можно сгруппировать под общим названием или по одному критерию – угрозы-процессы экономи​ческой безопасности. К ним относятся:

-стихийные бедствия (неурожаи, землетрясения, наводнения, засухи и другие стихийные бедствия);

-деградация окружающей среды;

-механизм функционирования системы международной торговли;

-протекционистские меры, блокады и эмбарго, используемые в политических целях;

-нестабильность цен на сырье;

-недостатки системы частного финансирования, приведшие к кризису задолженности;

-частые колебания процентных ставок;

-ограничения по политическим причинам доступа на рынки кре​дитов;

-ограничения по чисто политическим причинам объема помощи;

-несовершенство механизма принятия решений, регулирующего функционирование валютной системы и др.

Нет необходимости возражать против вычленения этих факторов экономической безопасности. Но следует учитывать, что они сформу​лированы исходя из потребностей развивающихся стран. Применитель​но к нынешней ситуации в республике, помимо этих, в качестве угроз экономи​ческой безопасности Беларуси в большей степени должны рассматри​ваться:

- разрыв хозяйственных связей в производственной сфере и бурное развитие связей в сфере перекупки и перепродажи;

- разлом существовавшей экономической структуры без адек​ватного формирования новых хозяйственных структур;

- низкий, не соответствующий мировому и реальным затратам труда уровень оплаты.

Эти факторы приводят к снижению и потере экономического и научно-технического потенциала республики, к так называемой "утечке мозгов", к распродаже, как сырьевых запасов Беларуси, так и закупаемого в других республиках сырья, материалов и оборудо​вания. Если раньше хозяйствующие субъекты перепродавали в страны Балтии нефть и нефтепродукты, то сегодня, например, Литва пред​лагает нам нефть, но за доллары. А республиканские предприятия простаивают без работы.

Идет существенное перераспределение средств в пользу тене​вых структур, первоначальное накопление капитала за счет ограб​ления значительной части населения республики, ущемления инте​ресов государства.

В связи с этим факторами экономической безопасности стано​вятся:

- деятельность правительства и Парламента республики по опреде​лению приоритетов в развитии республики в целом и в развитии экономики в частности;

- анализ и оценка экономической ситуации и возможных угроз интересам, прежде всего, государства;

- правовое обеспечение экономического развития и соот​ветствующая ему политика исполнительных органов власти;

- создание и эффективное функционирование системы обеспече​ния экономической безопасности.

Концепция ООН и сформулированные в ней факторы экономи​ческой безопасности позволяют в нынешней ситуации экономического и социально-политического развития республики определить как важное направление деятельности правительства и Палаты представителей по обеспечению экономической безопасности - проведение ак​тивной внешнеполитической линии на запрещение дискриминации в сфере экономических контактов, устранение завуалированных форм экономической дискриминации.

Разработанные в рамках ООН документы, содержащие такие по​ложения, не являются юридически обязательными для стран-членов ООН. Например, призыв отказаться от политики экономических бло​кад и санкций носит декларативный характер. Следует учитывать, что для республики эта проблема усугубляется сегодня и тем, что дискриминационные меры по отношению к нам  принимаются не только со стороны США, но и стра​нами бывшими членами Советского Союза. Например,  по воп​росам цен на поставляемые сырье, материалы, комплектующие и др. И проблема заключается в том, что правительство республики не смогло еще противопоставить четко выраженным интересам иных государств эквивалентные предложения, заинтересовавшие, бы противопо​ложную сторону в равноправных отношениях с Беларусью. Поэтому обеспечить экономическую безопасность республики возможно, на наш взгляд, только на основе прямых двусторонних договоренностей с государствами партнерами и даже отдельными предприятиями.

В группе факторов экономической безопасности, на наш взгляд, особое место занимает именно деятельность субъектов экономических уг​роз,  способы и методы нанесения ими экономического ущерба. Анализ социально-экономической ситуации в республике на сегодняшний день показывает, что наибольшую угрозу экономике Беларуси представляет деятельность внутренних субъектов хозяйствования, противодействующая реализации общенародных экономических интересов.

Субъектами внешних угроз продолжают оставаться инофирмы и государства, чьи интересы противоположны целям экономической по​литики республики. Поэтому использование ими как методов, спосо​бов нанесения экономического ущерба: ограничительной деловой практики (ограничение импорта новой технологии, экспорта респуб​ликанской конкурентоспособной на мировом рынке продукции), то​варной экспансии, недобросовестной конкуренции, экономического шпионажа и изоляции и пр. - представляют угрозу экономической безопасности республики. Но следует учитывать, что, во-первых, существующие правоохранительные органы имеют достаточный опыт борьбы с такой деятельностью. Во-вторых, сами зарубежные партне​ры все в большей степени заинтересованы, в силу постоянно воз​растающей взаимозависимости национальных экономик, в стабилиза​ции экономической ситуации в Беларуси, как и в других странах-членах  СНГ.

Все большую угрозу экономической безопасности республики представляют внутренние субъекты. Одним из таких субъектов может выступать, как это не парадоксально, государственный аппарат, ор​ганы исполнительной власти. Ущерб экономике ими наносится как за счет "проколов" в политике, так и в силу разрастания коррумпиро​ванных связей. Причем, на словах ратуя за интересы государства, коррумпированные чиновники действуют в собственных интересах, например, вводя различные ограничения на вывоз продукции, кото​рые сами же и обходят "за вознаграждения". Особенно активно кор​рупция использует сегодня такие сферы как внешнеэкономические связи, приватизация и кредитно-финансовые отношения для собственного обогащения, нанося серьезный ущерб интересам республики.

На основе разрастающейся коррупции пышнее расцветает тене​вая экономика, используя все возможности, вплоть до законода​тельных, для своей легализации под видом введения рыночных отно​шений. Хищения, взяточничество, контрабанда под прикрытием вы​полнения правительственных программ - вот неполный перечень используемых теневиками методов "первоначального накопления ка​питала" за счет экономики республики.

К сожалению, не отстают от теневиков и  коммер​ческо-предпринимательские структуры (совместные и малые предпри​ятия, общества с ограниченной ответственностью и пр.) особенно в стремлении "делать деньги" за счет потребителя.

Недостатки правовой базы реформ в экономике; «проколы» в экономической политике правительства; а иногда и прямое "потака​ние", идущим вразрез с задачами стабилизации экономики республики, интересам теневиков и предпринимателей; "сдерживание" со стороны законодательной и исполнительной власти деятельности правоохра​нительных органов по борьбе с экономическими преступлениями и ряд других условий социально-экономического развития Республики Беларусь на современном этапе в большей степени предопределяют состояние экономической безопасности. И соответственно являются теми факторами, которые оказывают на нее непосредственное влия​ние на национальном уровне, определяя специфику, особенности обеспечения экономической безопасности Беларуси.

В этой связи, видимо, целесообразно проводить более детальную классификацию факторов экономической безопасности, что позволит подойти к проблеме ее обеспечения с учетом ситуации в республи​ке.

Одно из оснований такой классификации - вычленение факторов, влияющих на реализацию экономических интересов.

Второй группой факторов, на наш взгляд, являются факторы, обеспечивающие устойчивость экономического развития.

Третья группа, - факторы, объединяемые по сферам наиболее веро​ятностного нанесения экономического ущерба.

Четвертая группа основывается на вычленении субъектов угроз экономической безопасности.

Пятая - классифицирует способы и методы нанесения экономи​ческого ущерба.

Видимо целесообразно, проводить классификацию и по такому основанию как компетенция элементов государственного аппарата по обеспечению экономической безопасности.

Таким образом, предлагаемая классификация факторов экономи​ческой безопасности, на наш взгляд, может лечь в основу более глубокой проработки самой проблемы определения экономической бе​зопасности, разграничения компетенции государственных органов и формирования системы обеспечения экономической  безопасности, постановки задач на ближайшую и отдаленную перспективу. В тоже  время такая классификация позволит проводить оценку обстановки в сфере обеспечения экономической безопасности с учетом реальных изменений, как  объектов обеспечения, субъектов (источников) угроз, форм и методов деятельности, наносящей ущерб экономическим интересам государства.

2. Условия и предпосылки предупреждения расширения масштабов экономической преступности.

Для  эффективного функционирования системы обеспечения экономической безо​пасности, в целом, и в плане борьбы с экономической преступ​ностью, в частности, необходимо учитывать особенности последней в современных условиях развития республики. И, прежде всего, то, что экономическая преступность выступает как угроза-процесс и как совокупность угроз-действий. В этом отношении проблема обеспечения экономической безопасности должна решаться в двух направлениях. Первое – создание условий для устранения причин и предпосылок существования преступности вообще и экономической в частности. Это направление деятельности относится к компетенции министерств, ведомств, органам законодательной и исполнительной власти. Второе – борьба с проявлениями экономической преступности, выявление, предупреждение  и пресечение преступлений и правонарушений со стороны конкретных лиц и преступных сообществ. Это направление обеспечения экономической безопасности относится к сфере деятельности правоохранительных органов. 

В тоже время для реализации этих направлений, по мнению авторов, необходимо решение ряда взаимосвязанных аспектов.

Во-первых, как уже отмечалось, следует создать систему информационного обеспе​чения деятельности, как правоохранительных органов, так и законодательной власти.  Такая информационная система должна учитывать  противоречивость интересов различных социальных групп общества в ходе проведения экономических преоб​разований. Сама структура интересов определяет те органы, ве​домства, которые имеют возможность получить необходимую информа​цию, и, обработав ее, принять те или иные решения. Конституция выделяет в качестве приоритетных интересов - интересы личности, государства и общества. В противоречии с ними находятся интересы субъектов хозяйствования, организованных преступных сообществ, инопартнеров, зарубежных государств. Соответственно этому можно выделить и государственные структуры, в обязанность которых сле​дует вменить выявление возможных противоречий, координацию их с интересами республики или создание условий для реализации инте​ресов республики. К таким органам относятся республиканские и местные органы власти, министерства и ведомства (каждое в сфере своей компетенции), правоохранительные органы. Например, в сфере внешнеэкономических связей, в функции таких органов должно входить определение жизненно важных интересов республики. Затем на этой основе  формируется, например, Советом Министров республики программа реализации внешнеэкономи​ческой деятельности, с определением механизмов, задач, мер госу​дарственной поддержки и т.д. Деятельность Министерства иностранных дел будет нацелена на обеспечение и реализацию государственных интересов и на  конт​роль за реализацией государственной политики в деятельности субъектов хозяйствования всех форм собственности. Правоохранительные органы на основе информации, поступающей из единого центра, также будут обеспечивать реализацию государственной политики через выявление и пресечение преступных действий в соответствии с законодательством и противоправных деяний, ущемляющих интересы республики и т.д. Соответственно каждая из этих структур будет обеспечивать информацией Кабинет Министров, Палату представителей и Совет Безопасности, на основе которой они смогут вносить коррективы в общую систему обеспечения экономической безопасности.

В условиях, когда нарастает вал экономических преступлений, причем в организованных формах, целесообразнее анализировать и прогнозировать развитие обстановки, существующие и возникающие угрозы экономике республики, потребности в законодательной базе для борьбы с новыми формами и способами совершения экономических преступлений. Для этого система обеспечения экономической безо​пасности должна обладать гибкостью, иметь достаточное материаль​ное обеспечение и резервы для оперативного реагирования на воз​никающие изменения обстановки, мощный аналитический потенциал и поддержку со стороны законодательной и исполнительной власти.

Экономическая безопасность республики, защита ее жизненно важных интересов в сфере борьбы с экономической преступностью могут быть обеспечены при условии создания действенной и эффективной системы государственных органов, обеспечивающих на четко определенной правовой базе: 

· получение и обработку информации о состоянии, тенденциях и негативных явле​ниях в развитии экономики (министерства, ведомства, научно-исследовательские структуры, органы МВД и государственной безопасности). Например, подготовленный по результатам фундаментальных исследований Института экономики Национальной академии наук Беларуси аналитический доклад содержит материалы, на базе которых органы власти и управления республики могут принимать решения о тенденциях развития экономики в целом и ее отдельных отраслей, определять пути выхода из кризисного состояния. Методологическая и статистическая проработка данного документа позволяет это сделать на высоком уровне. В тоже время для правоохранительных органов эти материалы могут послужить основой для прогнозирования тенденций экономической преступности
 в целом или по отраслям.

· анализ возможных и возникающих внешних и внутренних угроз (органы МВД и государственной безопасности, Совет Безопасности и Верховный Совет); 

· подготовку и принятие ре​шений о правовом регулировании экономической деятельности (Пре​зидент, Совет Безопасности, Верховный Совет, депутатские ко​миссии и др.); 

· выявление и пресечение преступных посягательств на жизненно важные интересы Беларуси (МВД, органы государствен​ной безопасности, прокуратура). Правовое определение таких орга​нов как субъектов системы обеспечения экономической безопасности с четким разграничением их функций и компетенции также является фактором, определяющим эффективность защиты жизненно важных эко​номических интересов республики.

Во-вторых, необходима система органов, принимающих решения в соответствии с изменяющимися условиями и вносящими коррективы в перечень задач и функций исполнительных структур. Причем, сле​дует учесть, что есть ряд сфер, в которых эти изменения должны проходить оперативно и иметь конфиденциальный характер, напри​мер, по вопросам борьбы с экономической преступностью в деятельности правоох​ранительных органов. Соответственно ряд изменений должны осу​ществляться не через законодательные органы, а на уровне норма​тивных ведомственных актов. В этих условиях видимо целесообразно будет сформировать механизм утверждения таких изменений и конт​роля за их исполнением через Совет Безопасности.

Не менее важно обеспечить и такое функционирование органов законодательной и исполнительной власти, которое позволило бы сократить временной отрезок между выявлением действий, наносящих ущерб жизненно важным экономическим интересам республики и при​нятием законов об ответственности за совершение новых видов преступлений. В условиях рыночных преобразований общество все чаще сталкивается с деятельностью хозяйствующих субъектов прямо ущемляющих интересы республики. Например, - все увеличивающийся вал деяний, связанных с уклонением от уплаты налогов. В странах с развитой рыночной экономикой уже определены способы и методы, используемые недобросовестными предпринимателями для уклонения от налогообложения. Многое из таких методов перенимают и респуб​ликанские субъекты хозяйствования. Однако налоговая инспекция республики еще не обладает теми же правами, что и аналогичные структуры в странах с развитой рыночной экономикой. Также и правоохранительные органы республики испытывают затруднения с реализацией имею​щихся материалов, свидетельствующих об ущемлении экономических интересов общества, из-за отсутствия своевременно осуществленных изменений в законодательстве. И самое опасное, что трактовку со​бытиям, а зачастую и законодательным актам в таких ситуациях да​ют государственные чиновники, учитывая отнюдь не государственные интересы. Особенно наглядно это проявилось  в оцен​ке незаконного вывоза товаро-материальных ценностей за пределы республики: что нельзя было вывезти в ручной клади отдельному гражданину (в соответствии с ранее действовавшим Законом о защи​те потребительского рынка республики), то можно вывозить эшело​нами, получив лицензию за взятку или используя личные связи и служебное положение. Ответственности же за такие действия чинов​ник не несет. А основывалась такая трактовка на не отрегулированных правовых вопросах: о том, что такое контрабанда - незаконное перемещение товаров через государственную или тамо​женную границу. Во многом совершению противоправных действий способствовал и неотработанный механизм лицензирования и пр.

Таким образом, жизненно важными интересами республики в плане обеспечения экономической безопасности является, как создание правовых основ хозяйственной деятельности, не до​пускающих неоднозначной трактовки и криминализации экономических отношений, устранение условий и предпосылок роста экономических преступлений; так и создание механизма, обеспечивающего реализа​цию противоречивых экономических интересов различных социальных групп в соответствии с установленными  в  обществе  правилами  и нормами хозяйственной  деятельности  и  ограничивающего произвол чиновников в случаях,  когда их действия наносят ущерб интересам республики или позволяют им реализовывать свои корыстные инте​ресы за счет перераспределения части общественного богатства.

В-третьих, на современном этапе важным становится вопрос о создании материальной базы деятельности по обеспечению экономической безопасности. Неоднократно предлагалось, например, разре​шить  использовать часть средств, изъятых при пресечении проти​воправной деятельности на материальное стимулирование работников правоохранительных органов. Видимо, целесообразно не только сти​мулировать непосредственного исполнителя, но и разрешить часть средств использовать на укрепление материально-технической базы правоохранительных органов, а конфискованные у преступников тех​нические средства прямо передавать в правоохранительные органы.

В-четвертых, проблемой является правовое обеспечение дея​тельности государственных структур и правоохранительных органов. Выявление скрытых, противоречащих интересам республики деяний, как со стороны внутренних субъектов хозяйствования, так и ино​партнеров требует специальных сил и средств, имеющихся в распо​ряжении органов наделенных правом ведения оперативно-розыскной деятельности. В то же время создание общих условий и предпосылок борьбы с экономической преступностью может быть обеспечено деятельностью ряда других органов государственной власти и управления. В этой связи возникает вопрос о создании системы обеспечения экономической безопасности, субъекты и функ​ции которой должны быть так же определены законодательно. 

Кроме того, практика уже поставила ряд вопросов о взаимодействии правоохранительных орга​нов, на которые следует дать четкий ответ. То же касается и вза​имодействия, например, органов налоговой инспекции, таможни, пограничных войск и т.д. И здесь важно избежать узко ведомствен​ных подходов при разработке, как общей концепции, так и построе​нии системы обеспечения экономической безопасности. К сожалению, определенные разногласия существуют, например, при распреде​лении компетенции в борьбе с организованной преступностью между МВД и КГБ. Вероятно, в условиях сегодняшней нестабильной обста​новки важнее не решать вопрос кто будет бороться, а обеспечить правовую базу такой борьбы, даже сохраняя определенный паралле​лизм. Поскольку речь идет о сохранении стабильной государствен​ной власти, обеспечении нормальных условий экономического разви​тия, отстаивании жизненно важных экономических интересов респуб​лики необходимо ориентироваться на приоритетные проблемы, а не сиюминутные ведомственные интересы.

Так же к вопросу о правовом регулировании относится и ситуация, которая складывается в республике в силу "ускоренного" экономического реформирования.  Ряд  законов принимаются в таком виде, что они "толкают", или способствуют совершению правонару​шений и преступлений. Как  отметил в своем исследовании  П.Г. Никитенко: «Лавинообразный рост числа экономических злодеяний, за которые положено наказание, возник с началом законотворческой деятельности (во многом, правда, вынужденной) Главы государства».
   

Реальная угроза, как уже отмечалось, от роста экономической преступности, и, прежде всего, в ее организованных формах, с использованием беловоротничковых методов, состоит в том, что на региональном и отраслевом уровнях в республике  уже происходит перераспределение собственности в интересах криминальных или коррумпированных сообществ. Наиболее четко это проявляется в сфере торговли, добычи и реализации стратегического сырья, энер​гоносителей, драгоценных металлов, при приватизации, в кредитно​-финансовых отношениях. Общественная опасность этого процесса усугубляется явным провалом в правовом регулировании ответствен​ности за новые виды противоправных посягательств на различные виды собственности. Причем это наглядно видно в условиях некото​рого отставания хода рыночных преобразований в России и в Бела​руси. Если в России "появился" новый вид преступной деятельности (например, ложное банкротство после получения кредитов в крупных размерах), то через некоторое время он же реализуется и в республике.

Экономическая преступность тесно смыкается с любыми субъектами в достижении своих целей, коррумпирует должностных лиц, услуги которых ей необходимы для отмывания незаконных доходов и создания благоприятных условий своей хозяйственной деятельности. По мнению экспертов ООН, про​никновение организованной преступности в законную экономику поч​ти неизбежно ведет к нарушению естественного действия рыночных сил, хотя и реализуется как процесс рациональной реорганизации в международном масштабе преступных предприятий аналогично реорга​низации законных экономических операций в экономике, построенной именно на рыночных отношениях. Это означает, что преступные ор​ганизации как национальные, так и международные, строят свои структуры аналогично структурам крупных корпораций с соот​ветствующим разделением труда, направленным на извлечение макси​мальных прибылей и максимальное сокращение риска. Преступность для достижения своих целей в сфере экономики использует насильственные средства, что само по себе подрывает и уничтожает такой принцип рыночной экономики как конкуренция. В отличие от добросовестных предпринимателей организованная преступность име​ет возможность манипулировать значительными капиталами. Проникая в область законного предпринимательства, незаконные денежные

средства нарушают платежный  баланс  страны,  денежную  систему, банковское дело, подрывают рентабельность производителей различ​ных форм собственности, нарушают цены на потребительские товары и услуги, раскручивают новый виток инфляционной спирали. Возмож​ности экономической преступности значительно возрастают в связи с активным использованием ею коррумпированных связей в аппарате управления. Причем, коррупция сдерживает процесс развития, осу​ществления рыночных преобразований, замедляет экономический рост, поскольку сохранение старых условий хозяйствования обеспечивает постоянное получение доходов за счет перераспределения общест​венного богатства в интересах чиновников в ущерб обществу. При​нятие административных решений осуществляется не на основе объ​ективных критериев экономической выгодности для государства и общества, а исходя из размеров взятки, полученной тем или иным чиновником. Тем более возрастает опасность втягивания чиновников в коррумпированные связи при неотработанных механизмах привати​зации. Уже сегодня сложилась ситуация, когда государственная собственность превращается в частную за счет интересов общества, с использованием личных связей и злоупотреблением служебным по​ложением. Помимо того, что подавляющее большинство населения оказывается отстраненным от непосредственного участия в процессе приватизации, деятельность ряда чиновников прямо направлена на получение максимальной для себя выгоды. Такая ситуация усугубля​ется еще и тем, что законодательная база экономических реформ в целом и приватизации в частности не проходит общественной экспертизы и тем самым создается возможность для заинтересован​ных социальных групп закладывать в законы те положения, которые позволяют реализовать свои интересы в ущерб общественным.

В этих условиях жизненно необходимым для общества в целом и для государства, желающего сохранить свою стабильность, является создание системы независимой экспертизы из числа специалистов всех отраслей народного хозяйства, сотрудников правоохранитель​ных органов и других заинтересованных лиц. Целью такой системы должна стать оценка подготавливаемых проектов законодательных актов, анализ и прогноз возможных последствий их введения для экономики, вскрытие возможных негативных последствий, проверка соответствия законодательно определенным жизненно важным эконо​мическим интересам республики.

Уже сегодня ситуация в республике позволяет прогнозировать рост таких видов экономической преступности, борьба с которыми еще не обеспечена правовыми нормами, а правоохранительные органы не имеют достаточного опыта для противодействия преступным сооб​ществам. К ним относятся: отмывание и легализация преступно на​житых средств и внедрение в легальную экономическую деятель​ность; рост коррумпированных связей при осуществлении внешнеэко​номической деятельности, приватизации, в финансово-кредитной сфере; рост контрабанды и фиктивных бартерных сделок, оголяющих потребительский рынок республики; новые формы уклонения от нало​гообложения; производство непригодных для потребления товаров и услуг; ложные банкротства и лжепредпринимательство; махинации с ценными бумагами; использование компьютерной техники для совер​шения преступлений в финансово-кредитной сфере; расширение сот​рудничества частнопредпринимательских структур республики с за​рубежными фирмами с целью увеличения капиталов за счет ущемления экономических интересов государства; посягательства на патенты и промышленные образцы, сведения составляющие государственную и коммерческую тайну и т.д.

В таких условиях быстрое реагирование правоохранительных органов на рост преступности и появления ее новых форм в сфере экономики затруднено не только отставанием законодательной базы, но и наличием социально-экономических предпосылок совершения ан​тиобщественных деяний, которые могут быть устранены не мерами пресечения, а изменением условий хозяйствования. Например, в своем стремлении монополизации рынка хозяйствующие субъекты идут на создание условий, вынуждающих других, более мелких производи​телей, к "добровольно-принудительному" слиянию с ними. Естествен​ный с точки зрения концентрации производства процесс становится способом подавления конкурентов в нарушение антимонопольного за​конодательства. Поэтому для предотвращения аналогичных ситуаций в условиях рыночных преобразований необходимо принятие ряда за​конодательных актов, прямо не связанных с пресечением экономи​ческой преступности, но определяющих правила хозяйственной дея​тельности в рамках цивилизованных отношений. К таким законам следует отнести:

-регулирование приобретений, ограничивающих конкуренцию, или действий, создающих барьеры для  выхода  на  рынок  новых  фирм; пресечение хищнической конкуренции;

-ответственность за лживую рекламу;

-гарантирующие качество изделий и безопасность товаров;

-ответственность за ценовую дискриминацию, мошенническое завышение цен и пр.

В этой связи необходима как обязательное условие обеспече​ния экономической безопасности система мер, направленных на создание общих условий преодоления процесса криминализации экономики и базы эффективной деятельности правоохранительных органов. Такая система должна опираться на:

-законодательное определение приоритетных жизненно важных экономических интересов республики и компетенции всех органов государственной власти по их обеспечению и реализации;

-разработку и принятие законодательной базы, обеспечивающей цивилизованное реформирование экономики на путях рыночных преоб​разований, сочетание  противоречивых экономических интересов раз​личных социальных групп в обществе;

-создание механизма реализации законодательства в деятель​ности органов исполнительной власти и обеспечения контроля за выполнением законов в деятельности хозяйствующих субъектов неза​висимо от форм собственности, предусматривая как уголовную, так и экономическую ответственность за невыполнение требований зако​на;

-разработку универсальной, действенной системы контроля за доходами, в первую очередь, в отношении служащих государственно​го аппарата и депутатского корпуса, с определением порядка еже​годного представления декларации о доходах и проверки правиль​ности поданных сведений;

-законодательное и материальное обеспечение деятельности правоохранительных и других органов по борьбе с организованной и экономической преступностью и коррупцией; разграничение компе​тенции и четкая формулировка задач для органов МВД, госу​дарственной безопасности, таможенного комитета, налоговой инспекции и пр. в обеспечении жизненно важных экономических ин​тересов республики, общества и личности.

К жизненно важным интересам республики в этой сфере обеспечения экономической безопасности относятся:

- обеспечение правовых основ хозяйственной деятельности, не​ допускающих  криминализации экономических отношений;

-устранение условий и предпосылок роста экономических преступлений;

-создание механизма, обеспечивающего реализацию противоре​чивых экономических интересов различных социальных групп в соот​ветствии с установленными в обществе правилами и нормами хо​зяйственной деятельности;

-определение внешних и внутренних угроз экономической безо​пасности республики, прогнозирование, предупреждение и устране​ние условий и предпосылок деятельности, наносящей ущерб жизненно важным экономическим интересам государства, общества и личности;

-обеспечение условий для эффективной деятельности правоох​ранительных органов по выявлению, пресечению и предупреждению преступлений в экономической сфере;

-выявление и предупреждение деятельности инопартнеров, осу​ществляемой с целью ущемления экономических интересов республики и с использованием возможностей спецслужб и иных правительствен​ных органов и организаций;

-определение устремлений к информации о перспективных нап​равлениях и исследованиях в области науки, техники и технологии со стороны зарубежных государств, фирм, спецслужб и создание системы защиты секретов и коммерческой тайны;

-вскрытие и пресечение преступных акций, наносящих значи​тельный ущерб жизненно важным экономическим интересам Беларуси, прежде всего направленных на подрыв кредитно-финансовой системы, дискредитацию внешнеэкономической политики и международного на​учно-технического сотрудничества республики с зарубежными стра​нами, а также противоправных действий, связанных с проведением крупномасштабных валютных сделок, вывозом за пределы республики стратегических и других важных видов сырья, товаров и материалов. 

К основным   мерам  обеспечения  экономической  безопасности республики в условиях обострения борьбы с экономической преступ​ностью относятся:

-разработка новых законов, регулирующих частнопредпринима​тельскую деятельность и дополнение ранее принятых нормативных актов положениями, определяющими и регламентирующими контроль за деятельностью хозяйственных субъектов со стороны государствен​ных, финансовых и правоохранительных органов, а также устанавли​вающими ответственность за совершение деяний, ущемляющих жизнен​но важные интересы государства, общества и личности (напр., О недобросовестном предпринимательстве; Об ответственности за пре​доставление недостоверных данных по итогам хозяйственной дея​тельности и др.);

-подключение к международным конвенциям по вопросам борьбы с организованной преступностью в целом и экономической преступ​ностью, в частности (напр., по вопросам борьбы с отмыванием де​нежных средств, наркобизнесом и пр.);

-законодательно определить понятия: организованная преступ​ность, экономическая преступность, а также дать определение на основе опыта государств с развитой рыночной экономикой новых ви​дов преступной деятельности, наносящей ущерб жизненно важным эко​номическим интересам республики, общества и личности (в сфере приватизации, кредитно-финансовых отношений и пр.);

-создать специальный фонд поддержки правоохранительных ор​ганов, формируемый из средств, изымаемых в ходе следственной, оперативно-розыскной деятельности у преступных групп, используя их на цели материально-технического обеспечения;

-создание из числа специалистов народного хозяйства, юристов, сотрудников органов МВД и государственной безопасности системы независимой экспертизы разрабатываемых и принимаемых за​конов и нормативных актов с целью определения их эффективности для борьбы с преступностью, обеспечения жизненно важных экономи​ческих интересов республики и устранения возможных правовых про​белов, используемых организованной и экономической преступ​ностью, коррумпированными чиновниками для совершения преступле​ний против жизненно важных экономических интересов республики;

-создание депутатской комиссии (по типу комиссии по депу​татской и служебной этике) по рассмотрению обвинений в коррумпи​рованности депутатов различных уровней и служащих государствен​ного аппарата с правом вынесения вердикта о моральной и дисцип​линарной ответственности, о возможности нахождения на руководя​щих должностях министерств и ведомств и передачи материалов в правоохранительные органы для дальнейшего расследования;

-внести в Закон "О борьбе с преступностью в сфере экономики и с коррупцией" статью, разрешающую правоохранительным органам, Министерству финансов, Главной налоговой инспекции доступ к ин​формации о деятельности банков, наличии и состоянии счетов, сом​нительных операциях и т.д., право осуществления ревизий и прове​рок, обеспечив соблюдение тайны вкладов ответственностью сотруд​ников правоохранительных и других органов за возможную утечку информации;

Особо следует учитывать, что существующие противоречия инте​ресов различных   социальных  групп  будут  определять  противо​действие со стороны заинтересованных лиц  в  реализации  системы обеспечения экономической безопасности,  ликвидации криминальных условий хозяйствования. Причем, мотивация такого противодействия может быть  самая разнообразная:  от обвинений в зажиме рыночных преобразований, восстановления старой тоталитарной  системы,  до ссылок на  интересы  народа,  обещаний  светлого  будущего и пр. Единственным критерием правильности действий  законодательной  и исполнительной власти может быть стабильность социально-экономи​ческого развития республики на основе реализации  противоречивых экономических интересов  различных социальных групп общества без ущемления жизненно важных,  приоритетных  интересов  республики, при обеспечении паритета экономических целей и интересов на меж​дународной арене.

Таким образом, обеспечение экономической безопасности в сложившихся условиях роста экономической преступности в респуб​лике возможно при создании нормальных, цивилизованных условий хозяйствования, эффективной деятельности правоохранительных ор​ганов, четкого определения приоритетных жизненно важных экономи​ческих интересов общества и системы их реализации в деятельности всех органов государственного управления и субъектов хозяйство​вания.

3.Стратегия борьбы с  отмыванием преступных доходов 

на национальном уровне.
Отмывание, легализация  денежных средств, полученных незаконным, преступным образом является в современных условиях одним из «обязательных» элементов любого  экономического преступления. И бегство капиталов, и хищения кредитов, и завершение функционирования финансовой пирамиды, необходимость законно использовать доходы от контрабанды, и многие другие виды и методы совершения экономических преступлений проходят через механизм отмывания, легализации. Соответственно, предотвращение легализации преступных или незаконных доходов является одним из существенных условий борьбы с экономической и организованной преступностью, обеспечения экономической безопасности государства и общества.  

          Успех борьбы  с  «отмыванием  грязных денег» во многом зависит от того, насколько открыта и контролируема деятельность национальных кредитно-финансовых учреждений.  Сегодня это осознают не только эксперты, но и руководители большинства государств и  законодатели,  стремящиеся обезопасить свои  страны  от распространения данного вида преступлений путем совершенствования уголовного права,  разработки специальных нормативных  актов в области финансов,  направленных на организацию государственными органами и банками эффективного контроля за  вкладами, за движением денежных средств граждан и юридических лиц. 

               Все более широкое участие субъектов хозяйствования Республики Беларусь в мировых финансовых отношениях одновременно влечет за собой появление новых способов и методов экономических преступлений, которые связаны, в том числе и с «отмыванием» преступно или незаконно полученных доходов.
 

             Росту экономической  преступности способствует стремление уголовных структур переключиться на  легальную  экономическую  деятельность,  позволяющую узаконить  их криминальные доходы, и открыто пользоваться плодами незаконно накопленного богатства. Согласно ориентировочным оценкам специалистов  американской ассоциации экономических прогнозов «Уортон эконометрик форкстинг ассошиейшн»,  в промышленно  развитых  странах  общая сумма прямого и косвенного ущерба от экономических преступлений достигает 3-10%  валового национального продукта (ВНП),  а в  развивающихся государствах - 15% и более. «Отмывание» денег,  или легализация доходов от криминальной  деятельности,  является одним из наиболее распространенных видов экономических преступлений. 

               Под «отмыванием» денег понимается процесс,  посредством  которого доходы,  получаемые от любой криминальной деятельности, перемещаются, трансформируются, конвертируются или смешиваются с законно получаемыми средствами с целью сокрытия или маскировки их истинного происхождения, источника или собственника.

                    «Отмывание денег» в мире достигло в последние годы уровня,  составляющего астрономическую  сумму  в  1,3  трлн. долл. США  в год.  При этом  в  отличие  от 70-80-х годов,  нелегальные доходы от торговли наркотиками составляют лишь треть этой суммы. Наряду с «наркодолларами», по всему миру «отмываются»  миллиарды долларов  прибылей от проституции,  незаконной торговли алкоголем, компьютерными программными продуктами,  современными технологиями и оружием, доходов специализированных банд наемных убийц,  осуществляющих заказную «работу» по всему миру и ряда других «черных долларов». 

                      Для «отмывания денег» обычно выбираются страны, кредитно-финансовой системе которых присущи следующие отличительные признаки: нестабильная правовая база, тайна коммерческих и/или  банковских  операций;  отсутствие препятствий (или минимальные ограничения) в отношении обмена  иностранной  валюты и открытия анонимных (номерных) банковских счетов; отсутствие налогов или низкое налогообложение  доходов  иностранных корпораций;  жесткий режим тайны вкладов,  ограничивающий правоохранительным и специально создаваемым службам доступ к банковской информации; возможность проведения анонимных финансовых операций;  отсутствие требования о раскрытии личности владельца счета  или получателя денежных сумм; отсутствие в стране эффективной системы мониторинга перемещения капиталов; отсутствие требования о регистрации  крупных  сделок  с  наличностью; отсутствие требования об обязательном уведомлении властей страны о подозрительных сделках; наличие практики выплаты наличными владельцам векселей и прочих платежных средств «на предъявителя»;  наличие разветвленной небанковской финансовой системы; наличие облегченного порядка регистрации в качестве корпорации;   не укомплектованность  штатов  и  недостаточная  компетентность контрольных органов;  облегченный порядок учреждения банков и открытия  счетов  (офф-шорный режим, низкий уровень налогов и т.д.);  повышенная международная банковская активность,  в первую  очередь, между  различными  иностранными  отделениями  одного банка через системы электронной связи; отсутствие практики жестких аудиторских проверок в отношении отделений иностранных банков; ограниченные  права и возможности властей по аресту и конфискации капиталов; неэффективность  деятельности государственных органов в деле пресечения незаконного оборота наркотиков и финансовых преступлений; наличие в стране свободных экономических зон, слабо контролируемых властями;  чрезмерное распространение и свободное хождение в стране долларов США, масштабы долларовых банковских вкладов; возможность  доступа из страны к международным центрам торговли золотом (Нью-Йорк, Стамбул, Цюрих, Дубай, Бомбей и др.); участие страны в международной торговле драгоценными камнями, в первую очередь алмазами и т.п. 

Существуют и другие факторы, привлекающие внимание владельцев незаконных доходов к определенной стране или отдельному региону. В частности,  географическое положение,  близость  торговых  путей,  хорошие средства транспорта и связи, относительно стабильный политический климат, наличие статуса офф-шорной зоны и др. Страны с переходной экономикой, в т.ч. и Республика Беларусь,  становятся  объектом  операций  организованных преступных групп,  действующих через границы. Специфика республики заключается в том, что она, помимо прочего, занимает своеобразное «транзитное» положение в движении  денежных средств. В связи с чем,   преступные группировки втягивают республиканских субъектов хозяйствования в преступную деятельность, используя для «отмывания» территории разных стран. Поэтому международные эксперты,  наряду с  латиноамериканскими  странами,  странами  Юго-Восточной Азии и офф-шорными центрами Азиатско-Тихоокеанского региона (всего  42 государства  мира),  а  также Польшей,  Румынией,  Россией относят Беларусь, среди  других стран СНГ,  к «группе  повышенного  риска».

              Эффективное противодействие данному виду преступной деятельности в республике  может  быть налажено при условии: - изучения и использования законодательного, организационного опыта государств, столкнувшихся с проблемой раньше Беларуси; - организации тесного взаимодействия с государствами, банками и правоохранительными органами по предотвращению легализации доходов, добытых противоправным путем. 

             В основе подходов различных государств лежат решения Страсбургской  Конвенции Совета Европы 1990 года. Республика Беларусь не присоединилась к указанной Конвенции. Вместе с тем, в Москве 12 февраля 1999 года было заключено соглашение между правительством Республики Беларусь и правительством Российской Федерации о сотрудничестве и взаимной помощи в области борьбы с незаконными финансовыми операциями, в том числе и с финансовыми операциями, связанными с легализацией (отмыванием) доходов, полученных незаконным путем. Также, в рамках Содружества Независимых Государств разработан проект Договора о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных незаконным путем. Данными соглашением  и проектом договора предусмотрены меры по развитию и укреплению форм взаимодействия; проведение мероприятий по выявлению незаконных финансовых операций по отмыванию; проведение научных исследований, затрагивающих данную проблему; обмен информацией; стажировки специалистов; унификация законодательства и др. 

             Действующее республиканское законодательство содержит нормы, направленные на предотвращение легализации преступных доходов. В частности, новый Уголовный Кодекс республики предусматривает уголовную ответственность по статье 152-6 за легализацию преступных доходов, а также (статья 235) – за легализацию («отмывание») материальных ценностей, приобретенных преступным путем. 

           Вместе с тем, следует отметить, что действующее законодательство, направленное на предотвращение легализации преступных доходов не полной мере соответствует современному  состоянию проблемы и не учитывает имеющийся опыт зарубежных государств. 

Степень и жесткость контроля финансовых операций на предмет выявления случаев "отмывания денег" в различных странах неодинаковы.  Наиболее решительно в данном вопросе действуют Соединенные Штаты, занимающие  лидирующее  положение  в  мире  по  борьбе с указанным явлением. Усилия предпринимаются ими уже на протяжении многих лет.  С 1986г., когда отмывание денег было квалифицировано как самостоятельное преступление, и по сентябрь 1988г. включительно зарегистри​ровано свыше 5900 случаев вынесения обвинительных приговоров или приз​нания  обвиняемыми  своей  вины  по возбужденным на федеральном уровне уголовным делам, связанным с отмыванием денег. В течение последних трех лет Министерство юстиции ежегодно осуществляло преследование в судебном порядке свыше 2000 обвиняемых за нарушение законов о борьбе с отмыванием денег.  Примерно 50 процентов этих дел были связаны с доходами от незаконной торговли наркотиками.  В остальных делах речь шла об отмывании доходов, полученных в ре​зультате совершения «беловоротничковых» преступлений, таких как мошен​ничество в сфере здравоохранения и продажа товаров по телефону, а так​же доходов,  полученных в сфере организованной преступности, например, от проституции, игорного бизнеса, вымогательства и транспортировки по​хищенного имущества из одного штата в другой. В тоже время на республиканской  конференции, проводившейся  в декабре 2000 года по данной проблеме было отмечено, что в республике не смотря на наличие статьи УК ни одного уголовного дела реализовано не было. Первоначально возбуждавшиеся дела реализовывались в  судах по другим статьям, например, хищения.

          Соединенные  Штаты  возглавили  важнейшие усилия по мобилизации международного сотрудничества в борьбе с отмыванием денег, в том числе стали  инициаторами создания Специального финансового подразделения по борьбе с отмыванием денег (ФАТФ). Разработанные этим подразделением 40 рекомендаций стали критериями формирования национальных режимов борьбы с отмыванием денег. Кроме того, США стали инициаторами создания группы "Игмонт",  которая состоит из подразделений финансовой разведки, дейс​твующих по всему миру.

        Подсчеты специалистов свидетельствуют о том,  что ежегодно в кредитно-финансовой  сфере  Соединенных  Штатов  "отмывается" порядка 100 млрд. долларов США.  Основным инструментом в процессе легализации незаконных доходов являются,  по мнению американских экспертов, банки, которые обладают наиболее широким набором сервисных  услуг  (наличные  и безналичные  расчеты,  эмиссия ценных бумаг,  обслуживание клиентов по туристическим чекам и многообразным кредитным карточкам, осуществление переводов,  обеспечение платежных поручений и др.), а также ряд других кредитно-финансовых институтов страны.

         Так, на специальных слушаниях в конгрессе США отмечалось,  что организованная преступность,  используя весь арсенал сил и средств для легализации незаконных доходов,  в целях обеспечения большей надежности «отмывания денег» осуществляет многократную «трассировку»  долларов  путем перевода «грязных денег» с одного счета на другой два, три и более раз, как в пределах США, так и с использованием международных каналов перемещения финансовых средств.  Происходит так называемое «отполаскивание» (rinsing) валюты, в результате чего правоохранительные  органы  оказываются зачастую не в состоянии проследить весь путь «отмывания денег» и выйти на преступников.

                При этом,  что представляется особенно важным, классические схемы легализации "грязных денег" считают недопустимым присутствие в процессе их "отмывания" так называемого "бумажного следа",  который бы объединял все три этапа.

             В США  это  обычно  делается  с помощью инфильтрации в банковские системы или путем контрабандного вывоза денег  за  пределы  страны.  В первом случае  возможны многократные "трассировки" денег,  принуждение банковских сотрудников не регистрировать соответствующие документы или предварительное создание легального бизнеса с целью открытия небольшого счета-прикрытия.  Контрабандой деньги вывозятся  преимущественно  в страны с жесткими стандартами "банковской тайны", что делает впоследствии весьма затруднительным их возвращение в США.

              Иными словами, регулярно сталкиваясь с преступной деятельностью по отмыванию незаконных доходов, Соединенные Штаты вынуждены постоянно совершенствовать систему мер по борьбе с легализацией незаконных доходов. Основными направлениями их деятельности являются: - совершенствование законодательства; - создание и организация деятельности  специализированных  органов США по пресечению преступности в финансовой сфере.

              В свете  глобальности  межбанковских операций пресечение деятельности по "отмыванию денег" концептуально должно строиться на общей для всех государств мира основе. В свою очередь, каждое государство обязано разработать стратегию такой борьбы,  учитывающую национальные  особенности и специфику местных условий.  Комплексные меры должны базироваться на мировой практике и включать следующие моменты:

     - постоянное отслеживание новых схем «отмывания  денег»  и  обмен полученной информацией на межгосударственном уровне;

     - изучение методов перемещения денежных средств,  в том числе сопоставительный анализ методов,  применяемых наркокартелями, торговцами оружием, террористами и пр.;

     - отслеживание процессов проникновения организованной преступности в сферу политики и государственные структуры с использованием незаконно полученных капиталов;

     - постоянное ужесточение порядка отчетности банков  по  клиентуре и применение  за  его нарушение таких  мер,  как уголовное преследование, штрафы, изъятие лицензий;

     - отслеживание  процессов срастания организованной преступности с легитимными финансовыми институтами;

-анализ  влияния преступной деятельности по «отмыванию денег» на деятельность национальных правоохранительных органов и экономических структур;

     - усиление  контроля за деятельностью небанковских финансовых организаций и учреждений,  а также за  функционированием  некоммерческих структур, создающих различные благотворительные фонды (кассы);

     - поэтапное введение  универсальных  международных  стандартов  и жестких нормативных требований для банковских структур на основе рекомендаций международных организаций, в частности, - Специальной группы  по  борьбе  с финансовыми преступлениями (FATF)  и  Общества  по международным межбанковским финансовым телекоммуникационным системам (SWIFT);

     - постоянное совершенствование работы государственных служб,  занимающихся пресечением преступной деятельности по «отмыванию денег».

Анализ мирового опыта по выявленным фактам «отмывания грязных денег» позволил специалистам и международным экспертам прийти к  мнению, что в основе всех методов и средств отмывания преступных  денег  лежит ставшая уже классической «трехфазовая модель»:

1. Размещение денежных средств (Placement)

     В ходе ее происходит изменение формы денег. Иными словами, - превращение  основной  массы  наличных в безналичные, путем вкладов в банки (конвертирование валюты в депозиты на счетах или через  посредническое финансовое учреждение), объединения этих наличных с доходами от законного бизнеса,  либо приобретения ценностей,  недвижимого  имущества  и т.п.

2. Перемещение или проникновение в международную банковскую сферу  (Layering)

     Процесс перевода  денег с одного счета на другой путем серии операций, главная задача которых сделать невозможным определение первоначального владельца средств. При этом в целях маскировки «следов денег» (путей  движения финансовых средств) используются анонимность счетов и банковская тайна.  Основным каналом здесь являются международные переводы денег, позволяющие использовать различия в законодательствах различных стран.

3. Интеграция (Integration)

     Процесс дальнейшего перемещения фактически легализованных капиталов первоначальному владельцу средств или на счета нужных организаций, фирм, лиц и т.д. в качестве займов, ссуд, кредитов, оплаты за услуги и т.п.  При этом используются безопасные средства размещения, к примеру, телеграфный перевод.

     С точки зрения специалистов,  обнаружение «следов денег»  реально возможно лишь на первых двух этапах описанной методики, когда финансовые учреждения документируют проникновение наличных денег в финансовую систему. Решающей же в обнаружении случаев легализации незаконных  денег является стадия перемещения денег.

     Обобщение материалов о  практике  легализации  денежных  средств, в том числе и в республике,
  посредством финансовых сделок показывает,  что решение этой задачи может быть многовариантным, однако в основном все же осуществляется двумя способами:

                    а) Путем использования нескольких фирм

     В процессе легализации используются фирмы, учрежденные в различных странах и, как правило, принадлежащие одним и тем же лицам.

                  Следует отметить, что данный механизм уже использовался в республике. Для его осуществления было создано иностранное предприятие,  которое заявило при регистрации в МВЭС уставный капитал в размере 3 млн. долларов США. При этом, была предъявлена выписка с накопительного счета в одном из российских банков о наличии указанной суммы.

                Один из соучредителей иностранного предприятия являлся одновременно одним из руководителей банка и использовал этот  банк в преступных целях:  банк на момент выписки справки  не  работал,  денежных  средств  ИП на накопительном счету не имел.

     Учреждением ИП  были созданы реальные предпосылки для легализации на территории Беларуси денежных средств, принадлежащих одной из российских преступных группировок, чьи денежные средства планировалось легализовать как уставный  капитал иностранного предприятия.

     Кроме того,  легализация крупных сумм денег осуществляется  таким образом,  что в бухгалтерские книги записываются доходы за услуги, которых фактически не было.  Характерным для таких сделок  является  использование  фирм,  основным видом деятельности которых считается посредничество в сделках. Обычно бухгалтерские книги этих фирм в качестве «единственного» вида поступлений указывают комиссионные выплаты, гонорары за «консультационную деятельность» или «поставку различной  документации» и т.п.   «Классикой» является продажа не имеющих никакой ценности патентов, рационализаторских предложений, методических рекомендаций. Наиболее часто встречаются также следующие нарушения: а) Фирма зарегистрирована на подставных лиц.

     В случае внедрения в хозяйственную деятельность юридического  лица, зарегистрированного по подложным документам, преступные группировки имеют возможность определенное время использовать их счета для «отмывания» капиталов,  полученных в результате хищений, вымогательства и т.п. деятельности.  Перечисленные со счетов этих фирм денежные  средства, в том числе через определенное число посредников с использованием договоров на переуступку долга, в результате становятся формально чистыми либо материализуются в остродефицитный товар.  На последнем этапе фирма самоликвидируется,  что делает проверку и фиксацию следов «грязных» денег практически неосуществимой.

        Осуществляется преступный сговор ряда фирм с работниками банков с целью организации сети по «отмыванию» преступных капиталов.

            В сговоре с ответственным руководящим работником коммерческого банка организуется  сеть  фирм   с целью проведения незаконных операций,  в том числе направленных на легализацию похищенных кредитных ресурсов.  При этом в банковские учреждения предъявляются заведомо подложные документы,  государству наносится значительный ущерб.

         Вторым способом легализации денежных средств на основе финансовых сделок является вариант: б) Путем перечисления денег.

     Методически дело реализуется таким образом,  что деньги  вносятся на различные открываемые посредниками счета за рубежом и с них переводятся на счета в белорусских банках (в том числе с помощью электронных средств). При этом в качестве получателя на территории Беларуси выступают иностранные граждане,  предоставляющие в коммерческие банки  либо неполные, либо недостоверные данные о себе.  Затем,  лицо  или  фирма, внесшая эти деньги,  вновь получают их в свое распоряжение.

     Существует и другая разновидность данного механизма.  Деньги переводят из одного банковского учреждения через банк-корреспондент за пределы страны.  Принципиально важно при этом,  чтобы цепочка перечислений денег (например, с помощью изъятия наличных средств из банка) была бы однажды  прервана или  вследствие  различных  банковских  и профессиональных секретов не могла бы быть более прослежена.  Со стороны же коммерческих банков допускается  ряд нарушений законодательных актов,  что в совокупности с фактом получения банками процента от таких сделок, позволяет обоснованно предположить их осознанное участие в  легализации  криминального капитала.  При зачислении средств на депозитные счета декларация о доходах  и  иные  документы,  подтверждающие  законность   происхождения средств,  банками не истребуются. Отправителя денежных средств установить сложно, т.к. используются подставные фирмы или фирмы, ликвидированные ранее.

               Одновременно организованная преступность и «интеллектуалы-одиночки» осваивают новые варианты легализации финансовых средств.

     В последнее  время  достаточно  распространенным  в  мире методом «отмывания денег» стал так называемый «досрочный возврат  кредитов» (Loan Back Verfahren).

           В республике он реализовывался следующим образом.   Руководство субъектов хозяйствования имеет  так  называемый, «черный нал» в результате незаконных сделок с частными предпринимателями (в основном, российскими). Например,  частный предприниматель оплачивает различного рода товары (пиво,  напитки  и т.п.)    долларами США в наличной форме.   Для их отмывания  субъект хозяйствования просит другую фирму (обычно, дочерняя или подконтрольная;  обозначим ее "У") положить на депозит в банке 1 денежные средства эквивалентные сумме «черных» денег, что и делается на условиях определенного договора.  Денежные средства, переводимые на депозит в банк 1 «У» являются «белыми» деньгами и она ни чем не рискует. Банк 1, получив денежные средства как активы,  становится банком с избыточными резервами и может использовать их как на выдачу кредитов,  так и передать другому банку, например банку 2. Последний, получив от банка 1 резервы, может выдать новые займы, с привлечением еще 4-5 банков, в размере, как минимум, равном первичной сумме.  В один из таких банков, участвующих в схеме,  обращается субъект хозяйствования с просьбой предоставить кредит в  сумме  депозита, положенного ранее «У»,  и по договору с банком осуществляет выдачу кредита на расчетный счет «У». Таким образом, погашается задолженность субъекта хозяйствования перед «У». Последний, по договору о переуступке требований, передает  субъекту права на депозит. Погашение же кредита банку производится наличными, якобы полученными из торговой сети.

     Значительной популярностью  стал пользоваться вариант оплаты счетов за  фиктивные товары и услуги,  выписанных компаниями,  работающими на законных  основаниях.  В этом случае «оплата» (перечисление денег в зарубежный банк) производится за полностью легендируемые  коммерческие операции.

         Игорный бизнес давно уже превратился в один из эффективных  каналов легализации незаконных доходов. Так, «проиграв» некоторое, заранее условленное количество денег (размер проигрыша, как правило, определяется  в  процентах к «отмываемым» средствам),  «свои» клиенты получают взамен так называемую «квитанцию на  выигрыш»  гораздо  более  крупной суммы. Предъявив  такой  документ на таможне,  эти «игроки» получают право на вывоз из страны валюты в особо крупных размерах (либо,  также с  помощью  указанной квитанции,  их можно сразу запустить в легальный оборот по международным банковским каналам). 

            В Республике Беларусь в последние годы возросло количество финансовых преступлений, в том числе связанных с «отмыванием денег», совершаемых «банками-призраками»  (Bancas  fanttasman)  -  подставными  или действительно существующими мелкими фирмами, в мошеннических целях выдающими себя за  банковские  учреждения,   так называемые  банковские  суррогаты  («Bancorp LLC»).   Значительная  часть  выявленных  «банков-призраков» действует в офф-шорных зонах.  Установление с  ними  корреспондентских отношений не имеет под собой экономической основы,  так как, как правило, наша страна не имеет внешнеэкономических связей с этими государствами.

     В  ходе  работы  правоохранительных органов зарубежных стран были выделены следующие мошеннические фирмы, подозреваемые или прямо замешанные в финансовых преступлениях: "Franclin  Trust Company Ameritrust",  "General Merchant Bank",  "Industrial Bank of Kibris",  "Interstate Trust Credit", "Apache Tribe Internatio- nal Bank",  "Samuels  and  Company Merchant Bankers",  "Diskont Handel Agency, LTD.", "Commerce Bank of Antigua", "Dia Investment Bank, Inc." (Nauru), "Oxford  Bank and Trust Co." (Montserrat),"Union Reserve Bank Ltd." (St.George),  "МВС Financial Services Ltd." (Chicago, Illinois), "Gropbond Capital  Ltd.",  "IBS  Business Services",  "Capital Funding Corporation".

               Кроме того,  как свидетельствует практика, следует учитывать, что операции по «отмыванию денег» нередко являются многоступенчатыми и реализуются в рамках сложных, хорошо продуманных схем, что часто не позволяет установить их криминальный характер.  В частности,  в последнее время отмечается активность сомнительных фирм по  скупке  акций  белорусских предприятий.  Кроме того,  в качестве способа легализации установлено использование канала межгосударственных почтовых переводов.

Необходимо отметить,  что через американские телеграфные компании, открытые в республике,  белорусские граждане  имеют возможность без декларирования  отправить  за рубеж до 10000 долларов США и получить из-за рубежа неограниченную денежную сумму.  В то время, когда в соответствии с распоряжением министерства  финансов США сумма разового не декларируемого перевода ограничена для самих американцев 750 долларами США.

          Иными словами,  имеющиеся данные позволяют сделать вывод,  что экономика республики может активно использоваться для отмывания,  легализации незаконных доходов  в самых разнообразных формах и с использованием, как определенных в законодательстве способов, так и механизмов, еще не получивших юридического закрепления в УК.   Очевидно, что в республике еще не до конца осознан тот факт,  что пресечение «отмывания» средств, полученных преступным путем,  является самым эффективным способом борьбы с организованной преступностью и коррупцией.

                 Слабость законодательной базы страны позволяет сразу инвестировать преступные доходы, в том числе принадлежащие зарубежным или международным преступным сообществам, в легальную предпринимательскую деятельность.  Это обстоятельство значительно упрощает весь процесс «отмывания» денег. И в конечном итоге  может привести к тому,  что транснациональная организованная преступность превратит Беларусь в «государство-прачку»,  что, в свою очередь, в глазах мирового сообщества может подорвать авторитет республики как делового партнера. 

        Эффективная борьба с легализацией преступных доходов возможна при жестком контроле со стороны правоохранительных и контролирующих  органов  за  доходами  и финансовыми операциями учреждений и граждан.  Для этого необходимо разработать комплекс мер, направленных на контроль за совершением сделок,  предмет которых превышает определенную сумму,  за перемещением валютных ценностей через границу и пр.

                    Для реализации таких подходов, например, в США уже начиная с 70-х годов  был принят ряд специальных законодательных актов и подзаконных нормативных  документов,  направленных  на сдерживание незаконных операций по «отмыванию денег».  Наиболее значимые из  них:

    Bank Secrecy  ACT  -  BSA   (1970 г.) - принят с целью сдерживания преступных финансовых операций по «отмыванию грязных денег» и  использования в этих целях секретных банковских счетов в иностранных банках.

                   Требования BSA предусматривают создание специальных «бумажных  следов» для   контроля   за   любыми  денежными  переводами,  превышающими  10 тыс. долларов США, путем введения жестких стандартов и требований, предусматривающих  гражданскую  и уголовную ответственность за их нарушение.  Одновременно закон значительно упростил процедуры  расследования преступлений в данной сфере и возбуждения по ним уголовных дел.

     Money Laundering Control Act  (1986 г.) - объявил  «отмывание  денег»  федеральным  уголовно наказуемым преступлением.  Одновременно он классифицировал три новых вида уголовных преступлений в данной сфере:     

- умышленное  оказание  банковскими служащими помощи при «отмывании» криминальных денег;      

- умышленное вовлечение третьих лиц в легализацию (перевод) крупных сумм (свыше 100 тыс. долларов США),  полученных в результате  незаконного бизнеса;

     - умышленное дробление переводов, позволяющее избежать выполнения соответствующих требований BSA.

     Наказание за  эти  преступления  предусматривает  штраф  до   500 тыс. долл. США или двойного размера суммы «отмываемых денег» с конфискацией имущества, вплоть до тюремного заключения сроком до 20 лет.

      Comprehensive Money  Laundering  Act   (1986 г.) - вошел составной частью в законодательство о борьбе с организованной  преступностью,  в том числе в кредитно-финансовой сфере. С принятием этого закона банкам вменялось в обязанность вести учет всех документов о безналичных  расчетах в сфере торговли и обслуживания, почтовых и телеграфных денежных переводов, а также банковских, кассовых и туристических дорожных чеков на сумму свыше 3 тыс. долл. США и выше.  Причем право получать уведомления банков и вызывать в суд для дачи показаний об источниках  наличных денег стали иметь не только Служба внутренних доходов (СВД),  но и министерство финансов США.

      Anti-Drug Abuse  Act  (1988 г.) - позволил значительно активизировать борьбу с «отмыванием денег» на отдельных направлениях:

     - усилил гражданскую и уголовную ответственность, включая конфискацию любой собственности,  использовавшейся при незаконных операциях, связанных с нарушением регистрации переводов, их дроблением, использованием при этом третьих лиц и пр.;

     - позволил Министерству финансов США требовать от кредитно-финансовых институтов дополнительной информации о клиентах и их операциях;

     - предоставил  Министерству  финансов США право заключать двусторонние международные соглашения,  позволяющие отслеживать подозрительные финансовые операции за рубежом.

      Crime Central Act. Par.2532  (1990 г.) - расширил полномочия Office of the Currensy (ОСС),  предоставил ему право привлекать к проведению финансовых проверок и расследований  любые  иностранные  банки,  а также  оказывать им адекватную ответную помощь при расследовании незаконной деятельности, связанной с «отмыванием денег».

      Federal Deposit  Insurance  Corporation  Improvement Act – FDICIA (1991 г.) - предоставил ОСС право раскрывать информацию,  полученную в результате расследования  операций  по «отмыванию денег»,  руководству иностранных кредитно-финансовых институтов,  при условии,  что это  не нанесет ущерба интересам и экономической безопасности США. 

      Housing and Community Development Act  (1992 г.) - повысил степень ответственности кредитно-финансовых институтов, участвующих (прямо или опосредовано) в «отмывании денег» и принимающих подозрительные  вклады местных и зарубежных клиентов в нарушение требований BSA. Санкции предусматривают приостановку деятельности штаб-квартиры, филиалов и отделений подобных учреждений,  вплоть до временного ареста или их полного

закрытия. Одновременно закон объявляет незаконным оглашение финансовыми институтами и их сотрудниками информации о расследованиях,  связанных с нарушениями BSA и «отмыванием денег».

      Presidential Decision  Directive  (PDD)  N 42  (1995 г.) – объявила бескомпромиссную борьбу организованной преступности, «которая приобретает глобальный характер и угрожающие масштабы». Директива, рассматривающая «отмывание денег» как угрозу  национальной  безопасности  США, других стран и регионов,  в качестве необходимых мер предписывает  ведение переговоров с правительствами ряда небольших государств -  членов  ООН  о ликвидации на их территории около 50 финансовых центров,  используемых для отмывания криминальных денег.  В случае, если переговоры не приведут  к желаемым результатам,  эти центры должны лишаться доступа к финансовой системе США.  Министрам юстиции и финансов дополнительно дано указание  выявлять физические лица и фирмы,  вовлеченные в транснациональную преступную деятельность, и накладывать арест на их активы, находящиеся как на территории США,  так и в американских банках за рубежом.

                Другие меры,  содержащиеся  в Директиве N 42, проверка исполнения которой должна осуществляться  ежеквартально  с  последующим  докладом президенту США, предусматривают:

     - отказ в предоставлении въездных виз установленным и подозреваемым членам преступных группировок и их родственникам;

     - законодательное закрепление мер правительства США по сбору доказательств и уголовному преследованию лиц,  вовлеченных  в международную организованную преступность;

     - применение санкций в отношении правительств  иностранных  государств,  которые  сотрудничают  с  транснациональной преступностью или предоставляют «комфортные условия» для деятельности преступных группировок.

          Сенатский подкомитет Конгресса США по борьбе с терроризмом и наркобизнесом в результате слушаний,  проведенных совместно с  Банковским комитетом сената,  а также представителями Министерства финансов, ЦРУ, ФБР и частных банков, подготовил ряд рекомендаций по внесению дополнений в законодательные акты по борьбе с организованной преступностью:

     - по  активной  проработке на международном уровне (по линии Министерства финансов, Управления казначейства, Министерства юстиции и банковских учреждений) вопроса о возможности заключения с другими странами многосторонних и двусторонних соглашений, предусматривающих взаимные меры по снятию ограничений на тайну банковских операций.

                Приоритетным направлением в переговорах должно стать получение властями США сведений о долларовых вкладах в иностранные банки, подозрительных на операции по «отмыванию» валюты,  полученной в результате  преступной деятельности. В случае нежелания отдельных стран сотрудничать в указанном направлении должен быть предусмотрен ряд санкций в виде  отказа им в доступе к американской системе клиринга,  обеспечивающей дополнительные удобства в расчетах путем зачета взаимных требований, либо  в  виде  ограничений  на деятельность филиалов банков таких стран, расположенных на территории США;

     - по реорганизации ряда управлений Министерств юстиции, финансов, Управления казначейства и соответствующих  подразделений федеральных спецслужб с целью повышения их ответственности и улучшения координации совместной  деятельности. Например, сенатский подкомитет Конгресса США считает целесообразным рассмотреть вопрос о  переводе следственного отдела Управления казначейства в систему Министерства юстиции,  а также  о повышении ответственности  ФБР  за  раскрываемость преступлений,  связанных с подделкой кредитных  карточек  и  использованием  преступными группами системы безналичных расчетов;

     - по закреплению обязанности Федерального резервного фонда предоставлять все  необходимые  сведения  в соответствующие подразделения спецслужб,  которым,  в свою очередь, необходимо постоянно обновлять характеристики банковских клиентов и самих банков;

     - для рассмотрения Конгрессу США предложены  дополнительные  законодательные акты,  предусматривающие уголовные наказания за нарушение правил пересылки денег и обналичивания чеков и  других  ценных  бумаг,  а также расширяющие права спецподразделении ФБР по проверке документации небанковских финансовых институтов,  осуществляющих  операции  с  ценными бумагами  и оказывающих услуги по перечислению денежных переводов с последующим обналичиванием;

     - сохраняя существующее положение о  направлении  основной  части конфискуемых  у  преступников денежных средств участвующим в операциях спецслужбам, предусмотреть передачу определенной их доли  местным  общественным организациям, способствующим выявлению и предупреждению финансовых преступлений.  Установить, что 25%, всех конфискуемых средств должно быть инвестировано в районах повышенной опасности, где наиболее вероятна деятельность преступных формирований;

     - разработать и внедрить систему мер по поощрению банков, сообщающих об операциях,  подозрительных на  «отмывание  денег».  Управлению казначейства предусмотреть  создание  специального денежного фонда для поощрения отличившихся руководителей и сотрудников банков.  Министерству  юстиции  подготовить и внести на утверждение в Конгресс законодательный акт, обеспечивающий гарантированную защиту любого банковского служащего,  предоставляющего  информацию об операциях,  подозрительных на «отмывание денег»;

     - с целью совершенствования системы мер,  препятствующих «отмыванию  денег»,  установить порядок,  в соответствии с которым все банки, пользующиеся услугами проводной международной связи, обязаны представлять в правоохранительные органы характеристики на участников операций по переводам денежных средств, ввести графу для указания причин, обуславливающих необходимость перевода денег.  С учетом этого внести соответствующие поправки в закон о контроле за «отмыванием денег», предусмотрев обязательный порядок регистрации в Управлении казначейства всех финансовых институтов, имеющих отношение к операциям с наличностью;

     - внести  изменения в закон о банковской тайне и закон о контроле за «отмыванием денег», устанавливающие уголовную ответственность  для финансовых институтов, которые сознательно предоставляют услуги клиентам, использующим псевдонимы и измененные названия компаний;

     - потребовать  от  финансовых институтов введения в практику проверки удостоверений личности  и  коммерческой  документации  клиентов, открывающих счета, либо обращающихся в банк по иным вопросам;

     - ввести обязательное проставление фамилии клиента либо  названия компании на  чеках и других платежных документах,  также как и подписи клиента и его фамилии,  вместо  ранее  практиковавшихся  символов  или псевдонимов;

     - поручить  Управлению  казначейства  обеспечить  банкноты  новой эмиссии машиносчитываемыми кодами,  что позволит отслеживать направления долларовых потоков в мировой системе денежного обращения.

     Указанные меры,  по мнению американских экспертов должны обеспечить эффективный контроль за перемещением  и  использованием  денежных средств преступными группировками.

             Помимо этого, международная практика   борьбы с «отмыванием» незаконных доходов доказала эффективность обязательного соблюдения банковскими структурами  ряда требований. Данные принципы регулирования работы банков были изложены в  Венской конвенции ООН по борьбе с незаконной торговлей наркотиками и психотропными  веществами (20 декабря 1988года)  и в Заявлении Базельского комитета по банковскому контролю (12 декабря 1988 года).  Они предусматривают:

      а) обязательную идентификацию банком личности клиентов, сбор максимально полных персональных данных и сведений коммерческого характера на них;

     б) отказ банка от осуществления финансовых сделок в тех случаях,  когда хотя бы по косвенным признакам можно предполагать проведение  операций по легализации незаконных средств;

     в) сотрудничество банков с правоохранительными органами в  той  степени, которая допускается законами каждой конкретной страны,  регламентирующими вопросы конфиденциальности  информации о клиентах и коммерческой  деятельности самого банка.

Сегодня уже нет сомнений в том, что экономическая преступность в целом, «отмывание» преступных  доходов в частности и используемая для их совершения  коррупция име​ют глубочайшие последствия для жизни любой страны и всего мирового со​общества. Это наглядно видно на примере таких стран как Россия и Индо​незия, но этот список далеко не полон. Борьбу с коррупцией в целом и с отмыванием денег, в частности, предстоит активно вести еще на протяже​нии многих лет.  И для Республики Беларусь первые шаги по формированию законодательства должны быть осуществлены с учетом мирового опыта. В частности, видимо было бы целесообразно при доработке проекта Закона «О мерах по предотвращению легализации доходов, полученных незаконным путем» учесть как  положения Страсбургской Конвенции, так и подходы, выработанные в США.  Совершенствование  республиканского законодательства по этому вопросу должно  предусматривать введение ответственности за нарушение или неисполнение требований Закона, устранение разночтений в подходах по вопросу о характере отмываемых средств  – преступным или незаконным путем они получены и пр. 

                Несомненно, должна расширятся  сфера  международного сотрудничества республики как с государствами в рамках СНГ, так и европейскими странами, что позволит усилить возможности борьбы с транснациональной преступностью, лишив ее главного условия развития – возможности использования незаконно полученных доходов.

4. Некоторые аспекты предотвращения невозврата кредита

                  Складывающаяся в республике практика осуществления рыночных преобразований не избежала влияния негативных процессов и тенденций, свойственных переходному  периоду. Одним из таких негативных явлений для формирующейся банковской системы Республики Беларусь стала проблема невозврата кредитных ресурсов. За последние пять лет регулярно не возвращались в установленные сроки  почти 1/6 всех выдававшихся кредитов и из них более половины, по мнению экспертов, можно смело относить к категории невозвратных. 

                  Причины такой ситуации имеют как объективный, так и субъективный характер и, соответственно, могут быть преодолены при определенных социально-экономических и политических условиях. Среди таких причин следует отметить:

· процесс изменения ранее функционировавшей системы  кредитования, не получивший еще своего завершения;

· проведение рыночных  преобразований в условиях осуществления процесса «первоначального  накопления капитала», базирующегося на перераспределении объектов собственности, замене государственной формы собственности на иные;

· несоответствие правовой базы, регулирующей сферу финансово-кредитных отношений, реалиям хозяйственной деятельности;

· снижение профессиональной подготовки служащих банковских, налоговых, ревизионных и пр. органов и организаций, осуществлявших контроль за деятельностью подчиненных структур;

· проникновение в сферу финансово-кредитных отношений преступных формирований, коррумпирование чиновников и рост злоупотреблений со стороны служащих финансово-кредитных учреждений.

                 Если  устранение этих причин напрямую связано с деятельностью законодательной и исполнительной власти (принятие необходимых законодательных актов,  создание системы контроля и т.д.), то  преодоление  ряда негативных   последствий  непосредственно зависит от деятельности учреждений банковской сферы,  профессионализма и добросовестности их сотрудников.

              В этой связи следует отметить, что под влиянием указанных выше причин сформировались некоторые предпосылки и условия, способствующие  совершению нарушений в процессе кредитования. К ним относятся:

1. Проведение банками политики краткосрочного кредитования, обеспечивающего сиюминутный экономический эффект, выгоду и отсутствие серьезной проработки подходов к долгосрочному инвестированию. Иными словами, банк ищет или готов сотрудничать  с клиентом, обещающим большие и быстрые прибыли. 

2. Невыполнение таких принципов кредитования как целевой характер и материальная обеспеченность кредита.

3. Отсутствие четкой системы расчета рисков от выдачи кредитов, перепроверки расчетов клиентов экономической эффективности и срока окупаемости вкладываемых средств.

4. Работа банков  с большим количеством «рисковых», неизвестных  клиентов, обещающих за краткий период времени возврат суммы с процентами. Например, операции купли-продажи сезонных продуктов (рыба, фрукты и овощи) гарантируют возврат кредита и  высокую прибыль досрочно. Соответственно банк идет на реальное  нарушение – выдает кредит под фиктивные документы на производственные цели, предполагая  не проводить контроль правильности использования денежных средств.

5. Отсутствие в банковских учреждениях налаженной системы контроля за целевым использованием кредита и его обеспеченностью.  Необоснованная  доверчивость  к выдаваемым, якобы от лица государственных структур, гарантиям, поручительствам или залогам.

6. Ненадлежащая проверка представляемых клиентами документов в силу слабой профессиональной подготовки служащих,  халатного отношения к своим обязанностям, личной корыстной заинтересованности сотрудников, оформляющих  кредитные документы.

7. Отсутствие мониторинга социально-экономической обстановки и тенденций ее развития аналитическими подразделениями и службами аудита банков и формирования на ее основе перспективной кредитной политики.

8. Ориентация служб безопасности банков на осуществление только физической защиты, без обеспечения экономической безопасности деятельности.

9. Поверхностное изучение  платежеспособности ссудозаемщиков, отсутствие учетов неблагонадежных клиентов.

10. «Местничество» в работе с информацией о неблагонадежных клиентах, сокрытие данных о них и  совершенных ими в отношении банка  неправомерных  действиях. Отсутствие систем взаимодействия между службами безопасности, юридическими отделами различных банков друг с другом  и с правоохранительными органами, а зачастую и прямое противодействие  деятельности последних.

                   Устранение этих последствий непосредственно зависит от деятельности самих учреждений банковской сферы и связано с организацией работы сотрудников различных подразделений.  Рассмотрим ряд указанных  предпосылок в плане их негативного  влияния на ситуацию и возможностей их  предотвращения.

                   Формирование кредитной политики  банка осуществляется под влиянием как социально-экономической обстановки в республике в целом, так и при учете интересов собственника средств. Это означает, что в ситуации выделения централизованных кредитных ресурсов Национального банка, например, на проведение посевной и уборочной кампаний, коммерческие банки  обязаны кредитовать только сельскохозяйственные и связанные с ними структуры. В силу  этих обстоятельств, банки снижают требовательность к предъявляемым обоснованиям необходимости кредита, а кредитозаемщики  вообще не проводят экономического анализа и не составляют бизнес-плана по эффективному расходованию кредита. 

                Иными словами, в основе такого кредитования лежит не  экономический расчет, а наличие формального признака – наименования «колхоз» или сельхозпредприятие.  Не заинтересованность банков в выполнении своих обязанностей по контролю за расходованием денежных средств обусловлена  тем, что раздают не свое, а государственное и заведомо ориентируются на длительное невозвращение. Попытки компенсировать  задержки возврата приводят  к практике краткосрочного кредитования  под условие быстрого и прибыльного использования ссуды. И в этом случае критерием выдачи кредита становится, опять-таки,  не  экономический расчет, а обещание быстрого получения  прибыли. Соответственно, снижается уровень и требовательность контроля за целевым расходованием и материальным обеспечением полученного кредита. Тогда же как нормальным и естественным требованием в банковской  деятельности должно быть проведение тщательного изучения  и предварительного контроля за деятельностью потенциального заемщика, проверка его платежеспособности. 

               В результате деятельность подразделений банков (кредитного,  аналитических и аудиторских структур, службы безопасности)  базируется не на единой  кредитной политике, а на выполнении  отдельных  заданий по проверке. В тоже время, наиболее целесообразной практикой является создание специального подразделения  по изучению спроса на финансово-кредитном рынке с определением потенциальных клиентов. Банк не должен как на начальной стадии  своего развития, так и в последующем, брать в обслуживание большое количество неизвестных ему клиентов. Целесообразно, как показывает мировая практика,  ориентироваться в основном (по преобладающему количеству выдаваемых кредитов)  на  известных банку лиц и организаций.  В этом случае банк имеет возможность создать базу данных на  клиентов на основе доступной информации: публикации в периодической печати, сообщения банков- контрагентов и пр. Изучение репутации заемщика по отзывам деловых партнеров,  своевременности погашения  полученных ранее ссуд, в том числе и в других банках, финансового и экономического состояния ликвидности баланса, эффективности использования собственных и заемных средств и пр., - позволяет снизить риск невозврата  кредитов. Однако, как показывает практика расследования дел по хищениям кредитов,  банки не имеют единой системы учета, базы данных на своих клиентов, не взаимодействуют друг с другом службы безопасности, при оценке надежности банковские служащие пренебрегают имеющимися открытыми источниками информации.  В силу этого недобросовестные клиенты и преступники получают возможность взять  одновременно кредиты в нескольких банках и похитить их.

             Следует, конечно, учитывать, что в республике идет процесс создания новых субъектов хозяйствования, переуступки (перепродажи) части уже зарегистрированных фирм и пр., что в определенной степени затрудняет процесс проверки их надежности.  В этом случае следует  при расчете кредитного риска основной упор делать на оценке кредитоспособности заемщика. Для проверки  возможности  погасить ссуду наиболее целесообразно использовать данные отчетных балансов о хозяйственной деятельности заемщика, о динамике основных показателей его работы, об оборачиваемости средств, а также данные  характеризующие  его  персонал.

             Можно сказать, что как раз ненадлежащее изучение сведений о заемщиках, их платеже- и кредитоспособности является одним из типичных недостатков в работе банковского персонала, который и приводит к ситуации невозврата кредитов. Трудоемкость процесса проверки и анализа данных о деятельности клиента в сочетании с низким профессионализмом лиц, осуществляющих проверку,  обуславливает со стороны сотрудников недобросовестное выполнение своих обязанностей. Проверив материалы перед принятием решения о выдаче кредита, повторная проверка при открытии кредитного досье не производится. При условии предоставления  клиентом, например, данных баланса предприятия за период благоприятный в финансовом отношении, но ухудшившихся  во время непосредственно перед получением кредита,  сотрудники банка, не проводя дополнительной проверки, создают предпосылки для необоснованно рисковой выдачи ссуды. Недобросовестное отношение банковских служащих к проверке платеже- и кредитоспособности проявляется при проверке кредитного досье и выражается в отсутствии расчета экономической эффективности и срока окупаемости кредитов как валютных, так и рублевых,  копий договоров на поставку продукции, в не перепроверенных  обоснованиях бизнес-планов и пр.

            Наиболее часто недобросовестные клиенты прибегают к следующим ухищрениям для незаконного получения кредитов:

· создание фиктивных предприятий и представление учредительных и регистрационных документов;

· фальсификация различного рода документов, представляемых для получения кредитов ( балансов,  технико-экономических расчетов, сведений о погашении предыдущих ссуд и т.д.).

                Создание фиктивных предприятий осуществляется различными способами, выявить которые сотрудники банков могут в процессе проверки  представленных для получения кредитов документов. 

         Например, изучение данных о  месте, сроках проживания и прописке (временная) учредителя позволяет установить, что зарегистрировав  предприятие клиент не намерен заниматься  хозяйственной деятельностью и не будет вкладывать средства в декларированное им в заявке на кредит развитие производства.  Проверка данных об учредителях, их паспортных данных позволит выявить факт внесения в учредительские документы искаженных данных (чаще всего по похищенным или утерянным паспортам). Сопоставление  адреса регистрации фирмы и ее реального расположения может вскрыть факт регистрации на подставные адреса  или использования реквизитов распавшихся фирм, факты похищения регистрационных документов чужих предприятий. Сложнее выявлять факты создания фиктивных предприятий, когда задействованы коррумпированные связи, противодействующие проверке истинности представленных документов.

                Отдельной тщательной проверки требует  ряд документов, таких как гарантийные письма, поручительства,  залоговые и страховые документы. Недобросовестные клиенты  прибегают к таким ухищрениям  как изготовление гарантийных писем и страховых документов на похищенных бланках с оттисками печатей;  «смонтированных» с помощью копировальной техники  документов с текстом и печатями; изготавливают поручительства несуществующих фирм. А в залог предлагается имущество и ценности, на  которые нельзя обратить взыскание - или оно не соответствует заявленной    стоимости, а то и не является собственностью залогодателя.

            Признаками, свидетельствующими о возможном наличии целевой установки клиента на  недобросовестное  выполнение своих обязательств перед банком, могут быть особенности  его психологического состояния и поведения при подаче документов на кредит. Поэтому, в  процессе первичной беседы сотрудники службы безопасности или кредитного отдела банка при проверке ключевых данных (о форме собственности,  дате образования и начала деятельности фирмы, составе учредителей или пайщиков,  месте регистрации и размере уставного фонда,  сведениях о владельцах или руководстве предприятия и пр.) могут проверить психологическую реакцию клиента на вопросы о несовпадении юридического и фактического адреса фирмы, наличия счетов в других банках и т.д. Изменение поведения или нервозность, проявленные при  этом клиентом, могут свидетельствовать о наличии умысла в совершении незаконных сделок,  о несоответствии фактических и реальных данных о работе предприятия или фирмы и т.д. Соответственно, такое поведение должно стать основанием для более тщательной работы по проверке документов и материалов, представленных клиентом. Для проверки серьезности намерений клиента, оценки его реального положения на рынке целесообразно получить от него дополнительную информацию, такую как: сведения о техническом уровне продукции,  о производимых изделиях и их конкурентоспособности на рынке, в целом изучить знание клиентом сферы его  деятельности.

            Значительную роль в изучении клиента, его солидности и реальных намерениях играет работа служб безопасности банка по выяснению реального статуса посетителя и его самооценки,  уровня жизни и материальной обеспеченности, семейного положения и бытовых условий, отношения к банку и причин обращения именно в данный банк. Последующее сопоставление оценочных  характеристик клиента сотрудниками службы безопасности и кредитных отделов  может оказать влияние на принятие решения о выдаче кредита или отказе.

                В ряде случаев проверка платеже- и кредитоспособности, объективности представленных данных затрудняются противодействием со стороны самих служащих банков. Проявляться такое противодействие может в затягивании исполнения указаний руководства, в формальном или халатном исполнении своих обязанностей,  в создании условий, затрудняющих проверки и пр. В тоже время сотрудники могут наоборот проявлять  заинтересованность в положительном решении вопроса. Она может  проявиться, например,  в том, что от клиента не требуются данные о задолженности по заработной плате, принимается баланс за месяцы эффективной деятельности предприятия. Свидетельством  коррумпированности, корыстной заинтересованности работников банка, их содействия в незаконном получении кредитов могут быть факты о «сопровождении» конкретным сотрудником материалов на получение кредита в их прохождении различных отделов, проявляемая настойчивость в положительном решении вопроса и т.д.  

               Важным направлением повышения эффективности работы по предотвращению незаконного получения и невозврата кредитов может и должно быть тесное взаимодействие кредитных отделов и служб безопасности банка с аналогичными  подразделениями и с правоохранительными органами. К сожалению,  на практике  банки часто скрывают информацию друг от друга о недобросовестных клиентах в расчете на то, что получив кредит в другом банке  ссудозаемщик погасит свою задолженность перед  ними.  Сокрытие информации о преступлениях перед правоохранительными  органами обусловлено попытками скрыть собственные  незаконные действия, ставшие причиной нанесения ущерба интересам или собственности государства (в случае невозврата  централизованных кредитных  ресурсов), или интересам вкладчиков.   В тоже время тесное сотрудничество может предотвратить нанесение ущерба. 

                В соответствии с разъяснениями, данными в Постановлении Пленума Верховного суда Республики Беларусь от 8 июня 1998 года  «О некоторых вопросах применения судами законодательства по делам о выманивании  кредита или дотаций» основанием наступления уголовной ответственности  по статье 150-2 УК республики является  представление заведомо ложных документов и свидетельств об обстоятельствах, имеющих существенное значение для получения кредита, а равно умышленное несообщение о возникновении обстоятельств, могущих повлечь приостановление кредитования или ограничения их размеров. Соответственно, при выяснении данного факта служба безопасности банка может обратиться в правоохранительные органы, которые на основании имеющейся информации могут возбудить уголовное дело. Причем, следует иметь ввиду, что выманивание кредита, сопряженное с представлением ложных документов и свидетельств, считается оконченным со дня их представления, независимо от того, были ли по ним получены кредиты.  Помимо этого Пленум Верховного суда обратил внимание на то, что  выманивание кредита является преступлением умышленным. И его обязательным признаком  выступает специальная цель – получение кредита. Мотивы таких действий могут  быть как корыстными, так и не корыстными. Но этот аспект значения для квалификации не имеет.   

                    Иными словами, своевременное сообщение информации в правоохранительные органы позволит предотвратить наступление ущерба для банка и, в тоже время,  - привлечь к ответственности недобросовестного клиента. Следует также учитывать, что и действия лиц умышленно содействовавших  выманиванию кредита будет квалифицироваться судами как соучастие в этом преступлении. Если со стороны банка в этом участвовали должностные лица, то для них ответственность наступает в соответствии со статьями УК, предусматривающими наказание за соответствующие должностные преступления.

                  Поскольку  службы безопасности банка не всегда имеют техническую возможность проверки подлинности представленных клиентом материалов,  то в рамках сотрудничества с правоохранительными органами  им может быть оказана помощь в выявлении поддельных  документов.  

                 Обращение за содействием в налоговые органы, контрольно-ревизионные  структуры, аудиторские подразделения позволит  проверить состояние  финансового  положения и  бухгалтерского учета, выяснить вопрос о возможном возникновении обстоятельств, влекущих приостановление кредитования. Например, - изменение экономического положения кредитополучателя,  срыв заключения договора, под выполнение которого выделялся кредит, нецелевое использование кредитных средств, невыполнение объемов работ при поэтапном финансировании за счет кредита и т.д.

                 Таким образом, предотвращение  ситуации невозврата кредитов требует, с одной стороны, соблюдения  условий  выдачи  кредитов и базируется  на обеспечении четкой организации работы всех служб банка. С другой, - может быть решена совместными усилиями всех заинтересованных  структур и подразделений через создание системы взаимного информирования,  предотвращения возникновения условий, способствующих  незаконной противоправной деятельности недобросовестных клиентов и субъектов хозяйствования различных форм собственности.

5. Общие меры  повышения эффективности деятельности по борьбе с контрабандой

Анализ ситуации в республике   показывает, что борьба с контрабандой может быть успешной при условии комплексного подхода  к ее организации. С одной стороны, - это означает, что к борьбе с контрабандой должны привлекаться как правоохранительные  органы, так и министерства и ведомства, обеспечивающие стабилизацию социально-экономической обстановки в республике.  Если правоохранительные органы должны обеспечить выявление, пресечение и предупреждение непосредственно контрабандных действий, то, например, Министерство экономики, Национальный банк и пр. органы, своей деятельностью призваны создавать условия хозяйствования, делающие экономически «невыгодным» занятие контрабандой. 

Соответственно, государственные меры борьбы с контрабандой могут быть классифицированы по сферам их осуществления:

· правовые меры, направленные на: 

· обеспечение в целом стабилизации правового поля в государстве;

· регулирование сферы внешнеэкономической деятельности;

· обеспечение условий деятельности правоохранительных органов, их борьбы с контрабандой;

· организационные меры, направленные на:

- совершенствование деятельности правоохранительных органов в целом и борьбу с контрабандой в частности; 

- совершенствование механизма осуществления  внешнеэкономической деятельности;

· социально-экономические меры, включающие в себя как стабилизацию экономики государства в целом, так и положение каждого отдельного гражданина.

В тоже время, в современных условиях, при усилении тенденции криминализации обстановки на государственной границе, появления организованных  преступных групп и сообществ, специализирующихся на совершении преступлений в пограничной зоне  остро встала проблема плотного прикрытия государственной границы республики  на всех направлениях.  Иными словами, наряду  с общими мерами развития республики,  для борьбы с контрабандой необходимо принятие комплекса специфических  мер, связанных с организацией оперативно-розыскной деятельности.

Опыт  пограничной и таможенной службы по обеспечению экономической безопасности государства,  анализ особенностей обстановки  в  приграничных районах, прогнозирование тенденций совершенствования физическими и юридическими лицами преступлений и правонарушений в сфере внешнеэкономической деятельности, тактики осуществления экономических преступлений на границе, позволяют сформировать систему первоочередных мер, методов, способов и профилактических мероприятий по борьбе с контрабандной деятельностью. В настоящее время требует существенного совершенствования практика реализации материалов правоохранительных органов в целом, и переданных в судебные инстанции, в частности.

Например, в  целях  повышения эффективности судебной практики по делам о контрабанде и  административно-таможенных  правонарушениях  необходимо совершенствовать законодательные акты,  максимально конкретизируя составы преступлений и правонарушений на границе и устанавливая адекватное им наказание, особенно в случаях транзитной контрабанды,  а также в отношении технических средств переправки  контрабанды  и  пособников.  Для сравнения, можно привести пример касающийся некоторых определений в УК Литовской Республики в отношении контрабандной деятельности. «..если лицо, доставляя груз через таможенную границу, указывает неправильные сведения о перевозимом товаре (количество,  стоимость)  с целью избежать налогов или заплатить меньший налог,  оно может быть наказано в административном порядке, в случае если стоимость вскрытого  контрабандного груза не превышает установленного законом  максимального предела.  Но если лицо перевозит одни товары, а в декларации указывает совершенно другие,  это является - преступлением .. Если лицо разгружает транзитный  груз  в  Литве  или в установленный срок не вывозит его из Литвы, это так же является -  преступлением ..»

Одним из основных пунктов постановления Сената Верховного суда ЛР  от  10 февраля 1997 года, являлось то, что все транспортные средства, в которых доставлялась контрабанда,  должны быть -  конфискованы, если они по праву  собственности  принадлежат обвиняемому или управляются по доверенности с правом передачи в пользование или распоряжение. Если контрабанда находилась в прицепе, то должен быть конфискован не только прицеп, но и автомобиль.

Немаловажное значение в современных условиях приобретает вопрос о развитии материально-технического обеспечения пограничных и таможенных служб непосредственно в пунктах пропуска. Необходимо максимальное обеспечение пунктов пропуска средствами  осуществления различных видов контроля (включая идентификацию подлинности документов и тоннажа перевозимого груза);

Для повышения эффективности досмотра перевозимых грузов, особенно при увеличивающейся контрабанде наркотических средств, необходима организация контроля грузоперевозок  с использованием служебных собак.

В не меньшей степени повышается значение максимальной автоматизации деятельности  погранично-таможенных смен пунктов пропуска.  Помимо выигрыша во времени при проведении досмотра, это позволит, при наличии средств визуально-технического  контроля за работой смен, минимизировать время контакта лица следующего через пункт пропуска с  должностным  лицом,  осуществляющим контроль, что ограничит возможность прямого сговора. 

Разработка    маршрутов движения транзитных автотранспортных средств  с указанием мест отдыха, заправки, техобслуживания при создании  компьютеризированной системы контроля за их перемещением по территории республики позволит  на основных стационарных постах ГАИ развернуть контрольно-информационные точки (посты) и производить архивирование данных. 

 Введение жёстких штрафных санкций в отношении водителей автофургонов нарушивших технологию загрузки полуприцепа, что зачастую делает невозможным проведение элементарного таможенного контроля, а так же в отношении лишнего тоннажа позволит предупредить попытки использования таких способов контрабанды как перегруз или сокрытие контрабанды в официально перевозимом грузе. 

 Повышение требовательности к качественному заполнению документов на перевозимый груз и ужесточение ответственности за эти нарушения может способствовать устранению попыток водителями  использовать фиктивные товаро-транспортные накладные, или провоза одного груза при оформленных документах на другой.

В этом же отношении должны строго выполняться требования к водителям транспортных средств, должностным лицам железной  дороги  осуществлять  грузоперевозки только после соблюдения всех предъявляемых требований (к технологии загрузки,  маршрутам перевозки, оформлению документов на груз).

Предупреждение возникновения коррумпированных связей между сотрудниками погранслужб,  таможенных органов и контрабандистами  в современных условиях должно осуществляться на основе организации  плотного контроля за работой пунктов пропуска. Но также важно решение вопроса о созданий условий для социальной защиты сотрудников таможни и погранвойск, которое устранит предпосылки подкупа. 

Не до конца проработан вопрос о разграничении компетенции в борьбе с контрабандой между правоохранительными органами на границе. Видимо следует определить приоритетные структуры, осуществляющие ОРД в сфере борьбы с контрабандной деятельностью, чётко, в законодательном порядке, обозначить их полномочия и общий статус.

В настоящее время,  в соответствии со  статьёй 7 главы 2,  Закона  Республики Беларусь  «Об оперативно-розыскной деятельности»  1999 г., право осуществлять ОРД  предоставляется оперативным подразделениям:

· органов внутренних дел;

· органов государственной  безопасности;

· пограничных войск;

· органов государственной охраны: Службы безопасности Президента Республики Беларусь и Главного управления государственной охраны при Президенте Республики Беларусь;

· органов финансовых расследований;

· таможенных органов;

· органов внешней разведки Министерства обороны Республики Беларусь.

Законом ограничен объем оперативно-розыскных мероприятий, которые осуществляют Таможенные органы.

         Однако, непосредственно на государственной границе и в  рамках борьбы с контрабандой деятельность правоохранительных органов требует существенного улучшения, совершенствования системы организации и координации.

Например, непосредственно борьбу с контрабандой на  таможенной границей осуществляют органы таможни.  В соответствии с выполняемыми задачами, таможня осуществляет контроль за перемещением грузов через установленные пункты  пропуска.  Деятельность данного ведомства ограничена пределами пунктов пропуска, где существует таможенная  граница.  Именно там сотрудники таможни осуществляют физическое вскрытие фактов контрабанды. В тоже время подготовка преступными группами  контрабанды планируется  и  организуется в тыловых и центральных  районах, т.е.  за пределами компетенции таможни. Соответственно, эффективной организация деятельности таможни может быть лишь в случае тесного взаимодействия с другими правоохранительными органами.

В сравнении с таможенными органами,  подразделения пограничных войск не имеют полномочий по проведению самостоятельного, профилактического контроля грузов прошедших погранично-таможенный контроль;  не имеют полномочий проводить дознание по преступлениям связанным с контрабандой,  возбуждать уголовные дела по признакам указанного преступления или действовать в соответствии со  ст.1936-9  КоАП, что ставит их в прямую зависимость от таможенных органов.

Отдельным направлением совершенствования борьбы с контрабандой следует  рассматривать взаимодействие с пограничными подразделениями сопредельных государств  и Интерполом. Организация  взаимодействия с пограничной охраной сопредельных  государств должна предусматривать отработку совместно проводимых мероприятий. Например, при  проведении профилактических мероприятий, при осуществлении плановых учений при задержании «контрабандных грузов» (имитаторов), которые должны пересечь оба пункта пропуска с использованием различных способов контрабандных переправок (включая прямой подкуп  должностного лица пункта пропуска) и т.д.

Исходя из того, что западная граница Республики Беларусь является границей Союза РБ и РФ, следует активизировать взаимодействие на межгосударственном уровне правоохранительных органов по борьбе  с транзитной контрабандной деятельностью.

Немаловажное значение в предотвращении контрабанды может сыграть устранение возможностей последующего выкупа контрабандных грузов по максимально заниженным ценам, для чего следует усилить контроль за реализацией конфискованных решением суда в доход государству товаров и ценностей. 

Положительную роль в профилактике правонарушений на границе может сыграть проведение открытых судебных процессов по делам о контрабанде, пособничестве. 

Следует усилить работу по освещению в средствах массовой информации (республиканских,  областных, районных) итогов деятельности пограничных и таможенных органов по пресечению контрабандной деятельности, о наступающей в соответствии с законом  ответственности  за нарушение государственной границы,  контрабандную деятельность, пособничество.
Таким образом, меры предупреждения  расширения масштабов контрабанды в современных условиях развития республики в первую очередь связаны с совершенствованием деятельности правоохранительных органов. Наведение порядка в работе таможни и пограничных войск, их взаимодействие с аналогичными подразделениями Российской  Федерации в рамках и на основе имеющейся нормативно-правовой базы могут обеспечить положительные тенденции. Однако постоянно меняющиеся социально-экономические условия в обществе, конъюнктуры мирового рынка, негативные тенденции в социально-психологической сфере и ряд других моментов обусловливают сложности в деятельности правоохранительных органов. Та же разница в ценах на товары народного потребления или продукты питания в Беларуси и Литве, Польше создают предпосылки для появления новых предметов контрабанды, втягивания в незаконную деятельность населения приграничных районов и т.д. Соответственно, более реальными мерами предотвращения контрабанды и таможенных правонарушений являются  меры по стабилизации экономического положения республики. 

Вместо заключения.

Моделирование  деятельности по обеспечению экономической безопасности Республики Беларусь.

Проведенное авторами исследование позволяет сделать ряд выводов, которые могут быть положены в основу организации деятельности по защите жизненно важных экономических интересов государства и субъектов хозяйствования, обеспечению экономической безопасности государства и общества.

Прежде всего, определение экономической безопасности как состояния системы экономических отношений между субъектами хозяйствования (производителями и потребителями), индивидами, государственными институтами как в рамках национальной экономики, так и в сфере внешнеэкономической деятельности, обеспечивающее возможность полной реализации и  защищенность жизненно важных экономических интересов от внешних и внутренних угроз через достижение   сбалансированности интересов каждого из участников отношений в оптимальном соотношении с интересами других субъектов хозяйствования позволяет подойти к решению вопроса об определении единых концептуальных подходов к экономической безопасности государства, общества и личности (субъекта хозяйствования) и   создании единой модели обеспечения экономической безопасности на всех ее уровнях.

Далее, вычленение объекта экономической безопасности и объекта защиты выступает основой разграничения экономической безопасности и ее обеспечения. В качестве объекта экономической безопасности следует, на наш взгляд, рассматривать именно жизненно важные интересы личности, общества и государства с учетом того, что они выражают определенные экономические отношения. То есть объектом экономической безопасности не является  экономическая система государства, так как последняя, например, не учитывает «теневую» экономику, которая обеспечивает реализацию части жизненно важных интересов граждан, а то и общества и даже иногда – государства, снимая социальную напряженность, устраняя дефицит и пр. А вот объектами защиты выступают носители экономических отношений, экономических интересов. В этом качестве они включаются в систему обеспечения экономической безопасности. Соответственно, защите подлежат и элементы экономической системы (вещественные и личностные, материальные и идеальные, средства производства, человек и система отношений).

В силу этого в основу организации работы субъектов системы обеспечения экономической безопасности республики, по нашему мнению,  необходимо положить подход, основанный на  моделировании их деятельности.

Моделирование  в широком смысле является методом научного познания.  На практике моделирование используется при организации, планировании, совершенствовании конкретных видов деятельности. Моделирование предполагает построение системы элементов, воспроизводящих определенные стороны, связи, функции предмета исследования. Аналогия между исследуемым объектом и моделью позволяет переходить от модели к самому объекту и использовать при воздействии на  него результаты, полученные  с помощью модели. Объектом нашего исследования  является  экономическая безопасность республики и ее обеспечение, а моделью, которую необходимо построить -  деятельность субъектов системы обеспечения экономической безопасности  по выявлению, предупреждению и пресечению внутренних и внешних угроз экономической безопасности (угроз-процессов, угроз-факторов и угроз-действий), по защите жизненно важных экономических интересов республики в современных условиях.

В соответствии с предложенным авторами подходом, под обеспечением  экономической безопасности  понимается процесс создания условий для стабильного, бескризисного развития  государства  в соответствии с целями и задачами развития и укрепления экономического суверенитета;  устранения  и  предупреждения угроз, условий и других факторов,  могущих оказать негативное, дестабилизирующее воздействие на процессы  развития национальной экономики; устранения противоречий между интересами отдельных социальных групп, общества и индивида. Обеспечение экономической безопасности  представляет собой  целенаправленную,  постоянно осуществляемую деятельность (хозяйственная, нормотворческая, аналитическая,  оперативно-розыскная и иная) всех субъектов  экономической безопасности  по защите  жизненно важных интересов республики,  сохранению и развитию процессов экономического роста.

Иными словами, обеспечение экономической безопасности – это деятельность субъектов хозяйствования, личности, общественных и государственных институтов по формированию условий для сбалансированной реализации жизненно важных экономических интересов личности, общества и государства (личных, национальных, элитных и групповых интересов)  или деятельность по защите жизненно важных  экономических интересов при условии возникновения внутренних и внешних угроз.

Система обеспечения экономической безопасности   включает в себя совокупность мер и деятельность  по их реализации  субъектами  безопасности  в целях надежного стабильного функционирования  экономических отношений в республике и между хозяйствующими субъектами.

Иными словами, такая модель должна обеспечивать организацию работы и упреждающее реагирование уполномоченных на то органов государственной власти и управления на предотвращение процессов, факторов или действий посягающих на экономическую безопасность, ущемляющих экономические интересы общества и государства. В силу того, что в современных условиях одной из существенных угроз экономической безопасности государства выступает экономическая преступность, реализующаяся в организованных формах и беловоротничковыми методами, существенным элементом модели обеспечения экономической безопасности, по мнению авторов, является анализ и прогнозирование факторов, условий и действий,  могущих привести к преступлению или осуществлению противоправных действий, ущемляющих жизненно важные экономические интересы личности, общества и государства. 

В силу этого, моделирование, а на его основе организация  и проведение деятельности по обеспечению экономической безопасности, должны базироваться  на прогнозе и оценке постоянно изменяющейся социально-экономической обстановки и негативных тенденций в ее развитии;  на учете факторов, могущих оказать влияние на использование методов, сил и средств, имеющихся в распоряжении органов власти и управления; на изучении тенденций экономической преступности и ее проявлений и т.д. 

При построении теоретических моделей необходимо использовать ту  информацию, тот материал, который дает практика. Поэтому, прежде всего,  планирование работы по обеспечению экономической безопасности следует основывать на обобщении и осмыслении той первичной информации, тех материалов, получение которых  обеспечивается на основе анализа социально-экономических и политических процессов.

В первую очередь из этого общего положения следует, что нельзя сегодня обеспечить экономическую безопасность, защиту жизненно важных экономических интересов, не учитывая влияние тех социальных, политических, экономических факторов, которые складываются в республике на сегодняшний день. Ситуация настолько динамична и подвижна, что фактически каждый день   ставит вопросы о совершенствовании организации работы.  

В современных условиях на любой вид деятельности  существенное влияние оказывают  факторы макро и микро среды. 

В общеметодологическом плане макросреда определяется как факторы (силы) широкого социального плана (угрозы-факторы и угрозы-процессы), оказывающие воздействие на тенденции, характер, особенности протекающих в обществе процессов. Применительно к рассматриваемой  проблеме речь идет, прежде всего, о влиянии макросреды на обстановку  в сфере обеспечения экономической безопасности Республики Беларусь, в том числе в аспекте борьбы с экономической и организованной преступностью, теневой экономикой и бегством капиталов, контрабандой и легализацией преступных доходов и пр.,  в связи с чем может меняться  и специфика осуществления деятельности органов власти и управления.

К элементам макросреды относятся: - демографическая;  - экономическая; - политическая среда. 

В свою очередь состояние макросреды формирует микросреду, характеризующуюся условиями жизнедеятельности каждого отдельного индивида; силами, оказывающими  влияние на осуществление производственной, общественной и иных видов деятельности каждого человека.

Динамично меняющиеся социально-экономические условия  развития республики  предопределяют  необходимость анализа и оценки  влияния  факторов макросреды на различные сферы жизнедеятельности общества, в том числе и на  деятельность по обеспечению экономической безопасности.

Одним из факторов (угроза-фактор) макросреды, влияние, которого особенно проявилось в последнее время, является  уровень криминализации общественных отношений. Его влияние выражается, например, в увеличении масштабов такого явления  как контрабанда и административные правонарушения, связанные с нарушением  установленного порядка перемещения вещей и ценностей через границу, в появлении новых видов преступных деяний как, например, нелегальная миграция и т.д.  Соответственно,  моделирование  деятельности субъектов обеспечения экономической безопасности в целом и правоохранительных органов в частности по линии борьбы с такой составляющей угрозы экономической безопасности республики как контрабанда должно осуществляться с учетом  влияния  факторов макро и микросреды, в том числе и криминализации общественных отношений. Это означает, что происходит изменение ряда характеристик, ранее присущих таким преступлениям как контрабанда. В частности, если в 70-80-е годы социальную базу участников контрабанды составляли, прежде всего, так называемые, антисоциальные элементы, то в 90-х годах криминализация общественных отношений привела к тому, что она значительно расширилась. Все чаще в совершение контрабанды и административных таможенных правонарушений втягиваются сотрудники таможенных органов и коррумпированные чиновники органов власти и управления. Механизмы совершения контрабанды приобретают «беловоротничковый» характер как по способам и методам сокрытия, так и по социальному составу участников.

Аналогично влияние криминализации общественных отношений проявляется в сфере кредитно-финансовых отношений. Сегодня, многие субъекты хозяйствования используют механизм выманивания или незаконного получения кредитов. Различия между ними реализуются в том, что целью деятельности одних является нецелевое использование полученных кредитов. А другие – для хищения кредитных средств и перемещения их за пределы республики, тем самым активизируется бегство капитала. Нецелевое использование кредитов, чаще всего, увеличивает объемы денежных средств в рамках теневой экономики и пр.

Соответственно, организация работы правоохранительных органов как элемента системы обеспечения экономической безопасности по выявлению, предупреждению и пресечению экономической преступности и ее составляющих - контрабанды, выманивания кредитов, предотвращения бегства капиталов и т.д. должна строится с учетом, происходящих под влиянием процесса криминализации общества, изменений на участках работы.

Помимо этого, моделирование деятельности по обеспечению экономической  безопасности  на всех направлениях и участках работы органов государственной власти и управления предполагает  построение системы, включающей в себя: жизненно важные экономические интересы государства и общества, угрозы им (угрозы-процессы, угрозы-факторы и угрозы-действия), объекты защиты, меры, средства  и методы защиты. 

В этом отношении построение модели обеспечения экономической безопасности, так же как и национальной безопасности, во всех ее составляющих, должно базироваться, на наш взгляд,  на методологическом подходе, определяющем в качестве элементов системы обеспечения безопасности механизмы определения:  
· жизненно важных экономических интересов республики или субъекта хозяйствования, сфер и особенностей их реализации; 

· угроз и  субъектов угроз экономической безопасности в современных условиях; 

· объектов защиты;

· выявления субъектов, чья деятельность наносит ущерб жизненно важным  экономическим интересам личности, общества и государства (субъекты угроз-действий) или источников угроз-процессов и угроз-факторов;

· признаков, свидетельствующих о совершении  действий, наносящих ущерб жизненно важным экономическим интересам республики или субъекта хозяйствования; 

· основных факторов и условий, складывающихся в сфере обеспечения экономической безопасности государства или производителя; 

· особенностей  и способов   нанесения ущерба жизненно важным экономическим интересам  республики или хозяйствующим субъектам.

Причем предлагаемый авторами подход универсален в том, что и на уровне  субъектов хозяйствования  построение модели обеспечения экономической безопасности  обеспечивается путем:

- определения коммерческих,  организационных,  технологических и социальных приоритетов (предприятия,  отрасли, региона);

-налаживания системы  оценок реальных и потенциальных угроз своим жизненным интересам;

- разработки методов и средств парирования угроз экономическим интересам; а также стратегии применения защитных мер;

- создания организационно-правового механизма практической  реализации защитных мер.

        Осознание каждым из субъектов системы экономической безопасности (личность, общество и государство) своих жизненно важных экономических интересов на первом этапе моделирования дополняется прогнозом как возможных, так и реальных угроз. Причем такой анализ необходимо, по нашему мнению, проводить с вычленением, как механизмов, так и признаков действия угроз. Если речь идет об угрозах-процессах или угрозах-факторах, то признаками их проявлений может быть  изменение показателей экономического роста (снижение ВВП, рост инфляции и пр.). Данные показатели являются основой для принятия управленческих решений Министерствами и ведомствами. А реализация угроз-действий имеет свою специфику, что соответственно отражается на деятельности правоохранительных органов. Если реализуются угрозы через действия уже получившие криминологическую характеристику, закрепленную в законах (например, в  УК), то моделирование можно осуществлять с использованием метода матрицирования.

На такой первичной информации с использованием метода матрицирования, возможно рассмотрение ситуации на линии работы с позиции анализа структуры преступления, в частности контрабанды или незаконного вывоза капитала. То есть, составляется матрица возможного механизма совершения незаконных действий, в которой фиксируется – что, каким образом и кем может быть незаконно осуществлено.  И для моделирования, например, оперативно-розыскной деятельности как одного из элементов системы мер по обеспечению экономической безопасности,  необходимо иметь критерии отнесения действий к преступным и, руководствуясь ими, осуществлять поисковую работу.  К таким критериям можно отнести те нормы права, которые определяют перечень преступных деяний и ответственность за их совершение. В соответствии с таким  подходом  модель деятельности правоохранительных органов должна включать в себя: 

-) описание признаков преступной деятельности, методы их выявления; 

-) необходимые силы и средства, которые можно использовать при выявлении, предупреждении и пресечении преступной  деятельности; 

-) систему организации работы - то есть, взаимоотношения между правоохранительными органами, тактику использования  сил и средств, прогноз сфер, в которых может быть совершено преступное деяние и пр.

Но с другой стороны, когда речь идет о противоправных действиях еще не криминализированных в законе, признаками их противоправности могут быть только их негативное влияние на процесс реализации жизненно важных экономических интересов личности, общества и государства. 

С этой точки зрения предложенная матричная модель поэтапного совершения преступления на сегодняшний день, к сожалению, оказывается несколько схематичной, условной, и работа в соответствии с ней значительно усложняется.  И в этом отношении  на сегодняшний день необходимо ориентироваться на сочетание модели, основанной на вычленении этапов совершения преступления с моделью, учитывающей особенности социально-экономического развития как республики в целом, так и микросреды. Кроме того, нужно учитывать также и ту, очень динамичную ситуацию, которая связана с реакцией лиц, совершающих правонарушение, на противодействующие меры правоохранительных органов. Иными словами, при матричном построении схемы пресечения преступлений основываясь на их признаках, - модель деятельности правоохранительных органов может оказаться  слишком упрощенной,  схематичной, прежде всего, потому, что она не учитывает многообразие форм проявления преступной и противоправной деятельности; социальный состав участников; объекты преступных посягательств (объекты экономической безопасности и объекты защиты) и т.д.

Поэтому моделирование  деятельности правоохранительных органов, по нашему мнению,  следует осуществлять на основе прогноза возможных методов совершения преступления, формирующихся под влиянием социально-экономических условий - будь то контрабанда, или нелегальная миграция, или иные виды экономических преступлений. 

Таким образом, при моделировании оперативно-розыскной деятельности правоохранительных органов по обеспечению экономической безопасности  следует учитывать ряд моментов.

1. Необходимо очень четко ориентироваться в общих тенденциях развития социально-экономической ситуации как на макро, так и на уровне микросреды; в общем развитии криминальной ситуации, которая присуща не только республике в целом, но и каждому направлению преступной или незаконной деятельности. Следует учитывать и то, что она отличается даже по конкретному району, по конкретной области, по конкретному населенному пункту. В связи с этим необходимо учитывать все изменения, которые происходят в различных видах противоправной деятельности, например, в контрабандной,  связанной с незаконной миграцией, с процессом  перемещения наркотических средств или валюты и пр. 

2. Необходимо определять те признаки совершаемых противоправных действий, которые, к сожалению, не описаны в законе и которые формируются сегодня в реальной действительности. Скажем, признаками возможного коррумпирования чиновников  при получении документов на незаконную транспортировку груза могут быть признаки взятки,  подкупа,  втягивания в деятельность преступной группы. И проявляются такие признаки, скажем, в необоснованном росте благосостояния. 

3. Необходимо прогнозировать те объекты защиты, через которые возможна реализация угроз. Следует учитывать, что такие объекты могут оказаться в сфере деятельности не только правоохранительных органов, но и других министерств и ведомств. Правоохранительные органы воздействуют на них с целью пресечения преступной или противоправной деятельности. А иные государственные органы анализируют их деятельность с целью выработки рекомендаций по устранению предпосылок и условий, способствующих совершению противоправных деяний. 

  4. Отличия в проявлениях признаков реализации угроз экономической безопасности имеют значение и в плане разработки новых формы документирования преступной деятельности. Например, активизация в последнее время компьютерных преступлений требует со стороны правоохранительных органов сбора доказательной базы. А для, например, ведомств, обеспечивающих защиту информации, данные о признаках совершения преступлений являются основой для разработки или дополнения системы мер по защите информации и, соответственно, защиты жизненно важных интересов личности, общества и государства. 

Поэтому моделирование должно базироваться, прежде всего: - на четкой оценке социально-экономической ситуации; - трансформации этой общей ситуации применительно к региону, применительно к непосредственной сфере обеспечения экономической безопасности. В тоже время следует учитывать специфику угроз-процессов, угроз-факторов как социально- экономических явлений. Эта специфика заключается в том, что экономическая, организованная преступность и контрабанда имеют общеисторические и конкретно-исторические причины и условия функционирования и реализации. Общеисторические причины фактически остаются неизменными на протяжении различных общественно-экономических формаций. А конкретно-исторические  причины могут быть как трансформированными под конкретную историческую ситуацию общеисторическими, так  порожденными на данном этапе развития человеческого общества, государства. В этой связи моделирование  деятельности по обеспечению экономической безопасности должно осуществляться на основе предварительного анализа общеисторических причин, их трансформации под воздействием конкретно исторических условий развития страны.

Анализ социально-экономических условий, причин, особенностей угроз-процессов и угроз-факторов позволяет, прежде всего, отслеживать динамику, изменения и  трансформацию того или иного вида преступной деятельности. Следует учитывать, что  преступные деяния также как и все  в мире развивается, трансформируется, возникают новые формы проявления, особенности реализации. Поэтому, с точки зрения сопоставления и сравнения того, что было и то, что есть сейчас, анализ социально-экономических условий  позволяет  выявить  динамику изменений в каждом явлении и виде преступной деятельности, связанных с нанесением ущерба жизненно важным экономическим интересам государства и общества. 

Например,  связь и влияние социально-экономических условий развития общества с контрабандой или теневой экономикой отражается и реализуется в изменяющемся спросе. При наличии общественных или индивидуальных потребностей в конкретном товаре или услуге, но при отсутствии возможностей их реализации за счет общественного производства, возникает неудовлетворенный спрос. При определенном сочетании социальных, политических, экономических условий этот спрос удовлетворяется за счет контрабандных поставок товаров или теневом производстве продукции.  Соответственно, отслеживая динамику развития и изменения номенклатуры или изменения перечня предметов, входящих в сферу неудовлетворенного спроса или структуру дефицита,  можно отслеживать тенденции в развитии и изменении предметов контрабанды или появление новых сфер теневой экономики. Знание о том, что является предметом контрабанды, позволяет провести исследование о возможных местах сокрытия того или иного предмета, товара, ценностей. Или позволяет разработать систему мер по развитию отраслей народного хозяйства, увеличению объемов производства той или иной продукции в республике, изменить ценовую политику  и т.д.         

Кроме того, изучение социально-экономических условий развития страны с  точки зрения уровня доходов населения и источников их получения, вычленение слоев населения и социальных групп, находящихся, например, ниже черты бедности,  способствует, создает возможность прогнозирования социальной структуры участников теневой экономической деятельности, контрабанды или лиц, участвующих  в совершении экономических преступлений. И на этой основе принимать меры по повышению уровня жизни и доходов.

Помимо этого, оценка тенденций изменения номенклатуры предметов контрабанды, размеров потребления товаров теневой сферы, с учетом объемов и способов незаконных переправок или производства позволяет прогнозировать возникновение организованных преступных групп, специализирующихся на контрабанде или теневом производстве.  Например, к уголовной ответственности по существующему законодательству за контрабанду может быть  привлечено только физическое, а не юридическое  лицо. Но нынешняя статистика таможенных органов показывает, что зачастую юридические лица, нарушая установленный порядок перемещения товаров и ценностей через границу, наносят больший материальный ущерб, чем «мешочники-челноки». Действия последних подпадают под статью «Контрабанда», а действия фирм - только под административную ответственность. И в тоже время,  организовать незаконный вывоз в больших объемах  физическое лицо  может, используя прикрытие фирмы.  При такой ситуации реализуется деятельность совершенно иной структуры,  прежде всего, социальной, которая характеризует участие в совершении контрабанды нескольких лиц, причем имеющих, как говорят, крышу в виде субъекта хозяйствования. Кроме того, изменения номенклатуры, изменения социальной базы участников позволяет нам предполагать и тот способ,  метод, при помощи  которого будет совершена контрабанда.

Соответственно, анализ социально-экономических условий и особенностей совершения преступных деяний в современных условиях позволяет при организации работы учесть эти особенности, ориентироваться  на использование тех форм и методов  деятельности, которые позволят достичь наиболее оптимального результата, сориентировать субъектов системы обеспечения экономической безопасности на устранение причин негативных процессов и явлений, подготовить возможности юридической фиксации и  оформления совершаемого преступления, организовать взаимодействие   правоохранительных структур и других органов власти и управления. 

Таким образом,  анализ социально-экономических аспектов  важен  не только для понимания сути угроз-факторов или угроз-процессов,  не только для выявления механизмов реализации угроз-действий, но и с точки зрения организации деятельности по обеспечению экономической безопасности. 

 С этой точки зрения и необходимо рассматривать общие причины и условия совершения и активизации преступных действий. Затем анализировать их трансформацию под влиянием конкретно исторических условий и на этой основе моделировать преступную деятельность по нанесению ущерба жизненно важным экономическим интересам общества и государства. 

В целом, модель деятельности в частности правоохранительных органов по линии обеспечения экономической безопасности государства и общества должна включать в себя:

1. Анализ факторов  и условий социально-экономического развития региона, факторов макро и микро среды, влияющих на:

· Использование тех или иных сфер хозяйственной деятельности для совершения преступлений или нанесения ущерба экономическим интересам;

· втягивание граждан в преступную  деятельность в качестве субъектов;

· использование тех или иных форм, способов  и методов совершения преступного деяния, ущемления экономических интересов;

2. Моделирование возможной преступной деятельности по ущемлению жизненно важных экономических интересов общества и государства.

3. Определение признаков, свидетельствующих о возможной незаконной  деятельности.

4. Определение  мест сосредоточения информации и источников, из которых можно получить  информацию о готовящемся, совершаемом или совершенном преступном деянии.

5. Определение  механизма сбора информации, могущей послужить доказательной базой при реализации уголовных дел по преступлениям в судебном порядке.

Построение аналогичной модели реализации либо преступной деятельности, либо негативных процессов и факторов экономического развития государства и общества может быть положено в основу организации   деятельности по выявлению, пресечению и предупреждению действий или правонарушений, имеющих целью  ущемление экономических интересов, подрыв экономической безопасности. А также разработки системы иных мер и противодействий, целью которой является выработка:

·  подходов к вычленению первоочередных жизненно важных интересов;

· механизмов прогнозирования и выявления угроз,  условий и факторов, могущих препятствовать  процессам  реализации жизненно важных экономических интересов республики;

· системы противодействия существующим и возникающим угрозам;

·  механизмов взаимодействия всех субъектов  безопасности.

  Таким образом, построение концепции обеспечения экономической безопасности  должно, на наш взгляд, базироваться на рассмотренных  методологических подходах, учитывать структурный и функциональные аспекты и включать создание системы обеспечения экономической безопасности государства,  общества и субъектов хозяйствования. 
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