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ВВЕДЕНИЕ

Цели и средства государственного обеспечения национальной безопасности, сформулированные в Концепции национальной безопасности Республики Беларусь
, во многом определяют содержание проводимой белорусским государством экономической политики, одной из задач которой является регулирование отношений между людьми, складывающихся по поводу производства, обращения, распределения и потребления благ в обществе и государстве. Однако динамика общественного развития постоянно ставит перед государством новые проблемы, как в сфере внешнеэкономических отношений, так и в плане разрешения противоречий интересов различных социальных групп общества. В силу этого, подходы, сформулированные в Концепции национальной безопасности, требуют зачастую оперативного изменения с учетом динамики происходящих перемен. Иными словами, реализация положений Концепции должна обеспечиваться деятельностью системы управления. В самой Концепции в 8 разделе  определены   общие подходы к формированию системы обеспечения национальной безопасности. Однако встает вопрос о формировании  систем, способных адекватно специфике той или иной сферы реализации национальных интересов, обеспечить осуществление функций управления.
В этом отношении создание Указом Президента Республики Беларусь
 Межведомственной комиссии по безопасности в экономической сфере при Совете Безопасности Республики Беларусь является одним из  важных шагов в формировании системы обеспечения национальной экономической безопасности Беларуси. На комиссию возложена, прежде всего, задача  участия в определении жизненно важных интересов Республики Беларусь в экономической сфере, выявление внутренних и внешних угроз этим интересам и разработка мер противодействия возникающим угрозам. Следует отметить, что деятельность Комиссии ориентирована на оперативное реагирование, принятие рекомендаций и предложений по текущему изменению в экономической политике, обусловленное  динамикой экономических отношений. Комиссия призвана осуществлять подготовку научно обоснованных прогнозов по вопросам безопасности государства  в экономической сфере, участвовать в разработке приоритетных направлений обеспечения безопасности Беларуси и противодействия угрозам в  экономической  сфере. Немаловажной задачей является подготовка предложений по вопросам совершенствования  нормативной правовой базы в сфере обеспечения экономической безопасности государства и разработка организационно-правовых  мероприятий по организации контроля и исполнения законодательства в  этой сфере. Иными словами, Комиссия фактически участвует в  формировании экономической политики государства, способствует реализации требований по обеспечению экономической безопасности, защите жизненно важных экономических интересов.

Для обеспечения общей направленности в функционировании  каждого субъекта безопасности по реализации  методологических позиций, заложенных в Концепции, и выполнения решений Комиссии в сфере  экономической безопасности необходимо разработать единые  механизмы. В силу этого в данной работе авторы предлагают разработку модели, которая, являясь концептуальной, может быть положена в основу деятельности по обеспечению национальной безопасности в целом и экономической безопасности в частности.

Исходным пунктом построения такой модели является определение основных понятий, принципов моделирования, элементов системы обеспечения экономической безопасности. В данной работе авторы дают свою трактовку ряда теоретических положений, предлагают методологические подходы к формированию концепции и стратегии обеспечения экономической безопасности и системы управления этим процессом.

Оценивать состояние экономической безопасности государства, по мнению авторов,  целесообразно с учетом иерархии следующих приоритетов:

· национальные экономические интересы;
· условия для создания и реализации этих интересов в современных условиях;
· реальные и потенциальные  угрозы  интересам  и пути их предотвращения;
· роль государства в организации деятельности по обеспечению экономической безопасности;
· регулирование взаимоотношений между субъектами отношений в сфере обеспечения экономической безопасности;
· оценка эффективности деятельности субъектов системы обеспечения экономической безопасности  в реализации экономических интересов, в выявлении и устранении угроз.
В современных условиях реформирования существовавших общественно-политических систем, процессов суверенизации республик бывшего Советского Союза,  проведения рыночных преобразований  в экономиках государств-участников СНГ и ряда других  социально-политических и экономических процессов, система жизненно важных интересов, ранее считавшихся  едиными, совпадавшими с общенародными, приведена к положению достаточно существенного размежевания, вплоть до обострения противоречий и возникновения  конфликтов между субъектами экономических отношений. В настоящее время интересы внутри стран четко разделяются на три основных группы: интересы личности, общества и государства. Данное положение нашло закрепление в Конституциях  ряда стран. Противоречивость этих групп интересов привела к необходимости вычленения  новых понятий и терминов. В частности, в сфере обеспечения экономической безопасности наряду с понятием государственная стало использоваться понятие национальная экономическая безопасность. 

Термин «национальная безопасность» используется для характеристики  состояния  основных сфер жизнедеятельности  нации, имеющей государственное образование. Такими сферами являются экономическая, политическая, гуманитарная, военная, культурная, экологическая, информационная и другие, в которых реализуются жизненно важные интересы нации и которые характеризуют ее как общественно-историческое, этническое, экономическое и т.п. образование. В определенном смысле сферы национальной и государственной безопасности совпадают, когда государство рассматривается как аппарат реализации национальных интересов, в том числе и экономических. С этих позиций  к сфере государственных интересов и, соответственно, к сфере государственной безопасности, относится  деятельность государственных органов в основных сферах жизнедеятельности государства по реализации национальных интересов. Однако, в силу различия интересов личности, общества  и государства  как составляющих нации,  государственная безопасность входит в объем национальной безопасности, но отличается от него сферой своего охвата. В эту сферу входит безопасность государственных органов и институтов, защита  интересов общества и  государства как субъектов собственности и связанные с ними аспекты. В тоже время  национальная безопасность  включает в себя безопасность личности,  даже когда  интересы последней не совпадают с интересами общества (в силу противоречивости позиций субъектов хозяйствования  и отдельных личностей по отношению к интересам государства и общества). В этом случае  органы государственной власти и управления при обеспечении национальной безопасности в сферу своей деятельности однозначно включают  реализацию в полном объеме государственных жизненно важных экономических интересов, но  ограниченно (например, на объем теневой экономики) -  общественных и личности. Поэтому, наряду с национальной и государственной безопасностью выделяется форма безопасности, связанная с защитой интересов  личности или отдельных субъектов хозяйствования. 

В зависимости от степени близости  жизненно важных интересов  государства, общества и личности возможно совпадение  по масштабам и сферам  реализации национальной и государственной  экономической безопасности. При наличии существенных противоречий  между интересами личности  и государства можно вести речь о совпадении государственной и экономической безопасности общества. Но в этом случае по своим масштабам не будут стыковаться национальная и государственная экономическая безопасность.

Это обуславливает необходимость формирования концепции безопасности, основываясь на вычленении и учете интересов  каждого  из  участников  экономических отношений. Только в этом случае возможно в деятельности государственных органов по обеспечению экономической безопасности соблюсти оптимальное сочетание и реализацию экономических интересов личности, общества и государства, разрешение существующих  противоречий. Но в еще большей степени, по нашему мнению,  такая ситуация предопределяет необходимость формирования системы управления, которая была бы нацелена на формирование условий, стимулирующих деятельность каждого субъекта по реализации своих экономических интересов не в ущерб национальным или государственным. Такая система управления должна учитывать специфику хозяйственной деятельности и соответственно те механизмы, которые могут наиболее эффективным способом воздействовать на каждого субъекта с целью реализации ими общественно значимых целей. В этом отношении и необходима научная, теоретическая проработка вопроса формирования такой системы управления, основанная на анализе особенностей реализации экономических интересов и учитывающая оптимальные возможности государства в достижении баланса экономических интересов.
Различия и противоречивость экономических интересов на различных уровнях их реализации (межгосударственном, между различными социальными группами внутри государства и пр.)  - предопределяют то, что экономическая безопасность не является неизменным, статичным состоянием, а может быть обеспечена только в динамике, в постоянном изменении, поиске нового сочетания разнообразных, противоречивых интересов, определения путей их разрешения. Взаимодействие экономических интересов личности, общества и государства представляет собой многоуровневую и сложную систему. На уровне интересов личности необходимо их согласование  в  межличностных  отношениях, соблюдение одной личностью   прав, свобод и интересов другой личности.  В этом же плане  должны  быть   отрегулированы отношения  личности  с обществом и государством.  И здесь необходим взаимный учет интересов.  В обществе у различных социальных слоев, национальных и иных социальных групп существуют отличающиеся и противоречивые политические, экономические, информационные интересы и потребности. Недопустимо удовлетворение  интересов одного социального сообщества или группы за счет другого.  Соответственно и  национальные   интересы должны вырабатываться путем преодоления противоречий между интересами общества  и   государства.   
Экономические интересы личности, общества и государства взаимосвязаны (взаимообусловлены) и в то же время противоречивы. Соответственно могут вступать в противоречие и способы, методы их удовлетворения. Регулирующую роль в преодолении противоречий должны играть установленные (принятые) в стране правовые, административные и экономические меры воздействия на каждого участника экономических отношений (субъекта хозяйствования, общественное объединение и пр.). В тоже время возможен и стихийный процесс разрешения противоречий  в соотношении различных групп интересов, который, однако, может приводить и к негативным процессам в общественном развитии. Функцию разработки, предложения правил осуществления экономической деятельности (даже в условиях свободного рынка), достижения баланса интересов без негативных последствий  осуществляет государство   через те или иные органы власти и управления. Но, как заинтересованный субъект экономических отношений (органы власти и управления реализуют наряду с государственными собственные интересы, а их сотрудники защищают и свои личные интересы), государство может создать более благоприятные условия для одной из групп интересов. Тем самым, может нарушиться баланс между условиями реализации интересов всех субъектов экономических отношений.  Поэтому с позиции обеспечения экономической  безопасности  необходимо определить степень вмешательства государства на различных уровнях, в различных сферах хозяйственной  деятельности, способы и  методы воздействия (законодательное регулирование, административное  или иное вмешательство) и его временные рамки.
Субъектами системы обеспечения экономической  безопасности являются граждане, общественные организации и объединения, а также государство, выполняющее свои полномочия через органы законодательной, исполнительной и судебной власти.

Каждый  субъект имеет равные права и обязанности по обеспечению экономической безопасности, по защите национальных и общественных экономических интересов. При возникновении противоречий между интересами личности, общественных организаций и органов государственной власти и национальными интересами, приоритет в реализации должен принадлежать последним. Личность и общественные объединения своими действиями не должны создавать помех для реализации национальных экономических интересов. Государственные органы обязаны предпринимать все необходимые меры для реализации национальных экономических интересов. 

Государство является субъектом системы экономических отношений, выполняющим роль координирующего и организующего центра по всем направлениям и во всех сферах обеспечения национальной экономической безопасности. 

Не менее  важен  и такой аспект проблемы как наличие существенных отличий и даже противоречий между интересами личности,  общества и государства. Конституционное закрепление приоритетности интересов  личности по отношению к интересам общества и государства отражает демократическую направленность развития нашей республики, но часто вступает в  противоречие  с потребностями проведения преобразований в различных сферах жизнедеятельности: например, по  вопросам  социальной защиты граждан при введении рыночных условий хозяйствования,  в процессе приватизации, устранении диспропорций между доходами и расходами и пр. В то же  время,  мировая практика рыночных преобразований в аналогичных Беларуси условиях,  свидетельствует,  что зачастую интересы личности можно обеспечить только через первоочередную реализацию общественных или государственных интересов,  подчинение первых последним вплоть до их игнорирования или противопоставления  интересам отдельных социальных групп (как это было, например, в послевоенной Японии, в Южной Корее и др.).  То есть, государство, создавая ограничения для реализации интересов одного из субъектов системы экономических отношений, должно предусматривать меры, компенсирующие эти ограничения и тем самым предотвращающие нарушение баланса интересов в обществе.  Главным в этом плане становится вопрос о стратегическом направлении экономического развития государства,  концептуальных подходах к модели преобразования экономики.

Такой подход реализован при создании Межведомственной комиссии по безопасности в экономической сфере. Функционально она  осуществляет: мониторинг  белорусской экономики, оценку угроз безопасности Республики Беларусь в области внешнеэкономических отношений и готовит предложения по их нейтрализации. С позиции выявления интересов и условий возникновения угроз  важной функцией в работе Комиссии является: проведение  оценки бюджетно-финансовой, налоговой и денежно-кредитной политики государства и прогноз развития  ситуации в финансово-кредитной системе с точки зрения обеспечения безопасности; оценка состояния и перспектив развития научного, технологического и технического уровня производства базовых отраслей экономики и эффективности использования  топливно-энергетических, природных и иных ресурсов. На этой  основе становится реальной разработка стратегии обеспечения, например, энергетической безопасности. В условиях противопоставления интересов различных социальных групп, экономических элит актуальной становится подготовка Комиссией заключений на  проекты республиканских научно-технических, социально-экономических и других целевых программ в сфере экономики, а также проведение по поручению Президента Республики Беларусь и Совета Безопасности экспертиз проектов решений государственных органов и иных организаций в части касающейся обеспечения безопасности в экономической сфере. В современных условиях особо необходим объективный взгляд на состояние и перспективы развития экономической ситуации в Республике Беларусь. Да и координация деятельности различных субъектов обеспечения экономической безопасности должна учитывать зарубежный опыт защиты национальных экономических интересов.

Эффективность функционирования предложенной модели  и в целом системы обеспечения экономической безопасности  определяется, по нашему мнению, степенью защищенности и реализованности  жизненно важных экономических интересов личности, общества и государства. Соответственно и критерием эффективности деятельности системы управления экономической безопасностью должно быть достижение баланса между различными группами экономических интересов.
Формирование на такой основе системы обеспечения экономической безопасности  и организация работы Межведомственной комиссии по безопасности в экономической сфере при Совете Безопасности Республики Беларусь, по мнению авторов, должно дополнить деятельность Правительства республики по координации усилий всех субъектов в целях повышения эффективности реализуемых в государстве  мер по защите жизненно важных интересов личности, общества и государства.

Однако, при обеспечении национальной безопасности в целом и экономической в частности, что наглядно проявилось при разработке по поручению Президента Республики Беларусь А.Г. Лукашенко Программы мер по реализации Концепции национальной безопасности Республики Беларусь
, органы государственной власти и управления столкнулись с рядом проблем, решение которых является необходимым  условием повышения эффективности защиты национальных экономических интересов. 
Следует констатировать что, не смотря на закрепление в Концепции национальной безопасности Республики Беларусь принципов обеспечения национальной безопасности во всех сферах жизнедеятельности государства, направлений реализации национальных экономических интересов, определения  угроз им на современном этапе, и даже – принципов деятельности и структуры системы обеспечения национальной безопасности, в республике не завершено формирование  системы обеспечения и  необходимого механизма нормативного регулирования отношений в этой сфере. Не приняты, например, Законы «О национальной безопасности», «Об обеспечении экономической безопасности Республики Беларусь».

 Анализ законодательства или нормативных актов,  регулирующих обеспечение экономической безопасности или имеющих хоть частичное отношение к этому вопросу, показывает, что в республике имеется Закон о регулировании внешней торговли (где дано определение экономической безопасности, хотя и не совсем удачное),  уже названная Концепция и подготовленная по указанию Президента Республики Беларусь Программа мер по реализации Концепции.  Однако, на отраслевом уровне не только не сформулированы жизненно важные экономические интересы на ближайшую перспективу, не  расставлены приоритеты в их реализации и не определены основные направления и меры защиты интересов, противодействия угрозам. Иными словами, можно сказать, что отсутствует четко сформулированная стратегия деятельности каждого субъекта системы обеспечения экономической безопасности по реализации национальных интересов,  сформулированных в Концепции национальной безопасности. 
Кроме того, в предлагавшемся проекте Закона «Об обеспечении экономической безопасности» предусматривалось распределение компетенции между субъектами обеспечения экономической безопасности, предлагался алгоритм организации  деятельности по предупреждению и пресечению угроз. К сожалению, после отказа от рассмотрения этого проекта в Палате представителей  приходится ожидать Закона  «О национальной безопасности» проект которого хотя и имеется, но работа с ним шла только  в группе  разработчиков, созданной при Государственном Секретариате Совета Безопасности, и  он еще не выносился на обсуждение.

Иными словами, в республике на сегодняшний день не закончено формирование  правового поля, регулирующего отношения в сфере обеспечения экономической безопасности. Поэтому одним из направлений деятельности по совершенствованию системы обеспечения экономической безопасности видится разработка предложений по законодательному, нормативному регулированию этой сферы отношений, которая должна осуществляться параллельно с формированием системы управления и учитывать компетенцию и функциональные обязанности каждого из ее субъектов.

О том, что такое регулирование необходимо свидетельствует многоуровневость и сложность деятельности по защите  экономических интересов в обществе. Обеспечение экономической безопасности осуществляется  на каждом ее уровне соответствующими субъектами и методами. Экономическая  безопасность государства – органами власти и управления, обладающими наиболее полным объемом прав по применению законодательных, административных, экономических и иных мер регулирования экономических отношений.  На уровне общества субъектами обеспечения экономической безопасности выступают различные общественные образования (например, общество защиты прав потребителя и пр.) также использующие правовые меры, но не обладающие правом законотворчества. Экономическую безопасность субъекта хозяйствования обеспечивают структурные звенья  предприятия, фирмы или сам индивидуальный производитель, прибегая к помощи закона и используя методы экономического стимулирования. 

Как координатор деятельности по достижению баланса между интересами различных социальных групп государство должно обеспечить организацию и управление во взаимодействии различных субъектов хозяйствования, через выработку единой целевой направленности, установление общих «правил игры», выполнение роли «третейского судьи» и т.д. Целевая составляющая предполагает, прежде всего, разработку такой стратегии развития, которая бы отвечала интересам всех субъектов системы экономических отношений.
Стратегическим направлением такого развития на современном этапе для республики  является обеспечение динамичного и устойчивого роста. Соответственно, одной из сложнейших проблем национальной в целом и экономической безопасности в частности является выбор показателей и индикаторов, характеризующих эффективность динамики развития во всех сферах жизни общества  и устойчивость экономического роста.

Чтобы  осуществлять функцию обеспечения экономической безопасности и управления деятельностью каждого из субъектов экономических отношений, государство должно отслеживать границу между безопасным  и опасным состоянием в развитии различных сфер экономики, при этом, в первую очередь, путем учета и соблюдения пороговых значений индикаторов. Иными словами, пороговые значения индикаторов экономической безопасности придают национальным интересам в области экономики количественную определенность и в тоже время являются критерием оценки  деятельности каждого субъекта управления и хозяйственной деятельности.

Кроме того, учет пороговых значений индикаторов является важным инструментом системного анализа результатов научно-технического прогнозирования и социально-экономического программирования. Теория национальной безопасности имеет практическое значение только в том случае, если она органично включает в свою структуру комплекс характеристик, описывающих предельные состояния объекта, и тем самым позволяет принять управленческие решения, осуществить организацию деятельности   субъектов системы безопасности.

Следующее направление в работе по созданию системы обеспечения экономической безопасности и формированию управляемой структуры – это формирование механизма взаимодействия между субъектами системы по защите и реализации национальных интересов. Проблема заключается в том, что зачастую в деятельности субъектов хозяйствования, основной целью которых является реализация национальных и государственных интересов,  преобладают  узковедомственные приоритеты, противоречащие интересам республики. 

Одна из причин – в отсутствии постоянного мониторинга состояния безопасности в различных  сферах не только со стороны Министерств, но даже в отсутствии единых подходов к проблеме. Например, разработки ученых (Института экономики Академии наук, Научно-исследовательского экономического института  Минэкономики) по проблеме  критериев и показателей экономической безопасности не востребованы теми министерствами, в функциональные обязанности которых входит оценка состояния  защищенности национальных экономических интересов. 

Мониторинг угроз экономической безопасности с помощью аналитических индикаторов дает возможность выявить критические «болевые» точки и использовать их в качестве пороговых значений экономической безопасности. Этот аспект особенно важен,  поскольку для экономической безопасности и ее обеспечения значение имеют не столько сами показатели, сколько их пороговые значения как критерий эффективности деятельности по защите жизненно важных экономических интересов, а также принятия управленческих решений или внесения корректив в ход их осуществления.

Таким образом, обращаясь к анализу проблем экономической безопасности, ее обеспечения в современных условиях развития республики, авторы, прежде всего, исходят из оценки реального положения,  сложившегося   в сфере принятия и  реализации управленческих решений, направленных на защиту жизненно важных национальных интересов в первую очередь в экономической сфере. 

Потребность в координации деятельности каждого субъекта системы обеспечения экономической безопасности по защите национальных интересов ставит задачу перед исследователями не только разработать единые методологические и теоретические взгляды по вопросу экономической безопасности и ее обеспечения, но и предложить практические рекомендации по формированию системы управления этими процессами. Позиция авторов по этим и ряду других аспектов представлена в данной работе.

ГЛАВА 1. Методология построения системы обеспечения экономической безопасности

В условиях становления суверенитета Республики Беларусь, осуществления рыночных преобразований, формирования новой системы международных экономических отношений существенно возрастает значимость вопросов экономической безопасности, как в целом  республики, так и субъектов хозяйствования в частности.

1.1. Международный и национальный аспекты экономической безопасности 

Вопрос об экономической безопасности приобрел актуальность для многих государств. Начиная с 1985 года с Резолюции 40/173 Генеральной Ассамблеи, Организация Объединенных Наций постоянно обращается к рассмотрению этой проблемы. Подходы ООН ориентируются, прежде всего, на исследование международных аспектов обеспечения экономической безопасности, которые  имеют особое значение для развития отношений промышленно развитых и развивающихся стран. Их ана​лизу были посвящены, в частности, резолюция 42/165 Генеральной Ассамблеи ООН "Международная экономическая безопасность"  и доклад Генерального секретаря ООН "Концепция международной экономической безопасности" (документ ООН А/42/314 от 4 июня 1987 г.). В указанных документах перечислялись основные проблемы мировой экономики, анализировались нацио​нальные и международные источники угрозы экономической безопасности развивающихся стран.

Следует отметить,  что до недавнего времени проблемы экономической безопасности были предметом рассмотрения в основном западных специалистов. При определе​нии понятия «экономическая безопасность»  рассматривались условия, характерные для развитых и развивающихся  стран, и преобладало мнение, что его содержание отражает такое состояние хозяйства страны, которое обеспе​чивает способность противостоять неблагоприятным внешнеэкономическим воздействиям.

Так, японские экономисты ориентируются на определение экономической безопасности, характеризующее «... состояние экономики, при котором она защищена, прежде всего,  экономическими средствами, от серьезных угроз ее безопасности, возникающих под воздействием междуна​родных факторов». Они считают, что для государства как  в начале 80-х годов, так и сегодня существует четыре основных фактора, представляющих угрозу национальной индустрии. Это - обеспеченность энергетическими и минеральными ресурсами, продук​тами питания, безопасность морского транспорта. Соответственно должны определя​ться основные направления деятельности внешнеэкономических органов Японии по преодолению возможного негативного влияния этих факторов.

Для развивающихся стран считается необходимым  учитывать наряду с внешними обстоятельст​вами и внутреннее экономическое состояние. В частности, - диспропорциональность развития хозяйства, степень управляемости внешнеэкономических связей, способ​ность внедрять технологические новинки, определяются критерии экономи​ческой опасности.

К необходимости комплексного рассмотрения проблемы экономической безопасности теоретики стран СНГ пришли через преодоление одностороннего взгляда об угрозах экономической безопасности. В частности, до начала 90-х годов угрозы экономической безопасности связывались с действием только внешних факторов – ограничения и запреты зарубежных государств и организаций на поставку передовых технологий, выдачу кредитов и пр.  После августовских (1991г.) событий, наметилась другая крайность – видеть угрозы экономической безопасности только во внутренних факторах.
  В конечном итоге возобладала точка зрения, что нельзя  сбрасывать со счетов  тесную   взаимосвязь внутренних и внешних факторов и угроз и целесообразно как в теоретических построениях, так и в практической деятельности обеспечивать оптимальное соотношение в оценке  внутренних и внешних угроз.  
Динамика развития экономик государств СНГ потребовала принятия оперативных мер по обеспечению экономической безопасности. Поэтому были приняты Концепции национальной безопасности практически в каждой из постсоветских стран. Однако  единые концептуальные подходы, как к определению экономической безопасности, так и ее обеспечению  еще  не выработаны. 

В частности, при наличии принятого специалистами органов Содружества Независимых Государств общего определения: «безопасность экономическая  - состояние защищенности экономической системы государства, обеспечивающее достаточный уровень социального, политического и оборонного существования, прогрессивного развития государства (объединения государств), неуязвимость его (их общих) экономических интересов по отношению к возможным внешним и внутренним угрозам»
 в каждой из стран существуют свои подходы.  Так, группа ученых под руководством Е.А. Олейникова  национальную экономическую безопасность  определяют как «такое состояние экономики и институтов власти, при котором обеспечивается гарантированная защита национальных интересов, гармоничное, социально направленное развитие страны в целом, достаточный экономический и оборонный потенциал даже при наиболее неблагоприятных вариантах развития внутренних и внешних процессов»
. 

Данное определение  дополняется другими  авторами уточнением: «экономическая безопасность – это не только защищенность национальных интересов, но и готовность, и способность институтов власти создавать механизмы реализации и защиты национальных интересов развития отечественной экономики, поддержания социально-политической стабильности общества».
  Есть и другие  определения, уточняющие в той или иной степени различные аспекты экономической безопасности.
  Акцент на формулировке «способность институтов власти создавать механизмы реализации и защиты национальных интересов» непосредственно определен потребностями практики деятельности органов власти и управления по  организации и координации усилий всех субъектов хозяйствования независимо от формы собственности по реализации национальных интересов. Хотя и реализуется он в каждом государстве в разной степени. 

Учет опыта Российской Федерации при обеспечении экономической безопасности в частности в ходе проведения ваучерной приватизации позволяет Беларуси избежать ошибок, связанных с неконтролируемым процессом перераспределения собственности. Однако отсутствие общепринятых методологических подходов и теоретических построений приводит к затруднениям  при формировании системы органов и  учреждений, обеспечивающих экономическую безопасность, при разграничении компетенции и функций между ними, обуславливает сложности рационального учета  в деятельности по обеспечению  экономической безопасности особенностей  современного социально-политического и экономического положения страны, не позволяет объективно оценивать процессы, происходящие в  государстве.

В этой связи для организации деятельности по обеспечению экономической безопасности, как страны, так и субъектов хозяйствования существенное значение приобретает разработка  единых для всех уровней обеспечения безопасности методологических и теоретических  подходов  и построение на этой основе концепции и системы обеспечения экономической безопасности.  
Как и другие виды безопасности, экономическая безопасность имеет   предметную, конкретную форму проявления, реализуется в широком спектре процессов, характеризующих жизнедеятельность социальной структуры.

Прежде всего, экономическая безопасность охватывает и характеризует  конкретную сферу жизнедеятельности социума – производство, распределение, обмен и потребление материальных благ во всех проявлениях и аспектах.

Во-вторых,  в силу многообразия различных видов хозяйственной деятельности, экономическая безопасность по своим масштабам включает непосредственно производство, кредитно-финансовую сферу, сельское хозяйство, строительство и пр. (в соответствии   с отраслевым и функциональным делением экономики).

В-третьих, в отличие от других видов безопасности, характеризующих такие сферы жизнедеятельности общества как политика, военная безопасность, информационная сфера и т.д.,  экономическая безопасность сама выступает как родовое понятие по отношению к своим видам: промышленной, финансовой, продовольственной и т.д.

Соответственно, как и его родовое понятие (безопасность),  экономическая безопасность по своей сути есть состояние защищенности жизненно важных  экономических,  интересов от внешних и внутренних угроз. И в тоже  время, как более конкретное понятие оно затрагивает  широкий спектр своих проявлений, как по масштабам охвата,  так и по уровням социальных общностей.

Такое положение экономической безопасности в общей системе безопасности обусловлено тем, что удовлетворение   важных, значимых экономических потребностей воздействует на процесс функционирования  и развития как мировой экономики,  экономик отдельных стран,  активизацию экономической деятельности общественных групп и элит, так и жизнедеятельность отдельного индивида-производителя, субъекта хозяйственной деятельности.

Следовательно, в соответствии с уровнями рассмотрения проблемы экономической безопасности и, в частности, уровнями  реализации экономических интересов и возникающих угроз и опасностей следует анализировать  формы ее проявления, в качестве  которых выступают международная экономическая безопасность, национальная экономическая безопасность, экономическая безопасность государства  или индивида.  

Международная экономическая  безопасность базируется на необходимости учета  национальных и интернациональных интересов всех государств и всех групп государств. Их соотношение обусловлено постоянно возрастающей  взаимозависимостью национальных экономик.  На национальном уровне  выделяются конкретные экономические интересы  (проблемы) для данного государства на данный момент времени.  Аналогично и на уровне  субъекта хозяйствования. На национальном уровне жизненно важные экономические интересы страны  связаны с проблемами  экономического роста  данного государства.   Для субъекта хозяйствования  жизненно важными  интересами являются доходность деятельности, создание условий для перспективного развития и пр. Но  общим  экономическим интересом для мирового сообщества государств должно выступать создание мировой экономической системы, позволяющей обеспечить равноправное развитие каждого государства и их взаимодействие в рамках международного разделения труда. 

Соответственно,  следует учитывать, что экономическая безопасность, в том числе и  международная экономическая безопасность, обеспечиваются  не через решение вопроса о   соотношении сил (экономических  потенциалов), а на основе достижения баланса национальных и интернациональных интересов. В процессе достижения баланса указанных интересов необходимо  учитывать  (или стремиться к наиболее полному учету) и национально-государственные,  и групповые,  и блоковые интересы.  
Стремление к достижению баланса должно быть обоюдным,  многосторонним.  В противном случае,  при нарушении равновесия взаимозависимость государств в экономической сфере из фактора, обеспечивающего экономическую безопасность, превращается в свою  противоположность  -  фактор,  дестабилизирующий,  подрывающий экономическую безопасность,  создающий внутри национальные проблемы экономического развития. А на уровне отношений производитель и производитель, производитель – государство  дестабилизация баланса интересов проявляется в действиях, наносящих вред одной из сторон.

Иными словами, - экономическая безопасность достигается через преодоление различия и противоречивости экономических интересов, достижение баланса интересов.  На международном уровне должно быть преодолено различие и противоречивость экономических  интересов  и обеспечена сбалансированность  интересов государств и их блоков,  на национальном - различие и противоречия  экономических  интересов различных социальных групп. И для Беларуси сегодня проблема заключается в том, что на международной арене мы должны достигать баланса в соотношении интересов республики и наших зарубежных партнеров, в том числе и с государствами бывшими членами Союза.

Достижение баланса интересов включает в себя, на наш взгляд, ряд этапов, которые необходимо учитывать при решении вопроса об обеспечении экономической безопасности. Первый этап – это определение   интересов каждого из субъектов взаимоотношений, то есть интересов обеих сторон «выясняющих» и доказывающих приоритетность своей позиции. Второй этап – формулирование условий и механизма реализации интересов каждой из сторон. Третий - выявление противоречий между этими интересами и их характера (или стадии, на которой они находятся):  антагонистические, формирующиеся или уже достигшие этапа разрешения. Четвертый – поиск вариантов разрешения противоречивости, то есть определение соотношения, при котором возможно удовлетворение каждого из интересов. Пятый – достижение соглашения о взаимовыгодном пути реализации интересов каждого из субъектов взаимоотношений. Шестой этап должен реализовывать деятельность каждой из сторон по пути достижения конечного результата.  Если на четвертом этапе не находится компромисс, позволяющий каждой стороне достичь желаемого  без ущерба для партнера или одна из сторон избирает путь реализации своих интересов методами ущемляющими потребности противоположной стороны (возможно и противоправные), то в этом случае реализуется иное направление деятельности. А именно: выявление действий (или их реальной цели), механизмов и субъектов, используемых для ущемления интересов одной из сторон, организация противодействия,  защита собственных интересов и т.д. 

Фактически, при учете такой этапности в обеспечении экономической безопасности следует разграничивать блоки действий: по противодействию угрозам; по созданию условий для реализации интересов; по непосредственному осуществлению экономических интересов.

Таким образом, даже краткий обзор подходов к проблеме экономической безопасности свидетельствует о том, что преобладает ее рассмотрение как некоего состояния защищенности экономики  от угроз, что, по нашему мнению, характеризует лишь один из аспектов проблемы. Следует учитывать, что при характеристике экономической безопасности необходимо учитывать совокупность условий и факторов, обеспечивающих стабильность и устойчивость национальной экономики, ее способность к постоянному обновлению и самосовершенство​ванию. При этом должна обеспечиваться гарантированная защита национальных ин​тересов, достижение баланса между интересами различных государств,  социально направленное развитие страны в целом, достаточный стабилизационный потенциал даже при наиболее неблагоприятных условиях разви​тия внутренних и внешних процессов. 
Применительно к проблеме управления, рассматриваемой в монографии, это означает, что можно определить цель управленческого воздействия – организация деятельности каждого элемента системы обеспечения экономической безопасности  по защите жизненно важных экономических интересов от внешних и внутренних угроз. С этой целью каждый из субъектов системы должен учитывать совокупность условий, влияющих на внешнеэкономическое положение страны и ее место на мировых рынках. Для защиты от внутренних  угроз необходимо анализировать состояние экономики, тенденции и процессы, затрагивающие интересы каждого из производителей и государства в целом. Иными словами, помимо целеполагания в управленческой деятельности выделение международного и национального аспектов экономической безопасности позволяет разграничить сферы и факторы, которые необходимо учитывать при организации работы системы обеспечения экономической безопасности на уровне, как государства, так и субъектов хозяйствования.
При всем разнообразии подходов к определению экономической безопасности базовыми терминами в ее дефиниции  являются: «безопасность», «состояние», «объект»,  «угрозы», «субъект» и т.д. Соответственно при формировании системы обеспечения экономической безопасности и организации ее деятельности управление должно определять на что, то есть, на какой объект должно быть направлено воздействие с целью обеспечения экономической безопасности; кто является субъектом, осуществляющим это воздействие; каковы критерии достижения безопасного состояния  и т.д.
Кроме того, следует учитывать, что  экономическая безопасность неразрывно связана с категория​ми потребностей и  интересов. Причем, в зависимости от уровня рассматриваемой  социальной общности, это национальные или общественные потребности и экономические интересы, интересы социальных групп или элит, индивидуальные или личностные потребности и экономические интересы. Соответственно этому должна распределяться  компетенция как структур управления, так и каждого субъекта системы обеспечения жизненно важных экономических интересов.
Экономические интересы после их анализа в государственных и об​щественных институтах формируются в единую систему в целях развития экономики стра​ны. Эти цели в определенной степени служат индикаторами, которыми хо​зяйственные субъекты должны руководствоваться в своей деятельности, а органы управления – обеспечить контроль за их выполнением. Подобные индикаторы принимают форму планов, программ, концепций, стра​тегий социально-экономического развития страны на определенный период.

Соответственно такому подходу  Советом Безопасности республики и была  принята в марте 1995 г. первая, а в 2001 году разработана вторая редакция «Концепции национальной безопасности Республики Беларусь». В данных документах были закреплены следующие основные, принципиальные положения, имеющие отношение и к экономической безопасности и являющиеся основой для управления системой ее обеспечения:

- безопасность в целом, и экономическая в частности, это - состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз в различных сферах жизнедеятельности;

- жизненно важные интересы - совокупность потребностей, удовлетворение которых надежно обеспечивает существование и возможности прог​рессивного развития личности, общества и государства;

- к основным объектам безопасности относятся: личность - ее права и свободы; общество - его материальные и духовные ценности; государство - его конституционный строй, суверенитет и территориальная целостность;

- субъекты - структуры, организующие защиту объектов, в том числе и экономической безопасности;

- угроза безопасности - совокупность условий и факторов, создающих опасность жизненно важным интересам личности, общества и государства;

- реальная и потенциальная угроза объектам безопасности, исходящая от внутренних и внешних источников опасности, определяет содержание деятельности по обеспечению внутренней и внешней безопасности. 

В тоже время управление является специфическим видом деятельности, что предопределяет необходимость уточнения данных понятий с целью повышения эффективности организации функционирования системы обеспечения экономической безопасности, в связи с чем  более детально будут рассмотрены  отдельные составляющие экономической безопасности.
1.2. Объект экономической  безопасности

При определении объектов экономической безопасности следует учитывать, что  они относятся к собственно экономической сфере, включая ее пересечение  со смежными сферами. В качестве последних можно рассматривать: военно-экономическую сферу; сферу защиты научно-технического и интеллектуального потенциала стра​ны; сферу обеспечения общественной безопасности (проблемы теневой эко​номики, организованной преступности и коррупции в экономике, экономи​ческих афер, осуществляемых в рамках закона, и т.д.); сферу взаимо​действия экономики и природы и т.д. 

Иными словами, при рассмотрении объектов экономической  безопасности анализируется,  как экономическая система страны, так и экономическая деятельность в военной, общественной, экологической, информацион​ной и т.д. сферах.

Если рассматривать вопрос об объекте экономической безопасности с позиций  ее места в общей системе безопасности, то в качестве такового, по нашему мнению, должны выступать экономические интересы. В то же время, экономические интересы реализуются как «проявление производственных отношений в виде объективной направленности хозяйственной деятельности людей, в которой отражается их место в системе общественного производства»
. Даже в случае, когда некоторые авторы рассматривают в качестве объектов безопасности личность, общество и государство, следует помнить, что  по отношению к экономической системе   речь о «лицах» может идти только «постольку, поскольку они являются  олицетворением  экономических категорий, носителями определенных классовых отношений и интересов»
. Поэтому объектом экономической безопасности являются  жизненно важные  интересы личности, общества и государства с учетом того, что они выражают определенные экономические отношения, а не экономическая система государства (последняя, например, не учитывает «теневую» экономику, которая обеспечивает реализацию части жизненно важных интересов граждан, а то и общества и даже иногда – государства, снимая социальную напряженность, устраняя дефицит и пр.). 

В ходе осуществления экономической, хозяйственной деятельности реализуются  жизненно важные национальные  экономические интересы, интересы государств, социальных групп, индивидов через систему отношений. Жизненно важные национальные экономические интересы (в отдельных источниках – всеобщие общественные интересы) складываются как интересы всего общества в реализации совокупных потребностей. Коллективные экономические интересы выражают необходимость удовлетворения материальных потребностей групп людей, объединенных одинаковым положением в системе общественного производства.  Личные экономические интересы выражают необходимость удовлетворения материальных нужд отдельного человека и определяются социально-экономическими условиями его жизни.

Возникающие в ходе реализации экономических интересов противоречия обусловливают деятельность субъектов хозяйствования, направленную на преодоление этих противоречий и  удовлетворение своих потребностей и, как результат - возникновение новых экономических отношений. В случае, когда эти противоречия носят антагонистический характер, их разрешение может осуществляться за счет ущемления экономических интересов одних групп другими.  В этих условиях возникает опасность нарушения стабильного, устойчивого развития социума, угроза экономической безопасности социальной группы или индивида, которая как раз и выражается в нарушении системы экономических взаимоотношений, в ущемлении экономических интересов.

Как уже отмечалось, наиболее распространенной является точка зрения, что объектом экономической безопасности  выступают: личность, общество и государство или экономическая система социума. При таком подходе происходит смешение объекта экономической политики и экономической безопасности. Хотя, несомненно, они тесно переплетаются и взаимосвязаны друг с другом. По нашему мнению в основе анализа  объекта экономической безопасности должен лежать методологический подход о вычленении его сути, содержания и форм проявления, реализации.

Именно с этих позиций и для четкого разграничения теоретического и практического аспектов экономической безопасности предлагается рассматривать отдельно объекты экономической безопасности  и объекты обеспечения  экономической безопасности или объекты защиты. На наш взгляд, первые раскрывают содержание исследуемого явления, а вторые – как раз и выступают в качестве формы проявления, реализации данного содержания. В этом аспекте объектом экономической безопасности выступают экономические интересы как воплощение экономических отношений. А объектами обеспечения экономической безопасности являются носители (материальные и идеальные) экономических отношений, иными словами, те объекты, воздействуя на которые возможно нанесение ущерба экономическим интересам. 

Такое разграничение необходимо в силу того, что экономические интересы и отношения как объект экономической безопасности в теоретическом плане раскрывают сущность экономической безопасности. Но в практическом плане они реализуются в многообразных формах жизнедеятельности человека и общества. Поэтому вычленение объектов обеспечения экономической безопасности (объектов защиты) позволяет, как в теоретическом плане учесть все многообразие функционирования экономических отношений и реализации экономических интересов, так и в практическом плане перевести анализ в плоскость исследования конкретных  форм, проявлений  механизмов обеспечения экономической безопасности. А с позиций  управления системой обеспечения экономической безопасности такой подход позволяет вычленить в рамках компетенции каждого из субъектов системы те объекты, безопасность которых должна быть обеспечена ими. 
Исходной методологической посылкой анализа экономики являет​ся рассмотрение ее как материальной основы жизнедеятельности об​щества. И, прежде всего, в этом качестве под экономикой понимается народное хозяйство той или иной страны, которое формируется под воздействием углубляющегося разделения труда, концентрации и обобществления производства. Здесь экономика предстает как взаимосвязанная сис​тема отраслей, видов производства и территориальных комплексов, отдельных предприятий, через функционирование которой реализуются экономические интересы и система экономических отношений. Применительно к экономической безопасности, данная система рассматривается как материализованные экономические отношения, как носитель жизненно важных экономических интересов. 

Угрозы  экономической безопасности, проявляются как угрозы для стабильного развития экономики в целом, отдельных отраслей, предприятий, индивидуальных субъектов и пр. Отсюда вытекает  важный, на наш взгляд, методологический вывод: угроза для системы экономических отношений и интересов только внешне проявляется как угроза для материальных объектов. (В силу чего, как раз и возник, по нашему мнению, подход к определению объекта экономической безопасности, как экономики в целом или рассмотрение в качестве такового личности, общества или государства). Фактически же реальным объектом, целью такого воздействия является именно система отношений, система интересов. 

Иначе говоря, угрозы экономической безопасности воздействуют на ее объект (экономические отношения и интересы) через его материальные носители, но  проявляются в нарушении функционирования системы экономических отношений, в деформации  интересов и условий  их реализации. 

Соответственно, по нашему мнению, при построении системы обеспечения экономической безопасности, необходимо выделять сам объект экономической безопасности, и объект воздействия, который, в данном случае, является  опосредствующим звеном  в механизме воздействия угрозы на объект (интересы, отношения) экономической безопасности. Следует также уточнить, что объект воздействия  с точки зрения обеспечения экономической безопасности становится объектом защиты.

Такой подход подчеркивает, выделяет социальный характер экономической безопасности, с одной стороны. С другой, - позволяет строить систему обеспечения экономической безопасности, выделяя как ее непосредственный объект, так и объекты воздействия или объекты защиты. 

Выделение объектов воздействия (объект защиты или объект воздействия угроз, что зависит от точки зрения на  предмет исследования) позволяет более детально определить угрозы экономической безопасности. Например, на основе поиска и сбора информации о состоянии отраслей на​родного хозяйства или отдельного предприятия, фирмы  государственные или негосударственные структуры зарубежных государств пытаются обнаружить «узкие» места в народнохозяйственном комплексе, отрасли с недостаточно развитой технологией и т.д. Выяснение этих вопросов позволяет иностранным государствам, предприятиям или субъектам хозяйствования организовать продажу нашей стране, например, устаревшего оборудования, осуществить некомплектные поставки техники и сырья, установить эмбарго на прогрессивную технологию и новое оборудование и пр. и тем самым или затруднить условия реализации экономических интересов, или нарушить систему экономических отношений. Фактически, в данном случае,  они  реализуют  свои экономические интересы за счет сдерживания развития производительные сил нашей страны.

В том же случае, когда речь идет о внутренних угрозах, связанных, например, с противоправной деятельностью субъектов хозяйствования, следует учитывать, что нанесение ущерба экономическим интересам общества зачастую осуществляется именно из-за отличия или прямого несовпадения таковых и того вида деятельности, через который,  при наличии предпосылок и условий, возможно неправомерное перераспределение национального богатства (как это было, например, в России при ваучерной приватизации). 

Иными словами, когда речь идет об экономике, экономической системе в разрезе экономической безопасности, следует учитывать два аспекта. Первый, что в проблеме экономической безопасности вычленяются как сама безопасность, так и ее обеспечение. Соответственно второй, что при анализе экономической безопасности и ее обеспечении вычленяются и два вида объектов – объекты непосредственно экономической безопасности и объекты воздействия, обеспечения (защиты). К первым относятся интересы и система экономических отношений, ко вторым – элементы экономической системы. И через воздействие на объекты обеспечения (защиты) осуществляется влияние угроз на объекты экономической безопасности. Поэтому при анализе объектов экономической безопасности необходимо выделять и рассматривать именно две эти группы.

В методологическом плане формирование системы объектов экономической безопасности должно осуществляться в соответствии со структурой всех уровней экономической деятельности: отношения в рамках национальной экономики и  в сфере внешнеэкономической деятельности; на уровне межличностных, субъектных отношений (в соответствии с макро и микроэкономическими уровнями). Также  в соответствии с формами экономической деятельности вычленяются производственные, распределительные, финансовые и пр. отношения. Поскольку экономическая система республики представляет собой сложную, иерархическую структуру, в качестве объектов экономической безопасности выступают экономические отношения трех уровней:

- уровень личности - экономические интересы каждого индивида и его отношения с другими субъектами экономической деятельности;

- микроэкономический уровень – экономические интересы и отношения агентов рынка,  регионов (об​ластей) и отраслей (секторов);

- макроэкономический уровень – реализация национальных экономических интересов и отношений в рамках экономики страны в целом.

Что же касается  объектов воздействия, обеспечения экономической безопасности, то следует отметить, что речь идет об одном и том же объекте, но рассматриваемом с позиции разных субъектов. Об объекте воздействия речь идет при анализе механизма реализации угроз экономической безопасности, который проявляется в виде деятельности субъектов, ущемляющих интересы республики.  Об объекте обеспечения говорится при анализе деятельности государства, его органов или субъектов хозяйствования, направленной на предотвращение воздействия угроз на экономические интересы или экономические отношения. Иными словами, в первом случае рассматривается система: угроза и ее субъект – объект  воздействия. Во втором: между ними встает субъект, деятельность которого должна предотвратить воздействие угрозы на объект.

Такой подход целесообразен, на наш взгляд, в силу того, что позволяет при построении системы обеспечения экономической безопасности выделить те элементы, которые должны быть учтены в системе управления, для которых должны быть определены компетенция, функции и задачи, а также объекты обеспечения. Именно разграничение на объект экономической безопасности и объект защиты позволяет учитывать место и роль органов власти и управления в обеспечении экономической безопасности республики.

В самом общем виде объекты воздействия (защиты  или обеспечения) целесообразно под​разделить на две большие группы: вещные (физические, материальные) и невещные (иде​альные) объекты и рассматривать в соответствии с классификацией объектов непосредственно экономической безопасности. То есть, - на разных уровнях, в разных сферах, по видам производственной, финансовой и др. деятельности.

В этом случае следует учитывать, во-первых, то, что  экономика включает в себя  три элемента - материальное производство и оказание услуг, осуществляемые как процесс функционирования  производительных сил в единстве средств труда, предметов труда и человека (материальные объекты), систему производст​венных отношений и экономику как отрасль науки (экономические на​уки). Соответственно, воздействие  на объекты может осуществляться по этим трем направлениям, в каждом из которых присутствуют как вещные (материальные), так и невещные (идеальные) объекты.

Во-вторых, в современных условиях  все более активно реализуется взаимосвязь экономики и политики. Поэтому, воздействие на объекты обеспечения экономической безопасности или  защиты может осуществляться как непосредственно, так и опосредованно, через воздействие на процесс формирования экономической политики. 

В-третьих, механизм взаимосвязи экономики и политики включает такие элементы, как формирование потребностей людей, учет экономических интересов, определение экономических показателей развития, совершенствование плановых и хозяйственных, экономических и административных рычагов реализации политики в процессе производства. Соответственно, оказывая воздействие на механизмы принятия решений, функционирование аппарата управления можно достичь цели – нарушение функционирования системы отношений, реализации жизненно важных экономических интересов, что находит свое внешнее проявление, например, в сдерживании  темпов экономического развития нашей страны.  

В-четвертых, главной производительной силой общества является человек. В современных условиях человеческий фактор становится одним из основных в обеспечении эффективного развития производства. Поэтому в качестве способа воздействия на экономическую безопасность может выступать, например, и процесс формирования взглядов и представлений каждого человека, его интересов, противоречащих национальным, или государственным; так и создание условий для «утечки умов». 

С учетом этого, «невещный» (идеальный) объект в аспекте анализа человека как главной производительной силы  представлен  широким диа​пазоном интеллектуальных ресурсов, массивов  информации, целей, инте​ресов, стратегических планов. Иными словами,  в этом случае человек, индивид  выступает в качестве объекта воздействия (а не объекта экономической безопасности), поскольку является носителем производственных отношений. То есть, через воздействие на  человека, индивида осуществляется негативное влияние угроз экономической безопасности на систему экономических интересов и отношений, но не непосредственно, а опосредовано. 

В этой связи специфика объекта воздействия (он же объект защиты) в системе обеспечения экономической безопасности заключается в том, что через него осуществляется реализация угрозы. Он выступает как элемент, передаточное звено в механизме реализации угроз.  Соответственно,  невещные (идеальные) объекты существенно отличаются от физических объектов в си​лу значительного разнообразия в применении средств нанесения ущерба. Например, для воздействия на человека как главной производительной силы в современных условиях, возможно, использовать новейшие методы психологической, психотропной и информационной войны. Это вызывает необходимость причислять к объ​екту угроз в сфере экономической безопасности не только "физическое лицо", но и отдельные черты (характе​ристики) его сознания. Соответственно, защита человека как объекта системы обеспечения экономической безопасности должна базироваться на противодействии используемым методам. В тоже время воздействие на физический объект более ограничено – например, уничтожение, повреждение.

Многообразие методов воздействия  на объекты экономической безопасности через вещные и невещные (идеальные) объекты и обусловливает необходимость четкого разграничения  их с объектами воздействия и объектами защиты (обеспечения). Например, в рамках процесса международного разделения труда  переезд научных работников на постоянное место жительства за границу является объективной, положительной тенденцией. Но с позиции национальных интересов процесс «утечки умов» (или аналогично «бегства капиталов») приводит к нарушению процесса распределения квалифицированных трудовых ресурсов, сокращению объема научно-технических разработок, невозмещаемым затратам на образование что отражается в целом на нормальном функционировании экономики и на уровне технической оснащенности производства в частности.

Таким образом, вычленение в структуре объектов экономической безопасности непосредственно ее объектов – экономические интересы и отношения – и объектов воздействия и отнесение их к понятию обеспечение экономической безопасности, на наш взгляд, не только целесообразно, но и необходимо. Данное разграничение позволяет при анализе экономической безопасности:

во-первых, выделить конкретные механизмы реализации угроз экономической безопасности, в которых объекты воздействия являются элементами;

во-вторых, раскрыть непосредственные и опосредованные   воздействия на объекты экономической безопасности и, соответственно, определить наиболее полный перечень угроз, которые необходимо предотвращать для защиты национальных, общественных, государственных и индивидуальных экономических интересов;

в-третьих, создать методологическую основу для более четкого разграничения компетенции органов государственной власти и управления в сфере обеспечения национальной экономической безопасности. Выделяются не только объекты защиты, но становится возможным распределить функции субъектов обеспечения экономической безопасности в выявлении, предотвращении и пресечении  угроз по отношению к одному объекту, но разными органами. 

1.3. Особенности угроз экономической безопасности

Еще одним из важных условий построения системы обеспечения экономической безопасности является вопрос о выделении угроз экономическим интересам.

Угроза есть  возможное негативное (с позиций интересов личности, общества или государства) воздействие на сами экономические интересы, условия и механизм их реализации, на систему отношений. Это воздействие может быть осуществлено различными факторами, процессами и способами (природными, социальными и экономическими) как реальными,  уже существующими, протекающими так и потенциальными. 

Однако следует уточнить, что рассмотрение в качестве угроз социальной структуре природных факторов (засуха, наводнение, землетрясение или другие  катаклизмы) имеет смысл при учете того, что они не сами по себе представляют угрозу безопасности в целом или экономической безопасности в частности (за исключением угрозы физической гибели людей). Их воздействие на безопасность в большей степени проявляется в социально-экономических последствиях, к которым они приводят, в нарушении существующей системы экономических отношений. Скажем, засуха и последующая потеря урожая при наличии стратегических запасов продуктов прямо может не отразиться  на  уровне потребления населения, но при этом нарушается функционирование механизмов распределения как доходов производителей сельхозпродукции, так движения финансовых и товарных потоков и пр. Иными словами, угрозой экономической безопасности являются не сами по себе природные явления или техногенные факторы, а те действия,  которые не были предприняты или не обеспечили нейтрализацию последствий. Например, если Министерство или ведомство  не создали или не предусмотрели создание резервных запасов; не проконтролировали или не предотвратили нарушения технологии производственного процесса, в результате чего произошла авария и пр. 

В тоже время, экономические и социальные процессы обусловлены  экономическими  противоречиями, которые развиваются или могут развиться в обществе между субъектами хозяйствования различных форм собственности;  отдельными социальными слоями и группами; между обществом и государством; личностью и государством;  в государстве между ветвями власти; между силами, стоящими у власти и оппозицией; в международных и межгосударственных отношениях, а также в сфере межличностных отношений. 

С этих позиций необходимо, на наш взгляд,  дополнить характеристику  угроз и рассматривать их не только как условия и факторы, но и как действия, направленные на ущемление жизненно важных экономических интересов  личности, общества и государства или использующие для этого последствия различных экономических, социальных, политических и природных факторов и процессов.  Именно конкретная деятельность, наносящая ущерб интересам общества и государства,  вне зависимости от того, осознает это или не осознает  лицо или иной субъект экономических отношений, представляет угрозу  экономической безопасности.  

Поэтому экономическая угроза (или угроза безопасности в целом), по нашему мнению, имеет явно выраженный субъектный характер. То есть, - она является  выражением противодействия отдельных личностей, определенных социальных групп,  субъектов хозяйствования или иных субъектов экономических отношений (государств, общественных организаций, партий и пр.) удовлетворению общенациональных или государственных (если последние  полностью соответствуют общественным или национальным), а так же личных жизненно важных экономических интересов.  Реализация узко корыстных экономических интересов зачастую осуществляется  под прикрытием лозунга защиты интересов народа или, по крайней мере, большинства населения страны, а на деле же - за счет их ущемления. Соответственно, например, природные катаклизмы используются фирмами конкурентами или государствами для оказания воздействия на пострадавшие от разгула стихии страны вплоть до политического давления.

Внешние угрозы, порожденные экономическими противоречиями между республикой и другими странами,  между республиканскими субъектами хозяйствования и зарубежными производителями реализуются иностранными государствами, корпорациями,  предприятиями, прежде всего,   под флагом защиты своих национальных экономических, а зачастую и политических,  интересов.

Соответственно определению угроз как условий, факторов и действий (деятельности), они могут быть классифицированы по видам:

1. угрозы, вызываемые объективно развивающимися как природными, климатическими, так и социально-экономическими процессами. Например, процессами, порождающими неравномерность экономического развития, отставание темпов роста экономики и развития ее структуры от потребностей общества из-за  недостаточности природных или людских ресурсов и по другим  объективным причинам. Угроза может формироваться в результате процессов  загрязнения   окружающей среды  под  воздействием расширения сферы и масштабов хозяйственной деятельности  и т.д.;

2. угрозы, вызываемые определенными экономическими и социальными действиями. Действия, парализующие и дестабилизирующие экономическую обстановку могут иметь как организованный и целенаправленный, так и стихийный характер. Они осуществляются как отдельными личностями и субъектами хозяйствования, так и их группами при реализации своих экономических интересов в рамках национальной экономики, а также — в случае острых  конфликтных ситуаций в сфере международных экономических отношений. 
К первой группе угроз следует отнести:

- унаследованную от прошлого структуру  экономики, не соответствующую современным потребностям республики;

- недостаточную конкурентоспособность национальной экономики, выражающуюся, прежде всего, в отсутствии инфраструктуры, обеспечивающей продвижение продукции на мировые рынки;

- падение объемов производства, которое ведет к потере  внешних и внутренних рынков сбыта белорусс​ких производителей;

- падение инвестиционной активности, что привело к существенному старению основных производственных фондов, которые сейчас находятся на грани, за которой начинается физическое уничтожение производительных сил республики;

- разрушение научно-технического потенциала и "утечка умов";

-  ориентация в силу ряда объективных и субъективных причин агентов рынка на осуществление текущих расходов в ущерб капитальным вложениям, возникновение проблемы неплатежей и нехватки оборотных средств у производителей.
В тоже время, к  угрозам первой группы, как показывает мировая практика, могут относиться и такие моменты, как:

- изношенность коммуникационных систем и аварийная опасность;

- недостаточная развитость и устойчивость объектов инфраструктуры;

- снижение информационной безопасности при отсутствии системы защиты экономической и коммерческой тайны и обеспечения досто​верной и оперативной экономической информацией правительства государств, населения и предпринимателей;

- рост инфляции и нестабильность обменного курса  валюты, вызванное рядом причин, и в том числе, отрицательным торговым балансом и слабостью  системы валютного регулирования;

- высокий уровень монополизации экономики;

- проявления предкризисного и кризисного  характера в экономике .

В тоже время следует отметить, что  происходящие негативные  процессы  кризисного характера в экономике того или иного государства, на наш взгляд, следует относить не только к первой группе, в предложенной классификации угроз, но и ко второй. Так как они являются  во многом следствием неправильного выбора методов и непоследовательного их применения для реформирования экономики – то есть, вызваны определенными социальными, политическими действиями, которые выразились и связаны с: 

- отсутствием разработок соответствующей системной базы регулирования экономичес​ких отношений и механизма реализации законов;

- отсутствием четкой долгосрочной стратегии экономических преобразова​ний  с определением целевой модели рыночной экономики;

- непоследовательностью проводимых преобразований и сохранением за государственными органами управления большого числа прямых регуляторов без соответствующего механизма ответственности и контроля по их применению;

- недостаточной компетентностью и неподготовленностью кадров государственного аппарата управления к системным преобразованиям и системному регулированию экономики;

- ростом экономической преступности, сопровождающимся криминализацией экономики.

Отрицательные процессы, которые возникают в этой связи, как это проявилось, например, в Польше в результате проведения политики «шоковой терапии» порождены преимущественно недостатками управления. В современной ситуации они представляются наиболее опасными внутренними угрозами, так как даже восстановление управляемости экономикой не позволяет их моментально остановить. 

Характерными для многих государств угрозами второй группы были и зачастую остаются:

· сокрытие и уклонение от уплаты налогов;

· незаконный перевод финансовых средств за границу;

· низкий уровень природоохранной деятельности и экологической безопасности;

· резкое обострение социальной ситуации, выражающееся в значительной дифференциации доходов населения, росте безработицы и снижении средних реальных доходов граждан. Этот фактор может быть причиной социального взрыва.
· консолидация преступников, повышение уровня их организованности и квалификации при совершении экономических преступлений;

· рост коррумпированных связей, втягивание в совершение преступлений представителей органов власти и управления, как через подкуп, так и путем шантажа, угроз;

· рост взяточничества,  использование служебного положения в целях получения неэквивалентной затратам труда части  общественного  богатства;

· нарушения в процессе приватизации вследствие неотработанных механизмов ее проведения, проявляющиеся в передаче государственной собственности в частные руки на льготных  условиях за  вознаграждение, в  учреждении частных акционерных  структур на государственные средства под видом коллективного учредителя и пр.;

· вовлечение служащих  государственных структур в  совершение незаконных операций (получение лицензий, заключение бартерных сделок и пр.);

· легализация преступно нажитых капиталов,  отмывание  доходов  от преступной  деятельности (рэкета,  наркобизнеса,  хищений и пр.) в легальной экономической деятельности.
Практические шаги по обеспечению экономической безопасности, управлению деятельностью системы экономической безопасности  должны опираться на четкое определение современных экономических угроз, которые создают непосредственную опасность не только внутренним, но  и внешним интересам рес​публики.  Поэтому должны учитываться не только реально существующие и проявившиеся в нашей экономике негативные процессы и явления, но также необходимо учитывать и возможность появления у нас и потенциальных угроз, с которыми уже сталкивались другие государства.
Тем более, что существуют ряд предпосылок, условий и даже конкретных действий при которых внешние угрозы второй  группы могут реально проявиться и в республике. К таким условиям относятся:

- дискриминационные меры со стороны зарубежных стран и их сообществ во внешнеэкономических отношениях с Республикой Беларусь, что особенно сильно ощущается на мировых рынках промышленного экспорта, трансферта технологий и "ноу-хау";

- установление жестких барьеров и условий по экспорту продукции белорусских производителей или по импорту в республику сырья и товаров из зарубежных стран;

- вытеснение отечественных производителей товаров и услуг (особенно потребительских товаров) с внутреннего рынка зарубежными агентами рынка;

- установление неадекватных интересам республики условий предоставления кредитов со сторо​ны международных финансовых организаций;

- нарушение условий экономических соглашений странами-партнерами.

Внешние угрозы второй группы могут быть созданы, проводимой экспансионистской политикой   зарубежных государств  и реализовываться в деятельности фирм и компаний, осуществляющих внешнеэкономическую деятельность. Наконец внешние угрозы - это противоправные посягательства на жизненно важные интересы государства со стороны транснациональной организованной преступности.

Поэтому  внешними угрозами экономической безопасности Беларуси  могут стать:

проникновение на формирующийся белорусский рынок сомнительных  и недобросовестных партнеров из ближнего и дальнего зарубежья;

ограничительная деловая практика, используемая инопартнерами для снижения возможностей нашего выхода на зарубежные рынки, для сбыта в республику устаревших технологий и оборудования,  для сбивания или искусственного взвинчивания цен на республиканскую продукцию с целью устранения конкуренции и пр.;

недобросовестная конкуренция инопартнеров,  осуществляемая через дискредитацию республиканских предприятий как надежных партнеров и нашей  конкурентоспособной  на западном рынке продукции,  скупку научных разработок и технологий по явно заниженным ценам и навязывание дискриминационных условий при заключении договоров;

товарная экспансия,  учитывающая  диспропорции  нашего  рынка  и обеспечивающая оттеснение республиканских производителей на место аутсайдеров и усиливающая зависимость республики от поставок продукции из-за границы, вследствие снижения объемов выпуска продукции;

экономический и промышленный шпионаж, позволяющий без затрат получить информацию о приоритетных научных,  военных разработках и передовых технологиях, осуществленных в республике.

Классификация угроз может и должна быть проведена и по другим критериям. 

1. По уровню (размаху, масштабам возможных негативных последствий) угрозы могут быть: международные (глобальные и региональные в смысле регионов мира); национальные; локальные (или региональные в смысле регионов страны); частные (предприятия, фирмы, личность).
2. По степени вероятности различаются: реальные угрозы; потенциальные угрозы.

3. По расположению источника  опасности принято выделять: внешние угрозы; внутренние угрозы.

4. По временному фактору различают: долговременные угрозы; текущие угрозы; угрозы, возникающие неожиданно (появляются в результате воздействия нераспознанных экономических, социальных, экологических и иных процессов; как следствие недооценки или переоценки каких-то факторов; как закономерные, но от этого не менее дорогостоящие  и опасные последствия органических дефектов общественных, политических, управляющих структур).
5. По специфике воздействия на отдельные объекты или их системы (прямые и косвенные угрозы).

6. По преобладающему качеству угрозы: физические, политические, экологические, информационные, военные, психологические, технологические и др.

7. По направленности на отдельные отрасли и виды деятельности (угрозы для продовольственной, инвестиционной, энергетической, транспортной и др. сферам народного хозяйства).

8. По масштабам возможного ущерба (по силе угрозы).

9. По временным и пространственным координатам действия.

10. По степени комплексности (единичные и системные угрозы).

11. По источникам возникновения (объективные и субъективные угрозы со стороны отдельных лиц, фирм, спецслужб, стран, регионов и т.п.).

12. По качеству материальных носителей угроз.

13. По форме выражения угроз.

В зависимости от типа решаемой задачи по обеспечению экономической безопасности могут быть приведены иные способы классификации угроз.

Однако в данном случае используется приведенная выше классификация, поскольку она позволяет, на наш взгляд,  выделить методологический подход к определению субъектов угроз по признаку  возможного активного или пассивного противодействия им, а также по методам и способам его реализации со стороны государства. Так, по первой группе угроз  их источником  являются природные силы или  факторы, противодействие которым со стороны общества может осуществляться путем создания резервов, своевременного оказания помощи пострадавшим и пр. В тоже время по второй группе угроз  их субъектами, «носителями» являются физические и юридические лица, субъекты хозяйствования различных форм собственности. В этом случае, обеспечение экономической безопасности  может быть достигнуто: или путем правового предупреждения и пресечения  незаконных действий  субъектов хозяйствования по реализации ими своих корыстных экономических интересов в ущерб интересам других субъектов экономических отношений; или за счет формирования условий хозяйствования, которые позволят государству  не допустить обострения противоречий между общенародными, государственными экономическими интересами, с одной стороны, и   субъектов хозяйствования - с другой. Иными словами, государственные органы могут активно противодействовать возникновению такого рода угроз через реализацию экономической политики, формируя условия, когда субъектам хозяйствования станет невыгодно действовать вопреки общенародным, государственным интересам. 

1.4. Основные сферы обеспечения экономической безопасности

Анализ методологических подходов к разграничению объектов экономической безопасности и объектов обеспечения,  определение  экономических интересов и угроз позволяет выделить наиболее важные сферы экономической системы, в которых реализуется процесс обеспечения экономической безопасности: производственную, продовольственную, внешнеэкономическую, финансовую,  социальную,  инфраструктурную
. Теоретически важно определить значение каждой из них как сферы сосредоточения приоритетных усилий по обеспечению экономической безопасности.

Однако на практике это сделать достаточно сложно. В зависимости  от ситуации в стране в целом и в экономике  в частности, роль и значение интересов той или иной сферы хозяйственной деятельности может изменяться. Аналогично и на уровне отдельного субъекта хозяйствования – изменение  приоритетности тех или иных интересов (например, при возникновении ситуации неплатежей) определяет выдвижение на первый план новых целей и задач в обеспечении экономической безопасности. Поэтому в данном случае рассмотрим общие подходы без конкретизации с учетом изменяющейся ситуации.

В соответствии с общим определением экономической безопасности   производственная безопасность рассматривается как защищенность экономических интересов (субъекта хозяйствования, общества и государства) в производственной сфере, то есть в процессе создания материальных благ и услуг  от потенциальных угроз. Соответственно, целью обеспечения производственной безопасности является создание условий для стабильности функционирования производственных структур (отраслей, предприятий, фирм) и выпуска конкурентоспособной продукции с максимально эффективным использованием всех имеющихся ресурсов. Применительно к производственной безопасности предприятия отдельные авторы основным критерием ее достижения полагают наличие стабильного спроса на его продукцию.
 

Все исследователи проблем экономической безопасности безоговорочно признают, что производственная безопасность является главной составляющей  экономической безопасности страны в целом. С этим можно согласиться, при одном допущении – при  обеспечении экономической безопасности более важное значение для каждой страны в тот или иной период может приобрести иная сфера, как это было, например, в период финансового кризиса в государствах Азии, когда процессы на фондовых рынках создавали более существенную угрозу экономической стабильности.

В тоже время для Республики Беларусь в условиях становления и развития цивилизованных рыночных отношений, обеспечение экономической безопасности в  производственной сфере действительно является стержневой основой реформирования всего народнохозяйственного комплекса и общества,  приоритетной задачей национального развития.

Жизненно важными интересами для любого государства в производственной сфере являются, прежде всего:

- высокая конкурентоспособность производимой продукции на внутреннем и внешнем рынках;

- рост объемов выпуска продукции и ритмичность производства;

- высокий уровень технологии и качества продукции,  рентабельность производства;

- обеспеченность производства ресурсами;

- перераспределение ресурсов от малоэффективных и неэффективных производств к производствам, где эти ресурсы используются с большей эффективностью;

- соответствие структуры выпускаемой продукции спросу.

Реализации данных интересов противодействует ряд угроз, обусловленных как внутренними, так и внешними факторами, к которым следует отнести:

- процесс снижения технологического уровня производственной сферы;

- высокая энерго- и материалоемкость производства и зависимость страны от внешних поставок топливно-энергетических и материально-сырьевых ресурсов (и в частности, из одного источника);

- постоянное снижение конкурентоспособности отечественной продукции, даже на внутренних рынках;

- старение основных производственных фондов;

- вытеснение продукции отечественных производителей с внутреннего рынка аналогичными товарами зарубежных производителей;

- дискриминационные меры со стороны зарубежных стран и их сообществ на мировых рынках промышленного экспорта;

- снижение инвестиционной активности и  отток капиталов и других инвестиционных ресурсов из производственного сектора в финансовую сферу и на посредническую деятельность.

Следует подчеркнуть, что кроме вышеназванных основных угроз экономической безопасности в производственной сфере, которые непосредственно влияют на ее уровень, существуют угрозы, которые не несут в себе собственно производственной составляющей, но также оказывают значительное (а иногда и определяющее) влияние на безопасное функционирование производственного потенциала Беларуси и могут нанести ему ощутимый экономический ущерб. К ним относятся негативные процессы и действия в политической, социальной, правовой, информационной сферах, недостатки в организационной и информационной деятельности государства; криминализация экономики и др.

Указанные угрозы в равной степени могут оказывать значительное влияние не только на производственную, но и на все остальные сферы реализации экономической безопасности. Поэтому в дальнейшем, при их характеристике будут одновременно подразумеваться и вышеназванные угрозы.

Под продовольственной безопасностью или экономической безопасностью в продовольственной сфере, следует понимать такое состояние  агропромышленного комплекса, при котором обеспечивается реализация жизненно важных интересов по удовлетворению потребностей личности, общества в необходимых для жизнедеятельности продуктах питания
. Продовольственная безопасность выступает важнейшей качественной характеристикой экономической системы, определяющей нормальные условия жизнедеятельности населения, устойчивое обеспечение ресурсами развитие АПК и всего народного хозяйства, а также последовательную реализацию национально-государственных интересов Республики Беларусь.

Следует отметить, что вопросы развития сельского хозяйства и продовольственного обеспечения  являются приоритетными не только для республики, но и для международного сообщества. Реализации основных жизненно важных интересов в сфере обеспечения продовольственной безопасности Республики Беларусь придается в современных условиях особое значение. Такими интересами являются:

максимальное обеспечение собственными продовольственными товарами населения республики;

определение и достижение оптимальных квот производства сельхозпродукции с другими государствами;

эквивалентность обмена  с другими отраслями народного хозяйства республики;

снижение энерго- и материалоемкости сельскохозяйственного производства;

повышение  технологического уровня производства продовольственных товаров;

преобразование земельных отношений на принципах развития разнообразных форм собственности;

развитие современной рыночной инфраструктуры агропромышленного комплекса;

структурная перестройка АПК с целью повышения его эффективности и производства высококачественной и конкурентоспособной продукции;

сохранение существующих и восстановление утраченных сельскохозяйственных земель;

значительный рост государственных и частных инвестиций в АПК для перехода к цивилизованным рыночным отношениям.

В сфере продовольственной безопасности соединяются узловые проблемы экономики, реальные тенденции развития производства сельскохозяйственной и продовольственной продукции, рынка продовольствия, изменения степени его зависимости от мирового рынка, социального положения, платежеспособности в целом и потребителей в различных регионах. Мировая практика свидетельствует, что страна сохраняет свою независимость, если доля импорта во внутреннем потреблении не превышает 20-25 процентов. 

На формирование и создание необходимого уровня продовольственной безопасности оказывает влияние совокупность двух групп диаметрально противоположных факторов. С одной стороны – негативные, снижающие общий уровень развития, а с другой -  позитивные, соответствующие эволюционному развитию экономической системы.
 
Группа белорусских ученых
, разрабатывавших Концепцию национальной продовольственной безопасности Республики Беларусь, считает наиболее существенными факторами, создающими угрозу продовольственной безопасности страны, следующие:

- часто меняющаяся нормативная правовая база, регламентирующая экономическую деятельность организаций;
- отсутствие действенного механизма ценообразования;

- диспаритет цен на сырье, средства производства, готовую продукцию и услуги в различных сферах деятельности;

- насыщение продовольственного рынка импортными товарами, оттеснение отечественных товаропроизводителей в рыночной среде;

- невысокий уровень совокупного спроса на отечественные товары;

- низкие темпы повышения уровня жизни населения;

- несоответствие между темпами роста цен на товары (услуги) и доходов  населения, рост безработицы; 

- низкий уровень нововведений в сфере материального производства и, в частности, в организациях пищевой и перерабатывающей промышленности;
- моральное и физическое старение действующего оборудования, незначительный удельный вес принципиально новых разработок и «ноу-хау», отсутствие механизма, стимулирующего появление новшеств;

- слабое развитие инфраструктуры рынка;

- недостаточная эффективность торгово-рыночных комплексов из-за слабого контроля за их деятельностью;

- неэффективная приватизация государственного имущества;

- низкая эффективность кредитно-денежной, налоговой и таможенной политики;

- отсутствие четких принципов и действенных методов планирования и стратегического прогнозирования  в условиях рыночных отношений;

- отсутствие точного учета и контроля использования ресурсов и факторов производства субъектами хозяйствования различных сфер;

- отсутствие достоверной отчетности об их деятельности ;

-слабая информационная база, не позволяющая правильно оценивать резервы и возможности различных структур экономики и другое.

Особенностью современного этапа реализации жизненно важных интересов республики в сфере продовольственной безопасности является то, что непосредственную опасность представляют, прежде всего, внутренние угрозы и экономические факторы. Наиболее серьезными  из них являются  технологическая отсталость сельскохозяйственного производства, высокая энерго- и материалоемкость отечественного агрокомплекса, устаревшая и изношенная инфраструктура АПК, в результате чего катастрофически растут потери и снижается качество сельхозпродукции при ее производстве, транспортировке, хранении и реализации. Долговременное отрицательное влияние на баланс площадей сельскохозяйственных земель оказывают  последствия катастрофы на Чернобыльской АЭС. Нельзя не учитывать и  значительное старение трудовых ресурсов за счет оттока из села молодежи. 

Важно подчеркнуть, что угрозы продовольственной безопасности  тесно взаимосвязаны с угрозами по другим составляющим экономической безопасности (производственной, финансовой,  внешнеэкономической, социальной и др.). Например,  негативные тенденции в финансовой сфере непосредственно влияют на состояние сельскохозяйственных предприятий, и выражаются в дефиците оборотных средств, неплатежах, невозможности получать кредиты на требуемых условиях и т.д. Ежегодные «вливания» финансовых средств в сельскохозяйственное производство во время посевной и уборочной страды обеспечивают лишь изменение в краткосрочном периоде.  То же можно сказать и по другим составляющим экономической безопасности.

Современная политика в сфере продовольственной безопасности базируется на том, что одним из основных условий ее обеспечения является создание предпосылок для развития хозяйственных структур на основе всех форм собственности, полной добровольности их выбора и предпринимательской инициативы,  не разрушая эффективно работающие колхозы, совхозы и объединения, сохранив объекты с промышленными технологиями.

Еще одной значимой сферой реализации экономической безопасности Республики  является внешнеэкономическая безопасность,  под которой понимается создание условий для оптимального врастания национальной экономики в международное разделение труда и достижения баланса экономических интересов во внешнеэкономической деятельности. Наиболее актуальным в этом отношении является преодоление негативных факторов международного экономического развития, противоречий между интересами национальных субъектов хозяйствования и иностранными партнерами.

Внешнеэкономические связи с позиции экономической безопасности Республики Беларусь, должны обеспечивать создание  максимально благоприятных условий для использования преимуществ международных интеграционных процессов  для стабилизации и восстановления прогрессивных тенденций развития экономической системы республики; повышение конкурентоспособности отечественного производства, органичное и недискриминационное встраивание в мировое хозяйство и, вместе с тем, гарантированную защиту национальных интересов на внутреннем и мировых рынках, эффективное снижение степени уязвимости Беларуси от внешнеэкономических угроз.

Значимость для республики налаживания стабильных недискриминационных отношений с иностранными партнерами обусловлена значительной зависимостью экономики республики от внешних поставок. Учитывая открытый характер экономики Беларуси, внешнеэкономические связи привносят в народное хозяйство все более мощные дестабилизирующие импульсы, и сами по себе несут угрозу некоторым базовым национальным интересам. Активизация внешнеэкономических связей, обусловленная необходимостью интеграции в мировое хозяйство, сопровождается расширением зоны риска для национальной экономики и требует от государства достаточно жесткой политики разумного протекционизма. Зарубежный опыт однозначно свидетельствует, что на практике, особенно  в переходные периоды к созданию рыночной экономики, национальные интересы  первичны по отношению к любым глобальным схемам, региональным союзам и стратегиям их реализации.

В контексте текущих проблем развития внешнеэкономических связей  и обеспечения экономической безопасности основное внимание может быть уделено, например, реализации следующих направлений: расширение  импорта капитала в различных видах их проявления;  сокращение объемов «бегства» капитала из страны; поиск форм участия зарубежного капитала в развитии новых технологий  и в процессе приватизации государственной собственности; законодательное регулирование способов  такого участия; научно-техническое и технологическое сотрудничество Беларуси с зарубежными странами; трансферт технологий; развитие национального рынка технологий и уменьшение импортной зависимости; привлечение к сотрудничеству международных экономических организаций разной направленности и уровня; др.

На эффективность внешнеэкономической деятельности непосредственное влияние оказывают угрозы резкого падения цен на важные экспортные товары или, наоборот, резкое повышение цен на импортируемую продукцию. Такие резкие скачки цен при высокой степени зависимости от внешнего рынка весьма опасны для состояния национальной экономики. Неблагоприятное влияние на нее может оказать и введение эмбарго на торговлю с каким-либо государством или группой государств, представляющих важные рынки сбыта или поставляющих продукцию для Беларуси. Кроме того, достаточно серьезной представляется проблема высокой степени ее зависимости от поставок отдельных видов продукции (например, энергоресурсов и комплектующих) из одной страны или группы стран. Такая объективная и особенно искусственно усиливаемая  зависимость создает условия для  политического давления на республику. Нельзя также допустить высокой степени финансовой зависимости от иностранных государств, которая давала бы кредиторам возможность навязывать Беларуси выгодную им экономическую политику и  условия осуществления внешнеэкономических связей. Поэтому задачи обеспечения внешнеэкономической безопасности требуют проведения разнонаправленной, многовекторной внешнеэкономической политики с целью минимизации последствий односторонней зависимости экономики республики от какой-либо страны.

Важным фактором экономической безопасности при открытой экономике выступает высокая конкурентоспособность продукции, позволяющая поставлять ее на мировые рынки в таких количествах, которые обеспечивали бы получение иностранной валюты в объемах, достаточных для оплаты возрастающего импорта. Конкурентоспособность производства должна содействовать не только расширению экспорта, но и более успешному соперничеству с иностранными поставщиками на внутреннем рынке.

В стратегическом плане поддержание высокой конкурентоспособности на мировых рынках продукции отраслей машиностроения, особенно наукоемких, роль которых в мировом хозяйстве возрастает, может опираться только на высокоразвитый национальный научно-технический потенциал.

Большую опасность для экономики Беларуси представляет ситуация, когда более половины объема ее экспорта приходится на ограниченный перечень товаров. Из опыта многих развивающихся стран известно, что при высокой степени зависимости национальной экономики от внешнего рынка такая структура экспорта в случае ухудшения мировой конъюнктуры по этим товарам ставит экономику на грань катастрофы.

Дальнейшее развитие внешнеэкономических связей Республики Беларусь с учетом стратегических задач по расширению интеграции ее экономики в мировой рынок должно сопровождаться, наряду с вывозом традиционных товаров, созданием более прогрессивной структуры экспорта путем его радикальной диверсификации, что также служило бы укреплению внешнеэкономической безопасности страны. При этом необходима государственная поддержка экспортоориентированных отраслей, способных обеспечивать поставки на мировой рынок конкурентоспособной продукции с более глубокой степенью переработки, в частности, продукции наиболее передовых, наукоемких отраслей. Такого рода деятельность государства осуществляется во всех развитых странах. Это один из важных элементов, обеспечивающих конкурентоспособность национальных товаров на внешних рынках.

При обеспечении экономической безопасности во внешнеэкономической сфере важно достичь оптимального состояния и перспектив развития импорта. Конечно, при открытой экономике импорт возрастет, способствуя наполнению рынка разнообразными товарами, но это не должно приводить к ухудшению положения отраслей отечественного производства.

Утрата части внутреннего рынка белорусскими производителями связана не только с более высокими качественными характеристиками иностранных товаров, но и с тем сложным положением, в какое попали наши предприятия в результате разрыва традиционных производственных связей с предприятиями других бывших республик СССР, резкого удорожания сырья и сокращения покупательной способности основной массы населения. При нормализации экономического положения в стране, модернизации оборудования, развитии кооперации с зарубежными фирмами многие отечественные производители товаров народного потребления, располагая высококвалифицированной рабочей силой, в состоянии не только поставлять свои изделия на внутренний рынок, но и выйти с ними на внешние рынки.

Укрепление экономической безопасности должно стать одной из задач структурной политики республики. Взяв курс на интеграцию нашей страны в мировое хозяйство, сохраняя комплекс ведущих отраслей экономики, необходимо определить как краткосрочные, так и долгосрочные  приоритеты.  Только таким путем можно преодолеть одностороннюю зависимость экономики от импорта сырья и создать прочный фундамент экономической безопасности.

Ее обеспечение - важная задача внешнеэкономической, в частности внешнеторговой, политики государства. Переход к открытой экономике не может быть одномоментным и означать полный отказ от регулирующей роли государства во внешнеэкономической сфере. Ряд государств и международных организаций подталкивают Беларусь к снятию барьеров во внешней торговле и даже связывают предоставление кредитов с выполнением этих условий. Между тем в самих промышленно развитых странах, несмотря на преобладание тенденций к открытию экономики, продолжает действовать весьма разветвленный механизм защиты внутреннего рынка и поддержки национальных экспортеров.

С точки зрения экономической безопасности необходимо рассматривать и вопрос о привлечении иностранных инвестиций в нашу экономику. В условиях снижения уровня капиталовложений за счет собственных источников иностранные инвестиции могли бы послужить катализатором подъема в некоторых областях, а следовательно, и экономического положения в целом, способствуя тем самым укреплению общих основ экономической безопасности страны. Более подробно  проблема инвестиционной и инновационной политики в республике будет рассмотрена в последующих главах.
Принимая меры к существенному увеличению иностранных инвестиций, необходимо учитывать и другие аспекты экономической безопасности. 

Во-первых, с учетом наших экономических и оборонных интересов следует определить не  только отрасли, приоритетные для иностранных инвестиций, но и отрасли, закрытые для них, или сферы, где иностранные вложения ограничиваются и регулируются на основе лицензирования.

Во-вторых, механизм привлечения иностранных инвестиций должен содействовать реальным вложениям иностранными субъектами хозяйствования финансовых и материальных ресурсов в белорусскую экономику, а не создавать условия для скупки ими за бесценок тех или иных объектов, составляющих наше национальное богатство.

В-третьих, необходимо всегда искать пути для выбора наиболее эффективного варианта привлечения иностранных финансовых ресурсов.

Одной из наиболее сложных внешнеэкономических проблем, порождающих серьезные угрозы для экономического положения страны, является проблема внешнего долга.

Высокий уровень внешней задолженности ставит под сомнение наличие у любого государства возможности проводить вполне самостоятельную внешнюю, в частности внешнеэкономическую, политику с учетом собственных национальных интересов, поскольку сейчас страна вынуждена постоянно оглядываться на ведущие страны-кредиторы.

Для облегчения проблемы задолженности, видимо, нужно предпринять шаги, которые позволили бы не только уменьшить сумму самой задолженности, но также реально ограничить получение новых займов и кредитов. Представляется, что на получение новых кредитов и займов можно идти только для финансирования тех производственных проектов, которые гарантировали бы оплату кредитов в обусловленные сроки путем расширения экспорта продукции создаваемых объектов. Привлечение же внешних займов для покрытия государственных расходов, в частности дефицита госбюджета, представляется совершенно нерациональным.

Реальная надежность экономической системы Беларуси под воздействием внешних дестабилизирующих факторов в решающей степени зависит от текущего и стратегического баланса позитивных и негативных тенденций, действующих в сфере ВЭД, а также от способности государства обеспечить достаточную степень гибкости и маневренности национальной внешнеэкономической политики. Для защиты коренных интересов республики должен быть предусмотрен широкий спектр экономических, политико-дипломатических, информационных средств воздействия на наиболее опасные источники реальных и потенциальных угроз.

Таким образом, структура национальных внешнеэкономических интересов и угроз представляет многомерное поле, в котором взаимодействуют все отечественные субъекты внешнеэкономических связей с их зарубежными партнерами. Поэтому наиболее актуальной задачей обеспечения внешнеэкономической безопасности Беларуси является поиск оптимального соотношения между открытостью экономики и защитой национальных интересов. Данная проблема должна решаться в плоскости практических действий по определению степени открытости, разумных способов адаптации национальной экономики к жестким конкурентным условиям, нормам и требованиям мирового рынка, участию государственных структур в регулировании уровня внешнеэкономических барьеров и страховании отечественных производителей от значительных рисков интеграции в систему международного разделения труда.

Если в сфере внешнеэкономической безопасности преобладающее значение имеют внешние факторы и угрозы, то для финансовой безопасности республики главными являются внутренние угрозы.

Финансовая безопасность является важнейшей составной частью экономической безопасности. Сущностное содержание понятия “финансовая безопасность” достаточно многогранно: оно затрагивает практически все аспекты функционирования экономики страны как на макро-, так и на микро- уровне, так как связана с обеспечением стабильного функционирования системы экономических отношений.

Под финансовой безопасностью в масштабах государства следует понимать такое состояние финансовой системы, при котором  обеспечивается стабильное функционирование системы связей и отношений как между национальными субъектами хозяйствования, так с мировым рынком. 

Обеспечение финансовой безопасности в государствах с рыночной организацией хозяйства осуществляется через реализацию бюджетнo-налоговой и денежно-кредитной политики, а также через политику в области валютного регулирования, которые в совокупности определяют состояние в финансовой сфере и условия функционирования реального сектора экономики.

Жизненно важные финансовые интересы РБ на макроуровне подразделяются на две крупные взаимосвязанные между собой группы: внутригосударственные и внешние интересы.

Внутригосударственные интересы включают:

- умеренные и стабильные темпы инфляции;

- стабильность денежно-кредитной системы;

- стабильность бюджетно-налоговой системы;

- стабильность обменного курса национальной денежной единицы по отношению к конвертируемым валютам;

- ориентацию финансовой инфраструктуры на обслуживание производственного сектора.

Внешние интересы в области финансовой деятельности государства обусловлены высокой степенью открытости экономики республики (размеры внешнеторгового оборота сопоставимы с объемом ВВП) и заключаются в необходимости обеспечения эффективного участия в международном разделении труда. К ним относятся:

- сокращение внешней задолженности страны;

- достижение конвертируемости белорусского рубля на мировом финансовом рынке;

- повышение доверия международных финансовых организаций к экономике республики в части инвестиционных и финансовых рисков, обеспечивающего отсутствие дискриминации и равнодоступность к международным кредитным ресурсам;

- поддержание эффективного уровня обменного курса белорусского рубля, стимулирующего отечественных производителей-экспортеров;

- рост валютных активов банковской системы.

Отсутствие механизмов реализации указанных интересов создает  угрозу финансовой безопасности Беларуси.

В тоже время, следует отметить, что для современного этапа развития республики характерны процессы первоначального накопления капитала, изменения государственной формы собственности. В силу того, что этот процесс идет в республике по иному, чем, например, в Российской Федерации, необходимо учитывать, что финансовая сфера, финансовые механизмы используются для незаконного присвоения государственной собственности. В качестве таких механизмов применяют незаконное получение кредитов,  хищение денежных средств под прикрытием  проблемы неплатежей и пр.

В этих условиях обеспечение финансовой безопасности напрямую зависит от создания законодательно закрепленных условий хозяйственной деятельности, контроля со стороны государственных, в том числе и правоохранительных органов за соблюдением установленных норм и правил хозяйственной деятельности. Такое положение определяет необходимость четкого определения функций и компетенции каждого из субъектов обеспечения финансовой безопасности. 

Важнейшей составляющей экономической безопасности является социальная безопасность.

Устойчивое, стабильное развитие социальной системы – одно из главнейших условий национальной безопасности. Социальные взрывы представляют реальную угрозу самому существованию государства, его безопасности. Предотвращение таких угроз зависит от проводимой в государстве активной социальной политики, как основы социальной безопасности.

Социальная сфера является одним из ключевых элементов не только экономической безопасности, но и всей системы национальной безопасности. В ней реализуются  интересы личности, общества, семьи, а также классов, социальных групп, государства. Именно здесь проверяется прочность и гармоничность всего многообразия социальных отношений, а также конфликтность и бесконфликтность отношений между личностью и государством, личностью и предприятием.

В силу этого под социальной безопасностью, на наш взгляд, следует понимать  оптимальное соотношение интересов личности, социальных групп и всего общества в сфере реализации их материальных и духовных потребностей.

Социальная безопасность   реализует  необходимые гарантии реального права человека на жизнь. В более конкретном виде социальная безопасность означает выполнение социальными институтами своих функций по удовлетворению потребностей, интересов, целей всего населения страны, а не какого-либо одного слоя за счет ресурсов другого и выражается в ряде конкретных показателей.

Государственная социальная политика направлена на реализацию следующих интересов населения страны:

- поддержание рациональной занятости населения при среднем уровне безработицы, не превышающем 5-6%;

- предоставление возможности всем трудоспособным зарабатывать средства для удовлетворения своих потребностей;

- четкое определение круга лиц, нуждающихся в государственных социальных гарантиях, и разграничение в связи с этим социального страхования и социальной помощи, что будет способствовать уменьшению иждивенческих настроений в обществе;

- разработка и осуществление социальных программ, охватывающих определенные категории населения;

- введение нового механизма финансирования социальной сферы.

При решении текущих и перспективных задач, связанных с реформированием экономики, необходимо выявить социальные угрозы с позиции экономической безопасности республики. И только на этой основе возможна выработка тактических и стратегических мер, снижающих или упреждающих остроту социальных угроз.

Исследования, включающие разные виды диагностики, обследований и экспертиз, показали, что по степени нарастающего риска социальные процессы и индикаторы их пороговых состояний можно классифицировать следующим образом:

· углубление дифференциации доходов и потребления: средний уровень доходов и потребления, уровень дохода и потребления на душу населения;

· состояние здоровья населения: снижение продолжительности жизни, снижение рождаемости, рост числа абортов, рост смертности населения, включая детскую, рост социальных болезней;

· доступность жизненно необходимых социальных потребностей: обеспечение жильем и доступность его содержания, пользование медицинскими услугами, привычных стандартов образования, культуры, отдыха; уровень развития науки;

· занятость населения и безработица;

· бедность и нищета; катастрофическое ухудшение положения пенсионеров и инвалидов;

· деградация личности и семьи (нарастающая волна разводов, алкоголизма, наркомании, проституции, венерических болезней, вирусного гепатита, СПИДа); 

· рост преступности и др.

· Проведенный анализ показал, что наибольшую угрозу существования страны, ее безопасности представляют: резкая дифференциация доходов и потребления населения; ухудшение структуры питания из-за сокращения средних норм потребления наиболее ценных продуктов питания и в конечном счете белка; расширение границ бедности в результате абсолютного и относительного увеличения числа людей, доходы которых ниже прожиточного минимума, ухудшение здоровья населения, рост безработицы, рост социальной преступности и ряд др.

Социальная сфера в плане обеспечения экономической безопасности характеризуется, прежде всего, тем, что именно в ней осуществляется воздействие на такой элемент производительных сил общества, каким выступает человек, трудящийся.  Соответственно, наибольшее значение для обеспечения экономической безопасности имеет процесс формирования потребностей и интересов человека в тесной взаимосвязи и зависимости от производственных  возможностей, потенциала национальной экономической системы. При несовпадении потребностей человека, социальной группы и потенциальных возможностей экономики в их удовлетворении возникает угроза разбалансирования спроса и предложения,  экономической политики государства и конкретной хозяйственной деятельности субъектов хозяйствования, возникновения предпосылок расширения масштабов теневой экономики как компенсатора недостатков официальной экономики, роста экономической преступности, криминализации экономических отношений. Иными словами, создается социальный  механизм    реализации угроз экономической безопасности. 

Такой же механизм, но базирующийся на материальных элементах передачи негативного воздействия на реализацию жизненно важных экономических интересов может возникать при нарушениях функционирования инфраструктуры народно-хозяйственного комплекса. В силу этого одним из существенных элементов экономической безопасности является инфраструктурная  безопасность.
Инфраструктурная сфера включает отрасли и сектора хозяйственного комплекса, которые выполняют вспомогательную и обслуживающую роль в воспроизводственном процессе и имеют очень сложные и многоступенчатые взаимосвязи с другими структурными элементами экономической системы страны. В условиях стремительного развития производительных сил, научно-технического и информационно-технологического прогресса происходит быстрое расширение инфраструктурных отраслей и рост их влияния на устойчивое и безопасное развитие экономики.

Инфраструктурная безопасность - это состояние бесперебойного функционирования  системы, обеспечивающей комплекс условий  для развития  национальной экономики, при которых ею обеспечивается  устойчивая и эффективная реализация общественного воспроизводственного процесса. Цель обеспечения инфраструктурной безопасности - создание гарантий предоставления потребителям инфраструктурных услуг и сохранности передаваемой продукции, а также обеспечение необходимых инфраструктурных предпосылок для устойчивого функционирования экономической системы страны в условиях действия внутренних и внешних угроз жизненно важным экономическим интересам.

Различают производственную, социальную, инженерно-техническую, транспортную, рыночную и т.д. виды инфраструктуры. Учитывая их тесную взаимосвязь и взаимопроникновение весьма затруднительно предложить четкую классификацию отраслей инфраструктуры и однозначно определить их функции.

В мировой практике понятие “инфраструктура” обычно заключает в себе следующий отраслевой срез: электро- , газо- и водоснабжение;  транспорт; связь; торговлю; финансы (в части инфраструктуры);  страхование;  операции  с недвижимостью.

Жизненно важные интересы Республики Беларусь в инфраструктурной сфере включают:

- повышение технологического уровня инфраструктурного комплекса;

- опережающее развитие инфраструктуры по сравнению с обслуживаемыми ею сферами и отраслями экономической системы республики;

- значительное снижение ресурсоемкости функционирования инфраструктуры;

- совершенствование структуры инфраструктурного комплекса - опережающее развитие рыночной инфраструктуры, а также транспорта и связи, учитывая открытый характер экономики и географическое положение Беларуси;

- создание дополнительных резервов мощностей инфраструктурного комплекса.

Угрозы инфраструктурной безопасности республики включают следующее:

- изношенность и технологическую отсталость материально-технической базы инфраструктурного комплекса;

- запаздывание в развитии инфраструктуры по сравнению с обслуживающими ею сферами и отраслями экономики;

- структурная деформированность инфраструктурной сферы, зачаточное состояние рыночной инфраструктуры;

- высокая ресурсоемкость инфраструктурного комплекса;

- вытеснение  с внутреннего рынка отечественных инфраструктурных образований нерезидентами.

Кроме того, важными составляющими угроз инфраструктурной безопасности являются угрозы, которые воздействуют и на экономическую безопасность в целом. Это и тяжелое состояние финансовой системы, и отсутствие рычагов и стимулов ускоренного развития инфраструктурного комплекса, и ряд других угроз. 

Иными словами, вычленение основных сфер  реализации экономической безопасности позволяет создать основу для организации системы ее обеспечения, определения субъектов и их компетенции в каждой сфере и соответственно определить специфику и особенности управления этой системой в каждой конкретной сфере. 

В соответствии с изложенным, следует отметить, что исходным пунктом   анализа экономической безопасности  являются   теоретические и методологические положения теории  безопасности.

1. В наиболее общем плане безопасность рассматривается как отсутствие опасности (или защищенность от угроз) для функционирования  или развития объекта, процесса, явления, то есть характеризует свойство или состояние (стабильность, устойчивость) последних.

2. Применительно к социальной структуре, социальной общности,   безопасность означает функционирование и развитие этой социальной структуры и ее элементов (на микро или макро уровне) без опасности, прежде всего, со стороны другой социальной группы, общности или их представителей, а так же со стороны других факторов (природных, техногенных и пр.). 
3. Определяющее значение для формирования системы безопасности социальной структуры имеют жизненно важные интересы, которые реализуются и для человека, и для общества, и для государства в различных сферах их жизнедеятельности.  Интересы каждого из субъектов социума находятся в постоянном развитии и изменении. Соответственно, обеспечение безопасности в социальном плане в целом и в отношении экономической безопасности должно рассматриваться как создание условий по устранению опасности (негативного воздействия) для жизненно важных интересов личности, общества и государства, в том числе и экономических.

4. Интересы каждого из элементов социальной системы противоположны и даже могут находиться в  противоречии с интересами других. Наличие противоречий интересов и отсутствие механизмов их  разрешения создают предпосылки для возникновения угроз в целом и угроз-действий в частности. Соответственно преодоление противоречий интересов составляет практическую деятельность по обеспечению безопасности в целом и экономической безопасности в частности. 
С этих позиций определение безопасности в наиболее общем виде для социальных систем и, соответственно, в экономической сфере формулируется как защищенность жизненно важных интересов социальной структуры от внешних и внутренних угроз, где последние выступают или реализуются как противоположные, противоречивые интересы  каждого элемента социального сообщества.
Экономическая безопасность как политико-экономическая категория выражает состояние системы экономических отношений между субъектами хозяйствования (производителями и потребителями), индивидами, государственными институтами как в рамках национальной экономики, так и в сфере внешнеэкономической деятельности, обеспечивающее возможность полной реализации и защищенность жизненно важных экономических интересов от внешних и внутренних угроз через достижение сбалансированности интересов каждого из участников отношений путем оптимального соотношения с интересами других субъектов хозяйствования. В этой связи, по нашему мнению, ЭКОНОМИЧЕСКУЮ БЕЗОПАСНОСТЬ следует определять как  состояние системы экономических отношений между субъектами хозяйствования (производителями и потребителями), индивидами, государственными институтами как в рамках национальной экономики, так и в сфере внешнеэкономической деятельности, обеспечивающее возможность полной реализации и  защищенность жизненно важных экономических интересов от внешних и внутренних угроз через достижение   сбалансированности интересов каждого из участников отношений путем оптимального соотношения с интересами других субъектов хозяйствования. 

Иными словами, понятие экономическая безопасность является оценочной категорией, характеризующей состояние системы экономических отношений с позиции наличия противоречий между интересами субъектов хозяйствования (в широком плане)  и реализации этих противоречий за счет использования несоответствующих данной системе способов и методов осуществления, воплощения интересов (ущемление интересов одних социальных групп другими).

1.5. Критерии и показатели экономической безопасности

Организация управления при обеспечении экономической безопасности, по​мимо выделения, отслеживания, характеристики ее внеш​них и внутренних угроз, предполагает определение критери​ев и параметров состояния экономики, отвечающих требова​ниям экономической безопасности и обеспечивающих защи​ту жизненно важных интересов страны. Иными словами, необходимы критерии, по которым можно будет осуществлять оценку эффективности и контроль за полнотой выполнения управленческих решений.

Критерий экономической безопасности — это оценка состояния экономики с точки зрения важнейших процессов, отражающих сущность экономической безопасности.

В этих целях используется система показателей — количественных характеристик социально-экономических яв​лений и процессов, измерение и сравнение которых позволя​ет выявить динамику экономической безопасности.

В Комплексном прогнозе научно-технического прогресса Республики Беларусь на 2001-2020 гг. и Программе ее социально-экономического развития на 2001-1105 гг., разработанных учеными НАН Беларуси по заданию Президента Республики Беларусь, в качестве важнейших целевых параметров социально-экономического развития страны принят ряд показателей-индикаторов, отвечающих следующим условиям:

· индикаторы в количественной форме выражают такое состояние экономики государства, когда возникает угроза или ее предпосылки для  экономической безопасности; 

· индикаторы обладают высокой чувствительностью и изменчивостью, что дает возможность их использования для оценки происходящих изменений макроэкономической ситуации при определенных воздействиях на экономические процессы;

· индикаторы характеризуются высокой степенью взаимодействия и, как следствие этого, оперативно отражают возникающие угрозы экономической безопасности страны или даже их приближение.

Мониторинг угроз экономической безопасности с помощью аналитических индикаторов дает возможность выявить критические «болевые» точки и использовать их в качестве пороговых значений экономической безопасности. Этот аспект особенно важен, поскольку для экономической безопасности и ее обеспечения значение имеют не столько сами показатели, сколько их пороговые значения как критерий эффективности деятельности по защите жизненно важных экономических интересов. Пороговые значения – это предельные величины, несоблюдение которых «сигнализирует» о нарушениях в развитии различных  элементов общественного воспроизводства, приводящих к формированию негативных, разрушительных тенденций в области национальной безопасности в целом и ее экономической составляющей.

Чтобы осуществлять функцию обеспечения экономической безопасности, государство должно отслеживать границу между безопасной  и опасной зонами в развитии различных сфер экономики, при этом, в первую очередь, путем учета и соблюдения пороговых значений индикаторов. Иными словами, пороговые значения индикаторов экономической безопасности придают национальным интересам в области экономики количественную определенность.

Кроме того, учет пороговых значений индикаторов является важным инструментом системного анализа результатов научно-технического прогнозирования и социально-экономического программирования. Теория национальной безопасности имеет практическое значение только в том случае, если она органично включает в свою структуру комплекс характеристик, описывающих предельные состояния объекта, и тем самым позволяет принять управленческие решения, осуществить организацию деятельности субъектов системы безопасности.

Система соотношения индикаторов экономической безопасности и их пороговых значений имеет особое значение при макроэкономическом и микроэкономическом анализе состояния национальной безопасности в условиях развития рыночной и переходной экономик.

Переходная экономика характеризуется существенной трансформацией при недостаточном развитии инструментов и институтов рыночной экономики, низкой чувствительностью к классическим способам денежно-кредитного регулирования. По выражению В. Леонтьева, она лишена рулевого управления. Поэтому здесь особенно нужны индикаторы-ориентиры развития, определяющие границы (зоны) негативных процессов, подающие сигналы участникам рыночных отношений о возможных сферах неблагополучия, понижении общего уровня национальной безопасности. Пороговым значениям придается статус количественных параметров, которые  утверждаются на государственном уровне и в обязательном порядке учитываются при формировании и реализации правительственных социально-экономических программ. 

В состав, например, пороговых индикаторов России входит 19 показателей (таблица 1.5.1).

В свою очередь, состав основных пороговых индикаторов, приведенных в «Концепции программы социально-экономического развития Республики Беларусь на 2001-2010 гг.», определен в количестве 10 показателей (таблица 1.5.2).

При формировании модели обеспечения экономической безопасности вопрос об экономических показателях и их пороговых значениях обойти нельзя, так как при определении количественных параметров пороговых значений  индикаторов экономической безопасности особое значение имеет правильный выбор исходного индикатора, необходимого для расчетов.  

Далее, организация и контроль за реализацией жизненно важных экономических интересов, получивших в пороговых показателях количественную оценку, возможны или при совпадении интересов различных групп, когда и личность,  и общество, и государство действуют в одном направлении,  или если государство обеспечивает  через свои возможности единую направленность интересов. И в этом случае одним из важнейших рычагов воздействия на ситуацию является  законодательное определение жизненно важных экономических интересов, прежде всего, национальных и государственных и  подчинения им интересов личности и отдельных субъектов хозяйствования, подкрепляемое и экономическими, информационными  и административными рычагами, и даже силовыми методами.  
Таблица 1.5.1.

Индикаторы экономической безопасности России

	Пороговые значения индикаторов экономической безопасности
	Нормативный уровень пороговых значений индикаторов экономической безопасности
	Фактический уровень индикаторов в 2000 г.

	Объем ВВП, млрд. руб.
	6000/15220
	6450

	Сбор зерна, млн. тонн
	70
	71

	Инвестиции в основной капитал, в % к ВВП
	25
	16

	Расходы на оборону, в % к ВВП
	3
	2,6

	Доля затрат на гражданскую науку, в % к ВВП
	1,5
	0,26

	Доля инновационной продукции, в % ко всей промышленной продукции
	15
	1,62

	Доля машиностроения и металлообработки в промышленном производстве, в %
	25
	22,1

	Доля населения с уровнем денежных доходов ниже прожиточного минимума, в % ко всему населению
	7-10
	36

	Соотношение доходов 10% наиболее и 10% наименее обеспеченного населения (раз)
	8
	14,1

(июнь 2000г.)

	Уровень безработицы по методологии МОТ, в % к ЭАН
	5-8
	13,3

	Уровень монетизации (М2) на конец года, в % к ВВП
	50
	15,5

	Внешний долг, в % к ВВП
	30
	67

	Уровень инфляции, в %
	125
	120

	Объем золотовалютных резервов, млрд. долл.
	15
	27

	Внутренний долг, в % к ВВП
	30
	8,9

	Доля расходов на обслуживание госдолга, в % к общему объему расходов федерального бюджета
	20
	-

	Дефицит федерального бюджета, в % к ВВП
	3
	0,0


Основные показатели, характеризующие экономическую безопасность Республики Беларусь, могут быть, по нашему мнению,  сгруппированы в 7 блоков. 

1. Показатели, отражающие способность экономики функционировать в режиме общественного воспроизводства. Это темпы роста ВВП, ВВП на душу населения, структура и доля в нем налогов и сборов, удельный вес в ВВП внутренних инвестиций, государственных инвестиций; доля государственного потребления к ВВП.

2. Показатели, обеспечивающие социальную стабильность: 

потребление основных продуктов питания на душу населения в соответствии с научно обоснованными нормами;

обеспеченность населения товарами длительного пользования (в расчете на одну тыс. человек); децильный коэффициент и коэффициент Джени; доля людей, имеющих доходы ниже прожиточного минимума; уровень безработицы; средняя продолжительность жизни населения.

Таблица 1.5.2.

Важнейшие показатели экономической безопасности Республики Беларусь

	Наименование показателя
	Единица измерения
	1999г.

отчет
	2000г.
	Пороговое значение

	Отношение государственного долга к ВВП
	%
	12,3
	-
	60

	Отношение внешнего долга к экспорту
	%
	15
	11
	25

	Коэффициент износа активной части основных фондов промышленности
	%
	691
	691
	40

	Доля инвестиций в ВВП
	%
	20,6
	19,8
	17

	Удельный вес ведущей страны-партнера в географической структуре внешнего торгового товарооборота
	%
	56
	51
	30

	Доля населения, имеющая доход ниже прожиточного минимума (черта бедности)
	%
	46,7
	41,9
	8-9

	Уровень (норма) безработицы к активной части населения
	%
	2,1
	2,1
	8-9

	Расходы на здравоохранение из госбюджета к ВВП
	%
	5,2
	5
	5

	Доля импорта продовольствия в общем объеме товарооборота продовольственных товаров
	%
	23,4
	-
	25-30

	Уровень производства зерна в среднем на душу населения
	т.
	0,36
	0,48
	0,9


Примечание: 1 По состоянию на 1998 г.

3. Показатели, свидетельствующие об устойчивости финансовой системы: темпы инфляции; дефицит государ​ственного бюджета; объем государственного долга к ВВП;

удельный вес в ВВП расходов на оборону; величина золотова​лютных резервов; сальдо платежного баланса.

4. Показатели оптимального функционирования реги​онов в рамках страны: разрыв в уровне ВВП на душу населения по регионам; дифференциация регионов по прожиточно​му минимуму; доля собственных доходов в бюджетных доходах региона.

5. Показатели, характеризующие степень криминализации экономики: доля теневой экономики в ВВП; доля на​логов и сборов в ВВП; доля налоговых отчислений в добав​ленной стоимости, созданной на предприятии.

6. Показатели, характеризующие степень оптимальности "встроенности" национальной экономики в мировую: экспортная и импортная квоты, структура экспорта и импорта, доля импорта во внутреннем потреблении, объем внешнего долга и ВВП; платежи по обслуживанию внешнего долга.

7. Показатели развития и поддержки научного потенциала: доля расходов на НИОКР в ВВП, уровень образова​ния населения, расходы на образование в % к ВВП, количество студентов на 10 тыс. человек населения
.

Построение системы количественных показателей, измерение и сравнение значений которых позволяют изучить динамику экономической безопасности. Однако для оценки ее уровня в первую очередь важны не столько показатели, сколько сравнение их с нормативными (пороговыми) значе​ниями. Степень экономической безопасности определяется мерой приближения показателей к пороговым значениям. В настоящее время еще не выработан единый подход к определению их сущности.

Так, одни авторы считают, что поро​говые значения — это предельные величины, несоблюдение которых препятствует нормальному ходу развития различных элементов воспроизводства, приводит к формированию негативных, разрушительных тенденций в области экономи​ческой безопасности
. Другие называют пороговыми такие значения социально-экономических показателей, при переходе через которые социально-экономическая система преобразуется из одного в качественно другое состояние экономической безопасности
. Пороговое значение первого порядка отражает такое состояние, при про​хождении которого экономика вступает в полосу опасного функционирования. Пороговое значение второго порядка выражает состояние, при достижении которого в экономике начинается кризис. Достижение порогового значения третьего порядка означает наступление катастрофы.

Другими словами, пороговые значения индикаторов эко​номической безопасности в общем виде можно назвать границей между опасностью и безопасностью. Их значения придают национальным экономическим интересам страны количественную определенность. Пороговые значения утверждаются на государственном уровне и в обязательном порядке учитываются при формировании и реализации правительственных социально-экономических программ.

Количественные показатели экономической безопасности необходимо соизмерять со степенью воздействия неблагоприятного события и потенциалом защиты, а также определять степень ущерба в результате воздействия неблагоприятных событий.

В качестве пороговых значений индикаторов безопасности обычно используют общепринятые в мировой практике их расчетные нормативные значения, показатели других государств и расчетные показатели развития страны на прогнозируемый период. Так, состав основных пороговых индикаторов, как уже отмечалось выше, приведенных в "Концепции программы социально-экономического развития Республики Беларусь на 2001—2010 гг., определен в количестве 10 показателей.

В процессе разработки перечня пороговых значений по​казателей экономической безопасности ставится вопрос о включении в него специального индекса — индекса развития человеческого потенциала (ИРЧП). Он признан в настоящее время наиболее обобщающим по​казателем социального прогресса, безопасности личности и развития социальной сферы. Это интегральный показатель, рассчитываемый за определенный период, производный от параметров ожидаемой продолжительности жизни, удельного веса грамотных во всем взрослом населении, удельного веса учащихся начальных, средних и высших учебных заведений в соответствующей возрастной группе, уровня благосостояния, измеряемого как доля ВВП на душу населения по паритету покупательной способности. Из 120 представлен​ных стран мира Республика Беларусь занимала по этому по​казателю в 1999 г. 53 место. Российская Федерация — 55 место.

НИЭИ Министерства экономики Республики Беларусь представил систему показателей экономической безопаснос​ти страны в общем виде, состоящую из 160 показателей. Для целей классификации состояний экономической безопаснос​ти разработаны уровни безопасности для каждого показате​ля с последующим соотнесением состояния экономики к оп​ределенному классу степени тяжести: нормальная, предкри​зисная, кризисная. Предкризисная и кризисная ситуации в свою очередь разбиваются на зоны
.

Таким образом, показатели и критерии экономической безопасности при формировании системы управления обеспечивают основу: - для оценки качественного состояния сферы экономической безопасности;  - для мониторинга процессов экономического развития, в том числе и негативных, и соответственно для выявления возникающих угроз; - для принятия управленческих решений; - для оценки эффективности принятого управленческого воздействия и мер по его реализации; - для внесения корректив в деятельность субъекта и объекта управления. 

1.6. Общий алгоритм построения модели обеспечения экономической безопасности.

Моделирование в широком смысле является методом научного познания. На практике моделирование используется при организации, планировании, совершенствовании конкретных видов деятельности. Моделирование предполагает построение определенного образа исследуемого объекта (предмета, процесса или явления), представляющего собой систему элементов, воспроизводящих его основные характеристики (стороны, связи, функции и т.п.).  Аналогия между исследуемым объектом и моделью позволяет переходить от модели к самому объекту и переносить на него результаты, полученные  при исследовании модели. В данном случае объектом  исследования  является  деятельность органов государственной власти и управления, субъектов хозяйствования по обеспечению экономической безопасности, модель которой необходимо построить.

В соответствии с системно-деятельностным  подходом модель деятельности по обеспечению экономической безопасности в качестве своих элементов должна, на наш взгляд, включать:

· цели и задачи деятельности; 

· субъект деятельности;

· объект деятельности и его основные особенности;

· угрозы объекту защиты и механизмы их реализации;

· условия, в которых эта деятельность осуществляется (или особенности среды);

· формы, методы и средства, используемые субъектами деятельности для достижения своих целей и решения конкретных задач;

· тактика использования  сил и средств для защиты интересов;

· результат деятельности как прогнозируемая форма достижения цели.

Исходным моментом моделирования является определение цели такой деятельности. По нашему мнению, она формулируется в определении экономической безопасности. В отличие от существующих подходов  определение экономической безопасности, предложенное в данной работе, делает акцент на том, то – это состояние системы экономических отношений  между субъектами хозяйствования, индивидами, государственными институтами как в рамках национальной экономики, так и в иных сферах экономической деятельности, обеспечивающее возможность полной реализации и защищенность жизненно важных экономических интересов от внешних и внутренних угроз через устранение предпосылок и преодоление существующих противоречий, достижение сбалансированности интересов каждого из участников экономических отношений. То есть, должна быть построена модель деятельности, которая будет обеспечивать такое состояние   системы экономических отношений.

Исходным моментом построения модели обеспечения экономической безопасности является определение основных понятий и терминов. Первым  из таких понятий следует определить термин «обеспечение экономической безопасности». Обеспечение  экономической безопасности - это деятельность по созданию условий  для стабильного бескризисного развития экономической системы, выявлению, предупреждению и пресечению угроз, устранению противоречий между интересами различных государств, социальных групп, общества и индивида. 

Главной целью обеспечения национальной экономической безопасности является разрешение противоречий между экономическими интересами субъектов хозяйствования, государства,  личности и общества,  между интересами  различных государств в сфере международных экономических отношений, создание благоприятных условий для эквивалентной, равноправной  реализации жизненно важных экономических интересов всех субъектов экономических отношений. 

Обеспечение экономической безопасности представляет собой целенаправленную, постоянно осуществляемую деятельность (хозяйственную, нормотворческую, аналитическую, организационную, оперативно-розыскную и прочую) всех субъектов экономической безопасности по защите жизненно важных экономических  интересов, основными этапами которой являются: вычленение жизненно важных экономических интересов в каждой сфере хозяйственной деятельности; создание механизмов прогнозирования  и выявления угроз; формирование системы противодействия существующим и возникающим угрозам;  разработка механизмов взаимодействия всех субъектов системы безопасности.

Система обеспечения экономической безопасности включает в себя совокупность субъектов экономической безопасности, систему мер и деятельность по их реализации в целях защиты жизненно важных экономических интересов личности, общества и государства от внешних и внутренних угроз.

Субъектами обеспечения экономической безопасности являются государство и его структуры, юридические и физические лица, иные субъекты хозяйствования.

Основным субъектом экономической безопасности, обеспечивающим ее реализацию на национальном, общественном, государственном уровне, а так же оказывающем существенной влияние на реализацию экономической безопасности личности (граждан) является  государство, осуществляющее функции в данной области через органы законодательной, исполнительной  и судебной  власти.

Юридические и физические лица (граждане) обеспечивают своей деятельностью собственную экономическую безопасность, защищая и реализовывая жизненно важные экономические интересы, но также обязаны в соответствии с настоящим Законом, законами и другими нормативными актами Республики Беларусь, регулирующими отношения в сфере экономической деятельности, не допускать ущемления национальных и государственных интересов, обеспечивать условия для их приоритетной реализации.

В систему органов, обеспечивающих национальную экономическую безопасность (или иными словами – субъектами системы обеспечения экономической безопасности являются), входят Президент, Совет Министров, органы законодательной и исполнительной  власти всех уровней, Министерства и ведомства, предприятия и учреждения различных форм собственности, юридические и физические лица.

Система обеспечения национальной экономической безопасности объединяет целенаправленную деятельность государственных органов, должностных лиц и граждан Республики Беларусь  по защите жизненно важных экономических интересов личности, общества и государства от всех видов угроз внешнего и внутреннего характера.

Для обеспечения национальной экономической безопасности   данными субъектами осуществляется система мер (правового, экономического, организационного, аналитического, оперативно—розыскного и иного необходимого для защиты экономических интересов характера), включающая в себя: разработку экономических механизмов регулирования системы экономических отношений в обществе; принятие правовых, нормативных актов, закрепляющих сложившуюся  систему экономических отношений и регулирующих практику хозяйственной деятельности; осуществление организационных и управленческих действий, обеспечивающих функционирование всех субъектов хозяйствования и эффективную, эквивалентную реализацию их интересов.

Предметом государственной деятельности в области обеспечения национальной экономической безопасности являются:

· определение и мониторинг факторов, подрывающих устойчивость социально-экономической системы и государства в краткосрочной и долгосрочной перспективе;

· формирование и проведение экономической политики (определение целей, приоритетов, задач и направлений обеспечения экономической безопасности).

Приоритетные направления обеспечения национальной экономической безопасности должны, по нашему мнению, формулироваться в, разрабатываемой Советом Министров  и Советом безопасности на основании предложений Министерств и ведомств и утверждаемой  Президентом, Программы (Стратегии) обеспечения экономической безопасности Республики Беларусь.

Программа (Стратегия) обеспечения экономической безопасности Республики Беларусь – это система политических, экономических, организационных, правовых мер, обеспечивающих вычленение национальных жизненно важных экономических интересов общества и всех граждан, предприятий, Министерств и ведомств, субъектов хозяйствования и угроз им на данном историческом отрезке времени в условиях сложившейся  внешнеполитической, социально-экономической обстановки. Программа (Стратегия) может включать характеристику условий, факторов и важнейших параметров и пороговых показателей, достижение которых обеспечит условия для реализации всей системы национальных жизненно важных экономических интересов.

На основе Программы (Стратегии) Министерства и ведомства должны готовить Планы мероприятий по обеспечению экономической безопасности в соответствующей сфере экономической деятельности.

Каждый из субъектов обеспечения экономической безопасности выполняет свои функции в определенной сфере хозяйственной, управленческой или организационной деятельности, реализует деятельность по обеспечению экономической безопасности за счет разработки мер экономического, правового, аналитического, оперативно-розыскного и иного характера в соответствии с компетенцией возложенной на него законодательством Республики Беларусь.

Программа (Стратегия) обеспечения экономической безопасности составляет основу планирования деятельности каждого субъекта. Содержание этой деятельности определяется моделью, разрабатываемой каждым из субъектов применительно к специфике деятельности в той или иной сфере и с учетом:

- условий той сфере хозяйственной  жизни, в которой данный субъект осуществляет свою деятельность;

· имеющихся в распоряжении субъекта механизмов, средств и мер противодействия  угрозам, возможностей их предотвращения;

· функций, которое то или иное   структурное подразделение выполняет в рамках хозяйственной деятельности.

Построение системы обеспечения экономической безопасности, так же как и национальной безопасности, во всех ее составляющих, должно базироваться, на наш взгляд,  на методологическом подходе, включающем в качестве элементов системы обеспечения безопасности:  

выявление угроз и  субъектов угроз экономической безопасности в современных условиях; 

определение объектов защиты;

механизм выявления жизненно важных экономических интересов республики или субъекта хозяйствования, сфер и особенностей их реализации; 

выявление субъектов, чья деятельность наносит ущерб жизненно важным  экономическим интересам личности, общества и государства (субъекты угроз-действий) или угроз-процессов и угроз-факторов;

определение признаков, свидетельствующих о совершении  действий, наносящих ущерб жизненно важным экономическим интересам республики или субъекта хозяйствования; 

определение основных факторов и условий, складывающихся в сфере обеспечения экономической безопасности государства или производителя;  

анализ особенностей и механизмов нанесения ущерба жизненно важным экономическим интересам республики или хозяйствующим субъектам;

определение компетенции и взаимоотношений органов, осуществляющих деятельность по обеспечению экономической безопасности;

формирование системы мер по реализации жизненно важных экономических интересов;

деятельность по  противодействию угрозам и локализации их последствий.

Следует подчеркнуть, что эффективность деятельности по обеспечению экономической безопасности будет тем выше, чем более четко будут определены объект защиты и угрозы. Именно от определения того, что необходимо защищать и от чего зависит содержание Программы (Стратегии) деятельности каждого субъекта системы обеспечения экономической безопасности. На первый взгляд может показаться, что ответ лежит на поверхности - раз речь идет об экономической безопасности, то и объектом  безопасности является  экономика.  К сожалению, «видимая часть айсберга» изначально   оказала воздействие  на подходы к определению  экономической  безопасности таким образом, что последнюю стали рассматривать, как способность национальной экономики обеспечивать благосостояние нации и стабильность внутреннего рынка независимо от действия внешних факторов. Соответственно достижение  экономической безопасности  связывалось с таким состоянием экономики, когда негативное влияние извне нейтрализовалось компенсирующими резервами хозяйства страны, и  сохранялась экономическая, социальная и политическая стабильность. Из такой формулировки вытекало, что обеспечение экономической безопасности реализуется как процесс разработки системы мер по стабилизации экономического положения, но не предусматривалась деятельность по предотвращению угроз. 

При таком подходе не учитывается  различие экономической безопасности и экономической политики. Экономическая безопасность из цели экономической политики  фактически превращается в средство собственного достижения, становится эквивалентом экономической политики.  

На наш взгляд, следует обратить внимание на то, что на всех уровнях или государства, или предприятия,  подходы к обеспечению экономической безопасности  практически  базируются на  вычленении в качестве объекта экономической безопасности тех или иных проблем, решение которых является  жизненно важным экономическим интересом. Иными словами, фактически реализуется общий методологический подход к построению концепции экономической безопасности на основе анализа реально существующих жизненно важных экономических интересов и отношений как объекта экономической безопасности. 

В общем плане экономические интересы определяются как  совокупность  потребностей, формирующихся у индивидов, социальных общностей и иных субъектов хозяйствования под влиянием системы экономических отношений и побуждающих их к активной хозяйственной деятельности. Удовлетворение важных, значимых потребностей обуславливает процесс функционирования и развития, как мировой экономики, экономик отдельных стран, так и жизнедеятельности отдельного индивида-производителя. Поэтому жизненно важные национальные экономические интересы могут быть определены как совокупность потребностей, удовлетворение которых обеспечивает жизнедеятельность  личности, общества и государства в данный промежуток времени.

Национальные экономические интересы включают в себя совокупность совпадающих и находящихся в противоречии интересов государства, общества (включая его различные структуры – объединения,  партии, элиты и т.д.) и личности. Разрешение противоречий между различными группами интересов и составляет суть процесса обеспечения экономической безопасности.

В каждой сфере хозяйственной  деятельности и на соответствующем уровне (макро и микроэкономика) интересы приобретают конкретную форму своего проявления и реализации.

Национальные, государственные, общественные и интересы личности классифицируются  по различным основаниям:

по степени значимости - жизненно важные и интересы выбора;

по уровню – стратегические и тактические;

по степени устойчивости во времени – краткосрочные, среднесрочные, долгосрочные;

по отношению к субъекту – внешние и внутренние.

В системе экономических интересов: во-первых, необходимо создать иерархию интересов - вычленять долгосрочные, перспективные и краткосрочные, но  не  менее жизненно  важные интересы;  во-вторых,  постоянно корректировать эту систему с учетом как изменяющихся условий развития, так и возникающих новых угроз.

Не менее важное методологическое значение для построения системы обеспечения экономической безопасности наряду с  ее объектом  имеет   вопрос о реальных и потенциальных угрозах жизненно важным экономическим интересам, условиям и возможностям их реализации. Разработка концепции должна  основываться на учете всего комплекса угроз экономической  безопасности,  а именно - формирующихся условий и факторов, негативно воздействующих на прогрессивное развитие страны, препятствующих или исключающих  возможность реализации жизненно важных экономических интересов личности,  общества, государства, системы экономических отношений между ними.  Иначе  система  обеспечения экономической безопасности  будет  запаздывать с  мерами  защиты или принимать неадекватные  угрозам  действия. 

Концепция ООН, например,  в качестве угроз  экономической безопасности  государств рассматривает такие факторы как:

· необеспеченность экономики сырьем и энергоресурсами; 

· необеспеченность продуктами питания;

· нерациональная эксплуатация природных ресурсов;

· необеспеченность производственно-техническим и  научным  потенциалом;

· стихийные бедствия (неурожаи,  землетрясения,  наводнения, засухи и другие  факторы природного характера);

· деградация окружающей среды;

· механизм функционирования системы международной торговли, основанный на неэквивалентном  обмене;

· протекционистские меры,  блокады и эмбарго, используемые в политических целях;

· нестабильность цен на сырье;

· недостатки системы  частного  финансирования,  приводящие к кризису задолженности;

· частые колебания процентных ставок;

· ограничения по политическим причинам доступа на рынки кредитов;

· ограничения по чисто политическим причинам объема помощи;

· несовершенство механизма  принятия решений, регулирующего функционирование валютной системы и др.

Нет необходимости возражать против вычленения этих угроз экономической безопасности. Но следует учитывать, что они сформулированы, исходя из потребностей развивающихся стран, и затрагивают, прежде всего, систему  международных экономических отношений.  Применительно к нынешней ситуации в республике речь следует вести о том, что наряду с внешними угрозами на экономическую безопасность в большей степени оказывают влияние внутренние угрозы, обусловленные наличием  и обострением противоречий  внутри государства.

Вычленение процессов и факторов экономического развития, представляющих угрозу экономической безопасности республики или субъектов хозяйствования должно базироваться на оценке степени их влияния  на условия и возможности реализации жизненно важных экономических интересов. В качестве некоторых таких процессов и факторов, негативно влияющих на экономическую безопасность Беларуси и республиканских производителей в современных условиях  должны рассматриваться:

· разрыв  хозяйственных  связей  в производственной сфере и бурное развитие связей в сфере перекупки и перепродажи;

· разрушение  существовавшей экономической структуры без адекватного формирования новых хозяйственных структур и производственных и технологических  отношений;

· значительный рост теневой экономики, криминализация экономики, рост экономической преступности.

· инфляция;

· «Чернобыльский» фактор и другие.

В этой связи, видимо, целесообразно проводить более детальную классификацию факторов экономической безопасности, что позволит подойти к проблеме ее обеспечения с учетом ситуации в  республике.

Одним из оснований такой классификации может стать вычленение факторов, влияющих на реализацию экономических интересов. Ко второй группе факторов,  на наш взгляд,  относятся факторы, обеспечивающие устойчивость экономического развития. Третья группа, - факторы, создающие условия для возникновения сфер более вероятностного нанесения экономического ущерба. Видимо,  целесообразно проводить классификацию  и  по  такому основанию как отношение к компетенции тех или иных элементов государственного аппарата по обеспечению экономической безопасности. Такая классификация, по нашему мнению,  позволит более детально учесть все факторы  при организации системы  обеспечения экономической безопасности республики, разграничить компетенцию государственных органов  и сформулировать задачи по обеспечению экономической безопасности на ближайшую и отдаленную перспективу.

Для построения концепции экономической безопасности  методологическое значение также имеет и вопрос об определении «носителей», источников или субъектов угроз, чьи именно действия и направлены против жизненно важных экономических интересов  общества и государства. И если  в одном случае их носителями являются природные силы, объективные процессы и факторы экономического развития, то в другом,  таковыми являются конкретные субъекты хозяйствования.

В качестве же субъектов угроз экономической безопасности,  чьи конкретные действия наносят ущерб жизненно важным экономическим интересам  республики,  следует, на наш взгляд, рассматривать:

-юридических лиц (предприниматели,  фирмы, фонды и благотворительные организации;  государственные предприятия  и  другие субъекты хозяйствования);

-физических лиц, профессионально выполняющие работу экономического характера (частные производители и предприниматели, не имеющие статуса юридического лица;  руководители, осуществляющие от имени предприятий хозяйственные операции;  сотрудники государственных организаций и учреждений и пр.);

-иностранных юридических лиц, организации, фирмы, спецслужбы и т.д.;

-организованную преступность, действующую как внутри республики, так и за рубежом.

Следует учитывать, что все субъекты хозяйствования могут иметь противоречащие общенародным и государственным личные, корыстные экономические интересы  и использовать формы,  методы деятельности, которые им позволяют достигнуть нужного результата. И в этом отношении они функционируют в рамках прав, предоставленных им Конституцией. Однако с другой стороны, их действия могут ущемлять жизненно важные  экономические интересы общества, государства или других субъектов хозяйствования, то есть являться угрозой экономической безопасности республики или отдельного производителя. Иными словами, они реально  выступают субъектами угроз экономической безопасности. Поэтому при оценке данных субъектов как носителей угроз в современных условиях следует исходить  из критерия соответствия их деятельности установленным правовым, хозяйственным нормам и правилам.  Степень ответственности за такие действия определяется  законодательством, но в современных условиях развития республики ряд деяний закон не определяет как преступные. Во-первых, - в  силу появления совершенно новых видов экономических преступлений,  с которыми общество  столкнулось  в  условиях  рыночных реформ и законодатель не успевает за изменяющейся ситуацией. Во- вторых, - в связи с тем, что эти действия используются для первоначального накопления капитала и перераспределения общественной собственности, определенные  социальные группы не заинтересованы в общественной оценке и законодательном определении этих действий как преступных. Поэтому действия ряда субъектов в соответствии с существующим  законодательством  не могут быть пресечены на  законодательной основе, хотя наносят значительный ущерб экономической безопасности общества и производителей.

В этой связи жизненно важным направлением формирования концепции экономической безопасности на современном этапе для республики является не просто законодательное определение приоритетных экономических интересов, но и, соответственно, уголовно-правовая оценка  действий, которые могут представлять реальные или потенциальные угрозы экономической безопасности государства и субъектов хозяйствования.  Только на этой основе, можно четко определить как всех субъектов угроз, так и степень их уголовной, административной или иной  ответственности, а также возможные меры противодействия им.  Не менее важно также определить и соотношение жизненно важных  экономических интересов личности, общества и государства. В противном случае объективно существующие противоречия между ними будут затруднять деятельность государства по регулированию хозяйственной практики:  или будут создавать искусственные барьеры в деятельности субъектов хозяйствования; либо государство может  потерять контроль и возможности оказывать хоть какое-либо положительное реальное воздействие на экономику. Помимо этого, определение приоритетов в соотношении экономических интересов личности,  общества и государства может обеспечить отправные  точки для  оценки  правоохранительными органами тех или иных деяний, отнесения или не отнесения их к преступным и, соответственно, ориентации сотрудников в быстро меняющемся мире рыночных отношений.

Таким образом, в методологическом плане,  по нашему мнению,  необходимо рассматривать экономическую безопасность,  во-первых, как структуру. Во-вторых, экономическая безопасность может быть рассмотрена как состояние, и, в-третьих, - как процесс, то есть, - в функциональном плане.  

В структурном разрезе экономическая безопасность рассматривается как система взаимодействия жизненно важных экономических интересов различных субъектов экономических отношений; угроз им, обусловленных различными факторами, процессами и действиями; субъектов и носителей этих угроз. 
С учетом различия групп экономических интересов можно конкретизировать уровни экономической безопасности по отношению к  субъектам  экономических отношений и вычленять национальную и экономическую безопасность субъектов хозяйствования. В этом плане национальная экономическая безопасность может определяться как  защищенность общенародных экономических интересов от внешних и внутренних угроз, устойчивость системы экономических отношений к неблагоприятным факторам и воздействиям.

Соответственно, в узком понимании,  как экономическая безопасность предприятия, отрасли, региона или субъектов хозяйствования - это защищенность производственных, финансовых, юридических и иных отношений и организационных связей, материальных, финансовых и интеллектуальных ресурсов, при котором реализуются их экономические интересы. 

Структурный аспект проблемы предполагает выделение основных  факторов, влияющих на экономическую безопасность государства и субъектов хозяйствования. Эти факторы можно разделить на группы, характеризующие: материальное обеспечение производства; состояние рабочей силы, размеры и прогрессивность основного производственного капитала (фондов); развитие сферы исследований, разработка  технологических нововведений,  возможность сбыта продукции на внешнем и внутреннем рынках и ряд других.

Как состояние национальная экономическая безопасность   характеризуется степенью достижения наибольшего соответствия между жизненно важными интересами личности, общества и государства, создания условий для оптимального функционирования системы экономических отношений. Иначе, можно сказать, что это  такое состояние системы экономических отношений, институтов, государственной власти, субъектов хозяйствования различных форм собственности, при котором обеспечивается  достаточная  защита  национальных (общественных), государственных экономических интересов и интересов субъектов хозяйствования различных форм  собственности  от  реальных и потенциальных внутренних и внешних угроз и воздействий.

На уровне субъектов хозяйствования экономическая безопасность как состояние - это наличие таких экономических, производственных и технологических условий, которые позволяют  обеспечивать законную реализацию экономических интересов без возникновения противоречий с интересами других субъектов и устойчиво функционировать в данный момент.

В функциональном плане экономическая безопасность тождественна понятию «обеспечение экономической безопасности» и должна рассматриваться как процесс обеспечения, достижения единства жизненно важных интересов; выявления и предупреждения угроз им; противодействия субъектам угроз, что фактически будет обеспечивать создание и упрочнение условий надежного  функционирования  национальной экономики в ходе ее развития.

Иными словами, под обеспечением  экономической безопасности  понимается процесс создания условий для стабильного, бескризисного развития  государства  в соответствии с целями и задачами развития и укрепления экономического суверенитета; устранение и  предупреждение угроз, условий и других факторов,  могущих оказать негативное, дестабилизирующее воздействие на процессы  развития национальной экономики, устранение противоречий между интересами отдельных социальных групп, общества и индивида. Обеспечение экономической безопасности представляет собой  целенаправленную,  постоянно осуществляемую деятельность (хозяйственная, нормотворческая, аналитическая, оперативно-розыскная и иная) всех субъектов  экономической безопасности по защите жизненно важных интересов республики,  сохранению и развитию процессов экономического роста, целью которой является выработка:

· подходов к вычленению первоочередных жизненно важных интересов;

· механизмов прогнозирования и выявления угроз,  условий и факторов, могущих препятствовать  процессам  реализации жизненно важных экономических интересов республики;

· системы противодействия существующим и возникающим угрозам;

· механизмов взаимодействия всех субъектов  безопасности.

В функциональном аспекте экономическая безопасность субъектов хозяйствования обеспечивается путем:

- определения коммерческих,  организационных,  технологических и социальных приоритетов (предприятия,  отрасли, региона);

-налаживания системы  оценок реальных и потенциальных угроз своим жизненным интересам;

- разработки методов и средств парирования угроз экономическим интересам; а также стратегии применения защитных мер;

- создания организационно-правового механизма практической  реализации защитных мер.

Таким образом, построение системы обеспечения экономической безопасности  должно, на наш взгляд, базироваться на рассмотренных  методологических подходах, учитывать структурный и функциональные аспекты и включать создание системы обеспечения экономической безопасности государства, общества и субъектов хозяйствования. В тоже время, деятельность органов государственной власти и управления, а также конкретных субъектов хозяйствования по обеспечению национальной экономической безопасности имеет ряд специфических аспектов, обусловленных особенностями угроз, объектов защиты, условий формирования системы экономических интересов. Поэтому следует сформировать модель, позволяющую выделить то общее, что должно реализовываться в деятельности каждого с тем, чтобы она дополнялась и корректировалась с учетом особенностей в работе на соответствующем уровне. 

В этом отношении модель деятельности по обеспечению национальной экономической безопасности устанавливает общую и обязательную  для всех  субъектов хозяйствования схему и последовательность действий, призванных создать   равные условия для реализации национальных экономических интересов во всех сферах и областях хозяйственной деятельности на  уровне макро и микро экономики. Деятельность каждого субъекта системы обеспечения национальной экономической безопасности в соответствии с Моделью включает в себя реализацию следующих этапов:

· формирование механизмов выявления жизненно важных экономических интересов республики, субъектов хозяйствования, сфер и особенностей их реализации;  

· определение основных факторов и условий, складывающихся в сфере обеспечения экономической безопасности государства и субъектов хозяйствования;

· анализ социально-экономических процессов, оказывающих  негативное влияние на тенденции развития экономики, на механизмы реализации экономических интересов;

· выявление угроз и субъектов угроз экономической безопасности во всех сферах жизнедеятельности общества и на каждом историческом  этапе;

· определение объектов защиты;

· анализ особенностей и  механизмов нанесения ущерба жизненно важным экономическим интересам республики и субъектов хозяйствования;

· определение признаков, свидетельствующих о совершении действий, наносящих ущерб экономической системе;

· определение целей, задач и направлений обеспечения экономической безопасности на микро и макро уровнях;

· определение компетенции и взаимоотношений субъектов осуществляющих деятельность по обеспечению экономической безопасности;

· разработка и реализация комплекса мероприятий по предупреждению, нейтрализации или пресечению влияния угроз, по устранению и локализации негативных последствий влияния на экономику процессов и факторов;

· формирование и осуществление    системы мер по реализации жизненно важных экономических интересов, создание условий устранения противоречий;

· анализ и прогнозирование тенденций дальнейшего развития, внесение корректив в экономическую политику, контроль за  эффективностью функционирования народного хозяйства.

Особо следует остановиться на таком этапе деятельности как формирование и осуществление  системы  мер по реализации жизненно важных экономических интересов. Для каждого государства  эта система мер должна предусматривать мероприятия по обеспечению стабильного функционирования экономики и обеспечению ее необходимого  развития. Проблема в данном случае заключается в том, что зачастую поддержание  стабильности, например, темпов роста национального внутреннего продукта является более актуальной, чем значительный его прирост, не учитывающий реальный уровень национального потребления и ограниченные возможности роста экспорта.  Поэтому при формировании системы мер необходимо учитывать  как  экономическое положение государства,  так и его место в международном разделении труда.
Правовой основой деятельности субъектов по обеспечению экономической безопасности является Конституция Республики Беларусь,  другие законы и нормативные акты, регулирующие отношения в сфере экономики, международные договора и соглашения, заключенные или признанные Республикой Беларусь в установленном порядке. 

Основываясь на предложенной модели обеспечение экономической безопасности, должно реализовываться в деятельности каждого субъекта, однако тот факт, что защищаться должны экономические интересы и между ними существуют противоречия, определяет необходимость рассмотрения особенностей этого  процесса.

1.7. Особенности субъекта и  объекта  управления в сфере обеспечения экономической безопасности

В экономической литературе субъект (субъект хозяйствования) рассматривается как категория, служа​щая для объяснения практической деятельности человека по преобразованию объектов природы, для производства товаров и услуг для обеспечения жизнедеятельности человека. Как таковой субъект (субъект хозяйствования)  входит в экономическую  систему в качестве элемента ее структуры, определяет  связи между ними, зависимость каждого друг от друга, воздействует на нее в направлении развития. 

В качестве объекта рассматривается, прежде всего, то, на что направлена деятельность субъекта с целью преобразования в соответствии с целью хозяйственной деятельности. 

Но с позиции управления объектом может быть и субъект хозяйствования, на который оказывается воздействие с целью также достижения определенной цели. Прежде всего, такой целью является «принуждение» субъекта поступать (осуществлять свою деятельность) в том или ином направлении (или рамках), которые обеспечивают определенное соответствие общим интересам. Иными словами, целью деятельности каждого отдельного субъекта хозяйствования является реализация своих экономических интересов, а управление обеспечивает «понуждение» осуществлять эту реализацию в соответствии с общими интересами или в определенных рамках. 

С точки зрения управления в сфере экономической безопасности  это означает необходимость уточнения факта наличия и разграничения  содержаний понятий субъект и объект. Субъект экономической безопасности - это субъект хозяйствования, реализующий свои интересы, но с позиций субъекта управления в сфере экономической безопасности он может выступать в качестве объекта управления, когда ему устанавливаются «правила игры» - те условия, при которых он может реализовать свои интересы, не создавая угроз интересам других. В тоже время объектом экономической безопасности являются экономические жизненно важные интересы, но они не являются объектом управления, поскольку реализуются в деятельности субъекта хозяйствования и воздействие оказывается именно на него и только опосредовано – на интересы. Следует также отметить, что такое опосредование проявляется в том, что управление воздействует на деятельность субъекта, которая и может изменяться. Влияние на интересы проявляется только в степени их реализации (в полном объеме или нет), сам же интерес остается неизменным в данный момент времени и при условии реализации управленческого воздействия.   

Носителем (субъектом) экономических отношений и деятельности являются отдельные люди и организации. Субъекты деятельности осуществляют ее в границах организаций (формальных или неформальных). Особой формой организации по своему назначению и влиянию на жизнь и деятельностью людей  и организаций является государство.

Социально-экономическую систему можно отобразить в виде совокупности субъектов хозяйствования, организаций, которые с одной стороны, являются ее подсистемами, с другой, сами являются социально-экономическими системами. Соответственно их деятельность направлена, с одной стороны, на изменение внутренних условий (то есть, внутри системы). С другой – на изменение отношений с другими внешними по отношению к ним самим системами (то есть другими субъектами хозяйствования). Поэтому каждый из них является как субъектом управления, так и объектом воздействия (объектом управления).

Взаимодействуя, субъект и объект управления создают процесс управления. Общая схема этого процесса в социально-экономической системе имеет универсальный характер. Его характерными качествами является то, что он всегда предусматривает наличие цели, основных функций управления и направленный на определенный объект управления (деятельность).

Субъект управления влияет на объект управления с помощью управленческих воздействий, которые являются следствием определенных управленческих решений и достигаются через реализацию функции коммуникации. Можно считать, что управленческие воздействия являются производными относительно управленческих решений и представляют собой форму их проявления (отображения). Вектор управленческих воздействий может иметь большую размерность, чем вектор управленческих решений, что в большинстве случаев и наблюдается в социально-экономической системе. Управленческие решения и соответственно управленческие воздействия направлены вынуждать к действию и (или) событиям в объекте управления, которые направлены на изменение проблемной ситуации в окружающей среде в ожидаемом субъектом управления направлении.

Объектом управления выступает собственно социальная система, которая может складываться с организаций различных уровней  и направлений по различным видам и формам деятельности. Поэтому в методическом плане, целесообразно рассмотреть отдельно организацию как подсистему, которая дает базовые представления о характере возмущений. Такие возмущения являются результатом деятельности, которая является  целесообразной сменой и преобразованием внешней среды в интересах  человека и складывается из определенных действий, операций и процессов
. Вектор этих действий, операций, процессов и есть вектор возмущений. Предварительно следует рассмотреть две его составные части, а именно, внешний вектор возмущений, направленный на иные социальные системы (организации), и внутренний вектор возмущений, направленный на субъект управления, а также  может быть направлен на удовлетворение собственных потребностей функционирования и развития.

Социально-экономическая система состоит из нелинейных объектов управления  со сложной динамикой. Рассмотрим признаки, которые дают основание использовать термин «сложный» в применяемых математических моделях объектов и систем управления:

многомерность и многосвязность объектов и систем;

нелинейность, нестационарность и априорная неопределенность динамики объекта управления (существование так называемой «немоделируемой  динамики»);

возмущаемая среда функционирования системы управления.

Даже этот ограниченный перечень исходных реальных условий работы системы управления указывает на   те проблемы, с которыми приходится иметь дело при проектировании и расчете регуляторов такой системы.

Субъект управления, аналогично объекту управления, следует  рассматривать на уровне организации, где управление социально-экономическими системами происходит через соответствующие специальные органы управления.  Характерной особенностью организаций есть то, что через них осуществляется управление социально-экономической системой. На уровне государства последнее определяется как государственное управление. Вектор управленческих влияний (возмущений) субъекта управления также имеет две составляющие, а именно, внешний вектор управленческих влияний (возбуждений), направленный на иные системы (организации), и внутренний вектор управленческих влияний, направленный на объект управления данной системы (организации). 

Рассмотрение управления с помощью типового цикла управления (внешнего и внутреннего), что является общей моделью субъект - объектных отношений, создает методологические предпосылки для системных исследований социально-экономических  систем и процессов управления в них. Такое представление дает общее представление о характере управленческих влияние в этих системах как многопараметрического вектора с внутренней и внешней составляющий. Напомним, что параметрами такого вектора являются управленческие влияния, которые представляют собой не что иное, как материализованные отображения управленческих решений. Поэтому вектор управленческого влияния можно также определить как коммуникативное отображение вектора управленческих решений.

Соответственно, если исходить из того,  что управление – это процесс систематического, сознательного, целенаправленного воздействия людей на общественную, социальную систему в целом или ее отдельные звенья (производство, социальную и духовную жизнь, отрасли экономики и др.) на основе познания  и использования присущих обществу объективных закономерностей и прогрессивных тенденций в интересах обеспечения его эффективного функционирования и развития, то следует учитывать следующее. То, насколько субъекты управления постигли закономерности развития объекта управления на современном этапе. И то насколько оптимальные методы воздействия  избраны. Поэтому в содержательном плане управление должно  рассматриваться как вид интеллектуального труда, представляющего собой систему последовательных управленческих функций, циклов, процессов, которые обеспечивают координацию и регулирование других видов человеческого труда. Отличие такого подхода для экономики, сферы хозяйственных отношений будет заключаться, прежде всего, в объекте. То есть, управление экономикой – руководство общественным воспроизводством, целенаправленная организация и координация деятельности коллективов людей в процессе производства. 

Кроме того, если рассматривается  управление в организации – то есть, процесс осуществления взаимосвязанных действий по координации, формированию и изменению ресурсов и внутренней среды организации для достижения социально значимых целей, - то важно определиться насколько четко определены параметры, критерии социально значимых целей и не будет ли расхождения в понимании разными элементами субъекта управления важности избранной цели. А соответственно – и к тем воздействиям, которые будут применены. В противном случае могут возникнуть внутренние противоречия между интересами элементов управленческой системы, что может привести не просто к противоположному итогу, но и создать угрозу самому существованию данной социальной общности (объединению, предприятию). Следовательно, управление при организации воздействия  на внешний объект должно быть дополнено организацией внутреннего управления взаимодействием между элементами социальной структуры.

К внутренней среде организации относятся: структура (определение структуры подразделений, их прав и обязанностей, системы взаимодействия, информационных связей и др.); технология (выбор, комбинирование, использование, анализ эффективности, влияния на климат в  организации); кадры (кадровое планирование, привлечение,  отбор, мотивация, повышение квалификации, планирование карьеры и др.); организационная культура (процесс выработки, поддержания, развития норм и принципов, способствующих функционированию организации); внутриорганизационные процессы координации, коммуникации, принятия решений. В данном случае управление  формирует процедуры и формы осуществления этих процессов в самой организации. 

В этой связи существенное значение приобретает такой фактор как управляемость – то есть способность системы определенным образом в заданном направлении и временных границах реагировать на сигналы управления или на управленческое воздействие. Система управляема, если каждому воздействию управления соответствует строго определенное состояние параметров объекта, неуправляема или мало управляема, - если объект управления меняет свои параметры произвольно. Норма, или масштаб, управляемости связана со структурой организации, числом иерархических уровней и связей
. 

В этом отношении следует учитывать, что экономика представляет собой сложный организм. В ее рамках осуществляется деятельность, как отдельных граждан,  разнообразных общественных групп (объединений), так и структур, относящихся к государственным органам. Каждый из них реализует свои интересы, в том числе и через преодоление противоречий друг с другом для чего оказывает управленческое воздействие  на тот или иной объект.  Но только с позиций государства в процессе  управления ставится цель объединения их усилия так, чтобы  в стратегических, существенных вопросах все  действовали для общей пользы. В достижении этой цели и состоит задача политики. И главный вопрос здесь заключается в определении того общего вектора политики, который будет способствовать наиболее полному удовлетворению интересов всех и каждого. С другой стороны,  проблема заключается в определении тех методов воздействия, которые бы обеспечили наибольшую управляемость деятельности всех субъектов хозяйствования в направлении достижения общего результата. Как аппарат власти и как социальный организм государство использует ряд мер   воздействия  на субъектов хозяйствования: поощрение, регламентация, принуждение.

Считается, что меры поощрения наиболее эффективно применяются в гражданском обществе с развитой системой свободных экономических сил и являются основным средством в области политики государственного управления экономикой.

Методы регламентации и принуждения (ограничения) должны применяться исключительно там, где экономическая деятельность субъектов хозяйствования может оказать негативное воздействие  на реализацию общенародных интересов. Иными словами, эти меры применяются, например, в области защиты окружающей природной среды, регламентируя отношения между субъектами хозяйствования нормами экологического права для недопущения ущерба, как человеку, так и обществу в целом.  Эти меры государства должны быть под постоянным общественным контролем
. 

Одним из способов, используемых государством в управлении, является хозяйственный механизм.  Хозяйственный механизм рассматривается как совокупность организационно-экономических форм и методов, с помощью которых осуществляется экономическая реализация экономических отношений и  регулирование процесса воспроизводства.  Хозяйственный механизм опосредует взаимодействие между системой производственных отношений и производительными силами, а также надстройки общества. Изменяется под воздействием достигнутого уровня производительных сил, зрелости производственных отношений, специфических особенностей той или иной страны. В процессе его совершенствования обеспечивается динамичное соответствие между непрерывно растущим уровнем производительных сил и конкретными формами производственных отношений, согласование в системе экономических интересов, использование экономических законов. Обладает сложной внутренней структурой, в состав которой входят планирование как его важнейшее, центральное звено, структурные звенья и методы управления  экономикой, многообразные хозрасчетные рычаги стимулирования производства, включая цены, финансово-кредитные инструменты, формы оплаты труда и материального поощрения.

Слово «механизм» имеет греческое происхождение и в одном из своих значений переводится как система, ус​тройство, регулирующее порядок какого-либо вида дея​тельности. Экономический механизм, по-видимому, яв​ляется устройством, регулирующим не что иное, как деятельность людей в процессе общественного воспроиз​водства в целом или в отдельных его сферах, областях и направлениях в зависимости от того, о каком меха​низме идет речь (экономическом механизме некой соци​альной формации вообще, его национальной или между​народной части, отраслевом, территориальном механиз​ме, экономическом механизме конкретно-исторического периода развития отдельной общественной формации и т. д.).

Иными словами, всякий экономический механизм есть система   конкретных экономических и хозяйственно-правовых форм организации, методов и инструментов регулирова​ния хозяйственной деятельности людей в той или иной области экономической жизни—результат действия со​ответствующих этой области объективных экономических законов, превращения их сущности в явления, объективного  в субъективное.

Сложность и специфика использования хозяйственного,  экономического механизма проявляются уже на уровне его структуры. Он имеет свой внутренний (на​циональный, субъекта хозяйствования) и внешний (международный, межотраслевой или между предприятиями) аспекты. Исходным пунктом обозначения внешнего аспекта механиз​ма экономических связей  является объективная необходимость, прежде всего, развития  разделения труда, которая обусловливает экономические отношения и между государствами. Но в последнее время усиливается значение и такого момента как глобализация. Объективная экономическая необходимость в данном случае реализуется, то есть выходит на поверхность яв​лений хозяйственной жизни, прежде всего посредством установления и развития  конкретных форм экономи​ческих связей (внешней торговли, валютно-расчетных отношений, научно-технических связей, производствен​ного кооперирования и т. д.). Эти формы могут быть признаны главной составляющей внешнего аспекта рас​сматриваемого механизма. Именно они характеризуют достигнутый уровень разделения труда между странами-партнерами или между отраслями и предприятиями, его глубину и материально-вещественное  содержание.

Ясно, что каждая конкретная форма экономических  отношений госу​дарств или иных субъектов хозяйствования является объектом не только национального, но вообще совместного для партнеров регулирования. Существуют, например, такие его инструменты, как разного рода договоры о тех или иных формах сотрудничества, согласованные производ​ственные программы партнеров и т. д.

Однако, решающую роль, по нашему мнению, в  формировании хозяйственного механизма играет внутренний (национальный) аспект. Он представлен, с одной стороны, системой мето​дов и инструментов  организации и управ​ления  связями стран или предприятий, а с другой — системой методов и инструментов, присущих конкурентной среде. Прежде всего, имеется в ввиду, тот аспект, что в современных условиях в экономике республики сочетаются  субъекты хозяйствования различных форм собственности. Функционируя в одной правовой среде, они зачастую реализуют противоположные экономические интересы. И соответственно этому используют на разных уровнях реализации экономических отношений различные как хозяйственные механизмы, так и формы и методы деятельности. Например, в качестве метода экономического стимулирования на предприятиях государственной формы собственности используется сдельно-премиальная форма оплаты труда, а на предприятиях частной формы расчет доходов только формально можно отнести к такой системе.

Еще более усложняется система взаимоотношений между субъектами хозяйствования  и государством  по вопросам выполнения бюджетной политики и т.д. Иными словами, фактически в хозяйственном механизме в современных условиях реализуются методы государственного регулирования экономических отношений, используются методы,  не регламентированные государством,  используются экономические рычаги, основанные на рыночных механизмах и внерыночных – административных, субъективных и пр.

С учетом этого, хозяйственный механизм  можно будет определить как систему  конкретных экономических и хозяйственно-правовых  форм организации, инструментов и методов регулирова​ния экономических отношений.

Иными словами, управленческое воздействие субъекта управления на объект может реализовываться как через непосредственное воздействие (принуждение), так и через опосредованное влияние – создание условий для деятельности субъекта хозяйствования (объекта управления), побуждающих его поступать в рамках тех или иных «правил игры».  И в том и в другом случае субъект хозяйствования реализует цель своей деятельности, но осуществляет последнюю в условиях разной степени экономической свободы. Необходимость ограничения экономической свободы  в рассматриваемом варианте обусловлена  спецификой сферы деятельности - обеспечение экономической безопасности, которая рассматривается как защищенность жизненно важных экономических интересов от внешних и внутренних угроз. Но в системе жизненно важных экономических интересов на первый план государство выдвигает не интересы отдельного субъекта хозяйствования, а национальные или общественные экономические интересы, реализации которых подчинены и другие группы интересов. Фактически  проблема обусловлена наличием существенных отличий и даже противоречий между интересами личности,  общества и государства.  Конституционное закрепление приоритетности интересов  личности  по отношению к интересам общества и государства отражает демократическую направленность развития нашей республики, но часто вступает в  противоречие  с потребностями проведения преобразований в различных сферах жизнедеятельности:  например,  по  вопросам  социальной  защиты граждан при введении рыночных условий хозяйствования,  в процессе приватизации,  устранении диспропорций между доходами и расходами и пр. В то  же  время,  мировая практика рыночных преобразований в аналогичных республике условиях,  свидетельствует,  что зачастую интересы личности можно обеспечить только через первоочередную реализацию общественных или государственных интересов,  подчинение первых последним вплоть до их игнорирования или противопоставления  интересам отдельных социальных групп (как это было, например, в послевоенной Японии, в Южной Корее и др.).  Главным в этом плане  становится  вопрос  о стратегическом направлении экономического развития республики,  концептуальных подходах к модели преобразования экономики. Наглядность такого подхода проявляется в налоговой политике государства, за счет которой пополняется бюджет и осуществляются национальные или государственные программы. Их обеспечение становится возможным за счет ограничения производственного или личного потребления субъектов хозяйствования.

Таким образом, при формировании  системы управления экономической безопасностью, которое осуществляется в первую очередь государством, следует учитывать отмеченные специфические аспекты при определении субъекта и объекта управления, которые могут наложить  отпечаток на функционирование самой системы управления.

ГЛАВА 2. Субъекты системы обеспечения экономической безопасности и их компетенция

2.1. Системно-ситуационное рассмотрение управленческой деятельности по обеспечению экономической безопасности

При исследовании системы управления экономической безопасностью страны следует основываться на использовании системно-ситуационного подхода, при котором общественная система рассматривается как взаимосвязанная совокупность субъектов, в обязанности которым вменена защита экономических интересов (организаций, структур, субъектов хозяйствования)  и деятельности  направленной на достижение определенных целей и дополняется учетом конкретных ситуаций, а также выбором соответствующих методов. Носителем (субъектом) деятельности являются отдельные граждане, организации и субъекты хозяйствования (юридические и физические лица). Иными словами, можно основываться на определении субъекта хозяйствования или организации, как объединения двух и более людей, деятельность которых координируется для достижения общей цели
. Как правило, субъекты осуществляют  деятельность в границах организации (формальной или неформальной). Особой формой организации по своему предназначению и влиянию на жизнь и деятельность населения является государство. Основой деятельности субъектов экономической безопасности является ее целевая установка, направленная на разнообразное преобразование внешней среды для реализации экономических интересов или создания условий для этого. За базовую принимается существующая система управления и правоприменительная практика, которую целесообразно совершенствовать.  

Система управления экономической безопасностью должна включать следующие элементы: задающие параметры (целевая установка); структурную композицию системы (звенья и их взаимосвязи); механизм управления (регулирования). 

Государство представляется как сложная социальная система с многочисленными направлениями и видами деятельности, соответствующими субъектами и объектами управления разных уровней, связями между ними (внутренними) и с субъектами и объектами других  государств (внешними). Поэтому, исследуя их, целесообразно использовать системный подход в отношении сложных систем, предусматривающий рассмотрение и описание последних в виде подсистем, которые имеют низший уровень сложности относительно общей системы. При таком подходе целесообразно использовать как общие, так и специальные модели процессов, рассматривающие, что происходит в системе. Причем общие модели отображают свойства структуры системы, а специальные (в частности, проблемно-ориентированные) модели – процессы и явления, присущие системе управления вследствие конкретизации функций и свойств ее составных элементов. 

При построении моделей основное внимание должно акцентироваться на управленческой деятельности, составляющей теоретико-методологическую основу формирования государственно-управленческих решений в сфере обеспечения экономической безопасности.

На основе системного подхода, можно отобразить любую социально-экономическую систему в виде совокупности организаций, которые, с одной стороны, являются подсистемами, а с другой – сами являются социальными системами. Основными свойствами и социально-экономических систем, и организаций являются: сложность; открытость; динамизм; вероятностный характер процессов; способность к самоорганизации, в частности восстановление взаимодействия подсистем, которые принимают решения. Важной характерной особенностью социально-экономической системы является наличие в ней структур, которые осуществляют функции управления. Именно это позволяет отобразить как социально-экономическую  систему, так и организацию в виде двух подсистем – управленческой, что в обобщенном виде может рассматриваться как субъект управления, и той, которой управляют, что в обобщенном виде есть объект управления. 

Взаимодействуя, субъект и объект управления реализуют процесс управления. Общая схема этого процесса в социально-экономических системах имеет универсальный характер. Его характерными свойствами есть то, что он всегда предусматривает наличие цели, основных функций управления и направлен на определенный объект управления (деятельность).

Субъект управления оказывает воздействие на объект управления  способами и методами, которые выработаны в ходе принятия управленческих решений. Управленческие воздействия (способы и методы) разрабатываются в рамках реализации функции коммуникации. Можно считать, что управленческие воздействия являются производными относительно управленческих решений и представляют собой форму их проявления (отображения). Вектор управленческих воздействий может иметь большее разнообразие, чем вектор управленческих решений, что в ряде случаев и наблюдается в социально-экономических системах. Управленческие решения и соответственно управленческие воздействия призваны принуждать к действию и (или)  происхождению событий в объекте управления, которые направлены на изменение ситуации в окружающей среде в ожидаемом субъектом управления направлении.

Объект управления функционирует на основе использования информации о событиях, ситуациях, процессах, происходящих вне и (или) внутри рассматриваемой системы. Он проявляет себя разными действиями,  которые являются результатом деятельности разнообразного характера (политической, экономической, социальной, научной, инвестиционной и др.). Эти действия и события с позиции того, что они являются причинами изменения ситуаций в социально-экономических системах, принято называть  возмущениями. Возмущения  оказывают влияние на изменение состояния системы. 

Субъект и объект управления пребывают в постоянном динамическом взаимодействии. Если исходить из того, что первичной во взаимодействии  является практическая (проблемная) ситуация, возникшая в деятельности объекта управления, то управленческие воздействия субъекта управления являются реакцией на эту ситуацию с целью ее изменения на желаемую. Или наоборот, если первичными выступают управленческие воздействия субъекта управления, то  возбуждения объекта управления есть реакция на эти воздействия. 

Взаимодействие субъекта и объекта системы управления экономической безопасностью  должно рассматриваться с одинаковых позиций, а именно: реакция каждого из них на влияние другого  (возмущения) приводит к обратному воздействию, которое может быть как положительным, так и отрицательным.  Отличие между взаимным воздействием субъекта и объекта управления,  безусловно, есть и оно принципиально при исследовании видов деятельности, но не при исследовании модели «циклов управления». И субъектом, и объектом управления осуществляется деятельность. Для субъекта управления – это всегда управленческая деятельность (управление), а для объекта управления – это основная деятельность, то есть та, ради которой существует определенная организация. 
С точки зрения обеспече6ния экономической безопасности это означает, что объект управления (субъект хозяйствования) в процессе своей хозяйственной/производственной деятельности реализует свои жизненно важные экономические  интересы (получение прибыли, реализация продукции и т.д., в зависимости от  этапа воспроизводства). Для того чтобы при этом не возникали угрозы экономической безопасности (не были ущемлены интересы других субъектов хозяйствования и государства) субъект управления имеющимися в его распоряжении методами (экономическими, правовыми и др.) формирует экономическую среду и контролирует выполнение всеми участниками «правил поведения».  При возникновении угроз интересам государства субъект управления принимает меры по их предупреждению или пресечению действий, наносящих ущерб. Иными словами, управленческая деятельность субъекта управления обеспечивает координацию действий каждого субъекта хозяйствования с другими  в рамках сохранения баланса интересов при приоритете национальных экономических интересов.
В системе обеспечения экономической  безопасности, с множеством подсистем (организаций разных уровней и назначения) одновременно действует множество «циклов управления». Между многими из них существует взаимное влияние. Соответственно можно выделить ряд общих характеристик, которым должна соответствовать система обеспечения экономической безопасности. 

Основные функции системы обеспечения экономической безопасности:

- Определение приоритетных направлений укрепления экономической безопасности Республики Беларусь в основных сферах  жизнедеятельности личности, общества и государства.

- Оценка текущего состояния экономической безопасности Республики Беларусь. Анализ реальных и прогнозирование  потенциальных угроз экономическим интересам и безопасности Республики Беларусь в экономической сфере с учетом складывающейся внешней и внутренней обстановки. Выработка либо внесение на этой основе корректив в стратегию и тактику обеспечения экономической безопасности Республики Беларусь.

- Обеспечение условий для реализации жизненно важных экономических интересов личности, общества и государства, выбор приоритетов по их защите в конкретно-исторических условиях, а также своевременная их корректировка в соответствии с изменениями во внешней и внутренней обстановке. Организация и осуществление мер по защите  жизненно важных экономических интересов личности, общества и государства  от внешних и внутренних угроз, а также противодействие им.

- Поддержание в готовности сил и средств обеспечения экономической безопасности, разработка и осуществление мер по их эффективному взаимодействию и использованию по защите жизненно важных экономических интересов  личности, общества и государства от внешних и внутренних угроз. Оказание субъектам обеспечения  экономической безопасности организационной, методической и иной помощи в реализации мер по защите экономических интересов Республики Беларусь.

- Разработка и осуществление мер по ликвидации либо локализации в Беларуси последствий чрезвычайных ситуаций, возникших на территории республики или сопредельных государств; предупреждение негативных их последствий на уровень благосостояния граждан. 

- Участие в мероприятиях по обеспечению экономической безопасности Союза Беларуси и России, международной экономической безопасности, прежде всего государств-участников СНГ, в соответствии с международными договорами и соглашениями, заключенными или ратифицированными Республикой Беларусь. Выработка общих с Россией в рамках  Союза Беларуси и России позиций в международных вопросах обеспечения экономической безопасности.

- Контроль за состоянием и  поддержанием  в готовности сил и средств обеспечения экономической безопасности Республики Беларусь и безопасности Союза Беларуси и России.

- Разработка и реализация мер по повышению авторитета Республики Беларусь, укреплению и развитию ее связей  с государствами - участниками СНГ, с европейскими и иными странами, международными организациями и союзами. Недопущение политической и экономической изоляции Беларуси, снижение их влияния на решение международных проблем.

- Подготовка и реализация мер по информированию в соответствии с международными договорами, национальным законодательством и нормативными правовыми актами граждан республики, третьих стран по проблемам экономической безопасности на национальном и международном уровнях.

К таким же общим позициям, характеризующим единые подходы к организации системы экономической безопасности, относятся и ряд требований.

Требования к организации системы обеспечения экономической безопасности:

- Оптимальное распределение функций и полномочий субъектам обеспечения экономической безопасности в зависимости от конкретной сферы жизненно важных интересов, природы, уровня и интенсивности угроз, сложности и эффективности защиты от них, при необходимых и достаточных затратах людских, финансовых, материально-технических и иных ресурсов.

- Принятие решений на основе полной и достоверной информации о потенциальных и реальных угрозах, выработка на ее основе эффективной стратегии тактики обеспечения экономической  безопасности.

- Способность принятия оптимальных решений и выполнения системой заданных функций в условиях дефицита информации либо ее противоречивости. 

- Способность к своевременному реагированию на изменения внешней и внутренней обстановки и самосовершенствованию по мере накопления информации об угрозах и опыта их предупреждения и нейтрализации их источников.

- Централизация управления системой обеспечения экономической безопасности при принятии стратегических решений на общегосударственном уровне и самостоятельность субъектов системы в реализации их функций в рамках компетенции с последующей отчетностью перед вышестоящими органами системы.

- Возможность полного и эффективного использования сил и средств, которыми располагают субъекты обеспечения экономической безопасности, в их комплексе и взаимодействии. 

- Способность оценки эффективности предпринимаемых мер защиты и их корректировки с учетом характера угроз и потенциальных возможностей, заложенных в систему обеспечения экономической безопасности Республики Беларусь.

С учетом того, что система обеспечения экономической безопасности объединяет целенаправленную деятельность всех ее субъектов - государственных органов, их должностных лиц, субъектов хозяйствования, а также граждан Республики Беларусь - по защите жизненно важных экономических  интересов личности, общества и государства от всех внешних и внутренних угроз, необходимо обеспечить общее руководство системой, которое возложено на Президента Республики Беларусь. А разработка стратегии обеспечения экономической безопасности осуществляется совместно с Национальным собранием Республики Беларусь. 

В этой связи следует отметить, что функционирование системы обеспечения экономической безопасности регулируется законодательством Республики Беларусь.  Законодательная база и нормативные правовые акты, на основании которых осуществляется деятельность всех субъектов обеспечения экономической безопасности, формируется Президентом Республики Беларусь, Национальным собранием Республики Беларусь и соответствует Конституции Республики Беларусь и ратифицированным Республикой Беларусь международно-правовым документам.  Законодательство Республики Беларусь в сфере экономической безопасности должно определять всю систему сил средств и методов защиты от угроз, сочетая их координацию на общегосударственном уровне с возможностью локализации решений на региональном, ведомственном и ином уровнях. Специфические для территорий, ведомств и иных государственных органов задачи экономической безопасности могут решаться на основе  нормативных правовых актов, разработанных в соответствии с законами Республики Беларусь и декретами Президента Республики Беларусь.

В силу того, что в сфере экономической безопасности противостоят экономические интересы различных субъектов хозяйствования, которые в тоже время выступают как интегрированный субъект защиты интересов общества и государства, необходимо постоянно обеспечивать координацию деятельности каждого и контроль за соответствием их действий общенациональным экономическим интересам.

Устойчивому функционированию системы обеспечения экономической  безопасности может  способствовать  контроль и надзор за правильным исполнением  ее субъектами,  общественными организациями и объединениями, а также  гражданами законодательства Республики Беларусь в сфере безопасности. Наиболее соответствующую реализации национальных интересов форму контроля может обеспечить государство. И в частности, контроль за деятельностью субъектов обеспечения экономической безопасности осуществляет Президент Республики Беларусь - через Совет Безопасности, Национальное собрание через Комиссию по вопросам национальной безопасности, обороне и борьбе с преступностью, Межведомственную комиссию по безопасности в экономической сфере при Совете Безопасности, другие комиссии Палаты представителей, Постоянную комиссию по национальной безопасности и международным делам и другие комиссии Совета Республики, которые действуют в рамках полномочий на основе законодательства. В тоже время, органы прокуратуры осуществляют надзор за соблюдением законности в сфере обеспечения экономической безопасности силами и возможностями правоохранительных и силовых структур.

Конституцией страны определено, что общественные объединения и граждане Республики Беларусь имеют право на получение ими в соответствии с действующим законодательством  информации об угрозах безопасности населению, о деятельности субъектов обеспечения экономической безопасности  и принимаемых мерах по их устранению.

2.2. Принципы распределения компетенции органов государственной власти и управления по обеспечению экономической безопасности. 

Разграничение полномочий между органами законодательной и исполнительной власти обусловлено положением ст. 6 Конституции Республики Беларусь, в которой сказано, что «государственная власть в Республике Беларусь осуществляется на основе разделения ее на законодательную, исполнительную и судебную. Государственные органы в пределах своих полномочий самостоятельны: они взаимодействуют между собой, сдерживают и  уравновешивают друг друга». Работа органов законодательной и исполнительной власти осуществляется в тесном взаимодействии и направлена на обеспечение интересов и повышение уровня жизни населения, повышение эффективности деятельности органов власти. 

В качестве субъектов безопасности в обществе выступают отдельные граждане (индивиды), социальные группы, общественные, хозяйственные организации, которые осознают угрозы и опасности обществу, государству и призваны осуществлять определенную деятельность по их профилактике и преодолению. В определенной мере каждая личность, социальная группа, этническая и национальная общности занима​ются обеспечением своей безопасности. 

В соответствии с законода​тельством Республики Беларусь, нормативными актами органов государственной власти и управления,  принятыми в пределах их компетенции в сфере экономической безопасности, граждане, общественные и иные организации и объединения являются субъектами безопасности, обладают правами и обязанностями по участию в обеспечении экономической безопасности. Эффективность деятельности населения в  сфере обеспечения экономической безопасности повышается, если население объединяется в соответствующие организации, учреждения и институты. 

Государство осуществляет деятельность по обеспечению безопасности: политической, экономической, социальной, экологической и оборонной, направляет усилия всех граждан общества, на создание условий, способствующих защите интересов государства. Через систему своих органов принимает законы и другие нормативные акты и обеспечивает их проведение в жизнь всеми находящимися в его распоряжении методами. Государству принадлежит монополия на законотворчество и принуждение  при его реализации. Через систему государственных механизмов устанавливаются и поддерживаются политические, экономические договоры и соглашения, создаются региональные организации и союзы, деятельность которых направлена на защиту политических и экономических прав и свобод граждан. Государство формирует в обществе определенную идеологию,  экономическую мотивацию, поощряя и развивая одни виды деятельности и ограничивая другие.

Обеспечение экономической безопасности, как отмечалось ранее, представляет собой  целенаправленную, постоянно осуществляемую деятельность (хозяйственная, нормотворческая, аналитическая, оперативно-розыскная и иная) всех субъектов  экономической безопасности по защите жизненно важных интересов республики, сохранению и развитию процессов экономического роста, целью, которой является выработка:

· подходов к вычленению первоочередных жизненно важных интересов;

· механизмов прогнозирования и выявления угроз,  условий и факторов, могущих препятствовать  процессам  реализации жизненно важных экономических интересов республики;

· системы противодействия существующим и возникающим угрозам;

· механизмов взаимодействия всех субъектов  безопасности.

С учетом методологического подхода, сформулированного ранее и определяющего элементы системы обеспечения безопасности, данная деятельность должна включать в себя помимо перечисленного выше:  

анализ объектов защиты;

формирование механизмов выявления жизненно важных экономических интересов республики или субъекта хозяйствования, сфер и особенностей их реализации; 

реализацию мер противодействия только на основе определения признаков, проявлений, свидетельствующих о возникновении процессов, факторов или условий, совершении  действий, наносящих ущерб жизненно важным экономическим интересам республики или субъектам хозяйствования; 

анализ особенностей и механизмов нанесения ущерба жизненно важным экономическим интересам республики или хозяйствующим субъектам.

Соответственно, система обеспечения экономической безопасности включает в себя, во-первых, совокупность субъектов обеспечения экономической безопасности (государственные органы, структурные подразделения предприятий и пр.) – то есть имеет определенную структуру органов и организаций. Данные органы являются одновременно, в зависимости от уровня реализации управленческих воздействий, и субъектами управления, и объектами управления. Во-вторых, систему государственных  (межгосударственных, общественных или индивидуальных) мер правового (договорного), политического, экономического, социального, оборонного, научно-технического и иного характера, направленных на защиту жизненно важных экономических интересов. И, в-третьих, деятельность субъектов по реализации этих мер. Соответственно, в одном случае это деятельность  субъекта системы обеспечения экономической безопасности (субъекта хозяйствования) по реализации своих жизненно важных экономических интересов. В другом – деятельность субъекта  управления по оказанию воздействия на объект управления в сфере обеспечения экономической безопасности (на национальном или субъектном уровне). На субъектном уровне (деятельность субъекта хозяйствования  по обеспечению своих жизненно важных экономических интересов) управленческое воздействие оказывается на элементы системы для обеспечения экономической безопасности. На национальном (государственном) – помимо воздействия на элементы системы (более масштабной)  как объекты управления для защиты национальных экономических интересов, осуществляется деятельность по формированию этой системы, выполняются функции контроля, коррекции и координации деятельности всех субъектов хозяйствования.
Предметом государственной деятельности в области экономической безопасности являются:

- определение и мониторинг факторов, подрывающих устойчивость социально-экономической системы и государства в краткосрочной и долгосрочной перспективе;

- формирование экономической и иной политики, проведение  преобразований, устраняющих или смягчающих негативное воздействие этих факторов в рамках единой программы экономической реформы.

Обеспечение экономической безопасности необходимо отнести к числу важнейших национальных приоритетов, которые позволят преодолеть спад и начать восстановление экономики, переход к цивилизованным рыночным отношениям, органическое вхождение в мирохозяйственные связи и, вместе с тем, гарантировать защиту национальных интересов на внутренних и внешних рынках.

Обеспечение экономической безопасности - это задача долговременная, стратегическая. Ее решение предполагает разработку концепции экономической безопасности государства и утверждение государственной стратегии  экономической безопасности, а также проведение экономической политики, направленной на их реализацию. Любые действия, идущие вразрез с положениями, содержащимися в этих документах, а тем более противоречащие им, должны рассматриваться как направленные на подрыв суверенитета и национальной безопасности Республики Беларусь.

Обеспечение  экономической безопасности осуществляется  на каждом ее уровне соответствующими структурами и методами. Государственная безопасность – структурными элементами государственного аппарата, а при достижении совпадения интересов государственный аппарат обеспечивает национальную экономическую безопасность. На уровне общества субъектами обеспечения экономической безопасности выступают различные общественные образования (например, элиты, общество защиты прав потребителя и пр.). Экономическую безопасность субъекта хозяйствования обеспечивают структурные звенья  предприятия, фирмы или сам индивидуальный производитель. Такой подход закреплен в «Концепции национальной безопасности Республики Беларусь». В частности, в разделе «Структура и правовое регулирование системы обеспечения национальной безопасности» определено, что «система обеспечения национальной безопасности объединяет целенаправленную деятельность государственных органов, должностных лиц и отдельных граждан Республики Беларусь по защите жизненно важных интересов личности, общества и государства от всех видов угроз внешнего и внутреннего характера. Структура системы обеспечения национальной безопасности формируется на базе государственных органов власти и управления»
.

Иными словами, реализация национальных экономических целей и приоритетов, деятельность по защите жизненно важных экономических интересов от негативного воздействия внешних и внутренних угроз, осуществляется государственными органами. 

Вопросами обеспечения экономической безопасности занимаются все ветви государственной власти: законодательная, исполнительная и судебная. Проведенное разграничение их полномочий в области обеспечения экономической  безопаснос​ти страны основано, прежде всего именно их функциональным положением в структуре власти.  В  республике созданы соответствующие структуры и определен порядок  принятия и реализации управленческих решений по обеспечению экономической безопасности страны. 

В Республике Беларусь обеспечение экономической безопасности осуществляется: 

- Президентом Республики Беларусь; 

- Правительством - Советом Министров  Республики Беларусь – центральным органом государственного управления, с системой  республиканских органов государственного управления и иных государственных организаций, подчиненных Правительству. В систему республиканских органов государственного управления включены: министерства, государственные Комитеты Республики Беларусь; Комитеты при Совете Министров Республики Беларусь; государственные организации, подчиненные Совету Министров Республики Беларусь;  

- Парламентом - Национальным Собранием Республики Беларусь, представляющим законодательную власть;

- прокуратурой и судебными органами, которые, реализуя функцию судебной  власти, по отношению к субъектам хозяйствования осуществляют  контроль за соблюдением законодательства. 

Кроме того, на экономическую безопасность оказы​вают влияние  Национальный банк Республики Беларусь, Комитет Государственного контроля, а также   коммерческие банки и организации, негосударственные организации, общественно-политические объединения  и неформальные институты - средства массовой информации, научные и культурные учреждения. 

Все органы и институты в той или иной степени участвуют в обеспечении экономической безопасности и в совокупности с соответствующими взаимосвязями образуют систему обеспечения экономической  безопасности  страны. Каждая из ветвей власти проводит определенную политику в сфере обеспечения экономической безопасности. Так, органы исполнительной власти занимаются выработкой стратегии и программы экономической безопасности страны, ведут подготовку законопроектов. Органы законодательной власти принимают законы, обеспечивающие экономическую безопасность страны. Комитет Государственного контроля Республики Беларусь осуществляет контроль над использованием государственной  собственности, исполнением актов Президента, Парламента, Правительства Республики Беларусь и других государственных органов, регулирующих отношения государственной собственности, хозяйственной деятельности и налоговые отношения. 

Коммерческие и негосударственные организации, общественно-политические объединения участвуют в реализации корпоративных программ экономической безопасности страны. Граждане, участвуют в выработке предложений, при разработке программы экономической безопасности страны.

Общее распределение компетенции основывается именно на исполняемых функциях, а именно: 

Президент  Республики Беларусь. 

Высшей компетенцией в области обеспечения экономической безопасности обладает Президент Республики Беларусь. Он реализует свои полномочия, опираясь на органы государственной власти, а также на консультативные и совещательные органы.

Президент Республики Беларусь: 

является гарантом Конституции Республики Беларусь,  прав и свобод человека и гражданина; 

в установленном Конституцией Республики Беларусь  порядке принимает меры по охране суверенитета Республики Беларусь, ее национальной безопасности и территориальной целостности, обеспечива​ет политическую и экономическую стабильность, взаимодействие  и преемственность и осуществляет посредничество между органами государственной власти;  

в соответствии с Конституцией Республики Беларусь определяет основные направления внутренней и внешней политики государства. 

Президент осуществляет свои властные полномочия посредством: 

выбора основных направлений и конкретных мер внутренней и внешней политики государства; назначения ключевых руководителей органов обеспечения безопасности; 

принятия единоличных решений по строительству вооруженных и других сил обеспечения безопаснос​ти, а также их использованию, как в мирное, так и в военное время; 

введения в случае угрозы или нападения военного положения и объявляет полную или частичную мобилизацию с внесением в трехдневный срок  принятого решения на утверждение Совета Республики; 

использования «права вето» на законодательные акты Национального собрания, если они противоречат его представ​лениям об экономической безопасности страны; 

роспуска парламента и назначения его новых вы​боров в случаях возникновения кризиса власти, кото​рый может нанести урон экономической безопасности страны. 

Поскольку реализация этих направлений деятельности представляет большую сложность, требует особых профессиональных знаний в различных областях, законодательством предусматривается создание специального структурного подразделения – Совета Безопасности и его рабочего органа - Государственного секретариата Совета Безопасности Республики Беларусь, который призван осуществлять подготовку решений Президента Республики Беларусь в  области обес​печения всех составляющих национальной безопасности, включая и экономическую безопасность.  

Правовой статус Совета Безопасности – как субъекта обеспечения экономической безопасности определен в соответствии с пунктом 27, ст. 84  Конституции Республики Беларусь. А именно, Президент Республики Беларусь формирует и возглавляет Совет Безопасности Республики Беларусь; назначает на должность и освобождает от должности Государственного секретаря Совета Безопасности.

Другие постоянные члены и члены Совета Безопасности  назначаются Президентом Республики Беларусь по представлению Государственного секретаря Совета Безопасности. Ими могут быть руководители министерств: экономики и финансов, иностранных дел, юстиции, обороны, внутренних дел, по чрезвычайным ситуациям, природных ресурсов и охраны окружающей среды, здравоохранения,  а также иные должностные лица. В число постоянных членов Совета Безопасности по должности входят: Премьер-министр Республики Беларусь, Глава администрации Президента Республики Беларусь, Председатели Палат Национального Собрания Республики Беларусь и Государственный Секретарь Совета Безопасности. Постоянными членами Совета Безопасности  назначаются: министры иностранных дел, обороны, внутренних дел. Членами Совета Безопасности могут быть руководители министерств: юстиции, пограничных войск, здравоохранения. 

Совет Безопасности занимает особое место среди субъектов экономической безопасности. Совет Безопасности является конституционным межведомственным органом, осуществляющим подготовку решений Президента по вопросам обеспечения защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз, проведения единой государственной политики  в области обеспечения национальной безопасности. 

В соответствии с Конституцией Республики Беларусь главным предназначением Совета Безопасности является обеспечение условий для реализации Президентом Республики Беларусь конституционных полномочий по защите прав и свобод человека и гражданина, охране суверенитета государства, его независимости и государственной целостности. Одно из главных  и важных направлений деятельности Совета Безопасности Республики Беларусь  как субъекта экономической безопасности  является создание правовых механизмов защиты экономики Республики Беларусь  от угроз экономической безопасности, в том числе от преступности и коррупции. 

Совет Безопасности рассматривает вопросы внутренней и внешней политики Беларуси в области обеспечения безопасности личности, обще​ства и государства, обороноспособности страны, во​енно-технического сотрудничества, решения стратегических проблем экономической, социальной, инфор​мационной, экологической и иных видов безопаснос​ти, охраны здоровья населения, прогнозирования и предотвращения межнациональных и социальных кон​фликтов, чрезвычайных ситуаций и преодоления их последствий, обеспечения общественного согласия, законности и правопорядка, контролирует реализацию органами исполнительной власти стратегии и текущей политики в этой области.  Подготавливает рекомендации и предложения по разработке концепции наци​ональной безопасности Республики Беларусь. 

Аппарат Совета Безопасности – Государственный Секретариат - осуществляет организационно-техническое и информационное–аналитическое обеспечение деятельности Совета Безопасности Республики Беларусь по реализации его полномочий в области безопасности личности, общества и государства. Цель информационно-аналитической работы, которой занимается Аппарат Совета Безопасности – подготовка материалов по различным проблемам безопасности Республики Беларусь, призванных обеспечить формирование внутренней и внешней политики безопасности. Среди основных материалов – оперативные доклады Президенту Республики Беларусь, документы стратегического характера  (доктрины, концепции, программы обеспечения национальной безопасности по отдельным направлениям), а также законодательные инициативы и нормативные документы Президента Республики Беларусь в области безопасности страны. 

Министерства докладывают свои материалы Президенту Республики Беларусь самостоятельно. 

В Положении «О Совете Безопасности Республики Беларусь», отражаются следующие задачи, возлагаемые на Совет Безопасности Республики Беларусь: 

определение жизненно важных интересов общества и государства, выявление внутренних и внешних угроз объектам безопасности; 

разработка основных направлений стратегии в области безопасности Республики Беларусь  и организация подготовки целевых программ ее обеспечения; 

подготовка рекомендаций и предложений  Президенту Республики Беларусь для принятия решений по вопросам внутренней и внешней политики Республики Беларусь в области обеспечения безопасности личности, общества и государства; 

подготовка оперативных решений по предотвращению чрезвычайных ситуаций, которые могут привести  к существенному ухудшению существующих социально-политических, экономических, экологических и иных последствий, и по организации их ликвидации; 

разработка предложений по координации деятельности органов исполнительной власти в процессе принятия решений в области обеспечения экономической безопасности и оценка их эффективности; 

совершенствование системы обеспечения безопасности путем разработки предложений по реформированию существующих или созданию новых органов, обеспечивающих безопасность личности, общества и государства.  

Важной функцией Совета Безопасности является координация управления экономической безопасностью страны. Эффективность функционирования системы обеспечения экономической безопасности страны зависит от сис​темного взаимодействия следующих факторов: 

наличия действенных элементов системы обеспечения экономической безопасности; 

единого представления руководителей управленческих структур об элементах системы обеспечения экономической безопасности;  

компетенции, интересов и  возможностей их реализации структурными подразделениями системы; 

формирования новых элементов и наработки теоретической и практической базы. 

В соответствии с основными задачами и направле​ниями деятельности Совет Безопасности образует межведомственные комиссии, которые являются его основными  рабочими органами, в том числе: по информационной безопасности, по безопасности в экономической сфере, по оборонной безопасности; по охране здоровья; по защите прав граждан и общественной безопасности; по борьбе с преступностью и коррупцией; по международной безопасности. Межведомственные комиссии могут создаваться по функциональному  принципу на постоянной или временной основе в зависимости от возлагаемых на них задач. По решению Совета Безопасности межведомственные комиссии возглавляют члены Совета Безопасности, либо лица, уполно​моченные Президентом Республики Беларусь.  Постоянные межведомственные комиссии Совета Безопасности осуществляют подготовку предложений и рекомендаций по основным направлениям государственной политики в области обеспечения экономической безопасности страны, способствуют координации деятельности органов исполнительной власти по выполнению программ и решений Совета Безопасности. Временные межведомственные комиссии создаются в случае необходимости выработки предложений по предотвращению чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий, отдельных проблем обеспече​ния стабильности и правопорядка в обществе, по защите конституционного строя, суверенитета и территориальной целостности Республики Беларусь. 

Остановимся коротко на характеристике деятельности Межведомственной Комиссии по безопасности в экономической сфере. На нее возлагаются следующие функции: 

подготовка предложений Совету Безопасности по выработке и реализации стратегических направлений государственной политики в области обеспечения экономической безопасности; по  координации деятельности республиканских органов государственного управления при  решении оперативных и долгосрочных задач в области экономической безопасности Республики Беларусь, при реализации Государственной стратегии экономической безопасности Республики Беларусь; по обеспечению экономической безопасности государства в области регулирования рынка ценных бумаг, иностранных инвестиций, движения капитала, труда; 

оценка и прогноз социально-экономического развития Республики Беларусь, денежно-кредитной политики государства и прогноз развития ситуации в финансовой сфере с точки зрения обеспечения экономической безопасности; состояния и перспектив развития научного, технического и технологического уровня производства отраслей экономики с точки зрения обеспечения экономической безопасности Республики Беларусь; 

мониторинг конкурентоспособности белорусской экономики, оценка угроз интересам Беларусь во внешнеэкономической сфере, выработка стратегии обеспечения внешнеэкономической безопасности государства; 

участие в определении национальных интересов Республики Беларусь в области экономики и в выявлении внутренних и внешних угроз этим интересам; в разработке стратегии обеспечения экономической безопасности Республики Беларусь в сфере регулирования допуска иностранных компаний на рынок Республики Беларусь, а также обеспечение энергетической безопасности страны; в разработке основных направлений государственной политики в области военно-технического сотрудничества с зарубежными странами и развития ВПК Республики Беларусь; 

рассмотрение в установленном порядке проектов целевых программ, направленных на обеспечение экономической безопасности Республики  Беларусь, оценка их эффективности, подготовка соответствующих предложений; 

подготовка аналитических и прогнозных материалов о ходе реализации Концепции национальной безопасности Республики Беларусь; подготовка предложений Совету Безопасности по разработке проектов нормативных правовых актов, направленных на обеспечение экономической безопасности Республики Беларусь; 

проведение по поручению Совета Безопасности Республики Беларусь криминологической экспертизы проектов решений республиканских органов государственного управления по вопросам экономической безопасности государства.

Работа Межведомственной Комиссии по  безопасности в экономической сфере осуществляется по планам, утвержденным Государственным Секретарем Совета Безопасности Республики Беларусь. Заседания Комиссии проводятся не реже одного раза в месяц. В случае необходимости могут проводится и внеочередные заседания.

Правительство  – Совет Министров Республики  Беларусь 

Правительство является высшим постоянно действующим органом исполнительной власти,  обладающим общей компетенцией и обеспечивающим согласованную деятельность других  республиканских органов исполнительной власти. Полномочия Правительства Республики Беларусь являются определяющими для основных направлений деятельности. 

Правительство организует работу по обеспечению конституционных прав и свобод человека и гражданина. В случае необходимости может передавать  решение отдельных вопросов  исполнения  органами государственной власти, входящих в его компетенцию, министерствам, государственным комитетам и другим подведомственных ему органов исполнительной власти.

Правительство является непосредственным исполнителем государственных решений в системе обеспечения экономической безо​пасности.

В соответствии с Конституцией Республики Беларусь на Правительство возложены следующие функции, имеющие непосредственное отношение к обеспечению экономической безопасности государства: 

- разработка и обеспечение исполнения бюджета; 

- проведение единой финансовой, кредитной и де​нежной политики; 

- обеспечение проведения единой государственной политики в области культуры, науки, образования, здра​воохранения, социального обеспечения и экологии; 

- управления государственной собственностью; 

- осуществление мер по обеспечению обороны, национальной безопасности, реализации внешней политики; 

- осуществление мер по соблюдению законности, прав и свобод граждан, охране общественного поряд​ка и собственности, борьбе с преступностью. 

Основные полномочия Правительство Республики Беларусь структурированы по следующим основным направлениям: в области экономической политики; имущественно-земельных отношений, финансовых, денежных отношений;  в социальной сфере; в области международных отношений и внешнеэкономических связей. Суммарное количество полномочий Правительства Республики Беларусь составляет порядка 150  полномочий.  

В области экономической политики, имущественно-земельных отношений и финансово-денежных отношений Правительство осуществляет следующие полномочия: разрабатывает и реализует политику в области формирования государственного бюджета, формирует налоговую, денежную политику, формирует внебюджетные источники; проводит инвестиционную, финансовую, ценовую, тарифную, налоговую, социальную политику; управляет государственной собственностью; регулирует земельные отношения; руководит процессом приватизации государственной собственности, формирует управленческие структуры страны и  системы экономических и правовых регуляторов; координирует развитие  народно-хозяйственного комплекса страны, через реализацию комплексных государственных программ развития приоритетных направлений экономики страны; координирует взаимодействие органов исполнительной власти с субъектами хозяйствования; осуществляет контроль за эффективным управлением государственной собственностью.  

Формирует прогнозы и программы социально-экономического развития страны и отдельных отраслей. В социальной сфере обеспечивает комплексное социально-экономическое развитие, разрабатывает политику в области социальной защиты населения, здравоохранения, образования, культуры и спорта, развития сети учреждений социальной защиты населения. В области международных и внешнеэкономических связей  расширяет международное сотрудничество, участвует в работе международных организаций. 

Координирует деятельность правоохранительных органов, таможенных органов, органов юстиции в целях охраны правопорядка и  безопасности населения.  

Правительство в пределах своей компетенции осуществляет руководство государственными органами обеспечения экономической бе​зопасности, организует и контролирует разработку и реализацию мероприятий по обеспечению экономической безопасности министерствами и государственными комитетами  и иными государственными организациями, подчиненными Правительству. Обеспечивает реализацию Концепции национальной безопасности; осуществляет меры по обеспечению финансовыми и материальными ре​сурсами сил, средств и органов национальной безо​пасности  Республики Беларусь.  

В области обороны Правительство несет ответственность за состояние Вооруженных Сил. Оно руководит деятельностью подведомственных ему орга​низаций по вопросам обороны и организует оснащение Вооруженных Сил оружием и военной техникой, их обеспечение материальными ресурсами. Правительство представляет в Национальное Собрание проект оборонного бюджета и осуществляет его исполне​ние. Кроме того, оно обеспечивает реализацию госу​дарственных программ и планов развития вооружений, а также создание инфраструктуры Вооруженных Сил. На Правительство возложены также организация вы​полнения обязательств по международным договорам в области обороны страны, ведение переговоров по мерам доверия между государствами и взаимному понижению уровня военной опасности, в том числе со​здание условий коллективной безопасности. Кроме того, у Правительства имеется и ряд других полномо​чий по военным вопросам. 

 Следующим важным субъектом (элементом) системы обеспечения экономической безопасности является Парламент - Национальное Собрание Республики Беларусь 

Это - представительный и законодательный орган Республики Беларусь, высший орган профессионального законотворчества в области обеспечения экономической безопасности Беларуси. 

В  выступлении Председателя Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь на закрытии  шестой сессии Палаты представителей второго созыва 30 июня 2003 г. отмечалось, что важным результатом совместной  законотворческой работы на сессии являлось принятие ряда нормативных правовых актов, которые регулируют вопросы национальной и военной безопасности, безопасности граждан, укрепление законности и правопорядка. В ходе сессии значительное место заняло развитие законодательства по судебно - правовым вопросам. Внесены изменения в Кодекс об административных правонарушениях, изменения и дополнения в Криминальный кодекс и Криминально-процессуальный кодексы. Законодательно определены организационные и правовые основы судебно-экспертной и нотариальной деятельности. В выступлении подчеркивалось, что активного целостного влияния на укрепление общественной безопасности можно ожидать также  от пакета принятых на сессии нормативных правовых документов, в том числе по вопросам профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних,  участия граждан в охране правопорядка, борьбы с организованной преступностью, оперативно-розыскной  деятельности. Подчеркивалось, что правовую базу сотрудничества с мировым сообществом и борьбы с транснациональной организованной преступностью расширит принятие ряда законов о ратификации международных конвенций. Отметим, что в  соответ​ствии с Конституцией Республики Беларусь законотворческая деятельность Национального собрания имеет некоторые ограничения. К основным из них следует отнести два: это положительное заключение Правительства Республики Беларусь при принятии законов, меняющих что-либо в экономической и финансовой системе страны, в том числе и статей бюджета, а также президентское вето, которое теоретически воз​можно преодолеть, но практически - весьма затруд​нительно. 

Основными органами обеспечения экономической безопасности Республики Беларусь являются: Министерство экономики, Министерство финансов,  Министерство иностранных дел,  Министерство внутренних дел,  Министерство по чрезвычайным ситуациям, Комитет государственной безопасности, Государственный комитет пограничных войск, Государственный таможенный комитет, Министерство юстиции, Министерство по на​логам и сборам; Министерство здравоохранения; Министерство труда и социальной защиты, Ми​нистерство природных ресурсов и охраны окружающей среды; Комитеты при Совете Министров Республики Беларусь.  

Министерство иностранных дел Республики Беларусь осуществляет государственное управление в области отношений Республики Беларусь с иностранными государствами и международными органи​зациями, разрабатывает общую стратегию внешней политики и представляет соответствующие предложе​ния Президенту Республики Беларусь; реализует внешнеполитический курс Республики Беларусь; координирует международные связи субъектов хозяйствования Республики Беларусь; обеспечива​ет дипломатическими средствами защиту суверенитета, безопасности, территориальной целостности, других интересов Республики Беларусь  на международ​ной арене; защищает права и интересы граждан и юридических лиц Республики Беларусь за рубежом; обес​печивает дипломатические и консульские отношения Беларуси с иностранными государствами, сношения с международными организациями; координирует дея​тельность и осуществляет контроль за работой других республиканских органов государственного управления в целях обеспечения проведения единой политической линии в отношениях с иностранными государствами и меж​дународными организациями. 

Министерство финансов,  Министерство экономики распространяют свою деятельность на обеспечение экономической безопасности страны. В их функции входит подготовка бюджета, организация и контроль его исполнения, координация  экспорта и импорта,  содействия экономической деятельности белорусских  организаций за рубежом.

Министерство по налогам и сборам. В обеспечении экономической безопасности важно место занимает формирование государственного бюджета и оборонного бюджета, необходимого для реализации экономических и социальных программ, обеспе​чения  национальной, в том числе экономической безопасности страны. 

Одним из главных источников формирования бюджета являются налоги, взимаемые с юридических и физических лиц. Налоги представляют собой обязательные сборы, которые взимаются с хозяйствующих субъектов и граждан по ставкам, установленным законом. Министерство по налогам и сборам, для взимания налогов создает определенную систему учета налогоплательщиков и контроля за полнотой и своевременностью уплаты ими начислен​ных налогов и обязательных платежей. 

Министерство труда и социальной защиты, Министерство юстиции решают вопросы, связанные с разработкой и осуществлением социальной политики государства и защиты интересов граждан.  

Обеспечением экологической безопасности и охраны здоровья населения занимается Министерство здравоохранения, Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды. 

Министерство по чрезвычайным ситуациям осуществляет разработку предложений по государственной политике в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, катастроф и стихийных бедствий; руководит гражданской обороной страны, поисково-спасательной службой; обеспечивает функционирование системы предупреждения и действия чрезвычайных ситуаций; руководит работами по ликвидации крупных аварий и катастроф; координирует работы по мобилизационной подготовке народного хозяйства страны.

Министерство внутренних дел Республики Беларусь обладает полномочиями  по обеспечению личной безопасности граждан и общественной безопас​ности, охране собственности и общественного поряд​ка; по осуществлению мер с целью предупреждения и пресечения преступлений и административных правонарушений, по раскрытию преступлений; по орга​низации деятельности органов внутренних дел и внутренних войск по  выполнению возложенных на них задач и обязанностей.

Комитет Государственной безопасности осуществляет оперативно-розыскные мероприятия по выявлению, предупреждению, пресечению и раскрытию террористической деятельности, организованной преступности, коррупции, незаконного оборота оружия и наркотических средств, контра​банды, а также по выявлению и пресечению деятельности незаконных вооруженных формирований, пре​ступных групп, отдельных лиц и общественных объе​динений, ставящих своей целью насильственное из​менение конституционного строя Республики Беларусь.  

Защищает безо​пасность личности, общества и государства от внешних угроз. Ведет работу по добыванию и обработке информации о затрагивающих жизненно важные интересы Республики Беларусь реальных и потенциальных возможностях, действиях, планах и намерениях иностранных государств, организаций и лиц, а также по оказанию содействия в реализации мер, осуществляемых государством в интересах обеспечения безопасности Республики Беларусь. Разведывательная деятельность осуществляется в интересах обеспечения безопасности Республики Беларусь.  

Государственный комитет пограничных войск  обеспечивает реализацию государственной пограничной политики Республики Беларусь по охране госу​дарственной границы. В функции Государственного  комитета пограничных войск, помимо охраны границы, входит и организация погранич​ного и иных видов контроля, обеспечение добывания и обработки информации об угрозах безопасности Республики Беларусь по охране государственной границы, а также обеспечение проведения дознания органами пограничной службы. 

Государственный таможенный комитет входит в систему органов, осуществляющих защиту экономического суверенитета и экономической безопасности государства. Осуществляя непосредственное руководство таможенным контролем, несет ответственность за реализацию таможенной политики, обеспечение соблюдения таможенного законодательства, эффективное функциони​рование всей системы подчиненных ему таможенных органов. Тесно сотрудничает с Государственным комитетом пограничных войск и Комитетом государственной безопасности.  

Таможенные органы участвуют в разработке и реализации таможенной политики государства, обеспечивая соблюдение законодательства, контроль за исполнением которого на них возложен. Кроме таможенного  оформления и контроля,  взимания та​моженных платежей (таможенной пошлины, налога на добавленную стоимость, акцизов, сборов и т.д.) за перемещение через таможенную границу товаров и транспортных средств; таможенного оформления (заполнение документов для таможенных целей); тамо​женного и валютного контроля; дознания (при обнару​жении признаков нарушений таможенного законодательства) и оперативно-розыскной  деятельности в целях выявления лиц, причастных к совершению преступлений, таможенные органы решают  такие  задачи, как обеспечение экономической безопасности и защита экономических интересов страны, ведение борьбы с контрабандой и административными  таможенными правонарушениями. 

Таможенные органы призваны оказывать содействие борьбе с международным терроризмом. Они также содействуют осуществлению мер по защите государства, общественного порядка,  по охране окружающей среды, жизни и здоровья человека. 

Судебная власть. Судебные органы обеспечивают защиту конституционного строя в Республике Беларусь, руководствуясь Конституцией Республики Беларусь осуществляют правосудие по делам о преступлениях, посягающих на безопасность личности, общества и государства. Основным элементом судебной системы, в функциях которого закреплено решение вопросов, связанных с обеспечением национальной безопасности, является Конституционный Суд. Он поддерживает верховенство и непосредственное действие Конституции на всей территории Республики Беларусь, установление соответствия международных договоров Конституции  Республики Беларусь, а также правоприменительной практики. Конституционный Суд решает споры о компетенции между органами государственной власти, дает толкование Конституции. Решения Конституционного Суда обязательны на всей территории Республики Беларусь, для всех органов власти, предприятий, учреждений, организаций, граждан и их объединений. Акты или их отдельные положения, при​знанные неконституционными, утрачивают силу; не соответствующие Конституции международные договоры не подлежат введению в действие и применению. 

Остальные судебные органы своим правовым по​ложением не связаны напрямую с вопросами обеспе​чения экономической безопасности. Однако их деятель​ность как третьей ветви власти оказывает влияние на процессы, проходящие в стране, а, следовательно, и национальную и экономическую безопасность, особенно на ее внутреннюю составляющую.

Прокуратура Республики Беларусь представляет единую централизованную систему во главе с Генеральным прокурором Республики Беларусь. Все органы прокуратуры предназначены для осуществления надзора за исполнением законов на территории Республики Беларусь. Надзор имеет своей целью обеспечение верховенства закона, единства и укрепления законности, защиту прав и свобод человека и гражданина, а также охраняемых законом интересов общества и государства. Сущность прокурорского надзора состоит в действиях прокуроров по выявлению, пресечению, устранению и предупреждению нарушений законов государственными и общественными образованиями. Прокуратура осуществляет надзор так​же за исполнением указов Президента Республики Беларусь.   

Комитет Государственного контроля Республики Беларусь  осуществляет контроль за исполнением республиканского  бюджета, использованием государственной собственности, исполнением актов Президента, Парламента, Правительства и других государственных органов, регулирующих отношения государственной собственности, хозяйственные, финансовые и налоговые отношения. Компетенция, организация и порядок деятельности Комитета государственного контроля определяется законодательством.

Кроме государственных органов и институтов управления обеспечением экономической безопасности в обществе сложилась и действует система негосударственных организаций, общественных объединений, коммерческих структур, ассоциаций юридических и физических лиц. Они осуществляют агрегирование жизненно важных экономических и социальных интересов, осуществляют защиту экономических прав и свобод различных общественных групп, трудовых и профессиональных коллективов, оказывают влияние на выработку экономической политики, стратегии и тактики экономической безопасности.

Например, профсоюзы проводят в жизнь политику защиты экономических интересов работников, работающих по найму, ведут борьбу с безработицей, добиваются полной занятости и улучшения условий труда. Возрастает роль профсоюзов в осуществлении института социального партнерства. В Беларуси социальное партнерство осуществляется в форме сотрудничества профсоюзов, объединений предпринимателей и государства. Обоснованная эффективная политика профсоюзов по реализации принципов социального napтнерства позволяет обеспечить участие членов трудовых коллективов в разработке коллективных договоров и соглашений, в управлении производством, определении условий работы, оплаты труда, установления контроля за соблюдением оплаты труда. 

Таким образом, в управлении по обеспечению экономической безопасности страны веду​щую роль играет государство и его институты экономического управления, особенно такой конституционный орган как Совет безопасности Республики Беларусь. 

На формирование национальных экономических целей и приоритетов, их реализацию могут оказывать значительное влияние те или иные социально-профессиональные группы общества, интересы которых имеют четкую выраженность и направленность. Классификация таких групп может быть представлена следующим образом
.

Финансовая сфера. В этой сфере доминирующие позиции занимают банки, которых насчитывается около 30. Используя монопольное положение на финансовом рынке, они диктуют промышленности, аграрному сектору и, прежде всего, средним и малым предприятиям условия кредитования. Высокая инфляция, несоблюдение сроков оформления хозяйственных сделок, запутанное положение финансов в стране позволяет банкам за счет только технических операций с финансовыми ресурсами извлекать существенную прибыль, что пагубно сказывается на промышленности. В итоге предприятия страны только на 6% располагают оборотными средствами для погашения взаимной задолженности.

Оптовая торговля представлена государственными предприятиями и  частными компаниями.

Экспортные отрасли. Экспортные отрасли республики традиционно имеют восточную ориентацию. Это постоянно ощущается в общественной, политической, экономической сферах жизни государства и направлено на активизацию экономического сотрудничества с Российской Федерацией.

Отрасли, ориентированные на внутренний рынок. Ведущим сектором республики в этой отрасли является агропромышленный комплекс. АПК имеет своих представителей в высших эшелонах законодательных и исполнительных государственных структур и представлен многочисленным и активным лобби в правительстве и парламенте. В результате, значительная часть принимаемых законодательных и нормативных актов, фактически направлена на обслуживание интересов агропромышленного комплекса. В этих же интересах, начиная с 1997 года, осуществляется эмиссионное кредитование сельского хозяйства, что, наряду с другими причинами, привело к высокой инфляции, падению курса белорусского рубля. Аграрное лобби имеет монопольную политическую и экономическую власть в сельской местности.

Транспортная сфера занимает монопольное положение в экономике государств, так как обеспечивает реализацию одной из функций инфраструктуры. Субсидии на развитие транспорта зачастую составляют значительную часть консолидированного бюджета государства. В тоже время, социальный фактор определяет то, что интересы транспортников ставятся в подчиненное положение.  
Военно-промышленный комплекс. В основном, это крупные предприятия электроники, различного рода систем управления, станкостроения. Отсутствие заказов, резкое падение выпуска продукции привело к усилению давления этой элитной группы на политические и экономические процессы, конечной целью которого является расширение  экономического сотрудничества с Россией. В целях  совершенствования единой государственной политики в области обеспечения обороны, развития оборонного сектора экономики и военно-технического сотрудничества республики с иностранными государствами Указом Президента создан Государственный  военно-промышленный комитет Республики Беларусь, взявший на себя работу по координации деятельности каждого из элементов комплекса.
Топливно-энергетический комплекс представлен в республике нефтехимическим и газовым комплексами. Оказывает заметное влияние на формирование политических и экономических взаимоотношений с Россией. Интересы этой группы достаточно широко представлены в правительстве, средствах массовой информации, регионах.

Таким образом, распределение компетенции органов (субъектов), входящих в систему обеспечения экономической безопасности базируется на их функциях в системе государственного управления и  должно осуществляться  на основе ряда критериев.

Во-первых. Соответствие компетенции той сфере хозяйственной деятельности, в которой субъекты обеспечивают реализацию жизненно важных экономических интересов. В «Концепции национальной безопасности Республики Беларусь» это требование к организации системы обеспечения национальной безопасности сформулировано следующим образом: «Оптимальное распределение функций и полномочий государственных органов, общественных объединений, должностных лиц и отдельных граждан, связанное с конкретной сферой жизненно важных интересов, природой, уровнем и интенсивностью угроз, сложностью и необходимой эффективностью защиты от них»
.  Или, иными словами, в сфере обеспечения экономической безопасности критерием распределения компетенции является ее соответствие  отраслевой  структуре  экономики. То есть соответствующие органы и организации должны обеспечивать экономическую безопасность в производственной сфере, в рамках внешнеэкономической деятельности, в ходе реализации интересов государства, общества или личности при проведении приватизации и пр.

Во-вторых. Компетенция должна соответствовать механизмам обеспечения экономической безопасности, включающим определение жизненно важных экономических интересов, выявление угроз реализации интересов, определение системы мер, направленных на преодоление влияния угроз и т.д. Например, Министерство сельского хозяйства и продовольствия определяет интересы обеспечения населения продовольствием, направления структурной перестройки сельскохозяйственного производства, создания стратегических запасов сырья и продовольствия на случай засухи, наводнения или других стихийных бедствий.

В-третьих.  Компетенция определяется в зависимости от характера угроз, преобладающих, действующих в той или иной сфере деятельности: угрозы-факторы, угрозы-процессы, угрозы-действия. Например, как рассмотрено ранее, противодействие попыткам реализации интересов одних социальных групп в ущерб  интересам других, с использованием противоправных методов, относится к компетенции правоохранительных органов. В тоже время, разрешение противоречий интересов зарубежных и национальных производителей  в рамках конкуренции товаров на внутреннем или внешнем рынках через систему предоставления преимуществ собственным субъектам хозяйствования или ограничения экспорта/ импорта товаров  является компетенцией Министерства экономики, таможенных органов и Министерства иностранных дел.

В-четвертых. Зависимость компетенции от функций, которые то или иное структурное образование выполняет в системе обеспечения   экономической безопасности: организация взаимодействия всех элементов системы, определение стратегии реализации жизненно важных экономических интересов, организация противодействия возникающим угрозам, пресечение угроз-действий и пр.

2.3. Методика анализа состояния экономической безопасности Республики Беларусь 

Оценка состояния экономической безопасности в основном проводится по ее составляющим, условно объединенным в четыре основных  сферы: 

способность экономики к устойчивому развитию  (производственная сфера);

обеспечение приемлемого уровня жизни населения (социальная сфера);

информационная безопасность (информационная сфера);    

экологическая сфера (среда обитания). 

Производственная сфера включает семь составляющих экономической безопасности  энергетическую, научно-техническую и инновационную, инвестиционную,  технико-производственную, финансовую; социальная сфера – четыре: социальную, продовольственную, демографическую безопасность и правопорядок.

Кроме того, при формировании экономической безопасности следует также учитывать состояние таких важных для националь​ной экономики элементов, как человеческие ресурсы, технико-производственный, технологический, продовольственный, энергетический, управленческий и информационный элементы. 

Под технико-производственной составляющей обеспечения экономической безопасности страны понимается способность промышленности и АПК страны в случае нарушения внешнеэкономических связей или внутренних социально-экономических потрясений оперативно компенсировать их негативные последствия, устойчиво осуществлять расширенное воспроизводство, удовлетворять общественные (в том числе и оборонные) потребности. 

Технологическая составляющая экономической безопасности предполагает такое состояние научно-технического потенциала страны, которое гарантирует в минимально короткие сроки самостоятельную разработку новейших технологических решений, обеспечивающих прорыв в ведущих отраслях гражданского и оборонного производства. Повышение самообеспеченности Беларуси в ключевых технологиях, наращивание технологического потенциала на основе новейших научно-технических достиже​ний укрепляет  экономическую безопасность страны. Массовое же использование перспективных технологий будет способствовать ускоренному переводу экономики на интенсивную модель развития, существенному изменению экспортно-импортной структуры экономики, ликвидации ее экономической зависимости от зарубежных стран. 

Особое значение имеет развитие информационных технологий. Информационная составляющая экономической безопасности предполагает такой порядок взаимного обмена экономическими, социальными, научно-техническими сведениями, при котором гарантируется надлежащая тайна ведения бизнеса в интересах государства, общества и хозяйствующего субъекта. Информационная функция системы экономической безопасности заключается в получении системой в целом и ее элементами информации, необходимой для осу​ществления согласованной и целенаправленной деятельности по достижению поставленных целей. Требования к реализации этой функции определяются необходимостью и достаточностью представляемой потребителю информации в соответствии с его зап​росами и потребностями. Информационная опасность имеет место тогда, когда величина и вероятность возможного информационного ущерба больше порогового значения, требующего принятия мер по его предотвращению, защите объекта безопасности.

В социальной сфере важным элементом системы экономической безопасности является продовольственная составляющая, предполагающая способность сельскохозяйственного сектора экономики обеспечивать население страны продовольствием, а промышленность - необходимым сельскохозяйственным сырьем. Поэтому обращается особое внимание на опасность утраты продовольственной независимости страны. Нельзя допускать поспешности в разрушении сложившихся структур и хозяйствен​ных связей, следует ликвидировать ценовые диспропорции между промышленностью и сельс​ким хозяйством, обеспечить защиту внутреннего рынка от импорта про​дуктов питания, так как обострение противоречий в этих сферах подрывает базу для самообеспеченности страны продовольствием.  В России, например, доля импортного продовольствия составляет 30%. По данным Минсельхозпрода, доля импорта по мясу и мясопродуктам -  34%, молоку и молокопродуктам -  18%, сахару (включая сахар-сырец) -  73%, расти​тельному маслу -  42%, рыбе и рыбопродуктам -  50%. В крупных городах, особенно в Москве и Санкт-Петербурге, доля многих видов импортных товаров достигает 80%. Эти и другие данные показывают, что критический порог по продовольствию в России  уже значительно превышен. Это следует  учитывать при разработке программы расширения экспорта товаров нашей страны в Россию, так как органы исполнительной власти России и хозяйствующие субъекты уже принимают эффективные меры по защите своего продовольственного рынка. Применительно к республике проблема продовольственной безопасности также рассматривается прежде всего с позиций обеспеченности продуктами питания, создания запасов продовольствия и т.д. Хотя уже ставится вопрос и о других показателях  продовольственной безопасности таких как  качество питания населения – структура и калорийность потребляемых продуктов, а также зависимость страны от поставок из других государств. 
 В системе экономической безопасности возрастает роль энергетической составляющей, которая предполагает обеспечение стабильности поставок энергоносителей для нужд национальной экономики. Энергетическая составляющая становится одним из ведущих ограничителей экономического роста  нашей страны. 

В структуре экономической безопасности особое место занимает управленческая составляющая. Она включает  набор разнообразных умений, навыков, необходимых менеджерам для реализации функций управления на макро- и микроуровне. В экономической литературе выделяют две основные группы умений и навыков, которыми должны в совершенстве владеть специалисты в области управления. Первая группа. Умение разрабатывать и принимать решения, а также реализовать полный управленческий цикл, направленный на ус​пешное решение проблемы, умение определять перспективные цели, рационально планировать свою работу и работу подчиненных, четко доводить задания до исполни​телей, соблюдать  технологический режим проведения управленческих работ, не поддаваться текучке. Вторая группа умений связана с коммуникативной функцией. Это, прежде всего, умение менеджеров общаться с людьми, налаживать контакты с сотрудниками, парт​нерами, представителями внешних организаций и государственных структур. При этом следует уделять особое внимание созданию современной системы управления финан​сами (прежде всего, управления затратами), разработке детальных маркетинговых программ продвижения выпускаемой продукции на внутренний и внешний рынок, за счет реструктуризации предприятий, проектирования эффективных организационных структур, расширения масштабов и повышения роли информационных технологий, компьютерных сетей, телекоммуникаций. 

Иными словами, вопрос об оценке состояния экономической безопасности непосредственно напрямую связан с изучением и анализом тех аспектов экономического развития государства, которые в той или иной степени влияют на возможности решения задач поддержания стабильности и развития отраслей народного хозяйства, создание условий для реализации жизненно важных экономических интересов республики.
В тоже время, смысл оценки состояния экономической безопасности заключается в том, что такой анализ предоставляет возможность при принятии управленческих решений определить направления деятельности, на основе вычленения объекта экономической безопасности и объекта защиты определить каждого из субъектов обеспечения экономической безопасности и его компетенцию,    обеспечить обоснованность тех или иных предлагаемых мер, выработать критерии оценки их эффективности.  Поэтому помимо оценки состояния  экономической безопасности в различных ее сферах и по различным ее составляющим, как об этом говорилось выше, необходимо анализировать ряд других аспектов, необходимых для организации управления системой обеспечения экономической безопасности. В частности, состояние безопасности, например, технологической или социальной сфер само по себе через оценку тех или иных показателей  реально не раскрывается. Анализ отдельных показателей в динамике зачастую тоже может не дать реальной картины. Необходима комплексная оценка, включающая, например, сравнение аналогичных показателей в разных странах, их соотнесение с другими показателями (в частности, с ростом ВВП или динамикой инфляционных процессов) и пр. Иными словами, для принятия управленческих решений необходим анализ ситуации по методике, позволяющей как оценить тенденции экономических процессов в количественном выражении, соотнести их с пороговыми значениями, так и рассмотреть состояние экономической безопасности на основе качественных характеристик. Например, даже при  тяжелом социально-экономическом положении жителей страны фактор идейного единения, как не раз показывала жизнь, оказывался более решающим для обеспечения национальной безопасности в целом, так и экономической в частности (например, экономический рост в послевоенной Японии).
Кроме того, методика анализа состояния экономической безопасности должна учитывать такие нестабильные факторы как внешние и внутренние угрозы, вызванные обострением межгосударственных или социальных противоречий и поэтому трудно поддающиеся прогнозированию при формировании управленческих решений со стороны органов власти и управления. Возможно, в силу этого,  в оценке состояния экономической безопасности должен преобладать прогноз возможных негативных процессов и акцент следует делать на разработке мер по предотвращению потенциальных угроз, устранению возможных негативных последствий их действия. 

В силу этого, на наш взгляд, методика анализа состояния экономической безопасности должна по структуре соответствовать предложенной ранее модели деятельности по обеспечению экономической безопасности. А именно: выявление предполагаемых противоречий и прогнозирование, прежде всего,  неблагоприятного для интересов государства их развития, причем с определением  этапов, на которых следует принимать меры управленческого воздействия  каждому из субъектов обеспечения экономической безопасности. Такой прогноз может не совпадать или расходится с реальным развитием событий и в этом случае, возможно, не понадобиться реализовывать те меры, которые были запланированы. Но для системы управления необходимо формирование, как ресурсов, так и навыков действия в тех или иных критических ситуациях.
В силу этого,  по мнению авторов, в управлении системой обеспечения  экономической безопасности и необходимо использование различных подходов. Например,  расчет значений пороговых показателей экономической безопасности и путей их достижения тесно увязывается с составлением программ социально-экономического развития республики. В тоже время, предлагавшаяся ранее авторами стратегия  (программа)   обеспечения экономической безопасности, разрабатываемые каждым субъектом в соответствии  с его компетенцией, должна  включать, по нашему мнению, прогнозы возможного негативного развития ситуации и меры по их преодолению.

(ВЕСЬ ПАРАГРАФ ПЕРЕДЕЛЫВАТЬ – МИНИМУМ ОБНОВЛЯТЬ ЦИФРЫ С БОЛЕЕ «МЯГКИМИ» ВЫВОДАМИ; МАКСИМУМ ПОД ЭТО НОВОЕ НАЗВАНИЕ ( БЫЛО НАЗВАНИЕ «ОБЩАЯ ОЦЕНКА СОСТОЯНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ ПРИ ФОРМИРОВАНИИ СИСТЕМЫ ЕЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ»).
Программа обеспечения экономической безопасности с учетом  соблюдения социальных интересов населения сформирована в 10 разделе  Программы социально-экономического развития Республики Беларусь на 2001-2005 годы
.  

Наиболее важным направлением повышения экономической безопасности страны в 2001-2005 гг. было определено обеспечение ее финансовой безопасности. Именно финансовое состояние реального сектора экономики, банковской системы и государства определяет, насколько успешно будут решаться проблемы по другим направлениям экономической безопасности. Улучшение финансового состояния экономики во многом связывается с наличием внешнего финансирования, особенно с получением прямых иностранных инвестиций. В связи с этим предусматривалось предпринять ряд мер по повышению инвестиционного рейтинга Республики Беларусь. В программе особо были выделены социальные интересы, реализация которых в значительной степени характеризует эффективность деятельности   правительства и других субъектов системы обеспечения экономической безопасности. В идеальном случае максимальное соответствие социальных интересов общества его потребностям, а также существование  необходимых способов и методов их реализации обеспечивают достойное существование его членов. Однако, как на этапе формирования интересов, так и в процессе их реализации возникает ряд противоречий. Они мешают достижению желаемых целей в социальной сфере.  

Для оценки соответствия предпринимаемых шагов  поставленным задачам требуется осуществлять мониторинг состояния экономической безопасности страны. Поскольку единая методика такой оценки еще не выработана и отсутствует точка отсчета для определения  нынешнего положения, то специалисты предлагают несколько вариантов анализа с использованием, в частности, метода сравнения положения Беларуси  с государствами, находящимися в аналогичном  экономическом положении.  

Сопоставление проведенных учеными республики
 прогнозных расчетов экономической безопасности Беларуси с достигнутыми результатами социально-экономического развития  позволяют в практической плоскости  оценить соответствие теоретических построений потребностям управленческой деятельности. 
Производственная сфера. Объем ВВП по душу населения в Беларуси как по паритету покупательной способности (ППС), так и в долларовом эквиваленте близки к объему ВВП в России. При сравнении их с аналогичными показателями других государств СНГ они оказываются выше. По энергетической безопасности ситуация существенно различается. В России энергетическая безопасность находится в развивающейся стадии предкризиса, в  Беларуси соответствует угрожающей стадии кризиса. Научно-техническая и инновационная безопасность Беларуси и России находятся в последней стадии кризиса – чрезвычайно кризисная ситуация. Инвестиционная безопасность Беларуси колеблется от стадии угрожающего предкризиса до чрезвычайной стадии предкризиса, в России - на стадии предкризиса. Производственная безопасность, как в Беларуси, так и в России оценивается примерно одинаково – угрожающая кризисная стадия. Финансовая безопасность в Беларуси и России соответствует чрезвычайному кризису. Внешнеэкономическая безопасность в Беларуси и в России оценивается как нестабильная кризисная стадия.

Социальная сфера. По уровню жизни населения ситуация в Беларуси и России оценивается как угрожающий кризис. В сфере труда ситуация в Беларуси и России находится в стадии от предкризиса до нестабильной фазы. Продовольственная безопасность в обоих государствах в последние три года находилась в относительно благоприятной ситуации – от нормы для Беларуси до развивающейся стадии предкризиса в России. В сфере правопорядка положение в Беларуси оценивается как кризисная нестабильная ситуация, в России – как  кризисная угрожающая. Демографическая ситуация в обоих государствах оценивается как критическая предкризисная.

Экологическая безопасность. В обоих государствах оценивается как угрожающий кризис, изменяясь от уровня нестабильного  до чрезвычайного кризиса. 

Экономическая безопасность в целом, с учетом всех составляющих, по итогам работы народно-хозяйственного комплекса России и Беларуси за период 1995-1999 гг., оценивается как угрожающая фаза кризиса, переходящая в нестабильную или чрезвычайную
. 

Пороговым индикаторам в Беларуси придается статус количественных параметров. Они утверждаются на государственном уровне и в обязательном порядке учитываются при формировании и реализации правительственных социально-экономических программ. В состав основных пороговых индикаторов учитываемых в «Программе социально-экономического развития Республики Беларусь на 2001-2005 гг.», включены  10 индикаторов (таблица 2.3.1).

Таблица  2.3.1

Индикаторы экономической безопасности Республики  Беларусь

	Показатели
	Пороговое значение
	1999
	2000
	2004

	Отношение государственного долга к ВВП, %
	60
	12,3
	12,6**
	

	Отношение внешнего долга к экспорту,

% 
	25
	15
	11
	

	Коэффициент износа активной части основных фондов промышленности, %
	40
	69*
	69
	81

	Доля инвестиций в ВВП,%
	20
	20,6
	19,8
	17,7

	Удельный вес ведущей страны-партнера в географической структуре внешнего торгового товарооборота, %
	30
	56
	51
	57,2

	Доля населения, имеющая доход ниже прожиточного минимума (черта бедности), %
	8-9
	46,7
	41,9
	53

	Уровень (норма) безработицы к активной части населения, %
	8-9
	2,1
	2,1
	2,1

	Расходы на здравоохранение из госбюджета к ВВП, %
	5
	5,2
	5
	5

	Доля импорта продовольствия в общем объеме товарооборота продовольственных товаров, %
	25-30
	23,4
	
	

	Уровень производства зерна в среднем на душу населения, тонн
	0,9
	0,36
	0,48
	0,69


* По состоянию на 1998 г.

** По состоянию на 01.01.2003 г.

По мнению авторов наиболее значима в плане обеспечения экономической безопасности республики  в современных условиях ее финансовая составляющая. Помимо того, что эта сфера обеспечивает «кровообращение» всей экономики, она является наиболее привлекательной для хозяйствующих субъектов, как предоставляющая возможность ущемления экономических интересов партнеров. Немаловажным является и такой аспект, как роль финансовой сферы в создании экономики Союзного государства Беларуси и России. В этой связи рассмотрим более детально состояние экономической безопасности именно в финансовой сфере, которая ранее обозначена как финансовая безопасность.

Индикаторы финансовой безопасности

В Беларуси финансовая безопасность оценивается как соответствующая чрезвычайному кризису. Именно от финансового состояния реального сектора экономики, банковской системы зависит успешность решения проблем по другим направлениям экономической безопасности.

Финансовыми индикаторами нарушения принципа эффективности производства выступают: завышение ставок процента за кредит по сравнению с нормой прибыли, снижение доли долгосрочных кредитов в кредитных вложениях в экономику, снижение уровня рентабельности продукции. Финансовыми индикаторами нарушения принципа справедливости распределения благ выступают: темпы инфляции и рост задолженности по заработной плате, социальным трансфертам, перекосы в уровнях рентабельности и уровне цен производителей по отраслям. 

К финансовым параметрам, в результате деоптимизации которых экономика приобретает потенциал разбалансированности, относятся в частности:

показатели распределения ВВП; 

уровень насыщенности экономики деньгами; 

соотношение между курсом и паритетом покупательной способности национальной денежной единицы;

соотношение между затратами на обслуживание внешнего долга и объемом экспорта;

сальдо внешнеэкономических обменов;

дефицит бюджетной системы (в процентах к ВВП);

показатели, характеризующие доходную и расходные части бюджета;

размеры просроченной задолженности;

показатели, отражающие состояние системы цен (в том числе – соотношение цены труда и цен на товары и услуги, фактические и оптимальные цены на рынке ценных бумаг);

темпы роста цен, вызванного действием немонетарных генераторов инфляции;

показатели эффективности перераспределения накоплений и работы кредитной системы.

Для управления макроэкономической системой предлагается поддерживать следующие параметры:

уровень дефицита государственного бюджета не должен превышать 3 процентов от ВВП;

государственный долг не должен быть более 60 процентов ВВП;

рост денежной массы должен быть достаточен для покрытия расходов по импорту как минимум в течение трех месяцев;

отношение текущих платежей по обслуживанию внешнего долга не должно превышать 20 процентов от годовых доходов от экспорта;

уровень накоплений в ВВП должен быть не меньше 10 процентов;

доля иностранных товаров на отдельных сегментах национального рынка не должна превышать 10-20 процентов.

Поддержание приведенных выше параметров, позволяет на определенном уровне сохранить равновесие на внутреннем рынке, обеспечить устойчивость экономического развития  страны. Отдельные из перечисленных выше параметров впервые формально были зафиксированы в Маастрихтских договоренностях, положенных в основу экономического и валютного Европейского Союза, и являются основными критериями конвергенции. 

В частности обязательными экономическими условиями в Европейском союзе являются следующие:

ежегодный рост цен не выше, чем на 1,5 процентных пункта сверх среднего аналогичного показателя в трех странах с наименьших ростом цен;

процентные ставки по долгосрочным кредитам не должны превышать более чем  на 2 процентных пункта соответствующий показатель для трех стран с наименьшим ростом цен;

дефицит государственного бюджета не должен быть более 3 процентов ВВП;

государственный долг не должен быть более 60 процентов ВВП; 

обменный курс национальной валюты в течение двух лет не должен выходить за пределы колебаний, установленных в Европейском валютном союзе.

С учетом этих требований следует подходить к формированию стратегии финансовой безопасности страны.

Формирование  стратегии финансовой безопас​ности страны

Для формирования стратегии финансовой безопасности страны следует  разработать:

критерии и параметры финансовой  безопасности страны;

механизмы и меры идентификации угроз финансовой безопасности и их носителей; 

характеристику областей их проявления (сфер локализации угроз);

методологию прогнозирования, выявления и предотвращения возникновения факторов, определяющих возникновение угроз финансовой безопасности; 

адекватную систему органов государственного финансового контроля (ГФК) и обеспечить жесткий контроль над финансовой безопасностью страны. 

При этом потребуется выработать правовые и финансовые приемы борьбы с недобросовестным поведением контрагентов по внешнеэкономическим договорам для защиты  от искусственно вызванных финансовых кризисов. 

Для этого предлагается:

установить пределы иностранного участия в капитале отечественных организаций;

ввести отраслевые ограничения (ограничение доступа иностранных инвестиций в отрасли, признаваемые особо важными для социально-экономического развития страны); 

разработать систему контроля над привлечением и использованием иностранных  заимствований. 

Система обеспечения финансовой  безопасности страны

Система обеспечения финансовой безопасности должна включать включает в себя совокупность мер и деятельность субъектов безопасности по их реализации.

Деятельность субъектов безопасности  должна включать в качестве элементов:

выявление угроз и субъектов угроз финансовой безопасности;

определение объектов защиты;

механизмы выявления жизненно важных экономических интересов республики или субъектов хозяйствования, сфер и особенностей
 их реализации;

выявление субъектов, чья деятельность наносит ущерб жизненно важным экономическим интересам личности, общества и государства (субъекты угроз-действий) или угроз-процессов и угроз-факторов;

определение признаков, свидетельствующих о совершении действий, наносящих ущерб жизненно важным экономическим интересам республики или субъектам хозяйствования;

определение основных факторов и условий, складывающихся в сфере обеспечения финансовой безопасности государства или производителя;

анализ особенностей и механизмов нанесения ущерба жизненно важным экономическим интересам республики или хозяйствующим субъектам;

определение компетенции и взаимоотношений органов, осуществляющих деятельность по обеспечению финансовой безопасности;

формирование мер по реализации жизненно важных экономических интересов;

деятельность по противодействию угрозам и локализации их последствий.

Система обеспечения финансовой безопасности должна позволять отражать внутренние и внешние угрозы и снижать риски.

Внутренние и внешние угрозы и риски финансовой безопасности страны

Угрозы финансовой безопасности страны подразделяются на внутренние и внешние.

К внутренним угрозам финансо​вой безопасности государства относятся: 

низкая конкурентоспособность национальной экономики,  высокие материалоемкость, энергоемкость и ресурсоемкость, низкое качество продукции и высокие издержками производства; 

низкая инвестиционная активность и преобладание вложения капиталов в посредническую и финансовую деятельность в ущерб производственной сферы. 

Основными причинами возникновения внешних угроз для финансовой безопасности являются: уровень открытости экономики;  потеря традиционных рынков сбыта продукции; экономическая зависимость от России (в т.ч. зависимость от поставок нефти и газа); низкий уровень внешних инвестиций; изоляция на международном финансовом рынке (дискриминационные меры зарубежных стран или их сообществ во внешнеэкономических отношениях с Республикой Беларусь); захват иностранными фирмами внутреннего рынка Беларуси по многим видам товаров народного потребления и, как следствие, зависимость республики от импорта многих видов продукции; неконтролируемое проникновение иностранного частного капитала в экономику страны, приводящее к его преобладанию и потере контроля над экономической ситуацией в стране.

Угрозы дестабилизации бюджетной системы

В соответствии с Банковским кодексом (статья 25) основными целями деятельности Национального банка являются:

защита и обеспечение устойчивости белорусского рубля, в том числе его покупательной способности и курса по отношению к иностранным валютам;

обеспечение эффективного, надежного и безопасного функционирования платежной системы.

Ускорение темпов реализации мероприятий по ис​пользованию российского рубля в качестве единой валюты может привести к дестабилизации экономики республики. Введение режима жесткой привязки белорусского рубля к российскому рублю до завершения подготовительного периода по переходу к единым сценарным условиям социально-экономического развития Республики Беларусь и Российской Федерации может осложнить достижение основных по​казателей прогноза социально-экономического развития Республики Беларусь. Валютная политика Национального банка отразится на изменении рублевой денежной массы, индексе потребительских цен, конкурентоспособности экспорта, росте ВВП и, в итоге, на доходах и расходах бюджета.

Для синхронизации экономических преобразований  требуется определенное время. Форсированная унификация (в течение двух лет) системы налогового законодательства Беларуси с Россией мо​жет привести снижению налоговых поступлений в бюджет Рес​публики Беларусь на 6 -7 процентов к ВВП. Учитывая необходимость финансирования в полном объеме защищенных статей расход​ной части бюджета (заработная плата и другие выплаты населению, продукты питания и медикаменты, выплаты процентов и погашение государственного долга), их сокращение может отразиться на социальных программах. 

При создании единого эмиссионного центра российские вла​сти оставляют под вопросом сохранение Национального банка Республики Беларусь после 2005 г. Кроме того, ужесточение денежно-кредитной политики сократит воз​можности поддержки со стороны государства крупнейших белорусских банков АСБ «Белорусбанк» и АКБ «Белагропромбанк». Это может привести к сокра​щению кредитной поддержки этими банками государственных программ и мероприятий социально-экономического развития.

Жесткая денежно-кредитная политика неизбежно приведет к ухудшению финансового состояния белорус​ских предприятий и снижению поступлений в бюджет из-за сужения налоговой базы.

Можно ожидать роста безработицы, трансформа​ции скрытой (латентной) ее формы  в открытую безработицу. По оценке Министерства труда и социальной защиты, может быть высво​бождено порядка 200 тыс. человек. Рост безработицы неизбежно отразится на состоянии государственных финансов в связи с потерей части доходов и росте расходной части Государственного фонда содействия занятости. 

Таким образом, форсирование интеграционных процессов может привести к увеличе​нию дестабилизации бюджетной системы Республики Беларусь.

Обеспечение финансовой безопасности в бюджетно-налоговой сфере

Поскольку экономика управляется  через финансовые механиз​мы, с помощью финансовых рычагов, финансовых стимулов и в финансовых целях, то финансовая составляющая является определяющей. Обеспечение финансовой безопасности государства является основным  условием его способности осуществлять самостоятельную финансово-экономическую политику в соответствии со своими национальными интересами. 

Для количественного и качественного измерения экономической безопасности выделяются общие, базовые и частные показатели (критерии). 

Общие макроэкономические показатели - наиболее значимые параметры экономики, которые дают достаточно полную характеристику состояния экономики в целом (номинальный и реальный ВВП, уровень и качество жизни, уровень инфляции, экономический рост, дефицит бюджета, государственный долг, экспорт, импорт, сальдо и др.).

Базовые макроэкономические показатели - характеризуют все направ​ления экономического развития страны (налоговая система, денежное обращение, внешнеторго​вые тарифы, процентная и учетная ставка и др.).

Частные производственные показатели - темп роста промышленного производства и доля его составляющих в ВВП, структура ВВП, использование ВВП, валовые и чистые инвестиции, обеспеченность ресурсами, количество неплатежеспособных предприятий, общие расходы на развитие науки и их структура и др. 

Значения этих параметров приведены ниже

Таблица  2.3.2

Показатели экономической безопасности и их пороговых значения для Республики Беларусь (по С. Глазьеву)

	Показатели
	Пороговые значения
	2002 г.

	Общие макроэкономические показатели
	
	

	Уровень инфляции (декабрь к декабрю)
	20
	34,8

	Объем внутреннего долга в процентах к ВВП
	30
	7

	Объем внешнего долга в процентах к ВВП
	25
	5,6

	Дефицит бюджет  в процентах  к ВВП
	5
	0,2

	Разрыв между 10% самых высокодоходных и 10% самых низкодоходных групп населения
	8 раз
	6,1 раза

( в 2001 г.)

	Базовые макроэкономические показатели
	
	

	Текущая потребность в обслуживании внутреннего долга в процентах к налоговым поступлениям бюджета
	25
	2

	Отношение процентов по внешнему долгу к объему экспорта
	10
	0,1

	Денежная масса (М2) в процентах к ВВП
	50
	8

	Частные социальные показатели
	
	

	Доля в населении людей, имеющих доходы ниже прожиточного минимума
	7
	30,5

	Средняя продолжительность жизни населения
	70
	68,5 г.

(2000 г.)

	Уровень преступности на 100 тыс. населения
	5 тыс.
	1,3


Отдельные параметры достигли критических значений. Это отрицательно сказывается на устойчивости экономического развития страны, устойчивости платежно-расчетной системы и основных финансово-экономических параметров. 

Обеспечение  финансовой безопасности  бюджетного про​цесса

Контроль над финансовой безопас​ностью в ходе бюджетного процесса должен основываться на: 

разработке соответствующей нормативно-правовой базы, по определению внутренних и внешних угроз, а также критериев, на основании оценки ко​торых действия участников бюджетного процесса могут быть признаны на​носящими ущерб финансовой безопасности стране; 

достоверной отчетности государственных органов (отчетов о ведении финансово-хозяйственной деятельности, об использовании государственных финансовых ресурсов, заемных ресурсов международных организаций); 

объективном мониторинге хода бюджетного процесса, включающего
выявление и прогнозирование внутренних и внешних угроз финансовой
безопасности страны. На основе этих данных должен разрабатываться комплекс оперативных и тактических мер по про​тиводействию негативным факторам, а также по предупреждению и ликвидации возможных негативных последствий.

Важным направлением контроля над обеспечением финансовой безопасности бюджетного процесса являются межбюджет​ные отношения.  Для регулирования межбюджетных отношений рекомендуется: 

1.Разработать и внедрить  механизмы: 

предотвращающие предоставление необоснованных привилегий в расходных полномочиях органов власти и государственного управления   всех  уровней и обеспечивающие реальную ответственность за выполнение своих финансовых обязательств; 

исключающие необоснованное предоставление финансовой помощи регионам в целях выравнивания их бюджетной обеспеченности;

исключающие несоответствие разграничения расходных обязательств между разными уровнями бюджетной системы, закреплению доходных источников и налоговых полномочий за ними; 

включающие усиление контрольных функций республиканских органов власти в сочетании с оказанием финансовой помощи местным бюджетам; 

обеспечивающие «прозрачность» межбюджетных расчетов и различного рода компенсаций для общественного контроля. 

2. Определить критерии выравнивания бюджетной обеспеченности регионов, а также критерии бюджетной эффективности (эффективность может определяться соотношением доходов и расходов, соотношением бюджетных вложений и их результатов). 

3. Оптимизировать маршруты и ритмичность бюджетных потоков (в целях минимизации смены направлений бюджетных потоков на пути к конечным потребителям).

Финансовые взаимоотношения между республиканскими и местными органами следует строить на принципах законности, эффективности, целе​сообразности и прозрачности (открытости для общества). 

При этом следует  дополнительно контролировать: 

обоснованность финансирования государством программ и  проектов; 

заключенных договоров по предоставлению бюджетных инвестиций с точки зрения обеспечения государственных интересов; 

законность и обоснованность принимаемых республиканскими органами государственного управления решений в рамках финансово-экономической политики (ценовая политика, налоговая политика, политика курса белорусского рубля, проведение денежной эмиссии, изменение учетной ставки или нормативов обязательных резервов коммерческих банков, пополнение золотовалютных резервов органов денежно-кредитного регулирования, индексация заработной платы и пенсий, выпуск государственных ценных бумаг, приватизация государственных предприятий); 

качество представляемой  информации для принятия  государственных решений; 

обоснованность размеров государственного долга, бюджетного дефицита, дефицита платежного баланса. 

Финансирование дефицита бюджета. Внешний и внутренний долг.

Министерства финансов Республики Беларусь контролирует два из вышеперечисленных маастрихтских критерия, динамика которых  представлена в таблице. 

Таблица 2.3.3

Динамика дефицита государственного бюджета и государственного долга

	Показатели

 
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Дефицит государственного бюджета, в % к ВВП 
	- 1,9
	- 2,2
	- 1,4
	- 2,9
	- 0,6
	- 1,6
	- 0,2

	Государственный долг, в % к ВВП 


	11,1
	12,3
	12,1
	14,5
	10,9
	14,3
	12,6

	В том числе: 
	
	
	
	
	
	
	

	- внутренний долг* 
	3,9
	4,3
	4,9
	5,7
	4,5
	8,0
	7,0

	-  внешний долг 
	7,2
	8,0
	7,2
	8,8
	6,4
	6,3
	5,6


* С 2001 года расчет внутреннего долга проводится, включая гарантии Правительства и средства в иностранной валюте, заблокированные во Внешэкономбанке СССР но состоянию на 1.01.1992г.

Дефицит государственного бюджета и государственный долг Беларуси соответствуют маастрихтским критериям. Дефицит  рассчитывался на кассовой основе. Расчет исходного дефицита методом начисления, то есть с учетом кредиторской задолженности бюджетных организаций, показывает, что уровень сбалансированности доходов и расходов консолидированного бюджета находится в рамках финансовой безопасности. За последние пять лет исходный дефицит колебался от 3,6 % к ВВП в 1999 году до 1,1 % к ВВП в 2002 году, составив в среднем за этот период 2,3 % к ВВП.

На 1 января 2003 года государственный долг Республики Беларусь (внешний и внутренний, включая гарантии Правительства) составил 12,6% к ВВП при верхней границе согласно маастрихтским критериям в 60% ВВП. Внешний государственный долг Республики Беларусь на 1 января 2003 года составил 813,1 млн. долларов США при утвержденном лимите 2 млрд. долларов США и вырос по сравнению с соответствующим периодом 2002 года на 6,6%. 

Внутренний государственный долг Беларуси, включая гаран​тии Правительства, составил на 1 января 2003 года 1784,5 млрд. рублей, или 7% от ВВП. По сравнению с началом 2002 года сократился на 7 % в реаль​ном выражении. За последние семь лет государственный долг республики в среднем  составляет порядка 12,5% по отношению к ВВП и его обслуживание представляет собой постоянную статью расходов республиканского бюджета.

Обеспечение финансовой безопасности в монетарной сфере 

Обеспечение безопасности в монетарной сфере является определяющим.  

Советом безопасности Российской Федерации в качестве критериев обеспечения безопасности в монетарной сфере утверждены:  

уровень инфляции за год -  не более 20 процентов;

объем иностранной валюты по отношению к рублевой денежной массе в национальной валюте - не более 10 процентов;

объем иностранной валюты к объему наличных рублей - не более 20 процентов;

денежная масса (М2) - не менее 50 процентов ВВП. 

В Беларуси в рамках стратегии устойчивого развития Республики Беларусь в качестве предельных критических показателей устойчивого развития приняты 21 индикатор, в том числе в экономических отношениях – 7  индикаторов. Из принятого перечня индикаторов не предусмотрены показатели обеспечения безопасности в монетарной сфере. 

НИЭИ Минэкономики предлагает следующий набор индикаторов  безопасности в монетарной сфере и их критериальные значения:

уровень инфляции за год - до 5 процентов - нормальная ситуация, свыше 5 до 12 - предкризисная, свыше 12 - кризисная;

удельный вес иностранной валюты в широкой денежной массе - не более 15 процентов;

денежная масса (М2) - свыше 60 процентов от ВВП - нормальная, ниже 60 до 30 - предкризисная, ниже 30 - кризисная. 

Кроме отмеченных выше, Национальный банк Республики Беларусь предлагает включить в индикаторы безопасности банковской и платежной системы валовые иностранные активы (золотовалютные резервы) органов денежно-кредитного регулирования  - не менее 3 месяцев импорта.

Важными индикатором финансовой  безопасности страны являются  уровень монетизации экономики (отношение денежной массы к номинальному ВВП), а также золотовалютные резервы государства (валовые иностранные активы органов денежно-кредитного регулирования).

Уровень монетизации экономики выражает степень участия банковской системы в социально-экономическом развитии страны, эффективность системы мобилизации и использования временно свободных денежных средств всех агентов экономических отношений. В стране уровень монетизации экономики крайне низкий. Это вызывает быстрый рост денежных суррогатов в обращении, в частности, срочных обязательств, которые в основном носят фиктивный характер. Если коэффициент монетизации  экономики по рублевой денежной массе, в процентах к ВВП (то есть соотношение денежной массы и ВВП, его обеспеченность рублями) по состоянию на 1 октября 2003 г.  составлял - 6,9  (прогноз на 1 января 2004 г. - 7,3) против нормативных 20-25 в развитых странах
, то остальное составляют денежные суррогаты, учета которых никто не ведет.

Для стран с переходной экономикой максимально достаточной величиной валовых золотовалютных резервов считается их объем, сопоставимый со стоимостью полугодового импорта. Для стран с устойчивой макроэкономической и финансовой политикой достаточным считается объем золотовалютных резервов, сопоставимый со стоимостью трехмесячного импорта товаров и услуг. В Беларуси по состоянию на 01.01.2003 величина золотовалютных резервов была эквивалентна 0,8 месяца импорта, на 01.05.2003г. - 0,7 месяца импорта. Такая величина золотовалютных резервов не соответствует минимальным потребностям страны в обеспечении финансовой безопасности и представляет угрозу суверенитету государства.

Стабильность белорусского рубля искусственно поддерживается за счет исчерпания золотовалютных резервов, что может привести государство к банкротству.  

Поэтому определяющими условиями роста золотовалютных резервов должно стать обеспечение положительного сальдо торгового баланса товарами, работами и услугами, приток иностранного капитала в экономику республики (в том числе за счет продажи акций государственных предприятий и другой собственности государства за СКВ), замена активов в иностранной валюте активами в белорусских рублях

Наращивание золотовалютных резервов государства должно быть направлено на обеспечение устойчивости белорусского рубля, то есть обменного курса белорусского рубля.  Мировым опытом показано, что нижней границей золотовалютных резервов, которая обеспечивает относительную, то есть некоторую устойчивость, безопасность экономического развития страны, является доведение их уровня до величины 3-месячного импорта товаров и услуг. В странах Европейского союза этот показатель равен 6-месячному импорту товаров и услуг.

Президент Республики  Беларусь поставил задачу довести к 2005 году уровень золотовалютных резервов органов денежно-кредитного регулирования, как минимум, до 1 млрд. долларов США. При таком их росте золотовалютные резервы государства будут покрывать в 2005 году около 2 месяцев импорта товаров и услуг, что соответствует уровню достаточности данного показателя для стран с переходной экономикой.

Обеспечение безопасности банковской системы

Ключевые положения, обеспечивающие безопасность банковской системы Республики Беларусь, закреплены в Банковском кодексе Республики Беларусь.

В качестве показателей экономической безопасности для банковской системы предлагается принять известные в международной надзорной практике как макропруденциальные, следующие показатели и установить для них следующие пороговые уровни:

доля проблемной задолженности в общем объеме кредитной задолженности - не более 5 процентов. Фактическое значение на 01.05.2003 г. -7,8 процента;

краткосрочная ликвидность, характеризуемая соотношением активов со сроками погашения до 12 месяцев и обязательств со сроками исполнения до 12 месяцев - не менее 1,0 (соответствует нормативу, установленному для банков Постановлением Правления Национального банка Республики Беларусь от 28.06.2001 № 173). Фактическое значение - 1,25.

Обеспечение операционной надежности платежной системы

Платежная система  является одной из основных составляющих финансовой системы государства. Она должна гарантировать надежность платежно-расчетных отношений, при определенных обстоятельствах поглощать системные удары и внешние кризисные возмущения.   Поэтому важно обеспечить эффективное, надежное и безопасное ее функционирование. 

Технической составляющей платежной системы выступает автоматизированная система межбанковских расчетов (АС МБР). Основным интегральным показателем операционной надежности АС МБР принят  среднегодовой параметр доступности клиентов к АС МБР. Целевой ориентир, достижение  – 98% фонда рабочего времени. Этот показатель  составит в 2004 г. – 99,95%. 

Обеспечение финансовой безопасности реального сектора экономики

Имеющиеся наработки НИЭИ Минэкономики показывают, что положительное влияние на финансовое состояние предприятий окажет принятие мер макроэкономического характера, направленных на снижение уровня инфляции (в 2004 году запланировано снижение индекса потребительских цен до 114-118%), ликвидацию диспаритета цен, сокращение товарообменных (бартерных) операций и других не денежных форм расчетов.

НИЭИ Минэкономики предлагает использовать следующие  индикаторы, характеризующие финансовую безопасность реального сектора экономики: показатели прибыльности  и рентабельности (доля убыточных предприятий в общем количестве предприятий, рентабельность реализованной продукции), показатели задолженности (уровни просроченной дебиторской и кредиторской задолженности, их соотношение), показатели финансовой устойчивости предприятий (коэффициент текущей ликвидности, коэффициент обеспеченности собственными оборотными  средствами). 

Эти показатели необходимо рассматривать как в целом по народному хозяйству, так и по основным отраслям и регионам республики. 

Показатели прибыльности и рентабельности. В республике основную  долю ВВП производят отрасли реального сектора экономики:  67,5%  всей  продукции и 85% всей прибыли производят  промышленность, сельское хозяйство, транспорт и строительство.

Доля убыточных предприятий в общем количестве предприятий постоянно растет и приближается  к критической 50-ти процентной отметке (46,5% по состоянию на 01.05.2003 г., по состоянию на 01.08. 2003 г. – 40,5%), в сельском хозяйстве – 70% предприятий – убыточные. Сельское хозяйство оказалось нерентабельным (-3,5%). В Витебской, Могилевской областях,  убыточные предприятия составляют более половины общего их количества.

Рентабельность реализованной продукции. Пороговым значением этого показателя (ниже которого становится невыгодным развитие производства) является 12% уровень. Достигнутый уровень рентабельности по народному хозяйству (7,5% за январь- апрель 2003 г.)  значительно ниже порогового уровня.

Показатели задолженности. Требования к величине или условия действия параметра - обеспечение кредитоспособности и платежеспособности.

По состоянию на 01.07.2003 года просроченную дебиторскую задолженность имели 65,8% организаций, в сумме 3,9 трлн. рублей, или 40,9% всего  объема дебиторской задолженности. Просроченную кредиторскую задолженность имели 63,7% организаций, в сумме 5,1 трлн.  рублей, или 39,1% всего объема кредиторской задолженности. 

Показатели финансовой устойчивости предприятий. Обеспеченность предприятий собственными оборотными средствами в целом по республике (0,06) намного отклоняется от нормативного значения (0,3). Ни одна из отраслей реального сектора экономики не достигла норматива по этому показателю. Снижение этого показателя происходит, начиная с 1999 г. – 0,18, 2000 г. – 0,10, 2001 г. – 0,07, 2002 г. – 0,05.

По коэффициенту текущей ликвидности в целом по народному хозяйству (1,24) не было достигнуто нормативного значения (1,7). Нормативных значений этого коэффициента достигли только транспорт (1,5 при нормативе 1,3) и строительство (1,3 при нормативе 1,2). Увеличение коэффициента текущей ликвидности произошло за счет опережающего темпа роста оборотных средств над темпами роста краткосрочных обязательств (135% и 131%, соответственно). 

Предложения по обеспечению финансовой безопасности сводятся к следующему.

В интересах обеспечения безопасности денежно-кредитной системы Беларуси требуется создание механизма денежной  эмиссии, который  гарантировал бы достижение сбалансированности потребности в денежных средствах. С этой целью необходимо: эмитировать только такое количество денежных средств, которое существенно не сможет повлиять на  уровень инфляции, но оживит экономику. Следует сбалансировать размеры денежной массы с физическим объемом ВВП, с его стоимостной и ценовой структурой.

Для нормализации  работы экономики необходимо осуществить синхронизацию денежной массы с динамикой цен и на основе реального укрепления белорусского рубля приостановить их рост.

Важно:

добиться расширения денежной базы, денежных агрегатов путем включения ценных бумаг (в том числе государственных ценных бумаг);

совершенствовать соответствующую законодательно-правовую базу, сформировать механизм правового обеспечения кредитных договоров;

обеспечить сокращение нормы резервирования в отношении политики обязательных резервов, установления льготных ставок для банков, оказывающих содействие инвестиционным проектам, расширить практику льготного кредитования инвестиционных проектов;

создать гибкую систему управления кредитными рисками, поскольку банковская система концентрирует основные экономические риски, связанные с функционированием народного хозяйства. Убыточная работа предприятий-заемщиков, неплатежи, бартерные операции, низкая кредитная дисциплина, слабость экономических и правовых факторов обеспечения возвратности кредитов препятствуют своевременному возврату кредитов банков, ведет к повышению банковских рисков в реальном секторе экономики, ухудшению финансового состояния отдельных банков и снижению устойчивости банковской системы; 

добиваться создания полноценной системы залога. 

Денежно-кредитную политику целесообразно проводить в тесной координации с налогово-бюджетной политикой. Снижение уровня инфляции должно быть подчинено необходимости максимизации экономического роста, что требует плавного ее снижения, поскольку резкое ограничение инфляции на основе быстрого перехода к излишне жесткой денежно-кредитной политике может привести к стагнации производства.

Политику обменного курса целесообразно ориентировать на поддержание баланса спроса и предложения валюты; на достаточное стимулирование экспорта; на защиту отечественных товаропроизводителей от конкурирующего импорта при поддержании приемлемых цен на не производимые в стране товары; на создание достаточных золотовалютных резервов; на эффективную сбалансированность текущего и финансового счетов платежного баланса.

Для обеспечения высоких темпов роста ВВП, а также ожидаемого  значительного повышения цен на нереализуемые товары и услуги в ближайшие годы уровень девальвации может быть ниже темпов инфляции на 3-5 процентных пункта, что будет означать укрепление реального курса белорусского рубля. В целом к 2015 г. целесообразно выйти на официальный (рыночный) обменный курс, составляющий 50-60% паритета покупательной способности (в настоящее время – менее 20%).

Увеличение денежной массы следует осуществлять с учетом названных инфляционно-девальвационных процессов, а также исходя из предположения сокращения скорости обращения денег в условиях снижения инфляционных ожиданий и сохранения положительных процентных ставок по рублевым активам. Это  равносильно росту коэффициента монетизации экономики.

Требуется решить следующие задачи: 

обеспечить жесткий контроль за кредитной эмиссией; 

установить предельные величины (лимиты) квартального прироста централизованного кредитования экономики; 

использовать при финансированию бюджетного дефицита не инфляционные источники; 

противодействовать долларизации отечественной экономики, реализовать меры по укреплению белорусского рубля.

Исходя из особенностей Беларуси как малой страны с высокой степенью открытости экономики, стратегическим ориентиром совершенствования денежно-кредитной сферы должно стать создание условий для возможного перехода к единой валюте с теми странами, с которыми республика будет иметь наиболее интенсивные внешнеэкономические отношения. 

Для этого необходимо: 

довести среднегодовой уровень инфляции до 2-3%; 

обеспечить свободную конвертацию белорусского рубля, оптимизацию механизмов обменного курса и ограничение кратковременных колебаний его номинального курса в пределах 2-2,5%; 

снизить среднегодовые номинальное процентные ставки по долгосрочным кредитам до среднего уровня на основных мировых финансовых рынках (с достижением неотрицательных реальных процентных ставок); 

ускорить опережающий рост собственного капитала и активов банков, увеличить уровень монетизации экономики до 45-50% ВВП, расширить спектр банковских услуг для резидентов и нерезидентов; 

интегрировать банковский сектор экономики и внутренний финансовый  рынок с иностранными банками и мировыми финансовыми рынками.

Чистые иностранные активы Национального банка и органов государственного управления Беларуси покрывают всего трехдневную потребность в импорте при общепринятой минимальной норме три месяца. С учетом этого чистые иностранные активы необходимо повысить в 2005 году почти в 30 раз, а с учетом увеличения экспорта в прогнозном периоде в 1,5-1,6 раза в 2010 году они должны возрасти как минимум в 45 раз.

Добиваться улучшения финансового состояния организаций реального сектора экономики, в первую очередь за счет повышения уровня рентабельности и сокращения числа убыточных производств (в том числе и посредством их реструктуризации и ликвидации). Положительное влияние на финансовые возможности предприятий и организаций могут оказать реализация мер макроэкономического характера (снижение уровня налоговой нагрузки, ликвидация перекрестного субсидирования, сокращение  уровня инфляции).

Неконтролируемое развитие противоречий может привести к тому, что поставленные обществом социальные цели не будут достигнуты. Такое положение может рассматриваться как  опасность, при условии, что провозглашенные цели были действительно актуальными и социально значимыми. Избежать такой опасности – значит обеспечить социальную и экономическую безопасность государства. Современная ситуация в обществе характеризуется ростом социальной напряженности. Об этом свидетельствует рост преступности, поляризация общества по доходам, увеличение пауперизма и маргинальности. Для того чтобы избежать эскалации социальной напряженности властные структуры должны быть способными предвидеть и преодолеть накопившиеся трудности, с тем, чтобы ликвидировать вероятность неконтролируемого развития событий.

Практически отмечаемое институциализованное  отчуждение между властью и населением только углубляет деструктивные процессы, являясь испытанием для легитимности властных структур. Эта отчужденность приводит к накоплению социального недовольства, росту массовой обеспокоенности населения сложившимся положением. В обществе происходит социальное расслоение населения.   Социально-политическая и экономическая дезинтеграция распространилась не только на отдельные группы населения, государственные и общественные институты, но и на целые области республики.  Дискредитация традиционных ценностей привела к глубокому кризису механизмов социализации личности. Поэтому необходимо, чтобы процессы индивидуализации – освобождения личности от внутреннего и внешнего социального контроля – сочетались с процессами социализации. Только при этом условии высвобождаемая мощная социальная энергия будет иметь положительную направленность и обеспечит социальное развитие общества. Ускорение социальной напряженности также проявляется в беспокойстве, страхе, агрессивности и анемии населения, росте конфликтных отношений между различными возрастными группами и объясняется отсутствием  институционального  и  легитимизированного механизма презентации и защиты интересов и ценностей основных социальных групп общества.

В Беларуси пока нет социальных конфликтов, способных создать угрозу национальной безопасности. Отсутствие сильных социальных групп, институтов способных выполнять функции социального давления или быть авангардом общества,- главная причина этого. Для  большинства населения, социальная стабильность остается основной ценностью. Определенные группы населения активно стараются адаптироваться ко все более глубокому кризису, другие -  заняты интенсивными поисками новых альтернатив для жизнедеятельности и стремлением к изменениям.

В обществе всегда существует потенциальная вероятность перерастания социальной напряженности в хронический конфликт. Этот процесс имеет свои закономерности, стадии движения и логику развития. Сначала в обществе накапливается глубокое массовое недовольство материальным положением, неверие в справедливость, в возможности властных структур и страх перед будущим.  Проблемы не только не решаются, но даже имеют тенденцию к росту и взаимовлиянию. Далее – неспособность государства или социально культурных институтов различными средствами устранить возросшую напряженность на  институциональном или индивидуальном уровне приводит к формированию «образа врага». Ведутся интенсивные поиски адресата социальной критики, приписывание ему ответственности и открытое проявление недоверия. И, наконец, появляется социальная группа, которая берет на себя роль арбитра и ответственность за лидерство в социальном изменении положения беднейших слоев населения.  Дальнейшее развитие событий зависит от того, насколько широко представления о необходимости противостояния или конфронтации принимаются другими  социальными группами.

Таковыми являются процессы перерастания социальной напряженности в социальный конфликт
.

Главной задачей усиления социальной безопасности государства является повышение материального благосостояния населения на основе реформы оплаты труда, обеспечения социальной  защиты и соблюдения социальных гарантий. Политика государства в области социальной безопасности должна быть направлена на устранение социальных опасностей и угроз, оказывающих влияние на уровень и качество жизни населения. Нельзя допускать перехода границ пороговых значений социальных  индикаторов. В первую очередь требуется обеспечить сокращение уровня малообеспеченности (бедности) населения, избежать резкой дифференциации доходов различных слоев населения. 

Беларусь постоянно выступает за развитие интеграционных процессов в рамках СНГ, которые базировались бы на принципах взаимной выгоды, равноправия, без каких-либо ограничений для участников.

Курс на необратимые рыночные преобразования демократической внеблоковой миролюбивой Беларуси, последовательно выполняющий взятые обязательства, повышает авторитет страны, укрепляет  ее позиции в мировом сообществе. Проводимая внешняя экономическая и внутренняя политика, которая достаточно полно учитывает потребности экономического возрождения и возможности равноправного международного интегрирования – укрепляет  экономическую безопасность страны.

Для оценки экономической безопасности в мировой практике используют системы индикаторов. 

При анализе состояния экономической безопасности важно учитывать не столько сами показатели (индикаторы), сколько их пороговые значения, то есть пре​дельные величины, несоблюдение которых приводит к формированию негативных, разрушительных  тенденций в области экономической безопасности.

Таблица 2.3.4

Система показателей (индикаторов) экономической безопасности

	Подсистема
	Индикаторы
	Требования к величине или условия его действия
	Состояние индикаторов в экономике страны

	Технологическая

безопасность
	Степень износа основных производственных фондов
	В зависимости от отраслей, но не более 50%
	В среднем 47-60 %, в отдельных отраслях 65-70%


	
	Загрузка специального оборудования
	В зависимости от сложности  применяемых  технологий и стоимости оборудования – от 12 до 22 час / сутки
	Гибкие производственные системы используются – 4-5 час/сутки; в США – 16-18 час/сутки, в Японии – 22 час/сутки.

Удельный вес в общем объеме производства металлорежущих станков  составлял в 2000 г. – 4,3 %, станков с числовым программным управлением – 1,2 %. 

В 2000 г. производство станков с числовым программным управлением составило - 67 штук.

	
	Доступ к ноу-хау
	Создание баз информационных данных, которые объединяют научный и производственный персонал
	 Новые технологические процессы внедряют 5-7% предприятий

	
	Затраты на  НИР и ОКР
	Не менее 5% от ВВП
	В 2000 г. – 0,9%;  в 2000 г. – 0,81%, в 2002 – 0,73%

	
	Введение в действие основных производствен-ных фондов
	По потребности, но без снижения
	Коэффициент обновления основных средств предприятий и организаций в 2001 г. составляя 3%, в том числе в промышленности – 2,6%.

	
	Заработная плата научных сотрудников ведущих НИИ 
	2000-2500 долларов США в месяц
	В 2002 г. – 239,2 тыс. руб.

	Ресурсная

безопасность
	Обеспечение производства основными видами ресурсов
	Сохранение баланса между  необоснованным отвлечением средств и неизбежной  остановкой производства
	Недостаток сырья в легкой, пищевой промышленности, недостаток ТЭР в АПК

	
	Коэффициент обеспечения запасов и затрат собственными источниками
	0,5
	По нефти – 0,08, по черным металлам – 0,46 

	
	Энергоемкость
	На уровне мировых показателей
	В целом вдвое выше от мировых стандартов (удельный вес энергии в себестоимости продукции 6-8%  в развитых странах, в Беларуси – 20%)

	
	Возможность замещение ресурсов
	Наличие нескольких видов ресурсов, возможность перепрофилирования
	Невозможность маневрирования основными и вспомогательными ресурсами

	Финансовая

безопасность
	Индекс объемов производства
	В зависимости от конъюнктуры рынка, но не ниже 1
	Индексы объемов промышленной продукции: 1990 г. -100, 

(уточнить)

	
	Динамика прибыли
	Стабильна, без скачков
	Спад производства, низкая рентабельность, угроза банкротства для предприятий

По состоянию на 01.07.2003 г. в промышленности насчитывалось убыточных предприятий 36,2% от общего числа


	
	Размер задолженности
	Обеспечение 

кредитоспособности и  платежеспособности
	По состоянию на 01.07.2003 г. просроченную дебиторскую задолженность имели 65,8% организаций, в сумме 3,9 трлн руб, или 40,9% всего объема дебиторской задолженности. Просроченную кредиторскую  задолженность имели 63,7% организаций, в сумме 5,1 трлн. руб., или 39,1% всего объема кредиторской задолженности
 

	
	Доля на рынке
	С учетом спроса, но без сокращения
	Расширение рынка экспорта товаров, работ, услуг. 

	
	Доля государствен-ных инвестиций в ВВП
	От 20 до 55%
	В 1999 г. – 20,6%, 

 в 2000 г. – 19,8%.

	
	Рентабельность реализованной продукции, работ, услуг
	Положительная, в зависимости  от отрасли  не менее 35 -45% 
	 Вся промышленность в 2002 г. – 10,5%,, в том числе легка – 5,%, пищевая – 5,4%, топливная – 34,6%, промышленность строительных материалов – 7,1%

	
	Инвестиции в основной капитал
	Постоянный рост
	Индекс инвестиций (в % к 1990 г.) : 

1995 г. – 0,39; 1999 г. – 0,51; 2000 г. – 0,52; 2002 г. – 0,52
 -

	Социальная

безопасность
	Размер минимума заработной платы
	Должен обеспечивать  прожиточный минимум 
	Не превышает 80% прожиточного минимума

	
	Средняя заработная плата
	Соотношение минимальной и средней заработной платы должны быть 1:3
	В 2003 г. соотношение минимальной и средней заработной платы составляло 1:6                  (40,67/231,0)

	
	Численность работающих, заработная плата ниже прожиточного минимума
	Постоянно должно сокращаться или сведена к нулю
	В 1996 г. минимальную заработную  плату получали 67 тыс. человек. В мае 2003 г. – 102,7 тыс. человек
   

	
	Задолженность по выплате заработной платы
	Отсутствовать
	

	
	Часть заработной платы в цене
	Не ниже 20%               (ближе к 70%)
	В большинстве отраслей менее 16%

	
	Расходы семьи работающего на продукты питания
	Менее 50% от дохода
	В 1997 г. – 76-80% заработной платы

	
	Темп сокращения персонала
	Не более 8-10% в год
	В 1990-2000 г. число занятых сократилось на 16%

	
	Продолжительность рабочей недели
	35-40 час
	41 час


Выше рассматривалось понятие экономической безопасности, которое было сформулировано как состояние защищенности общественных отношений в сфере производства, обмена, распределения и потребления материальных и духовных  от  внутренних и внешних угроз, которое характеризуется определенными качественными критериями – параметрами (пороговыми  значениями), приводимое и поддерживаемое в таком состоянии всей совокупностью государственно-правовых средств и надежно обеспечивающее существование и прогрессивное развитие личности, общества  и государства. Экономическая безопасность с юридической точки  зрения  включает  в себя две составляющие: это такое состояние подлежащих правовому регулированию общественных отношений, при которых поведение субъектов права  в сфере производства, обмена, распределения и потребления материальных и духовных благ соответствует установленным правовым предписаниям; это такое состояние законодательства, регулирующего сферу экономических отношений, при котором оно соответствует  требованиям экономической безопасности. 

Анализ основных элементов, составляющих, экономическую безопасность страны показывает, что пороговые значения во многих случаях превысили минимально допустимые нормы. Угрозы и опасности охватили ведущие отрасли экономики, зат​ронули фундаментальные основы обеспечения жизнедеятельности человека и госу​дарства. Поэтому требуется разработка эффек​тивной стратегии обеспечения экономической безопасности Беларуси. 

Главными объектами защиты являются интересы личности, общества и государства. Защита безопасности общества, человека и государства от многочисленных угроз и опасностей предполагает создание благоприятных условий, обеспечивающих модернизацию, быстрое развитие всех сфер жизнедеятельности общества, совершенствование его структуры в интересах прогрессивного развития.  

Важно определить опасности и угрозы,  причины угроз, и субъектов, которые их создают, выработать методы противодействия им в связи с нехваткой ресурсов и жесткой зависимостью от их снабжения и поставщиков. Государство должно умело пользоваться методами защиты. Можно определить, что  если созданию или поддержанию состояния безопасности государства мешают объективные причины – государство должно применять пассивную защиту. Если  это является следствием действия искусственно созданных опасностей и угроз, следует установить, откуда они происходят и выявить причины их появления.  

Пока в республике не определен полный перечь и отсутствует подробное описание  современных видов экономических угроз. Однако государство должно применять адекватные меры в отношении действий, как реальных, так и потенциальных субъектов угроз,  то есть, создавать активную защиту. 

В этом отношении при оценке состояния экономической безопасности следует анализировать  предполагаемые угрозы или действия, могущие создавать таковые для экономики республики. Охарактеризуем некоторые из них. 

Выделим следующие виды экономических угроз: экономическое разбалансирование; экспансия - экономическая, финансовая, трудовая, товарная; финансовые кризисы. 

Особое внимание, на наш взгляд, требуется обратить на разбалансированность экономики.

Понятно, что в каждой стране имеет место определенное разбалансирование экономики. В частности,  разбалансирование отмечается при систематическом значительном превышении расходов бюджета над доходами, при крупномасштабной эмиссии, не диктуемой потребностью экономики в деньгах, при чрезмерном росте затрат на облуживание внешнего и внутреннего долга, при постоянно отрицательном сальдо внешнеэкономических обменов, при различии в экономическом развитии регионов. Разбалансированность экономики является одним из источников социальной напряженности в стране. Экономика является разбалансированной, если: потенциал ее системного равновесия является отрицательной величиной, и под влиянием внутренних факторов ее системное качество и соответственно эффективность ухудшаются; ее структурообразующие параметры, значительно отклоняются от оптимальной величины. 

К параметрам, в результате деоптимизации которых экономика приобретает потенциал разбалансированности, относятся, в частности: 

показатели распределения ВВП; 

уровень насыщенности экономики деньгами; 

соотношение между курсом и паритетом покупательной способности белорусского рубля; 

соотношение между затратами на обслуживание внешнего долга и объемом экспорта; 

сальдо внешнеэкономических обменов; 

дефицит государственного бюджета (в процентах к ВВП);  

показатели, характеризующие доходную и расходную части бюджета; 

размеры пророченной задолженности; 

показатели, отражающие состояние системы цен (в том числе – соотношение цены труда и цен на товары и услуги, фактические и оптимальные цены на рынках ценных бумах); 

темпы роста цен, вызванного действием немонетарных генераторов инфляции; 

показатели эффективности перераспределения накоплений и работы кредитной системы. 

Оптимальным для системы структурообразующих параметров является такая совокупность количественных характеристик, при которой они характеризуется наличием стабилизирующих обратных отрицательных связей, что и является условием эффективного функционирования экономики. 

При увеличении разбалансированности экономики до  определенного предела, может начаться социальный взрыв. Между регионами могут возникнуть или обостряться противоречия. Внутренние противоречия обычно по значимости превышают внешние. В экономическом развитии возрастает дисбаланс. Начинается внутриполитический кризис, который может привести к изменению состава правительства, повышению уровня социальной напряженности. Это существенно подрывает конкурентоспособность страны на мировых рынках.  

Мониторинг прогнозных параметров позволяет определить границы  уровня социальной напряженности  и выработать меры по устранению причин порождающих  социальную напряженность. Если они вызваны различиями в уровне экономического развития или в структуре экономики, то обычно применяют экономические меры, нацеленные на ускорение развития более развитого региона страны. 

Любой достаточно сильный экзогенный фактор в состоянии дестабилизировать систему  структурообразующих параметров и перевести экономику из режима функционирования, соответствующего состоянию оптимума в разбалансированный режим. На практике поддержание системной устойчивости рыночного хозяйства только за счет внутренних факторов невозможно. Необходимо наличие постоянных действий компенсационного типа, обеспечивающих сбалансированность. Любой экономике присущ заметный дефицит устойчивости, и экономика возмещает его за счет использования различных механизмов, включая программы нормативно - правового регулирования условий протекания экономических процессов и регулировочные программы оптимизационного характера (использование средств денежно-кредитной и бюджетной политики). Экономика может обнаруживать свойства разбалансированности, если воздействия компенсационного характера недостаточны, чтобы перекрыть дефицит потенциала ее системной устойчивости. Чем больше способность вариаций любого структурообразующего параметра вызывать отклонения других характеристик, то есть чем выше дивергентный, или отклоняющий потенциал совокупности данных параметров, тем выше структурная эластичность экономики и тем она чувствительнее к действию разнообразных факторов. 

По мере разбалансированности экономика структурно регрессирует и ее чувствительность к внешним воздействиям, включая оптимизационные воздействия, уменьшается. Разбалансированная экономика имеет пониженную чувствительность к управляющим воздействиям. Если сравнить  две экономики: разбалансированную и сбалансированную, то для управления первой необходимы относительно более мощные  управляющие воздействия. Это одна из основных причин, по которым переходные экономики не реагируют на оптимизационные воздействия, достаточно эффективные при оптимизационном управлении. 

Для стабилизации экономики, требуется использовать систему индикаторов, показывающих влияние факторов на потенциал разбалансированности экономики. 

В экономической литературе  имеются данные по экспертной оценке вклада различных факторов в потенциал разбалансированности, например,  российской экономики
, которая по ряду позиций имеет близкие и для республики характеристики. 

Таблица 2.3.5

Индикаторы разбалансированности экономики России

	Факторы, влияющие на потенциал разбалансированности экономики
	Вклад факторов,

%

	Эмиссионная генерация цен
	2

	Генерация цен немонетарными генераторами инфляции
	20

	Налоговая нагрузка  экономики 
	28

	Отклонение курса от оптимума безотносительно к знаку
	60

	Дефицит бюджета в процентах к ВВП
	5

	Соотношение накоплений домашнего сектора, поступивших в банковскую систему, и общей суммы накоплений
	14

	Эффективность перераспределения финансовых ресурсов 
	8

	Эффективность перераспределения финансовых ресурсов через рынок ценных бумаг
	5

	Банкротный потенциал экономики
	85

	Соотношение М 1  и ВВП к норме
	60

	Соотношение фактической и оптимальной суммы денег на расчетных счетах предприятий реального сектора к норме
	40

	Затраты на обслуживание государственного долга (доля в бюджете)
	20


Угрозу экономической безопасности могут  также представлять рекомендации и предложения в отношении: 1) нецелесообразности государственного регулирования макроэкономических процессов даже с помощью рыночных рычагов – ценообразования, капитальные вложения, валютный режим, кредитно-денежной политики, внешне экономической деятельности и социальных приоритетов; 2) форсирования темпов разгосударствления и приватизации; 3) проведения жестко  ортодоксальной монетарной политики. Ее проведение лишает Правительство возможности осуществлять  эффективное регулирование  соотношения  между прибылью и себестоимостью (и в том числе – таких составляющих последней, как материальные затраты, заработная плата, амортизация) и которая может  послужить причиной разрушения макроэкономических  пропорций  расширенного процесса воспроизводства. 

С учетом отмеченных положений, рассмотрим такие виды экономических угроз как: экономическая экспансия, финансовая экспансия, трудовая экономическая экспансия, товарная экономическая экспансия, финансовый кризис. 

Экономическая экспансия. Можно выделить следующие ее разновидности. В зависимости от ресурсов, используемых как орудие экспансии, ее делят на финансовую, трудовую и товарную.

Финансовая экспансия. Осуществляется за счет использования финансовых ресурсов. Реализуется путем захвата финансово-кредитной, денежной системы страны. Ее пассивный метод - предоставление долгосрочных и краткосрочных кредитов и товарных кредитов; активный - скупка акций наиболее крупных банков и фирм. Пассивная финансовая экспансия создает возможность воздействия на экономику страны, не используя непосредственного управления банками или фирмами на месте. То есть путем давления долговыми обязательствами, привязки экономики страны к донорству и использования этой зависимости в свою пользу. Активная  финансовая экспансия лишает возможности руководство  страны  проводить собственную экономическую политику и ведет к  полной политической зависимости страны от других стран. 

Трудовая экономическая экспансия предполагает создание зависимости экономики от использования рабочей силы другой страны. Товарная экономическая экспансия  означает заполнение внутренних рынков страны товарами другого государства, особенно, когда отсутствует альтернатива (например, поставки энергоносителей из России по мировым ценам). Такая экспансия обеспечивает действенный рычаг принуждения, способность вынудить зависимую страну к принятию экономических и политических решений, противоречащих ее национальным интересам и служащих интересам другой страны. 

Финансовый кризис. Может быть создан искусственно путем перехода на российский рубль, при отсутствии гарантий  выполнения обязательств российской стороной. Может быть использована также «валютная институциональная ловушка». Кроме того, может быть применен выкуп акций крупных ОАО, компаний, объединений, и одномоментного выброса их в продажу по низким ценам (первый путь) или через скупку значительного количества белорусских рублей  (наличность) и одномоментного ее использования для закупки иностранной валюты (долларов США, евро), что резко снижает курс национальной валюты (второй путь). Иногда одновременно используют оба указанных приема. Этот механизм рассчитан на создание паники населения внутри страны. Мелкие акционеры начинают поспешно продавать акции и забирать вклады из банков, это может привести к тому, что  белорусский рубль   будет обесцениваться, возрастут цены,  ставки по кредитам. 

Внутренние угрозы и опасности для общества и государства могут  также порождаться действиями различных радикально настроенных социальных, национальных, этнических групп, слоев, политических партий, движений, направленных на изменение конституцион​ного строя, подрыв или ослабление экономических устоев, политической стабильно​сти и обороноспособности страны. Внешние угрозы и опасности могут порождаться действиями недружественных или враждебных сил, находящихся за пределами страны. В качестве таких сил обычно выступают государства, союзы государств, различные сепаратистские организации, существующие на их территориях и часто направляемые спецслужбами. Кроме этих сил, угрозы могут исходить из политики и действий правящих элит и государственных органов зарубежных стран с целью подрыва, ослабления экономи​ческой мощи, достижения односторонних уступок, овладения сырьевыми, трудовыми ресурсами, с целью изменения политического строя. Воздействие внутренних и внешних опасностей и угроз на состояние экономической безопасности страны, как правило, изменяется в зависимости от складывающейся в обществе и государстве внутрен​ней и внешней окружающей среды.

При анализе уровня экономической безопасности страны следует иметь в виду, что воздействие внутренних и внешних угроз может агрегироваться как в сторону усиления общей  экономической угрозы, так  и ослабляться за счет взаимного погашения действий. 

Внешние и внутренние опасности существуют и проявляют себя в основных сферах жизнедеятельности общества: экономической, социальной, политической, духовно-нравственной, информационной, оборонной. Именно в этих сферах конкретизируются опасности и угрозы, от которых необходимо защищать общество и государство с помощью выработки и использования применения научно обоснованной системы управления, методов и механизмов применительно к каждой общественной сфере.

Отметим, что в настоящее время наиболее вероятными угрозами экономической безопасности Республики Беларусь  являются:

увеличение имущественной дифференциации населения и повышение уровня бедности;

деформация структуры белорусского экспорта;

возрастание  неравномерности социально-экономического развития регионов (Гомельская и Могилевские области из-за аварии на Чернобыльской АЭС);

криминализация общества и хозяйственной деятельности.

С целью предотвращения экономической опасности, угрожающей суверенитету Республики Беларусь, предлагается осуществить комплекс превентивных мер, которые включают: 

уточнение и изменение  параметров принятой экономической программы: 

изменение параметров по стимулированию платежеспособного  спроса населения, за счет существенного повышения заработной платы. Это диктуется требованиями соблюдения требований закона спроса и предложения;

изменение параметров промышленной политики, прежде всего за счет  определения национальных приоритетов в этой сфере.

уточнение Генеральной схемы управления экономикой страны и на этой основе проведение структурной перестройки хозяйственного комплекса страны; решение вопросов интеграции и кооперации  производства.  укрепление научно-технического потенциала отраслей; 

реформирование АПК. 

Более конкретными средствами достижения поставленных целей являются:

разработка комплексной национальной стратегии экономического сбалансированного  развития промышленного  производства, с выделением приоритетов научно-технологического, экспортно-ориентированного развития и использованием инструментов точечной поддержки производителей, которые работают в экспортно-ориентированных отраслях и секторах промышленности, и могут в перспективе обеспечить динамику технологического развития страны и валютные поступления;

обеспечение экономических условий для  передачи высоких технологий  из ВПК в гражданские отрасли производства путем содействия создания концернов, ФПГ, корпораций, а также производств высококачественной продукции  на предприятиях двойной специализации;

содействие постепенному переходу к замкнутым производственным циклам с минимальным использованием ограниченных  отечественных ресурсов.

приобретение за рубежом новейших лицензий на современные технологии, изделия и материалы, а также оперативное создание на их базе собственного производства;

выбор и реализация оптимального количества государственных программ освоения новых видов конкурентоспособной продукции (включая  проведение НИИ и ОКР, создание образцов конкурентоспособной  промышленной продукции, строительство предприятий по ее массовому выпуску, с целью удовлетворить за счет нее потребности внутреннего рынка, оказание товаропроизводителям государственной поддержки в проникновении, закреплении, удержании позиций на   внешнем рынке);

предоставление льгот и оказание поддержки отечественным товаропроизводителям, которые занимаются экспортом продукции  и лидируют на мировом рынке и вкладывают инвестиции в отрасли и производства, ориентированные на выпуск конкурентоспособных товаров;

расширение выпуска тех видов товарной продукции, по которой она занимает ведущие научные позиции (в частности,  полимеры, изделия порошковой металлургии, композиционные материалы);

организация СП при участии Российской Федерации и стран дальнего зарубежья;

создание новых форм эффективного взаимодействия науки и техники (технопарки и технополисы). 

Для достижение надлежащего уровня экономической безопасности необходимо соответствующее осознание важности этой проблемы на уровне высшего политического и экономического руководства страны
. 

Широкий спектр проблем, с которыми связана экономическая безопасность, требует системного их распределения по таким направлениям (подсистемам): технологическая, ресурсная, финансовая и социальная безопасность. Каждая подсистема имеет свои параметрические оценки.  Внешний импульс может изменить состояние экономической безопасности в одной подсистеме, но  не повлиять на другую. Например, изменение цен на энергоносители может дезориентировать и даже поставить на грань разрушения подсистему ресурсной безопасности предприятия и одновременно не повлиять на техническую подсистему. Это не значит, что изменение цен на энергоносители совсем не  отразится на системе технической безопасности предприятия: она может вызывать прогрессивные изменения в этой подсистеме.  Энергетический кризис вынуждает предприятия разрабатывать и внедрять ресурсосберегающие технологии. То есть каждая из составляющих экономическую безопасность предприятия является комплексной задачей и  показывает, что повысить ее можно, работая по всем направлениям. Соответственно, обеспечение экономической безопасности (в ее составляющих) предприятия при защите интересов коллектива во многом обеспечивают и реализацию интересов государства.

Конкретными шагами на пути укрепления экономической безопасности предприятий могли бы быть, в рамках:

технологической безопасности – реструктуризация или закрытие низко рентабельных и убыточных предприятий; изменение системы оплаты труда научных кадров; созданные новых  организационно-производственных структур, использование лизинга;

ресурсной безопасности – совершенствование системы расчетов; повышение производительности труда; увеличение капитальных вложений в ресурсосбережение;

финансовой безопасности – применение принципа поддержания критических сроков кредитования;

социальной безопасности – выработка мер по приближении. уровня оплаты труда к показателям развитых  стран; повышение квалификации работников; заинтересованность  администраций предприятий в трудоустройстве безработных; развитие социальной инфраструктуры предприятий; повышение материальный ответственности за результаты своего труда.

Важными  параметром является обеспечение конкурентных  преимуществ страны.

Стратегической целью обеспечения экономической безопасности является модернизация экономики в соответствии с условиями конкурентной  борьбы и  обеспечение устойчивого экономического роста. Обеспечение экономического роста достигается углублением специализации на производстве определенных видов несерийной, технически сложной, трудоемкой и высококачественной продукции, производство которой в крупных государствах менее эффективно.

Развитые малые страны с открытой экономикой  корректируют  свою стратегию. Перед ними стоит задача выбрать модель экономического развития, основанную на выпуске мелкосерийной продукции с работой по заказу; на выпуске изделий, требующих особых технических знаний и высокого уровня квалификации рабочей силы; на развитии экспортных услуг.

В основе такой стратегии лежит квалификация рабочей силы и эффективное использование достижений научно-технического прогресса, внедрение в практику  работы его достижений. Реализация такой стратегии для развитых малых стран с открытой экономикой требует соответствующих регулирующих действий государства. Стратегическая цель страны ориентирована на развитие наукоемкого производства, базирующегося на сложных технологиях и на высоком уровне трудового потенциала. Реализация такой цели возможна при широком воздействии государства на структуру экономики. Осуществить это в условиях  неолиберальной экономики будет затруднительно. Специфика такой стратегии состоит в выборе конкретных   направлений реализации общей стратегии развития страны. Необходимость проведения специализации страны определяется следующими объективными обстоятельствами: позволяет эффективно использовать имеющиеся ресурсы, ограниченные как по объему, так и разнообразию; ограниченность ресурсов не позволяет обеспечить ими все имеющиеся отрасли. 

Неравномерность распределения материальных и трудовых ресурсов вынуждает страну  искать собственные источники, направления и формы экономического развития.

Важнейшими факторами успешного функционирования специализированных направлений производства являются:

определение доминирующих секторов в экономике и преимущественное их развитие;

усиление  научных исследований;

организация производства новейшей, технически сложной и высококачественной продукции в этих секторах;

организация производства высококачественной продукции с ориентацией на внешний рынок рынки;

создание системы дочерних предприятий и перемещение на них производств специализированной продукции;

рациональное использование высококвалифицированной рабочей силы.

Республика Беларусь с ограниченными природными ресурсами, не в состоянии обеспечить самостоятельно свою экономическую безопасность. Современное развитие экономики республики, существующие интеграционно-экономические связи, значительный объем экспортно-импортных поставок, и ряд других обстоятельств доказывают целесообразность ускорения создания эффективного Союза Беларуси и России.  

С января 2000 г. вступил в силу Договор между Россией и Республикой Беларусь о создании Союзного государств. Это в значительной степени окажет влияние на выработку стратегии обеспечения экономической безопасности как каждого из государств, так и Союза в целом. Тем более что в  Республике Беларусь:

прогрессирует технологическое отставание, высока энерго- и материалоемкость как ВВП, так и конкретных видов продукции, относительно низок уровень качества  изготовления продукции, что существенно снижает конкурентоспособность продукции на мировом рынке;

во взаимоотношениях  России и Беларуси по экспорту и импорту значительный объем занимают бартерные операции (в экспорте – 45-50%, в импорте – 35-45%);

существенное расхождение наблюдается между рыночным курсом рубля и ППС;

низкий уровень заработной платы, низки реальные доходы населения; 

растет число населения, живущего за чертой бедности; 

снижается покупательная способность населения; 

усиливается пресс демографической ситуации.

Экономика Республики Беларусь имеет большую зависимость от топливно-энергетических ресурсов. Собственные ресурсы покрывают около 15% потребности. Недостающие ТЭР (около 85%) импортируются из России. На их оплату затрачиваются средства, близкие к объему государственного бюджета.

Для экономики Республики Беларусь характерны низкие темпы приватизации. Доминирующим является государственный сектор экономики, который дает около 2/3 промышленного производства.

Для экономики Республики Беларусь характерен незначительный объем иностранных инвестиций. С 1992 по 1998 г. в страну поступило иностранных инвестиций всего на сумму 2,2 млрд. долларов США или около 4% общего объема инвестиций. Сумма прямых инвестиций на 1 января 1999 г. составила 273 млн. долларов США, или  по 27 долларов на 1 душу населения. Для сравнения: средняя развивающаяся  страна привлекает 36-40 долларов, а развитые  страны – 1400 -1500 долларов США на душу населения страны.  

Незначительный объем кредитов сдерживает темпы внедрения новых технологий.

Для экономики Республики Беларусь характерна значительная зависимость от импортно-экспортных операций. Импортируются ТЭР, промышленные полуфабрикаты и комплектующие. Экспортируется в основном промышленная продукция, а также калийные удобрения и лесоматериалы. С 1992 г. по настоящее время стабильно сохраняется отрицательное сальдо во внешнем балансе (объем импорта превышает объем экспорта). 

В процессе создания Союзного государства будут трансформироваться проблемы обеспечения экономической безопасности и  отдельно входящих в Союз стран-участниц, так и Союзного государства в целом.

Иными словами, даже предварительная оценка состояния экономической безопасности республики, причем не по всем, а только отдельным ее составляющим, показывает, что для Беларуси жизненно важно сформировать систему и обеспечить ее управляемость. Соответственно те обще методологические подходы, которые рассмотрены в предыдущих разделах, как по самому понятию экономической безопасности, так и по системе управления в целом должны быть трансформированы применительно к нашим условиям.

ГЛАВА 3. Механизмы реализации управленческих решений при обеспечении экономической безопасности

3.1. Принципы управления и условия их реализация при обеспечении экономической безопасности

Основной принцип функционирования системы управления любой сложности заключается  в создании нескольких уровней, где для каждого  определяется субъект и объект управления. Согласно этому принципу  система управления экономической безопасностью на верхнем уровне должна состоять из небольшого числа относительно независимых компонентов с четко определенными функциями и взаимосвязями. Затем формируются аналогичные подсистемы на последующих уровнях до заданного уровня детализации. Таким образом, система управления представляется иерархией с  несколькими уровнями абстракции, то есть с выделением главных черт каждого элемента необходимых для определения общих и особенных условий ее функционирования.

Существуют два основных подхода к разработке   систем управления, различие между которыми обусловлено отличиями по цели и результатами, к достижению которых стремится система, а также структурным построением систем и их функциональными возможностями. Первый подход называют функционально-модульным, или структурным, второй – объектно-ориентированным. Оба подхода, по нашему мнению, можно использовать при разработке модели управления  системой обеспечения экономической безопасности.
В основу функционально-модульного подхода положен принцип алгоритмической декомпозиции, в соответствии с которым производится разделение функций системы на модули по функциональной принадлежности, когда каждый модуль системы управления реализует один из этапов общего процесса. 
Функционально-модульный подход к разработке системы  управления экономической безопасностью ориентирован, прежде всего, на использование в стабильно развивающейся экономической ситуации и должен предусматривать строго последовательный порядок действий. Иными словами, там и тогда, когда существующие риски и угрозы жизненно важным экономическим интересам государства поддаются прогнозу и их предотвращение основано на выявлении и устранении причин и условий их порождающих.  Недостаток этого подхода может проявляться в том, что при функционировании системы управления экономической безопасностью, также как и в аналогичных системах построенных на этом же принципе,  часто преобладает значительное организационное воздействие со стороны субъекта управления.  Объект же управления (субъект хозяйствования), получая информацию о новых условиях деятельности и угрозах, не может непосредственно на этапе возникновения опасности предотвратить ее превращение в реальную угрозу.  Для оптимального функционирования  системы управления в этом случае явно недостаточно имеющейся обратной связи, которая, фактически, только дает информацию о выполнении или реализации управленческого воздействия.   Изменение требований к системе может привести к необходимости ее полного  перепроектирования, поэтому ошибки, заложенные на ранних этапах проектирования, сильно сказываются на времени и конечной цене проекта. Ориентация на этот подход увеличивает вероятность того, что будет утрачен контроль над решением возникающих проблем.  

При объектно-ориентированном подходе объект управления рассматривается как взаимосвязанная с другими, но самостоятельно функционирующая и самоуправляющаяся система. При этом управляющая система описывается через характеристику взаимодействия подчиненных объектов и систем. В отличие от структурного подхода, где основное внимание уделяется функциональному исполнению каждым из подчиненных элементов управленческих воздействий, при объектном подходе предметная область разбивается на некоторое множество относительно независимо действующих  объектов, каждый из которых имеет определенную самостоятельность в процессе обеспечения своих жизненно важных интересов. Но их реализация обеспечивается и ограничивается  установленными  из управленческого центра ограничениями. Объектно-ориентированная система управления изначально строится с учетом ее эволюции, то есть предполагает динамику отношений и необходимость их корректировки.

Иными словами, использование обоих подходов при формировании системы управления экономической безопасности, независимо от разной степени их эффективности,  обусловлено спецификой угроз. Предупреждение угроз-действий будет более эффективно при использовании функционально-модульного подхода. Противодействие угрозам-процессам может быть достигнуто при объектно-ориентированной системе управления.
В тоже время, независимо от специфики каждого из подходов при их осуществлении должны быть реализованы ряд принципов, относящихся, как к управлению, так и к обеспечению экономической безопасности.

Общеметодологические принципы, сформулированы на основе законов управления и включают: целеполагание, то есть определение цели развития - приоритет политики, определяющей целенаправленность и интеграционные процессы; принцип объективности, требующий достоверного отражения состояния и динамики; принцип экономии энтропии, характеризующий упорядоченность и стабильность системы; принцип наименьшего действия, требующий формирования управленческих воздействий в соответствии с принципом энтропии; рациональное использование времени и ситуационный подход, означающий выбор времени и момента – совокупности обстоятельств, благоприятствующих принятию и реализации  решений; принцип ограниченной рациональности фиксирует пределы управляющего воздействия на саморегулирующиеся системы, в том числе и социально-экономическую систему; принцип обратной связи требует постоянного контроля за объектом управления и иго изменениями.

Системно-функциональные принципы, регулирующие структуризацию, систематизацию, организацию объектов, связей, отношений. Можно выделить основные системные принципы: комплексность, то есть  подход к изучению всех сторон объекта как единого целого, а также как элемента более крупной системы в совокупности отношений с другими подсистемами; принцип оптимальности означает выбор  объекта по комплексу показателей, который является лучшим из заданных условий; принцип иерархии характеризует тип структурных отношений в сложных многоуровневых системах                 (упорядоченность, организованность взаимодействия между отдельными уровнями системы управления); принцип интеграции – объединение частей или свойств в единое целое; принцип  эмерджентности указывает на  несовпадение локальных целей и свойств отдельных частей объекта с глобальными целями и свойствами всей системы; принцип формализации предполагает получение количественных комплексных характеристик системы
. 

Социально-политические принципы указывают на зависимость от общественной среды и включают: законность, означающую всеобщность требования соблюдения и исполнения закона; принцип соответствия социально-экономическим, политическим, культурологическим, национальным особенностям; принцип политической демократии, заключающийся в реализации индивидами, социальными группами, коллективом права принимать участие в управлении государством и обществом; плюрализм, который признает участие в общественно-политической жизни партий, социальных групп, организаций, интересы которых находятся в постоянном сопоставлении и конкурентной борьбе; легитимность – признание обществом правил, форм и методов деятельности государственных органов и поведения управленческих структур
. 

Принципы безопасности, характеризуют качество функционирования системы и ее взаимоотношения с окружающей средой. Можно выделить – системность и неделимость национальной, региональной, международной экономической безопасности; подчиненность национальной безопасности задачам глобальной и  региональной безопасности; баланс и защищенность жизненно важных интересов; локальность и глобальность - состоящие  соответственно в внутрисистемной и общесистемной организации противодействия факторам, создающим опасность; пассивность и активность отражения угроз;  формирование систем безопасности с учетом  нелинейности, неустойчивости, неравновесности социально-экономической среды
.

В силу различий объектов, на которые должно оказываться воздействие, следует учитывать необходимость разнообразить методы и способы  управления ими. Так, в частности, в   государственных системах важную роль в управлении играют изменение структу​ры организации, правовые нормы, возможность варьирования потоками информации, наконец, личностные свойства руководителей. Действительно, развитость системы, большое число степеней ее свободы увеличивают диапазон возможных воздействий на нее, но лишь некоторые из них могут контролироваться целенаправленно. Последнее положение, в большой степени зависит от структуры объекта и организации каналов управления.

Назначением процесса управления является реше​ние задач, которые стоят перед системой экономической безопасности страны. Последние фиксируются поня​тиями "цель" или "ценность". Однако достижение цели не исчер​пывает перечень требований к системе: субъект будет только тогда удовлетворен, когда при этом будет также гарантировано соответствующее качество процессов, что измеряется назначенным им показателем качества процесса. Иными словами, субъект возлагает на систему управления  задачу до​стижения цели с должным качеством протекающих в системе процессов. С точки зрения экономической безопасности это означает, что управленческое воздействие должно обеспечить защиту национальных экономических интересов, как в статике, так и в динамике, но также создать условия для прогрессивного развития экономической системы.

Разноуровневость в системах управления при реализации общих принципов находит свое выражение и в особенностях   применения или формах проявления как общих, так и частных принципов. 
Например, в Беларуси обеспечение безопасности основывается на соблюдении норм международного права и национального законодательства, полной и достоверной информации о рисках и угрозах. Обязательным требованием является  своевременная и эффективная адаптация системы управления к изменениям обстановки. Достижение результата основывается на  консолидации и учете интересов субъектов отношений в сфере безопасности, сочетании  централизованной вертикальной и горизонтальной диверсификации функций управления, постоянного информирования общества о состоянии безопасности
. 

В тоже время, обеспечение безопасности Союза Беларуси и России осуществляется на принципах баланса, гармонизации, интеграции национальных интересов, суверенного равенства государств-участников, сотрудничества и взаимопомощи, согласованности и достаточности мер безопасности, объективности и своевременности рассмотрения информации о состоянии безопасности Союза
. 

Но уже на уровне иного международного образования, каким является СНГ, принципами обеспечения безопасности  являются: 

- верховенство закона и международного права в сфере безопасности межгосударственных отношений; 

- соблюдение суверенитета независимых государств; 

- развитие отношений сотрудничества на основе взаимного признания национально государственных приоритетов в формате заинтересованных сторон; 

- сохранение баланса интересов государств – членов Содружества Независимых Государств; 

- согласованность действий за счет обмена информацией в реальном масштабе времени; 

- выполнение принятых  обязательств, в соответствии с документами СНГ; 

- единство, взаимосвязь, взаимодополняемость всех видов безопасности; 

- приоритетность политических, экономических, информационных мер; 

- надзор и контроль за деятельностью по обеспечению безопасности СНГ. 

Фактически, правовое поле региональной экономической безопасности формируется во взаимном дополнении и переплетении  систем национальных, межнациональных и наднациональных законодательных нормативных, международно-правовых актов.  Регулирующее воздействие на правоотношения в сфере экономической безопасности обеспечивается за счет структурирования международных норм на национальном и региональном уровнях
. 

В тоже время, нельзя не учитывать возможность возникновения угроз экономической безопасности, проявляющихся на уровне межгосударственных отношений, под влиянием внутренних негативных процессов. Так, практика ряда стран, вступивших в реформирование экономики подобно нашей республике, столкнулись с проблемами роста безработицы, социальной напряженности и пр., которые на межгосударственном уровне проявляются в угрозе незаконной миграции, контрабанде и т.д.  Иными словами, речь идет о том, что реализация принципов управления, имеющих общеметодологический характер, должна осуществляться при обязательном создании в механизме защиты жизненно важных национальных экономических интересов ряда подсистем  мониторинга, организационно-функциональной и отрицательной обратной связи.

Подсистема  обратной связи предназначена для информирования органов власти и управления о состоянии национальной экономической безопасности, эффективности функционирования механизма управления. В рамках этой подсистемы создаются институты и механизмы, позволяющие своевременно информировать соответствующие республиканские органы государственного управления (структуры) о состоянии, динамике и прогнозе экономической безопасности. 

Для достижения региональных целей, соблюдения интересов,  отражения угроз, наднациональными, международными законодательными, судебными, правоохранительными специальными органами, составляющими систему сил региональной экономической безопасности, разрабатываются и  реализуются методы региональной экономической безопасности – совокупность способов воздействия на объект, которые содержат подсистемы:

согласования элементов системы экономической безопасности государств-членов на национальном и региональном уровнях;

согласования региональных целей и интересов со структурой и динамикой мирохозяйственных связей.

Подсистема мониторинга предполагает: определение и выделение, рейтингование, систематизацию региональных и национальных приоритетов и угроз; выделение первичных показателей и формирование их на основе системы обобщенных (интегральных) показателей, определение их пороговых значений;  измерение экономической безопасности и ее оценку (диагностику); подготовку информации об актуализации целей, приоритетов, состоянии угроз и прогноз их развития;  непрерывное наблюдение за состоянием и процессами региональной и национальной безопасности.  

Организационно-функциональная подсистема создается для разработки и реализации мероприятий, позволяющих достигнуть цели, реализовать приоритеты, отразить угрозы национальной экономической безопасности. 
Соответственно для обеспечения экономической безопасности на национальном и межгосударственном  уровне должна быть создана такая система управления, которая бы позволяла в целом реализовывать общие принципы, отмеченные ранее, но и вносить коррективы в реализацию национальных интересов. В этой связи, по нашему мнению, для создания оптимально функционирующей системы управления экономической безопасностью в Беларуси, необходимо включить в  механизм ее реализации  как  правовые  и экономические методы, так и элементы, обеспечивающие возможность корректировки  управленческих воздействий.

3.2. Основные механизмы реализации управленческих решений

Экономическая безопасность обеспечивается всеми имеющимися в распоряжении государства средствами (политическими, экономическими, правовыми, военными, организационными) с учетом разграничений соответствующих полномочий и обеспечения действия органов законодательной,  исполнительной и судебной властей.

Совокупность этих средств,  включает  следующий комплекс:

доктрины, концепции, программы (стратегии) и практические мероприятия по обеспечению экономической безопасности страны;

механизмы принятия политических (стратегических и тактических) решений, организации взаимодействия между субъектами и объектами управления. 

В 1995 и 2001 г. в Республике Беларусь утверждены концепции национальной безопасности, в которых обеспечение национальной безопасности в экономической сфере рассматривается в качестве самостоятельного объекта
. В соответствии с указанием Президента после принятия второй Концепции национальной безопасности республики была подготовлена программа мер по реализации основных положений данного документа. Предусмотрено участие в работе по обеспечению национальной безопасности ряда органов государственной власти и управления, определены конкретные мероприятия по защите и реализации жизненно важных интересов в различных сферах жизнедеятельности общества и государства.
В тоже время, анализ практики обеспечения национальной безопасности в целом и ее экономической составляющей в республике, показывает
, что для  обеспечения региональной экономической безопасности  Республики Беларусь требуется: 

- кроме уже принятых программных документов (Концепции национальной безопасности Республики Беларусь, Программы мер по реализации Концепции), создание по каждому из направлений обеспечения экономической безопасности системного набора нормативных актов, способствующих минимизации соответствующих угроз и предусмотреть возможность  определенной корректировки в зависимости от изменения ситуации. Одним из таких документов могут стать Программы (Стратегии) реализации жизненно важных экономических интересов в той или отрасли народного хозяйства и пр.
- разработка законодательной базы по закрепленной за определенной структурой государственного управления комплексных и четких  функций мониторинга  экономической безопасности в Республики Беларусь, по примеру, существующему в зарубежных  странах (в виде, например, Закона об обеспечении экономической безопасности). 
Принятие вышеуказанных документов с необходимостью приведет к разработке новых и совершенствованию действующих нормативных и нормативно-правовых документов. Иными словами, на современном этапе для обеспечения национальной безопасности в целом и экономической ее составляющей для республики необходима, как разработка правового механизма обеспечения деятельности органов власти и управления и организационно-экономического механизма их взаимодействия, так и регламентирования функционирования объектов управления (субъектов хозяйствования), обеспечивающего однонаправленность действий каждого.

И если правовым механизмом должен стать четкий порядок разработки, рассмотрения и принятия нормативных актов, то организационно-экономический механизм должен регулировать порядок взаимодействия органов власти и управления в соответствии со структурой  действий, направленных на реализацию и обеспечение экономических интересов. Фактически, решение проблем обеспечения экономической безопасности предполагает обеспечение согласованности деятельности различных  министерств и государственных комитетов.  

В тоже время,  для обеспечения экономической безопасности  разработка и принятие такого рода нормативных документов должно, по нашему мнению, сопровождаться определением экономических методов, обеспечивающих наиболее полную реализацию жизненно важных экономических интересов.  
Такими методами могут быть: установление размеров и характер налогообложения; кредитования; тарифного и нетарифного регулирования; лицензирования и стандартизации;  диверсификация и концентрация экономических взаимоотношений; адресная поддержка и определение социальных индикаторов (нормативов); ценовой паритет и регулирование цен и ряд других. Главное, чтобы была определена целевая направленность их использования.
В тоже время, следует учитывать, что реализация этих и других  экономических методов и это, в частности, подтверждает современная практика экономического развития республики, не всегда обеспечивает планируемый результат. С одной стороны, среди причин такого положения называют недостатки системы административного управления. С другой, – по оценкам тех же субъектов хозяйствования, считается, что более эффективным управление было бы при усилении именно чисто экономических методов воздействия. Иными словами, налицо противоречие, как в оценке эффективности самих методов, так и механизма их реализации.  В этой связи необходимо, на наш взгляд, рассмотреть как основные механизмы реализации управленческих решений через систему взаимодействия, так и вопрос о соотношении административных, правовых и экономических рычагов при обеспечении экономической безопасности. 

 Практика правового регулирования экономической безопасности позволяет сделать вывод, что  правовой механизм должен включать два основных элемента или группы законов и подзаконных актов:

первую группу образуют нормативно-правые акты общего регулирующего характера;

вторую  группу представляют нормативно-правые акты, принятые по поводу конкретных чрезвычайных ситуаций и содержащие применительно к ним достаточно развернутые правовые нормы и процедуры по решению вопросов порядка определения и компенсации ущерба от экстремальных ситуаций.

В принятых правовых актах Республики Беларусь лишь в  немногих используется термин «экономическая безопасность», не говоря уже о мерах по обеспечению экономических интересов. Это  свидетельствует о том, что в большинстве принятых и принимаемых законодательных актов, слабо просматривается единая системная стратегия экономической безопасности Республики Беларусь. Поэтому можно констатировать определенное несоответствие существующих решений по обеспечению экономической безопасности Республики Беларусь (при положительной тенденции использования ряда макроэкономических и частных показателей экономической безопасности страны)  вышеуказанным  основным целям и задачам. 
Специфика разработки таких нормативных правовых актов связана с тем, что юридический подход предусматривает достаточно жесткую регламентацию деятельности с определением  степени ответственности (чаще всего, в соответствии  с нормами уголовного и административного Кодексов). Но для регулирования сферы экономических отношений наиболее приемлема такая регламентация, которая показывает субъекту хозяйствования – объекту управления, почему экономически невыгодно, неэффективно поступать с нарушениями установленных правил. Попытка такого подхода была предпринята при разработке проекта Закона об обеспечении экономической безопасности, который содержал отсылочные нормы об ответственности «нарушителей».  В экономической сфере это более приемлемо в силу того, что ряд действий субъектов хозяйствования  не относятся к противоправным, но ущерб, к которому они приводят – значителен. Характерным примером может служить, так называемая, упущенная выгода для белорусских предприятий – товар продан, но прибыль меньше возможной, сложившейся на мировых рынках.  Критерием экономической ответственности является меньший размер прибыли, но юридически все действия были осуществлены в рамках закона. 

Соответственно, выход из данного противоречия может быть обеспечен через организационно-экономический механизм взаимодействия субъектов и объектов управления. Возможная модель такого механизма предлагается авторами (Схема 3.2.1).

Структура такого механизма определяет ряд общих функций, выполняемых каждым субъектом управления, независимо от сферы (отрасли) деятельности. В тоже время определены конкретные направления взаимного информирования и соответствующие объемы, и характер информации. Соответственно, принятие управленческого решения и оказание воздействия на объект управления реализуются во встречном направлении.
 Иными словами, систему управления целесообразно строить  на использовании принципа обратной связи, что позволит привести систему в состояние равновесия, сводя к минимуму последующие отклонения от этого состояния, удерживать ее на  траектории роста. Перераспределение производственно-хозяйственных функций между контрагентами приведет к формированию новых организационно-управленческих структур. Для этого требуется иметь организационные механизмы интегрирования в процесс обеспечения экономической безопасности, в которых в неразрывном единстве и взаимодействии охватывается максимальное количество сил и средств. В частности, в республике с этой целью создаются специальные межведомственные органы. Указом Президента создана Межведомственная комиссия по безопасности в экономической сфере при Совете безопасности Республики Беларусь. (Существуют и аналогичные комиссии, например, Межведомственная комиссия по борьбе с преступностью и наркоманией при Совете Безопасности Республики Беларусь, межведомственный совет по контролю за наркотическими средствами и психотропными веществами при Совете Министров Республики Беларусь, Межведомственный совет по проблемам профилактики пьянства и алкоголизма и т.д.) 
Однако, организация решения межведомственных задач в рамках долговременных целевых программ показывает, что из-за  несогласованности действий правоохранительных, контрольно-надзорных и иных государственных органов управления в выполнении программ часто происходят сбои.  Так, например, согласно п. 2. Постановления Совета Министров Республики Беларусь от 10.01.2001 г. № 25 «О государственной программе комплексных мер противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и психотропными веществами и их незаконному обороту на 2001-2005 годы» координацию деятельности республиканских  органов государственного управления, объединений (учреждений), подчиненных Правительству Республики Беларусь, по реализации  положений указанной программы и контроль за ее выполнением в установленные сроки обеспечивает Министерство внутренних дел Республики Беларусь
. Такое решение принято несмотря на то, что реализация данных функций прямо возложена на Межведомственный совет по контролю за  наркотическими и психотропными веществами при Совете Министров Республики Беларусь в соответствии с Положением о нем
.  Одним из важнейших условий преодоления таких несоответствий является обеспечение надлежащей реализации функций 
                                                                                                       Схема 3.2.1

Организационно-экономический механизм обеспечения

экономической безопасности
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управления и, в частности, скоординированное принятие решений, концентрация информации в одном центре, каким и должны выступать межведомственные комиссии. 

Анализ общих положений теории управления  раскрывает причины, по которым нецелесообразно  возложение  ответственности на какое-либо министерство, комитет за решение межведомственных задач. Функция координации характеризуется определенными видами совместной управленческой деятельности, осуществляемыми на каждом из этапов  решения задачи. Достаточно наглядно это положение раскрывается и подтверждается при реализации общих функций управления - планирование, организация, координация, регулирование, контроль.

Планирование решения межведомственных задач по обеспечению экономической безопасности должно включать следующие виды совместной управленческой  деятельности: определение целей решения задачи; определение направления и способов достижения целей; разработка показателей решения задачи; определение сил и средств, необходимых для решения задачи; определение состава и сроков выполнения мероприятий при решении задач.  Работы по формированию планов (программ) могут быть возложены на межведомственный коллектив разработчиков. Здесь особенно важно соблюдение единого порядка, необходимых сроков разработки и согласования планируемых мероприятий.

Организация решения межведомственных задач должна включать следующие виды совместно управленческой деятельности: формирование  состава участников решения задачи; формирование структуры системы управления выполняемой программы; разработка технологии выполнения мероприятий по решению задачи (объемов и путей прохождения информации, документооборота и т.д.); распределение заданий, прав и ответственности и т.д. При организации выполнения планов (программ) важно обеспечить необходимую полноту осуществления функций управления, формирование  рациональных связей между подразделениями различных министерств, комитетов, оптимальную специализацию участников выполнения планов (программ).

Координация  включает следующие виды совместной управленческой деятельности: обеспечение согласованности работы участников решения межведомственных задач; выявление рассогласований между запланированным и реальным ходом выполнения мероприятий; предупреждение и устранение диспропорций в работах; внесение изменений, дополнений, корректировок хода выполнения работ. Координация выполнения планов (программ) должна обеспечить согласованность принимаемых решений на всех уровнях управления, оперативное преодоление сбоев в реализации планов  (программ), четкую последовательность и синхронность выполнения запланированных заданий.

Контроль выполнения планов (программ) позволяет выявить рассогласования между запланированным и фактическим ходом дел и предложить корректирующие меры. Функция контроля должна обеспечить сбор отчетных данных по выполнению запланированных мероприятий. Она включает следующие виды совместной управленческой деятельности: обеспечение сбора и систематизации данных о ходе выполнения мероприятий по решению задач; проведение оценки результатов мероприятий по достижению целей решения задач; разработку методов анализа отчетных данных о ходе решения задач. Основными требованиями к контролю за выполнением планов (программ) является: обеспечение комплексности оценки хода выполнения запланированных мероприятий, достижение оперативности и устранения рассогласований в процессе  выполнения задач. Представляется, что оценку выполнения плана (программы) целесообразно осуществлять силами специального межведомственного органа из полномочных представителей центральных министерств.

Меры обеспечения экономической безопасности состоят в создании дополнительной системы, системы управления  экономической безопасностью, основным назначением которой является поддержание на требуе​мом уровне степени защиты экономических интересов. Такая  надстройка над экономической системой функционально сопряжена с ней и, должна иметь общие измерители и элементы  выработки управленческих решений. 

В теории управления разработаны различные схемы модели адаптивной самонастраивающейся системы управления, которые при определенной корректировке можно рассмотреть применительно к системе обеспечения экономической безопасности. Согласно этим подходам система управления экономической безопасностью должна включать подсистему непосредственно управления и подсистему самонастройки. 

Функционирование подсистемы управления строится на принципе оказания управленческого воздействия на отклонения, возникающие в экономической системе, и включает объект управления – управляемая система  и  элемент, оказывающий управляющее воздействие.  На объект управления (хозяйствующий субъект) действуют те или иные угрозы (внешние или внутренние).  В  условиях множественности возникающих угроз и необходимости их выявления, учета негативного влияния на реализацию жизненно важных экономических интересов и для принятия эффективных мер противодействия система управления должна  иметь дополнительную подсистему самона​стройки, предназначенную для изменения структуры и параметров управляющего  воздействия. 
Обычно такой подсистема самонастройки должен включать: 
- подразделение, осуществляющее учет, контроль, анализ входящей информации. Применительно к системе  обеспечения экономической безопасности, к такого рода информации относятся сведения об учитываемых  потенциальных и реальных угрозах и их субъектов, сложившаяся приоритетность защищаемых интересов и т.д.  
- исполнительный механизм подсистемы самонастройки – как совокупность элементов, входящих в структуру органов власти и управления на которые возлагается задача доведения управленческого воздействия  до объекта; 
- подразделение учета, контроля, анализа изменения объекта управления, предназначенное для оценки изменения динамических харак​теристик. То есть, органы, осуществляющие сбор, анализ и обработку информации о новых возникающих угрозах и возможных негативных последствиях  при их воздействии  на экономическую систему, изменении социально-экономической ситуации и  приоритетности в системе жизненно важных экономических интересов и т.д. Это, фактически,  органы, осуществляющие мониторинг ситуации в сфере обеспечения экономической безопасности. 
 - группа (подразделение), которая вырабатыва​ет алгоритм изменения характеристик (параметров, структуры или закона управления) на основе заложенных в нем критериев оптимальности информации.  Для системы экономической безопасности - это структура, разрабатывающая оперативные меры защиты жизненно важных интересов и принимающая  решения по изменению форм, методов или способов управления.

- исполнительные органы подсистемы самонастройки, которые непосредственно и осуществляют воздействие для изменения в системе экономических отношений в соответствии с выработанным алгоритмом, моделью действий. 
В процессе функционирования системы меняются накладывае​мые на нее ограничения, потребности, которые система призвана удовлетворять, то есть наблюдается (в общем случае возрастает) изменение количества факторов или их соотношение, обусловливающее разнообразие условий деятельности системы и многовариантность принятия решений. Многовариантность в деятельности системы как объекта управления может быть измерена числом проблемных  ситуаций, а как субъекта управления - количеством связей, которые необходимо контролировать для достижения результата управленческого воздействия. Возникновение новых проблемных ситуация (условий) приводит к увеличению количества вариантов управленческих решений. Разрешение любой проблемной ситуации достигается на основе анализа причин и условий их возникновения, путем поиска, выбора и реализации определенных хозяйственных  связей.
Следовательно, любая управленческая система для разрешения  возникающих проблемных ситуаций должна осуществлять постоянный мониторинг в сфере обеспечения экономической безопасности, отслеживая возникающие противоречия при реализации экономических интересов. При этом реализуется  закон необходимого разнообразия, который в общей теории управления предопределяет необходимость субъекта управления реагировать на изменение ситуации, принимая управленческие решения, отвечающие изменившимся условиям. Такую деятельность  можно назвать настройкой (регулированием)  системы, поскольку в результате управленческая струк​тура настраивается на изменившийся поток информации, возникающие проблемные ситуации. Регулирование системы может осуществ​ляться как под воздействием извне, так и изнутри. В последнем случае имеет место авторегуляция или самонастройка, то есть,  способность системы разре​шать новые, не предусмотренные проблемные ситуации, путем выбо​ра и реализации имеющихся  возможностей, средств и методов, использования определенных хозяйственных связей или формирования новых. Самонастройка представляет собой такой процесс адаптации системы, при кото​ром процесс перестраивания внутренних связей происходит без вме​шательства извне. Причем этот процесс внутреннего регулирования может происходить как спонтанно, так и под воздействием и в результате функционирования специально выделенного органа внутри системы. В функции такого подразделения должно входить, например, перераспределение ресурсов, изменение оплаты труда, уве​личение, сокращение штатов, создание новых подразделений и т.д. При этом следует учитывать возможность возникновения  противоречий между необходимостью внесения изменений в условия хозяйствования и невозможностью постоянного изменения структуры управления. Устранение возникающих противоречий должно осуществляться  с помощью других механизмов настройки (информационного и административ​ного).
Механизм разрешения проблемных ситуаций, основанный на получении, анализе и использовании информации элементами системы, (то есть  обеспечивающий возможность мотивированного принятия управленческих решений), является информационным. Его функция заключается в выявлении проблемных ситуаций, возни​кающих в результате изменений в экономической  сфере и самой системе экономических отношений. При этом настройка управленческой системы достигается за счет перераспределения задач без соответствующего перераспределения ресурсов с помощью админи​стративного решения. К административным воздействиям относятся различного рода ограничения, предписания и указания на распреде​ление ресурсов, а также системы штрафов и наказаний, если ограничения, предписания и указания не выполняются, и системы поощрений, если нарушений не наблюдается. Базой для административного воздействия в системе управления яв​ляется существование отношений подчиненности. С помощью администра​тивного механизма решение новой проблемной ситуации возлагается на один из структурных элементов системы управления. Если, результат не достигается, к решению подключается новое звено управления, до тех пор, пока не определиться уровень и структура,  в которых есть резервы для разрешения проблемной ситуации. Однако, выступая как средство воздействия структурных элементов на рост управляемости без изменения материального стимулирования, административный механизм ограничен в своих возможностях. Он достигает успеха там, где в элементах структуры есть скрытые резервы роста управляемости. 

Со временем в системе управления формируется набор стандартных решений, программ, который ор​ганизационно фиксируется как распределение прав и обязанностей и представляет собой фактическое (административно оформлен​ное) разделение  системы управления. Для решения управленческих проблем применяется стандартизированные подходы. Однако, чем больше новых проблемных ситуаций пытаются решать с использованием административного воздействия, тем существеннее становится противоречие между потребностями хозяйственной   деятельности и системой управления. Данные противоречия проявляются в несоответствии затрат и полученного результата, цели и методов ее достижения, в неадекватности мер наказания содеянному, в росте напряженности в самой организационной структуре и т.п. и являются следствием применения административного нажима, дисбаланса материально-технических условий деятельности и поставленных целей. Если изменение внешней и внутренней обстановки приоб​ретает устойчивый характер, то ясно, что одни только администра​тивные воздействия, приводящие к росту организационной напряженности, не могут обеспечить необходимый рост управляемости для реализации функций системы на нужном уровне.

Применительно к системе обеспечения экономической безопасности недостатки рассмотренных механизмов могут, в частности, проявиться в усилении противоречий интересов каждого из структурных элементов, как субъекта, так и объекта управления. Например, при определении приоритетов в распределении бюджетных средств, предложения каждого из заинтересованных органов власти и управления  будут обусловлены ведомственными интересами и ориентироваться не на объективную оценку  ситуации, а на преувеличение, зачастую искусственное, сложностей функционирования отрасли.  
При использовании экономических воздействий решаются вопросы выбора и согласования целей и интересов отдельных элементов системы управления. Правильный выбор целей каждого из элементов уменьшает затраты ресурсов в системе и повышает качество ее функционирования. Когда организационная напряженность достигает величины, за пределами которой административное воздействие оказывается не в состоянии обеспечить рост управляемости, настройка системы управления может осуществляться только с помощью структурного механизма.
Таким образом, самонастройка, представляет собой определенный тип деятельности, осуществление которой позволяет системе управления координировать процесс выполнения своих функций. 
Самонастройка, обеспечивающая разрешение проблемных си​туаций в деятельности самой системы управления, в свою очередь может приводить к необходимости  модифицирования самой управленческой системы. Для своевременного преобразования системы важную роль играет подсистема обратной связи, которая обслуживает процесс принятия решений управляющей подсистемой и обеспечивает передачу управленческой информации на управляемые подсистемы. 
Таким  образом, для обеспечения своего функционирования  система управления экономической безопасностью должна контролировать как внутреннее состояние, так и условия внешней среды. В тоже время для обеспечения экономической безопасности на требуемом уровне система управления должна  располагать механизмом ее обеспечения. 

Термин «механизм» предполагает «движение» его частей, поэтому его целесообразно рассматривать не только в статике, но и в динамике, в его функционировании. Тогда в него, помимо органов и других организаций, представляющих его институциональную часть, необходимо включать еще две составляющие: функциональную составляющую – совокупность функций, для реализации которых существуют указанные структуры, и инструментальную составляющую – наличие полномочий, методов, средств и приемов, необходимых для реализации указанных функций.

Реализация функции конкретной помощи республиканским органам  государственного управления при разработке стратегии экономической безопасности Республики Беларусь с учетом возникающих проблем может осуществляться только на основе мониторинга экономической безопасности.

Для решения задачи обеспечения экономической безопасности страны, при предлагаемом методологическом подходе представляется, что по функциональной ориентированности можно выделить два механизма: внешний защитный механизм; внутренний, встроенный в саму систему механизм защиты.

Внешний защитный механизм должен упорядочить взаимодействие системы и среды. На него возлагается задача создать безопасные условия существования экономической системы. Для этого требуется обеспечить: 

минимальный уровень внешних возмущений, угрожающих суще​ствованию экономической системы или приводящих к недопустимому отклонению показателя экономической безопасности от заданного значения;

состояние системы, удовлетворяющее первому требованию, не
должно ограничивать движение системы к цели, т.е. ограничивать выпол​нение системой своего назначения. 

Таким образом, при ранжировании требований к системе обеспечения экономической безопасности сразу после условия сохранения целостности экономической системы стоит требование успешного функциониро​вания, то есть выполнения задач, поставленных при создании системы или ее проектировании и последующем воспроизводстве. Иными словами, внешний механизм защиты можно отнести к более высокому уровню иерархии, чем внутренний механизм, так как он непосредственно взаимодействует со средой и по существу представляет надсистемное образование. Его рациональное функционирования требует в первую очередь, чтобы органы управления   располагали достоверной информацией о состоянии внешней экономической среды, на основе которой возможно осуществить корректирующее воздействие. Для рационального выполнения своих функций внешний механизм нуждается еще в ряде сведений, к числу которых следует отнести: 

информацию о цели  или о требованиях, предъявляемых  к динамике достижения цели; 

наличие данных о текущем состоянии системы для учета возможных рассогласований и отклонений в процессе достижения цели.

В качестве примера внешнего механизма обеспечения финансовой и экономической безопас​ности Беларуси можно рассмотреть схему работы с внешним долгом. 

Для обеспечения суве​ренитета страны и его экономической независимости требуется создать систему управления внешним долгом (СУВД) под эгидой Правительства. Важнейшими задачами этой системы являются: обеспечение управляемости внешнего долга, контроль за исполнением международных обязательств, оптимизация бюджетных расходов на ликвидацию долгового бремени и выработка рациональной государственной политики заимствований. Таким образом, наличие СУВД, играющего роль внешнего механизма, позволяет способствовать экономической безопасности Беларуси за счет регулирования финансовых потоков, связывающих ее с остальным миром. Через бюджет осуществляется связь с внутренним механизмом обеспечения экономической безопасности.

В тоже время, следует отметить, что в последнее время общие вопросы экономической безопасности в иерархической трактовке - страны, региона, предприятия, личности  - становятся особенно актуальными
, что приводит к возрастанию значения эффективной деятельности внутреннего механизма.
Для успешного функционирования внутреннего механизма защиты внешний контур должен передавать ему обобщенные сведения о собст​венной работе - заключение о состоянии экономической  среды и принимаемых мерах. 

Схема взаимодействий механизмов защиты представлена на рис. 3.2.2.

Внутренний защитный механизм должен  обеспечивать решение следующих задач:
отражать   воздействия внешней среды,  которые преодолели внешнюю защиту экономической безопасности;
преодолевать структурные возмущения, порождаемые системой, в том числе  и самим механизмом защиты;
способствовать развитию экономической системы для достижения намеченных целевых установок.
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Рис. 3.2.2.   Схема взаимодействия механизмов защиты

Эти задачи являются общими для любой системы, а первые две задачи представляют собой две специфические задачи, если их рассматривать с пози​ций обеспечения  экономической безопасности. Работа экономической системы в условиях воздействий внешней среды (1-я задача), угрожающих  экономической безопасности, облегчается при наличии внешнего механизма защиты, обеспечивающего предотвращение воздействия угроз «на дальних подступах». Тогда основное назначение внутреннего защитного механизма сводится к нивелированию негативных последствий. Это обеспечивается за счет проведения синтеза адаптивной по критерию безопасности системы. 

Традиционные подходы к обеспечению  равновесия системы в целом и внешнего и внутреннего защитных механизмов в частности основаны на использовании принципа отрицательной обратной связи, сглаживаю​щей эффект возмущения, и компенсации этого эффекта путем проведения ряда целенаправленных мер. Однако сложность достижения такого состояния обусловлена трудностями в получении информации о конкретных изменениях, происходящих внутри системы. При этом требуется также решить задачу определения, нормально или с отклонениями функционирует система, то есть требуется определить, является ли изменение состояния системы реакцией на прогнозируемые при ее создании  воздействия или  изменение произошло из-за нештатных отклонений или угроз внешнего или внутреннего характера. То есть необходимо отличать внешние воздействия от внутренних возмущений. Требуется также определять направления и точки воздействия внутренних возмущений, определить кон​кретную природу внутренних возмущений.

Кроме выработки общих рекомендаций, касающихся повышения надежности элементов системы защиты, стабильности их работы, резервирования ненадежных структурных единиц,  требуется выработать предложения по получению достоверной информации об изменениях, происходящих в системе. Для этого, необходимо обладать информацией, контролирующей сохранение структуры системы, информацией о параметрах этой структуры в допустимых пределах. 

Следующей задачей для решения является определение рациональности использования полученной информации с целью коррекции системы.

Реализации функции конкретной информационной помощи органам управления при разработке стратегии экономической безопасности с учетом возникающих проблем поможет, как отмечалось ранее, мониторинг экономической безопасности. Мониторинг экономической безопасности представляет научно обоснованную систему периодического сбора, обобщения и анализа экономической, социальной  информации и представления полученных данных для принятия стратегических и тактических решений на государственном, региональном уровнях управления. Мониторинг экономической безопасности выступает как важнейшая составная часть и информационная база политического мониторинга. Сущность мониторинга экономической безопасности состоит в комплексном использовании всего арсенала источников данных об экономических и социальных  процессах и явлениях, как  естественно функционирующей информации – текущей статистики, отчетности, единовременных учетов, переписей, социально-демографических обследований, так и специально организованных  исследований, опросов населения для реализации целей государственного управления по обеспечению экономической безопасности.

Рассмотренный выше методологический подход можно применить для выработки мер, по обеспечению экономической безопасности страны. Использование внешнего механизма экономической безопасности позволяет решать задачи защиты целостности страны, прежде всего, обеспечивать защиту от военных угроз; от проникновения на территорию страны подрывных элементов, покушающихся на устойчивость ее существования; от дестабилизирующих идеологических элементов; от внешних финансовых и экономиче​ских возмущений; от угроз экологических катастроф, то есть от всех отрицательных внешних воздействий, оказывающих влияние на развитие страны в целом и экономики в частности. 

Через внутренний механизм обеспечивается ответственность за устойчивое состояние экономики как системы при негативных возмущениях внутри нее в предположении, что часть внешних воздействий проникает через «наружную защиту». Последнее означает, что в структуре государственного механизма должны найти место службы, выполняющие задачи, аналогичные вышеизложенным, но предназначенные для работы внутри страны. 

Важную роль в механизме обеспечения экономической безопасности при определении направлений государственной экономической политики играет блок ведущих министерств и НИИ (Минэкономики, Минфин, Минстатистики), которые проводят мониторинг и контроль по обеспечению экономической безопасности. В этом блоке одним из основных элементов по обеспечению экономической безопасности является Совет Безопасности Республики Беларусь, связующее звено между ведущими министерствами. Совет Безопасности и его структуры (например, Межведомственная Комиссия по безопасности в экономической сфере) осуществляет постоянный контроль за реализацией стратегии экономической безопасности и на основании результатов проводимого мониторинга проводит прогнозирование экономического развития страны, вырабатывает рекомендации по обеспечению экономической безопасности. Данные рекомендации представляются Советом Безопасности Президенту Республики Беларусь, который утверждает их  или вносит определенные поправки, принимая во внимание значение показателей экономической безопасности. Корректировка целей и задач государственной экономической политики проводится Президентом страны и Национальным собранием. Затем Совет Безопасности анализирует политическую и экономическую ситуации, вносит дополнения в Концепцию и стратегию экономической безопасности, которые утверждает Президент Республики Беларусь. Реализация принятых Президентом решений должна осуществляться Советом Министров.
Предлагаемый механизм обеспечения экономической безопасности, имеющий в своем составе органы исполнительной и законодательной власти, позволит государству эффективно управлять экономическими процессами в стране и повысить экономическую безопасность до требуемого уровня.

Отдельную задачу составляет выработка программы управления состоянием экономики страны, ориентированной на достижение провозглашенных в Конституции Беларуси целей развития. С позиции  экономической безопасности требуется, чтобы это развитие не было сопряжено с риском выхода за граничные значения (с точки зрения устойчивости, управля​емости, расхода ресурсов в допустимых пределах) отдельных составляющих  состояния государства, а происходило внутри области экономической безопасности. То есть, Программа социально-экономического развития Республики Беларусь должна быть соотнесена с целью обеспечения экономической безопасности. Критерием последней является устойчивость  и стабильность развития экономики страны или максимальное достижение конкурентных преимуществ. 

Понятия безопасность и стабильность определялись ранее, прежде всего, в  литературе по геополитике и вооружениям. Состояние стабильности следует также  рассматривать применительно к экономической системе страны или к ситуации взаимодействия нескольких экономических систем. В обоих случаях предполагается воздействие среды на иссле​дуемые системы. 
Под стабильностью экономической системы обычно понимают сохранение в определенных пределах наблюдаемых параметров, которые в существующих условиях могут изменяться. Применительно к экономической системе,  говоря об ее стабильности, целесообразно анализировать динамику тех ее параметров,  которые определяют само существование экономической системы. Если сомнений в сохранении целостности системы не возникает, то следует контролировать инвариантность параметров, фиксирующих качество работы системы. Необходимо также постоянно проводить мониторинг стабильности отдельных параметров системы. Поскольку предметом мониторинга  является конкретный показатель – экономическая безопасность, то целесообразно понятие стабильности связать с этой характеристикой. 
Таким образом, состояние экономической системы будем называть стабильным, если при работе системы в условиях действия возмущений показатель экономической безопасности не будет выходить за пределы некоторой области, ограниченной требуемым значением этого показателя. 

Введение такого определения означает, что задается некоторое предельное значение показателя безопасности. Если состояние системы таково, что текущий показатель экономической безопасности меньше или равен предельному значению, то состояние признается стабильным. Тем самым внутри области значений показателей безопасности, выделяется область, в которой данные характеризуют уровень стабильности и ограничивают допустимые изменения состояния. Это множество характеристик состояния экономической безопасности можно анализировать с учетом возможных новых воздействий и возмущений. То есть, таким образом, отслеживается динамика достижения состояния стабильности экономической системы во взаимосвязи с реализацией экономических интересов и предупреждением негативного воздействия угроз.  Если системе не угрожает распад, то от такого глобального понимания можно перейти к более узкой трактовке, а именно, говорить о стабильности ранжированного ряда важнейших показателей функционирования экономической  системы. 

Рассмотренный подход к оценке экономической безопасности системы и ее стабильности призван дать агрегированное представление о существовании системы в условиях угроз. 

В тоже время, предупреждение угроз, устранение условий их существования внутри экономической системы обеспечивает ее дальнейшее развитие.

Развитие, понимаемое как характеристика качественных изменений объектов, сопряженное с преобразованием их внутренних и внешних связей, диалектически предполагает сохранение качества того или иного объекта. С точки зрения экономики развитие традиционно рассматривается через  изменение количественных показателей экономической системы. Но с позиции обеспечения экономической безопасности, защиты от угроз, реализации экономических интересов в развитии преобладающим становится сохранение  качественных характеристик системы, ее способность изменяться при выполнении основной цели – сохранение стабильности. Иными словами, развитие должно предусматривать рост количественных характеристик экономической системы при неизменности ее сути. В аспекте обеспечения экономической безопасности это означает, что система управления должна формировать такой механизм, который, разрешая противоречия хозяйственной деятельности  и устраняя угрозы,  позволит сохранить стабильность экономического роста при самосовершенствовании внутренней структуры экономики.
Безопасность представляет комплексное понятие. Оно включает в себя различные аспекты, характеризую​щие развитие системы. Так, в жизнедеятельности государства можно различать аспекты экономической, военной, политической и другой безопасности. Все они хотя и взаимосвязаны, но по-разному влияют на факт существования системы. Суть  подхода состоит в рассмотрении всего многообразия аспектов с единой позиции их влияния на возможный кризис системы. Это позволяет упорядочить весь спектр характеристик системы, выстроить иерархию системы ценностных оценок, с тем, чтобы в последующем приступить к анализу каждого из  аспектов, имеющих специфические свойства. 

Кроме того, комплексность безопасности должна рассматриваться и с позиций соотношения затрат на обеспечение экономической безопасности и достигаемого результата.  В настоящее время принято считать, что расходы на защиту информации от технических средств  составляют 30-40% ее стоимости. Очевидно, в этой ситуации можно найти и опти​мум: скажем, если расходы на восстановление понесенного ущерба станут меньше затрат на безопасность, то есть смысл понизить степень защиты системы.
При проведении расчетов стоимости работ по обеспечению экономической безопасности следует учитывать необходимость проведения следующих научно-исследовательских и организационно-технических работ: 

выбрать цели или «дерево целей», определить соответствие результата от реализации выбранной цели величине выделенных ресурсов (затрат на ее достижение); 

выявить  угрозы и риски, возникающие при достижении цели, условия их предупреждения; 

спрогнозировать развитие ситуации и провести предварительный выбор альтернатив поведения в изменяющихся условиях; 

найти траектории требуемого развития,  обеспечиваю​щего достижение цели,  с должным качеством при выполнении всех ограничений, в том числе ресурсных; 

определить состав информации, необходимой для управле​ния, определить критерии, пороговые показатели (измерители) и осуществить измерения пара​метров развития (состояния системы) и состояния  внешней среды; 

обосновать  структуры исполнительных органов и их компетенцию,  которые были бы способны реализовать командные сигналы, и  обеспечить условия, гарантирующих оптимальное управление; 

принять меры по предотвращению перерастания угроз в опасность.

Иными словами, представленные основные механизмы реализации управленческих решений при обеспечении экономической безопасности  могут рассматриваться как методологическая основа для организации деятельности субъектов обеспечения экономической безопасности. В тоже время, процесс принятия управленческих решений тесно взаимосвязан с субъективной оценкой каждым из них значимости, реальности угрозы или необходимости, срочности принятия решений. Это с одной стороны. С другой – на реализацию механизма управленческого решения и, в частности, на его субъективную составляющую оказывает влияние понимание субъектом важности цели, поставленной перед ним, особенностей мер, которые необходимо предпринять. В этой связи, рассмотрим некоторые аспекты, освещающие специфику восприятия и оценки самими субъектами управления методов обеспечения экономической безопасности.

3.3. Ранжирование методов обеспечения экономической безопасности

Реализация механизмов управленческих решений в сфере обеспечения экономической безопасности непосредственно переплетается с методами воздействия, как на субъектов хозяйствования, так и на деятельность по достижению поставленных целей. То есть, принятие управленческого решения и определение механизма, через который оно будет реализовано, непосредственно связано и должно учитывать  поставленную цель и  методы,  используемые для ее достижения. В этой связи необходимо рассмотреть вопрос  о методах обеспечения экономической безопасности во взаимосвязи с основной целевой установкой экономического развития страны. 

Прежде всего, в силу современного социально-экономического и политического положения республики и решения задачи формирования рыночной социально ориентированной экономики такая система  должна включать методы, технологии трансформации централизованно планируемой экономики в систему, функционирующую на основе рыночных принципов. К ним относятся: 

· Общие методы (либерализация цен и рынка, макроэкономическая стабилизация, институциональная реформа, социальные преобразования) определяют стратегию трансформации.

· Специальные методы (транзитивные технологии) представляют способ и процесс развертывания в национальной экономической среде общих принципов преобразований. Решают тактические задачи трансформации экономики.

Методы интеграции государства в мировую хозяйственную систему включают:

· Общие (стратегические) методы, предполагающие создание теоретической и методологической базы, трансформацию национальной экономики в соответствии с мировыми условиями, функционирование на геоэкономическом пространстве.

· Специальные (тактические) методы, позволяющие реализовать общие методы, исходя из национальных целей и приоритетов.

Методы реализации государственной политики в сфере экономической      безопасности страны, к которым относятся:

· Общие методы (формирование системы национальных экономических интересов, выделение и оценка угроз).

· Специальные методы, позволяющие реализовывать национальные экономические интересы, отражать действие угроз.

В соответствии с данной системой классификации методов деятельности государственных органов  по обеспечению экономической безопасности в ИНБ  проведено исследование,
 целью которого было установление значимости, ранга каждого из них в общей системе.  В ходе опроса различных категорий респондентов установлено следующее.

В группе общих методов реализации государственной политики в сфере экономической безопасности Республики Беларусь были выделены и ранжированы методы: 

- Создание системы критериальной оценки состояния экономической безопасности по таким направлениям как критические значения основных макроэкономических показателей (уровень и качество жизни населения, инфляция, социальная дифференциация, деятельность теневой экономики и др.). Данному методу опрошенными специалистами  присвоен  2 ранг в системе методов.

· Создание системы, позволяющей выявлять и формировать спектр национальных экономических интересов, вносить в него коррективы, контролировать реализацию –  получил  4 место.

- Формирования инструментария, позволяющего выявлять риски и угрозы экономическим интересам Беларуси – 5. 

В группе специальных методов реализации государственной политики в сфере экономической безопасности Республики Беларусь были выделены различные сферы, в которых  произведена ранжировка.

1. Внешнеэкономическая сфера:

- Создание технологий определения и оценки приоритетных проблем повышения экспорта белорусской продукции, составляющей основу роста экономики государства – 1 ранг в системе методов.

- Создание механизмов противодействия угрозе экономической изоляции государства на региональном и субрегиональном экономическом пространстве – 3.

- Разработка системы защиты интересов белорусских экспортеров (государственных и негосударственных структур) за рубежом – 6.

- Формирование системы, позволяющей отслеживать и прогнозировать изменения и критические сдвиги в потоках товаров и услуг в рамках региональных экономик – 9.

2. Информационная сфера

Формирование общенационального рынка экономической и деловой информации – 8.

Разработка методов и средств защиты экономической информации для различных типов государственных и частных экономических, финансовых, банковских структур – 12.
Разработка механизмов направленной информации, дезинформации по важнейшим экономическим проблемам, имеющим приоритетное значение для экономической безопасности государства – 14.

3. Организационная сфера

Создание системы и механизмов общественного контроля за действиями государства – 10.

Создание системы антимонопольного регулирования – 13.
Разработка механизмов привлечения неправительственных организаций для решения проблем национальной экономической безопасности – 15.

4. Борьба с экономической преступностью

Разработка новых технологий борьбы с организованной экономической преступностью – 7.

Разработка механизма возврата в республику незаконно вывезенных за рубеж финансовых ресурсов – 11.

Таким образом, как показали проведенные исследования, для республики в настоящее время актуальна разработка общих методов реализации политики государства в сфере экономической безопасности, которые должны определить стратегические направления реформирования экономики. 

А специальные методы должны учитывать специфику каждой из сфер деятельности. В частности во внешнеэкономической сфере целесообразно сосредоточить усилия на определении «точек роста» конкурентоспособности белорусской экономики, создании организационных, экономических и иных условий в рамках рыночных отношений для их развития и повышения экспортного потенциала республики.

Предотвращение экономической изоляции Беларуси со стороны Запада, разработка соответствующих методов, комплексное задействование сил и средств государственных структур, в том числе и специальных служб, необходимо в настоящее время для достижения экономических целей Беларуси.

Назрела необходимость формирования системы мер активного продвижения и защиты интересов белорусских товаропроизводителей за рубежом. Для ритмичной работы белорусских экспортеров представляется возможным создание системы сбора, обработки, накопления информации о движении товаров и услуг на региональном уровне, в том числе прогнозного характера о критических ситуациях.

В информационной сфере,  которой по нашему мнению уделяется недостаточное внимание, целесообразно сформировать республиканскую базу данных экономической и деловой информации. Отношения с пользователями поставить на взаимовыгодную основу. Низкий ранг методов доведения до партнеров направленной экономической информации объясняется неосведомленностью респондентов, так как относится к компетенции спецслужб. Однако при целенаправленном их использовании в сочетании с мерами по защите экономической информации они могут дать значительный экономический эффект, особенно, в тактическом плане.

Помимо этого, следует учитывать значение информационного сопровождения для функционирования системы обеспечения экономической безопасности. Как показывает  практика основными сферами, подлежащими информационному контролю, являются:

- Финансово-кредитная сфера

- Сфера внешнеэкономической деятельности

- Приватизация

- Налогообложение

- Предпринимательство и коммерческая деятельность

- Сфера принятия решений и управления экономическими процес​сами в республике.

Изучение и анализ ситуации в этих сферах позволяет вычленить угрозы экономической безопасности  республики и определить роль и место каждого из государственных органов в их локализации.

Основными государственными органами и учреждениями, обеспечивающими анализ и оценку  информации по вопросам экономической безопасности республики,  являются:

- Министерство экономики

- Комитет государственной безопасности

- Министерство внутренних дел

- Прокуратура

- Государственный таможенный комитет

- Главное Управление пограничных войск

- Высший хозяйственный суд

- Министерство иностранных дел

- Министерство управления госимуществом

- Главная налоговая инспекция

- Комитет государственного контроля

В силу своих функциональных обязанностей и возможностей данные структуры могут получать информацию по следующим основным проблемам обеспечения экономической безопасности и возникающим угрозам экономическим интересам республики:

- Преступления и правонарушения совершаемые в вышеперечис​ленных сферах.

- Деятельность недобросовестных зарубежных партнеров, проник​новение  на формирующийся белорусский рынок сомнительных и недоб​росовестных партнеров из ближнего и дальнего зарубежья.

- Ограничительная деловая практика, используемая инопартне​рами для снижения возможностей нашего выхода на зарубежные рынки, для сбыта в республику устаревших технологий и оборудования, для сбивания или искусственного взвинчивания цен на республиканскую продукцию с целью устранения конкуренции и пр. 

- Недобросовестная конкуренция инопартнеров, осуществляемая через дискредитацию республиканских предприятий как надежных партнеров и нашей конкурентоспособной на западном рынке продук​ции, скупку научных разработок и технологий по явно заниженным ценам и навязывание дискриминационных условий при заключении до​говоров.

- Товарная экспансия, учитывающая диспропорции нашего рынка и обеспечивающая оттеснение республиканских производителей на место аутсайдеров, снижение объемов выпуска продукции и усиливаю​щей зависимость республики от поставок продукции из-за границы.

- Экономический и промышленный шпионаж, позволяющий без зат​рат получить информацию о приоритетных научных, военных разработ​ках и передовых технологиях, осуществленных в республике.

- Ориентация хозяйствующих субъектов, в том числе и государс​твенной формы собственности, на осуществление операций с наруше​нием закона или с использованием недостатков существующего зако​нодательства, способы использования республиканскими субъектами хозяйствования недостатков законодательной базы.

- Недостатки хозяйственного законодательства и их возможное использование для нанесения ущерба экономики республики.

- Эффективность существующей правовой базы для обеспечения экономической безопасности республики.

- Социально-экономические причины и предпосылки совершения правонарушений в экономической деятельности.

- Рост взяточничества, использования служебного положения в целях получения неэквивалентной затратам труда части общественного богатства.

- Перекосы в приватизации вследствие неотработанных механиз​мов ее проведения, проявляющиеся в передаче государственной собственности в частные руки на льготных условиях за вознаграж​дение, в учреждении частных акционерных структур на государствен​ные средства под видом коллективного учредителя и пр.

- Проникновение преступных сообществ или их формирование в сфере кредитно-финансовых отношений.

- Расширение круга финансовых манипуляций на грани закона или с использованием "правовых дыр" в законодательстве, регулирующем  кредитно-финансовые  отношения. 

- Контрабанда и фиктивные бартерные сделки, оголяющие потре​бительский рынок республики.

- Легализация преступно нажитых капиталов, отмывание доходов от преступной деятельности (рэкета, наркобизнеса, хищений и пр.) в легальной экономической деятельности.

- Использование возможностей, предоставляемых рыночными пре​образованиями для совершения экономических преступлений (напри​мер, в процессе приватизации).

- Появление новых видов и способов совершения преступлений в сфере экономики  (формы  и способы уклонения от налогообложения и пр.).

Аналитические подразделения каждого из этих ведомств, а также Совета Безопасности на основе анализа сводных данных могут определять как новые тенденции в сфере обеспечения экономической безопасности, так и формулировать предложения    по совершенствованию деятельности всей системы обеспечения экономической безопасности республики. Соответственно, для этого необходимо анализировать данные по: 

- Количеству выявленных фактов правонарушений в экономичес​кой сфере по линии министерства, ведомства.

- Меры, принятые для пресечения данных правонарушений (адми​нистративные, возбуждение уголовного дела, информирование вышес​тоящих инстанций для принятия мер и т.д.).

- Характеристике субъектов хозяйствования, совершивших пра​вонарушение (государственные предприятия, частные фирмы, частные предприниматели, физические лица и пр.).

-    Причинам, способствовавшим совершению правонарушения.

- Причинам (объективного или субъективного характера), пре​пятствовавшим привлечению к ответственности правонарушителей.

-  Использовавшимся для совершения правонарушения механизмам, способам и методам.

-  Мерам, необходимым для предотвращения совершения подобных правонарушений в будущем.

В организационной деятельности по обеспечению экономической безопасности зачастую  недооценивается возможность привлечения неправительственных организаций для решения проблем экономической безопасности в целом и по информационному сопровождению в частности. В то же время, в соответствии со сложившейся мировой практикой, они, как правило, выполняют в обществе следующие функции:

· готовят информацию для государственных структур (социологические опросы, политический мониторинг, экономическая диагностика);

· выполняют посреднические функции между официальными властями и международными организациями;

· организуя конференции, семинары, частные поездки и т.п., создают возможности государственным органам по расширению влияния на интеллигенцию развитых стран, что способствует достижению национальных экономических целей и приоритетов;

· разрабатывают научно-обоснованные концепции, модели, программы правовых, социальных, экономических проблем.

Аналогично и в сфере борьбы с экономической преступностью, которая в современных условиях представляет существенную угрозу безопасности республики, целесообразно сосредоточиться на анализе и обобщении полученных следственных и оперативных материалов по экономическим преступлениям для разработки новых методов борьбы с этим видом правонарушений, в том числе, возврата незаконно вывезенных за рубеж национальных финансовых ресурсов.

3.4. Управление системой обеспечения экономической безопасности: структура и модель 
Система обеспечения национальной экономической безопасности объединяет целенаправленную деятельность государственных органов, должностных лиц и граждан Республики Беларусь  по защите жизненно важных экономических интересов личности, общества и государства от всех видов угроз внешнего и внутреннего характера.

Для обеспечения национальной экономической безопасности   данными субъектами осуществляется система мер (правового, экономического, организационного, аналитического,  оперативно—розыскного и иного необходимого для защиты экономических интересов характера), включающая в себя: разработку экономических механизмов регулирования системы экономических отношений в обществе; принятие правовых, нормативных актов, закрепляющих сложившуюся  систему экономических отношений и регулирующих практику хозяйственной деятельности; осуществление организационных и управленческих действий, обеспечивающих функционирование всех субъектов хозяйствования и эффективную, эквивалентную реализацию их интересов. Именно для обеспечения экономической безопасности отличительным является использование, прежде всего, таких методов или их сочетания, которые будут иметь не характер административных запретов и ограничений,  а будут основываться на создании экономических стимулов, побуждающих субъектов хозяйствования к деятельности в установленных рамках.
Поэтому предметом государственной деятельности в области обеспечения национальной экономической безопасности являются:

· определение и мониторинг факторов, подрывающих устойчивость социально-экономической системы и государства в краткосрочной и долгосрочной перспективе;

· формирование и проведение экономической  политики (определение целей, приоритетов, задач и направлений обеспечения экономической безопасности).

Приоритетные направления обеспечения национальной экономической безопасности должны, по нашему мнению, формулироваться в, разрабатываемой Советом Министров  и Советом Безопасности на основании предложений Министерств и ведомств и утверждаемой  Президентом, Стратегии (Программе) обеспечения экономической безопасности Республики Беларусь.
В самом общем плане стратегия обеспечения экономической безопасности – это основные направления и меры деятельности субъектов экономической безопасности по определению жизненно важных  интересов, выявлению угроз им, формированию программы реализации национальных и общественных экономических интересов, выработке мер пресечения угроз или ликвидации их последствий. В тоже время стратегия может и должна разрабатываться применительно к обеспечению экономической безопасности в различных сферах ее реализации – внешнеэкономической, продовольственной, энергетической, финансовой и других, рассмотренных ранее.

Соответственно субъектом обеспечения экономической безопасности в той или иной сфере выступают те органы государственной  власти и управления, на которые возложены функции управления отраслью и субъекты хозяйствования, осуществляющие свою деятельность в этой сфере. Поскольку координирующая роль в процессе реализации национальных экономических интересов возложена на органы государственной власти и управления, то они должны быть инициаторами разработки Стратегии, взять на себя функции главного управленческого звена в данной подсистеме. В тоже время, управление должно осуществляться с учетом возможных противоречий национальных, общественных или личных интересов, разрешение которых в сфере обеспечения экономической безопасности должно основываться на принципе достижения баланса, а не ущемления интересов каждого из субъектов хозяйственных  отношений.

Стратегия обеспечения экономической безопасности Республики Беларусь – должна рассматриваться как система политических, экономических, организационных, правовых мер, обеспечивающих вычленение национальных жизненно важных экономических интересов общества и всех граждан, предприятий, Министерств и ведомств, субъектов хозяйствования и угроз им на данном историческом отрезке времени в условиях сложившейся  внешнеполитической, социально-экономической обстановки. Стратегия может включать характеристику условий, факторов и важнейших параметров и пороговых показателей, достижение которых обеспечит условия для реализации всей системы национальных жизненно важных экономических интересов.

На основе Стратегии Министерства и ведомства должны готовить Планы мероприятий по обеспечению экономической безопасности в соответствующей сфере экономической деятельности.

Каждый из субъектов обеспечения экономической безопасности выполняет свои функции в определенной сфере хозяйственной, управленческой или организационной деятельности, реализует деятельность по обеспечению экономической безопасности за счет разработки мер экономического, правового, аналитического, оперативно-розыскного и иного характера в соответствии с компетенцией возложенной на него законодательством Республики Беларусь.

Основой государственной стратегии обеспечения экономической и в целом национальной безопасности должна быть идеология развития (система научных взглядов, включающая современные подходы из области экономики, социологии, философии, информатики, права, политологии, геополитики и т.д.), которая учитывает стратегические интересы и приоритеты страны. Без идеологии развития, без культивирования промышленного и научно-технического подъема нельзя  решить такие задачи повышения экономической безопасности государства, как увеличение доходов бюджета, обеспечение приемлемого уровня занятости населения, повышение качества жизни и социальной защищенности населения.

Поэтому главной целью экономической стратегии должно стать обеспечение устойчивого экономического роста. Разумеется, такой рост должен происходить на новой, интенсивной основе и с помощью рыночных институтов.

Государственная стратегия в области обеспечения экономической безопасности может разрабатываться в рамках экономической политики,  основными приоритетами которой являются: обеспечение устойчивого экономического развития, социально-экономической и политической стабильности общества, соблюдение конституционных прав и свобод человека и гражданина. Следует учитывать, что ряд внутренних угроз экономической безопасности возникает из-за разрыва в уровне доходов населения. Десятикратный разрыв в уровне жизни между 10% самых богатых и 10% малоимущих в  мировой практике считается опасным, потому что ведет к формированию антагонистической структуры общества. В связи с этим в переходный период государственная стратегия обеспечения экономической безопасности должна быть  ориентирована на: формирование условий поступательного развития экономики; поддержание научно-технического потенциала; недопущение снижения жизненного уровня населения до уровня, способного вызвать социальный взрыв; предотвращение конфликтов между отдельными слоями и группами населения.

В целом, экономическая безопасность должна оцениваться и обеспечиваться не с позиции спецслужб и не в результате  проведения специальных мероприятий, а по итогам деятельности национальной системы обеспечения экономической безопасности, включающей всех субъектов управления и хозяйствования. На наш взгляд, эти вопросы должны стать предметом государственной политики. В политическом и организационном плане необходимо налаживать целенаправленный мониторинг, позволяющий по определенным параметрам объективно  оценивать и контролировать состояние экономической безопасности Беларуси. Для организации такого мониторинга необходимо теоретическое обоснование понимания экономической безопасности, в частности, предложенное авторами в данной работе, политическая воля и система координации деятельности всех субъектов системы обеспечения экономической безопасности.

Политическая воля в данном случае должна пониматься как выработанная государством единая экономическая политика, не просто поддержанная каждым субъектом хозяйствования, а принятая им к исполнению как наиболее полно отвечающая его собственным экономическим интересам. Соответственно роль государства в данном случае как института, обеспечивающего социально-экономическое единство всего общества, и заключается в осознании и формулировании такой национальной идеи, которая будет отражать интересы всех слоев и групп населения, каждого гражданина республики.

А система  координации (управления) деятельностью всех субъектов должна предусматривать выработку таких мер и механизмов, которые бы обеспечивали, как выполнение принципов управления в социальной системе, так и учет специфики сферы обеспечения экономической безопасности. 

Компетенция органов государственной власти и управления, ее распределение между ними и другими субъектами обеспечения экономической безопасности, как отмечалось ранее, обусловлена соответствием:

· компетенции той сфере хозяйственной  жизни, в которой данный субъект осуществляет свою деятельность;

· имеющихся в распоряжении субъекта механизмов, средств и мер  предотвращения угроз характеру этих угроз;

· компетенции функциям, которое то или иное структурное подразделение выполняет в рамках хозяйственной деятельности.
Определить компетенцию каждого из министерств и ведомств должен закон. Он же должен регулировать отношения между субъектами, различными группами интересов, определять их приоритетность.

Стратегия обеспечения экономической безопасности составляет основу планирования деятельности каждого субъекта. Содержание этой деятельности определяется моделью, предлагаемой в данной работе. 

Обеспечение национальной экономической безопасности достигается:

1) последовательно реализуемой единой государственной политикой при четком разграничении компетенции и обеспечении согласованного функционирования всех органов и должностных лиц государства, а также граждан, принимающих на законном основании участие в реализации мер по обеспечению национальной безопасности;

2) адекватностью мер по защите национальных экономических интересов реальным и потенциальным угрозам;

3) взаимной ответственностью личности, общества и государства, балансом их интересов.

Обеспечение национальной безопасности состоит в достижении и поддержании необходимого уровня защищенности национальных интересов путем:

1) определения основных направлений деятельности государства по защите приоритетных жизненно важных экономических интересов;

2) выявления и прогнозирования угроз национальной экономической безопасности;

3) осуществления комплекса оперативных и долговременных мер по предупреждению и нейтрализации угроз приоритетным экономическим интересам, в том числе по устранению причин и условий, порождающих эти угрозы;

4) мобилизации сил и средств обеспечения экономической безопасности в случаях возникновения непосредственной угрозы национальным интересам, посягательства на них, в том числе в случаях экстремальных и чрезвычайных ситуаций внутри государственного, трансграничного и глобального характера;

5) безотлагательного принятия решений и действий по защите национальных экономических интересов, пресечения незаконной деятельности, посягающей на экономическую безопасность, осуществления иных правоохранительных мер;

6) локализации и ликвидации последствий действий, процессов, явлений, связанных с посягательствами на национальные  экономические интересы, осуществления комплекса восстановительных мер;

7) создание механизмов и системы стимулов, обеспечивающих единонаправленную деятельность каждого субъекта хозяйствования по защите и реализации национальных экономических интересов.

Экономическая безопасность обеспечивается решениями и действиями государственных органов, организаций, независимо от форм собственности должностных лиц и граждан, направленными на:

1) обеспечение экономической независимости Республики Беларусь;

2) недопущение экономической изоляции Республики Беларусь от мировой экономической системы;

3) сохранение и укрепление ресурсно-энергетической основы экономики страны; сокращение энергоемкости выпускаемой продукции белорусскими производителями;

4) максимальное уменьшение степени уязвимости экономики государства, связанной с воздействием возможных отрицательных факторов, возникающих в геополитическом окружении Республики Беларусь;

5) обеспечение взаимовыгодного сотрудничества с отечественными и международными финансовыми институтами, приоритетность направления внутренних, внешних кредитных ресурсов и инвестиционных возможностей на восстановление и развитие отечественной экономики; 

6) непревышение предельно допустимого уровня дефицита государственного бюджета и укрепление его доходной части;

7) недопущение нецелевого использования бюджетных средств и государственных ресурсов;

8) недопущение увеличения внешнего долга против размеров, установленных законом о республиканском бюджете;

9) недопущение угрожающего дисбаланса в социально-экономическом развитии регионов Республики Беларусь;

10) увеличение доли белорусских товаропроизводителей в экономике страны при условии поощрения конкуренции и ограничения монополизма; 

11) обеспечение экономического роста на основе расширения свободы предпринимательства при сохранении приоритетности национальных и государственных интересов;

12) недопущение условий для возникновения антагонистических противоречий между экономическими интересами субъектов хозяйствования, предотвращение возможности использования ими противоправных методов реализации своих интересов в ущерб интересам других субъектов хозяйствования и, тем более, - национальным. 

Требования по обеспечению национальной экономической безопасности, защите приоритетных национальных и государственных интересов в обязательном порядке учитываются и реализуются всеми субъектами хозяйствования независимо от формы собственности во всех сферах хозяйственной деятельности. 

Не допускается принятие каких бы то ни было решений и совершение действий, противоречащих интересам формирования и бесперебойного функционирования:

1) рыночного пространства Республики Беларусь;

2) единой и самостоятельной финансовой системы Республики Беларусь, 

3) единых и самостоятельных коммуникационной и энергетической систем Республики Беларусь.

Запрещается и влечет ответственность за принятие решений и действий:

1) препятствующих притоку инвестиций в экономику Беларуси;

2) провоцирующих резкое падение курса белорусского рубля, истощение золотовалютных активов государства, рост объемов государственного долга, могущего парализовать экономику страны и денежное обращение;

3) способствующих неконтролируемому вывозу капитала за пределы страны;

4) стимулирующих переход разрешенных видов деятельности в сферу теневых отношений;

Построение системы обеспечения экономической безопасности, так же как и национальной безопасности, во всех ее составляющих, должно базироваться, на наш взгляд,  на методологическом подходе, включающем в качестве элементов системы обеспечения безопасности:  

выявление угроз и субъектов угроз экономической безопасности в современных условиях; 

определение объектов защиты;

механизм выявления жизненно важных экономических интересов республики или субъекта хозяйствования, сфер и особенностей их реализации; 

выявление субъектов, чья деятельность наносит ущерб жизненно важным  экономическим интересам личности, общества и государства (субъекты угроз-действий) или угроз-процессов и угроз-факторов;

определение признаков, свидетельствующих о совершении  действий, наносящих ущерб жизненно важным экономическим интересам республики или субъекта хозяйствования; 

определение основных факторов и условий, складывающихся в сфере обеспечения экономической безопасности государства или производителя;  

анализ особенностей и механизмов нанесения ущерба жизненно важным экономическим интересам республики или хозяйствующим субъектам;

определение компетенции и взаимоотношений органов, осуществляющих деятельность по обеспечению экономической безопасности;

формирование системы мер по реализации жизненно важных экономических интересов;

деятельность по  противодействию угрозам и локализации их последствий.

Модель деятельности по обеспечению экономической безопасности в качестве своих элементов должна, на наш взгляд, включать:

· цели и задачи деятельности; 

· субъект деятельности;

· объект деятельности и его основные особенности;

· угрозы объекту защиты и механизмы их реализации;

· условия, в которых эта деятельность осуществляется (или особенности среды);

· формы, методы и средства, используемые субъектами деятельности для достижения своих целей и решения конкретных задач;

· тактика использования  сил и средств для защиты интересов;

· результат деятельности как прогнозируемая форма достижения цели.

Обеспечение экономической безопасности  представляет собой, как уже отмечалось, целенаправленную, постоянно осуществляемую деятельность (хозяйственная, нормотворческая, аналитическая,  оперативно-розыскная и иная) всех субъектов  экономической безопасности  по защите  жизненно важных интересов республики,  сохранению и развитию процессов экономического роста. Такой подход позволяет сформировать систему организации и управления деятельностью на всех уровнях реализации экономических интересов. 

В тоже время, общие методологические подходы, предложенные авторами в первой главе, - рассмотрение экономической безопасности,  во-первых, как структуру, во-вторых, как состояния, и, в-третьих, как процесс, то есть,  в функциональном плане, обеспечивает  перенесение этого же подхода и на уровень предприятия, субъекта хозяйствования, что позволяет формировать соответствующую стратегию защиты собственных экономических интересов.

Структурный аспект проблемы предполагает выделение основных  факторов, влияющих на реализацию экономических интересов, а через последние - на экономическую безопасность  субъектов хозяйствования. Эти факторы можно разделить на группы,  характеризующие:  материальное обеспечение производства; состояние рабочей силы, размеры и прогрессивность основного производственного капитала (фондов); развитие сферы исследований, разработка  технологических нововведений,  возможность сбыта продукции на внешнем и внутреннем рынках и ряд других.

На уровне субъектов хозяйствования экономическая безопасность как состояние - это наличие таких экономических, производственных и технологических условий, которые позволяют  обеспечивать законную реализацию экономических интересов без возникновения противоречий с интересами других субъектов и устойчиво функционировать в данный момент.

Соответственно, на уровне субъекта хозяйствования  целью такой деятельности также  является выработка:

·  подходов к вычленению первоочередных жизненно важных интересов;

· механизмов прогнозирования и выявления угроз,  условий и факторов, могущих препятствовать  процессам  реализации жизненно важных экономических интересов республики;

· системы противодействия существующим и возникающим угрозам;

·  механизмов взаимодействия всех субъектов  безопасности;

· механизмов выявления и разрешения возникающих противоречий;

· системы согласования интересов и достижения их баланса.

С учетом необходимости  защиты экономических интересов конкретного производства реализуется функциональный аспект экономической безопасности субъектов хозяйствования, который обеспечивается путем:

- определения коммерческих, организационных,  технологических и социальных приоритетов (предприятия, отрасли, региона);

-налаживания системы оценок реальных и потенциальных угроз своим жизненным интересам;

- разработки методов и средств парирования угроз экономическим интересам; а также стратегии применения защитных мер;

- создания организационно-правового механизма практической  реализации защитных мер.

В этом отношении модель деятельности по обеспечению национальной экономической безопасности устанавливает общую и обязательную для всех субъектов хозяйствования схему и последовательность действий, призванных создать равные условия для реализации национальных экономических интересов во всех сферах и областях хозяйственной деятельности на  уровне макро и микро экономики. Деятельность каждого субъекта системы обеспечения национальной экономической безопасности в соответствии с Моделью включает в себя реализацию следующих этапов:

· формирование механизмов выявления жизненно важных экономических интересов республики, субъектов хозяйствования, сфер и особенностей их реализации;  

· определение основных факторов и условий, складывающихся в сфере обеспечения экономической безопасности государства и субъектов хозяйствования;

· анализ социально-экономических процессов, оказывающих  негативное влияние на тенденции развития экономики, на механизмы реализации экономических интересов;

· выявление угроз и субъектов угроз экономической безопасности во всех сферах жизнедеятельности общества и на каждом историческом  этапе;

· определение объектов защиты;

· анализ особенностей и  механизмов нанесения ущерба жизненно важным экономическим интересам республики и субъектов хозяйствования;

· определение признаков, свидетельствующих о совершении действий, наносящих ущерб экономической системе;

· определение целей, задач и направлений обеспечения экономической безопасности на микро и макро уровнях;

· определение компетенции и взаимоотношений субъектов осуществляющих деятельность по обеспечению экономической безопасности;

· разработка и реализация комплекса мероприятий по предупреждению, нейтрализации или пресечению влияния угроз, по устранению и локализации негативных последствий влияния на экономику процессов и факторов;

· формирование и реализация системы мер по реализации жизненно важных экономических интересов условиях устранения противоречий;

· анализ и прогнозирование тенденций дальнейшего развития, внесение корректив в экономическую политику, контроль за сохранением  эффективности функционирования народного хозяйства.

Сама модель должна включать в качестве элементов деятельности (то есть предусматривать подготовку и разработку мер, подлежащих включению в Стратегию) по обеспечению экономической безопасности:  

выявление угроз и  субъектов угроз экономической безопасности в современных условиях; 

определение объектов защиты;

механизм выявления жизненно важных экономических интересов республики или субъекта хозяйствования, сфер и особенностей их реализации; 

выявление субъектов, чья деятельность наносит ущерб жизненно важным  экономическим интересам личности, общества и государства (субъекты угроз-действий) или угроз-процессов и угроз-факторов;

определение признаков, свидетельствующих о совершении  действий, наносящих ущерб жизненно важным экономическим интересам республики или субъекта хозяйствования; 

определение основных факторов и условий, складывающихся в сфере обеспечения экономической безопасности государства или производителя;  

анализ особенностей и механизмов нанесения ущерба жизненно важным экономическим интересам  республики или хозяйствующим субъектам;

определение компетенции и взаимоотношений органов, осуществляющих деятельность по обеспечению экономической безопасности;

формирование системы мер по реализации жизненно важных экономических интересов;

деятельность по противодействию угрозам и локализации их последствий.

В соответствии с данными критериями основными функциями субъектов обеспечения экономической безопасности, которые должны быть закреплены как в Стратегии обеспечения национальной экономической безопасности, так и в отраслевых или даже стратегиях отдельных предприятий, являются:

· Создание условий для реализации жизненно важных интересов личности, общества и государства и выбор приоритетов по их защите в конкретно-исторических условиях, а также их корректировка в соответствии с текущими изменениями принципиального характера.

· Оценка текущего состояния безопасности Республики Беларусь, прогнозирование возможных направлений его развития.

· Разработка и осуществление оперативных и долговременных мер по предупреждению, выявлению и прогнозированию внутренних и внешних угроз, а также нейтрализации источников их происхождения.

· Создание и поддержание в готовности сил и средств обеспечения национальной безопасности в целом и экономической в частности, разработка и осуществление организационно-управленческих мер по их эффективному использованию в повседневных условиях и при чрезвычайных ситуациях.

· Контроль за эффективностью деятельности органов и общественных объединений в сфере обеспечения национальной и экономической безопасности.
· Формирование системы правовых, административных и экономических рычагов и мер, стимулирующих реализацию как приоритетных национальных экономических интересов, так и соподчиненных им интересов предприятия.

· Разработка мер ответственности за невыполнение или ущемление национальных экономических интересов, предусматривающих как уголовные, так и, в большей мере, экономические санкции.
В этом плане алгоритм обеспечения  безопасности в целом и ее экономической составляющей  как характеристика деятельности по достижению стабильного, устойчивого состояния и развития социальной структуры должен быть  реализован в Стратегии  по этапам: 

· вычленение жизненно важных национальных интересов, в том числе и экономических их нормативное закрепление  на конкретный период времени (национальных – в Концепции национальной безопасности, отраслевых – в нормативных актах министерства, субъектов хозяйствования – в форме приемлемой для предприятия); 

· анализ возникающих противоречий между  интересами внешних социальных элементов и интересами социального образования, их причин (по уровням хозяйственной деятельности – на национальном рынке, на международной арене);

· выявление (мониторинг) внутренних противоречий между интересами социального организма  и интересами его  составляющих элементов;

· определение путей и возможных механизмов разрешения возникших внешних и внутренних противоречий (в том числе и за счет формирования соответствующего хозяйственного механизма, правовых и административных мер);

· определение субъектов обеспечения безопасности, действия которых должны обеспечить равновесное состояние системы; принятие управленческих решений, реализацию которых будут осуществлять субъекты (министерств и  ведомств, структурных подразделений предприятий);

· осуществление мероприятий по разрешению возникших внешних и внутренних конфликтов и противоречий, достижение (восстановление) стабильного, устойчивого функционирования и развития экономической и  социальной структур (принятие необходимых нормативных актов, определяющих экономические, правовые и иные меры, планирование деятельности подведомственных структур, контроль за выполнением предписаний и т.д.).

Соответственно, модель обеспечения экономической безопасности в общем виде включает в качестве своих элементов субъекты, механизмы и деятельность по:

· классификации жизненно важных экономических интересов всех субъектов хозяйствования;

· выявлению угроз и субъектов угроз экономической безопасности  в современных условиях;

· определению объектов защиты;

· прогнозированию и анализу механизмов реализации угроз и признаков их осуществления;

· определению компетенции и взаимоотношений субъектов, осуществляющих деятельность по защите жизненно важных экономических интересов;

· формированию системы мер (правовых, организационно-экономических и иных) по созданию условий и реализации жизненно важных экономических интересов;

· противодействию угрозам экономической безопасности и локализации их негативных последствий.

Применительно к деятельности различных органов государственного управления модель по обеспечению экономической безопасности наряду с вышеперечисленными элементами включает в себя:

· выявление субъектов, деятельность которых представляет угрозу экономической безопасности;

· определение объектов защиты, основываясь на выявлении  механизмов реализации угроз;

· определение признаков, свидетельствующих о совершении действий, наносящих ущерб жизненно важным экономическим интересам;

· прогнозирование  направлений, сфер, методов и механизмов реализации угроз-действий;

· определение и подготовка необходимых сил и средств, использование которых может  обеспечить выявление, предупреждение и пресечение угроз экономической безопасности;

· взаимное информирование органами власти и управления, субъектами хозяйствования друг друга о возникающих угрозах-факторах, процессах и действиях, оказание содействия в реализации планов народнохозяйственного  развития;

· выявление недостатков экономических механизмов, влияющих на обеспечение экономической безопасности республики,  и формирование отраслевыми министерствами и ведомствами предложений по их устранению.

Каждое из этих направлений должно быть подкреплено  пунктами Стратегии в рамках той сферы, в которой функционирует тот или иной субъект и объект управления.
Соответственно, определенная в модели деятельности по обеспечению экономической безопасности совокупность целей, направлений и мер, осуществляемых каждым из субъектов хозяйствования должна обеспечиваться не только единой направленностью в реализации. Не менее важным аспектом управления  является обеспечение обратной связи, контроля за выполнением и т.д., о чем говорилось при анализе общих требований, условий, принципов организации систем управления. Оценить эффективность  воздействия на объект управления можно при наличии соответствующей составляющей (элемента) системы управления. В этой связи, при разработке  Стратегии обеспечения экономической безопасности (как на государственном, так и на уровне отдельного предприятия), необходимо решение ряда сопутствующих задач:

· формирование (построение) единого механизма деятельности субъектов обеспечения экономической безопасности, прежде  всего, органов государственной  власти и управления;

· обеспечение конкретной и единообразной реализации методологических положений Концепции национальной безопасности Республики Беларусь в сфере экономической безопасности;

· определение  направлений, средств и способов защиты жизненно важных экономических интересов личности, общества и государства, сформулированных в Концепции;

· формирование системы обеспечения экономической безопасности Беларуси, определение компетенции ее субъектов  по реализации жизненно важных интересов во всех сферах экономики на планируемый период;

· создание условий для реализации, сформулированных в Концепции, экономических интересов Республики Беларусь в планируемый период;

· определение  дальнейших направлений и необходимых мер по развитию и совершенствованию системы обеспечения экономической  безопасности республики;

· организация  деятельности органов государственной власти и управления по проведению мониторинга состояния экономической безопасности, существующих и потенциальных угроз национальным экономическим интересам Беларуси, определения каждым субъектом необходимых мероприятий и мер по обеспечению экономической безопасности в соответствующей сфере.
· организация контроля за деятельностью субъектов обеспечения экономической безопасности соответствующего уровня, обеспечение обратной связи и формирование механизма коррекции деятельности управленческих структур.

· создание независимой экспертизы для оценки правильности принятых управленческих решений, эффективности их воздействия на объект управления, выявления возможных непредусмотренных, неспрогнозированных негативных явлений и процессов как экономического, так и социального характера.
Причем в Стратегии эти общие положения должны быть четко увязаны с оценкой анализируемого периода.  Например, если сопоставлять положение в Беларуси с ситуацией в других странах СНГ, то можно было бы говорить о более благоприятном фоне обеспечения экономической безопасности в республике.
Экономическое положение других стран СНГ, вступивших на путь рыночной экономики, существенно хуже, чем в России и Беларуси. Особенно плохое экономическое состояние стран, не располагающих собственными сырьевыми и топливно-энергетическими ресурсами. Особенности  экономики Республики Беларусь определяются спецификой перехода от административно-командных к рыночным методам управления, недопущением обвальной приватизации, увеличением роли государственного регулирования в переходный период, а также  поддержкой государством  реального сектора экономики.

Однако точкой отсчета, как было рассмотрено ранее, должна стать оценка ситуации в нашей экономике, отслеживающая как положительную динамику в развитии, так и учитывающая возможность возникновения условий для обострения противоречий.  И в частности, следует прогнозировать последствия выполнения не в полном объеме  прогнозных показателей, зафиксированных в Планах социально-экономического развития. Причем по ряду позиций эта тенденция просматривается в течение ряда лет:
· не происходит оживление инвестиционной деятельности, не эффективно изменяются объемы капиталовложений во всех отраслях народного хозяйства;

· уровень экспорта товаров и услуг устанавливается без учета потребностей национальных товаропроизводителей и потребителей;

· не обеспечено оптимальное снижение  показателя материалоемкости;

· не достигаются оптимальные параметры производства валовой продукции сельского хозяйства.
В тоже время, не смотря на то, что в Концепции  национальной безопасности ставился вопрос о расширении количества  источников  энергоносителей все еще сохраняется  высокая степень зависимости Республики Беларусь от импортных энергоносителей (82–85 %), причем на долю основного поставщика нефти и газа приходится 99,9% при критически допустимых 40%. Настораживает высокий моральный и физический износ действующих производственных мощностей, достигавший, по мнению специалистов НИЭИ Минэкономики, только в 1999г.  70%. По принятой методике оценки экономической безопасности эта ситуация может привести  к стадии кризиса. 

 Внешнеэкономическая составляющая экономической безопасности Беларуси в значительной степени зависит от взаимоотношений республики с зарубежными партнерами потому, что внешнеторговый оборот превышает объем ВВП, а сальдо ВТО имеет устойчивое отрицательное значение, превышающее порой миллиард долларов США. На внешнеэкономическую безопасность и отрицательное сальдо большое влияние оказывает бартер, как на импортные, так и экспертные операции, особенно с Россией.

Соответственно, наши шаги по обеспечению экономической безопасности должны предусматривать изменение условий хозяйствования, определение границ вмешательства государства в хозяйственную деятельность. Лоббирование, как иногда говорят, а правильнее – реализация  государственных интересов должна быть одним из направлений обеспечения экономической безопасности. Второй составляющей является деятельность каждого субъекта хозяйствования  по реализации собственных экономических интересов (для чего ему должны быть созданы все необходимые условия), но без ущемления (не за счет) интересов общества и государства.

Вместе с тем, развитие экономической теории и мировая хозяйственная практика показали, что государство как инструмент корректировки так называемых рыночных провалов во многих случаях является малоэффективным. Очевидно, что государственная политика по обеспечению экономической безопасности наряду с прямым воздействием на негативные экономические процессы должна предполагать создание условий для «включения» защитных механизмов, основанных на рыночном саморегулировании и препятствующих развитию дестабилизирующих тенденций. В этом смысле не менее важным является комплексное  завершение институциональных преобразований, создающих базу для эффективного функционирования рыночных механизмов. 

В этой связи, по нашему мнению, в Стратегии на ближайшее время должны быть реализованы в качестве основных такие  направления деятельности по формированию организационно-правовых  условий обеспечения экономической безопасности Беларуси, как:

- Разработка нормативно- правовой базы, регламентирующей отношения в сфере обеспечения экономической безопасности, включающей концептуальную структуру законодательства Республики Беларусь в  сфере обеспечения экономической безопасности, доработанный Закон «Об обеспечении экономической безопасности Республики Беларусь» в сочетании с базовым Законом «О национальной безопасности». Субъектами, на которых должно быть возложено решение этих задач, могут быть Палата Представителей, Национальный центр законотворческой деятельности при Президенте республики, Минюст, Госсекретариат Совета Безопасности. Причем проекты данных законов уже имеются, они разработаны рабочими группами специалистов Национальной Академии наук, Министерства экономики, других заинтересованных организаций. При наличии таких законов встанет и вопрос о приведении в соответствии с ними и иных нормативных актов, регулирующих правоотношения и экономические отношения  между субъектами хозяйствования. 
Немаловажно, на наш взгляд, в целях  организации взаимодействия между субъектами системы экономической безопасности в самой Стратегии обеспечения национальной безопасности предусмотреть мероприятия по осуществлению распределения компетенции между государственными органами, организациями, общественными объединениями, субъектами хозяйствования, закрепив законодательно роль координирующего центра по разработке государственной политики обеспечения экономической безопасности по отраслям:

· обеспечение экономической безопасности в целом – Министерство экономики;

· обеспечение экономической безопасности в сфере внешнеэкономических отношений – МИД;

· обеспечение продовольственной безопасности – Минсельхозпрод;

· обеспечение энергетической безопасности – Комитет по энергосбережению;
· обеспечение финансовой безопасности – Минфин.

Соответственно, каждый из этих субъектов системы управления по обеспечению безопасности в той или иной сфере должен будет разработать аналогичные стратегии по сфере с аналогичным содержанием.
Координация и контроль за деятельностью всех субъектов системы экономической безопасности непосредственно могут быть возложены  на Совет Безопасности и Совет Министров.

Значимым при разработке Стратегии обеспечения экономической безопасности республики являются формирование информационной базы данных о состоянии сферы обеспечения экономической безопасности республики. Для ее функционирования необходимо разработать систему показателей состояния экономической безопасности. Эту задачу в состоянии выполнить ученые республики. 
Сама информационная база должна, на наш взгляд, включать более широкий перечень информации и в частности: - общую систему статистической отчетности субъектов хозяйствования  по проблемам экономической безопасности, которую может использовать тот или иной орган управления для проведения анализа и оценки ситуации в сфере обеспечения экономической безопасности. Организатором это работы может выступить Министерство статистики и анализа республики.
Кроме того, и первые шаги в этом направлении уже сделаны, необходимо формирование информационных массивов, используемых при принятии управленческих решений. То есть:
· создание баз данных о недобросовестных конкурентах белорусских товаропроизводителей и экономическом положении республиканских субъектов хозяйствования;

· создание национальной системы деловой информации по оценке репутации (кредитной истории) субъектов хозяйствования. 

Эти функции может выполнять как специально созданный орган (например, так называемое кредитное бюро), так и уже имеющиеся структуры (Национальный банк, правоохранительные органы).
С  точки зрения субъектов управления в сфере обеспечения экономической безопасности первоначально процесс формирования отраслевых стратегий может вызывать трудности, связанные с  отсутствием наработанного опыта или практики такой работы. С этой целью возможна разработка методических рекомендаций по вопросам организации деятельности субъектов системы обеспечения экономической безопасности:

- осуществлению мониторинга интересов;
- выявлению угроз;
- определению объектов защиты;
- оценке состояния экономической безопасности в отрасли, на предприятии;
- планированию мероприятий и мер по защите от угроз и реализации экономических интересов.

Подготовку таких документов могут взять на себя ученые и специалисты юристы и экономисты.
В этой же связи, но уже на уровне  органов власти и управления должен быть решен, по нашему мнению, вопрос о создании первоочередных условиях для повышения эффективности экономики Беларуси, например:

· Формирование концепции развития форм собственности.
· Разработка программы снижения  энергоемкости отраслей. 

· Разработка программы стимулирования инвестиционной и инновационной активности. 

В силу специфики процессов реформирования отдельных отраслей экономики республики особое значение имеет информационное сопровождение управленческой деятельности органов власти и управления  по  условиям возникновения угроз, связанных с противоправной деятельностью.

На наш взгляд, такими основными сферами, подлежащими информационному контролю в настоящее время являются:

- финансово-кредитная сфера;
-сфера внешнеэкономической деятельности;
- приватизация;
- налогообложение;
- предпринимательство и коммерческая деятельность;
- сфера принятия решений и управления экономическими процессами в республике.
Информацию о возможных нарушениях, причинах их возникновения, возможных мерах противодействия и т.д. необходимо использовать достаточно оперативно как непосредственно для  пресечения преступления, так и для оперативного реагирования в ходе совершенствовании законодательства. Такая информация может поступать из правоохранительных органов  в Совет Безопасности.

А основными проблемами обеспечения и угрозами экономической безопасности республики, подлежащими освещению в представляемой информации могут быть сведения о:

- преступлениях и правонарушениях, совершаемых в вышеперечис​ленных сферах;

- деятельности недобросовестных зарубежных партнеров, проник​новении на формирующийся белорусский рынок сомнительных и недоб​росовестных партнеров из ближнего и дальнего зарубежья;

- факты применения методов ограничительной деловой практики, используемой инопартнерами для снижения возможностей нашего выхода на зарубежные рынки, для сбыта в республику устаревших технологий и оборудования, для сбивания или искусственного взвинчивания цен на республиканскую продукцию с целью устранения конкуренции и пр.;
- недобросовестной конкуренции инопартнеров, осуществляемой с использованием методов дискредитации республиканских предприятий как надежных партнеров и нашей конкурентоспособной на западном рынке продукции, скупке научных разработок и технологий по явно заниженным ценам и навязывании дискриминационных условий при заключении до​говоров;
- товарной экспансии, учитывающей диспропорции нашего рынка и обеспечивающей оттеснение республиканских производителей на место аутсайдеров, снижение объемов выпуска продукции и усиливаю​щей зависимость республики от поставок продукции из-за границы;
- экономическом и промышленном шпионаже, направленном на  получение информации о приоритетных научных, военных разработ​ках и передовых технологиях, осуществленных в республике;
- ориентации хозяйствующих субъектов, в том числе и государс​твенной формы собственности, на осуществление операций с наруше​нием закона или с использованием недостатков существующего зако​нодательства, способы использования республиканскими субъектами хозяйствования недостатков законодательной базы;
- недостатках хозяйственного законодательства и их возможном использовании для нанесения ущерба экономики республики;
- эффективности существующей правовой базы для обеспечения экономической безопасности республики;
- социально-экономических причинах и предпосылках совершения правонарушений в экономической деятельности.

Для проведения мониторинга проблем обеспечения экономической безопасности, возникающих угрозах, негативных  процессах данный перечень вопросов можно расширить за счет информации: 

- Количество выявленных фактов правонарушений в экономической сфере по линии министерства, ведомства.

- Меры, принятые по пресечению данных правонарушений (административные, возбуждение уголовного дела, информирование вышестоящих инстанций для принятия мер и т.д.).

- Характеристика субъектов хозяйствования, совершивших пра​вонарушение (государственные предприятия, частные фирмы, частные предприниматели, физические лица и пр.).

- Причины, способствовавшие совершению правонарушения.

- Причины (объективного или субъективного характера), препятствовавшие привлечению к ответственности правонарушителей.

- Использовавшиеся для совершения правонарушения механизмы, способы и методы.

- Меры, необходимые для предотвращения совершения подобных правонарушений в будущем.

Иными словам, динамичность ситуации в сфере обеспечения   экономической безопасности предполагает учет при формировании  отраслевых Стратегий возможных изменений обстановки, что, соответственно, должно найти свое отражение  и в механизме реализации направлений и мероприятий по обеспечению экономической безопасности республики.
В целом же, по нашему мнению, Стратегия (Программа) обеспечения экономической безопасности, как на национальном уровне, так и для каждого субъекта хозяйствования  является организационно-правовой формой управления в сфере обеспечения экономической безопасности. Содержание же Стратегии должно наполняться экономическими методами воздействия на объект управления, что является основополагающим для системы обеспечения экономической безопасности в силу причин, условий и формы реализации угроз национальным экономическим интересам. 

В этом проявляется отличие управления в сфере обеспечения экономической безопасности от иных сфер жизнедеятельности общества. 

ГЛАВА 4. Правовые, административные и экономические методы реализации управленческих решений при обеспечении экономической безопасности

Современное социально-экономическое положение и международный статус Беларуси очень динамичны с точки зрения поиска оптимальных решений и путей их реализации. Такие условия абсолютно обоснованно можно назвать экстремальными, а действия в этих условиях требуют особой решительности и научного обоснования. В первую очередь требуется осознать, что проблемы экономической безопасности развития в экстремальных обстоятельствах должны быть рассмотрены безотлагательно, а решение этой проблемы должно базироваться на квалифицированно разработанной концепции экономической безопасности, включающей оптимальное соотношение правовых,  организационных и экономических методов в управлении системой обеспечения экономической безопасности. Соответственно, эти методы должны обеспечивать как реализацию жизненно важных экономических интересов, так и деятельность по выявлению, пресечению и предотвращению угроз экономической безопасности государства.  
4.1.  Законодательство по обеспечению экономической безопасности
В республике продолжается работа по созданию системы национального законодательства, все элементы которой были бы согласованы  друг с другом и основывались на положениях Конституции Республики Беларусь. Одним из шагов в решении этой проблемы можно рассматривать разработку Концепции национальной безопасности Республики Беларусь, первоначально утвержденной Советом Безопасности Республики Беларусь 27 марта 1995 г. Отдельные ее положения были развиты и дополнены нормами Концепции безопасности Союза Беларуси и России, утвержденной союзным Высшим Советом 28 апреля 1999 года. Затем с учетом происходящих   в стране и мире радикальных изменений политического, экономического, социального характера в 2001 году принята новая Концепция национальной безопасности. 

В ней отдельным разделом представлена безопасность Республики Беларусь в экономической сфере. 

В Концепции национальной безопасности Республики Беларусь, утвержденной Указом Президента Республики Беларусь от 17 июля 2001 г. № 390, выделяется восемь основных факторов, создающих угрозу безопасности Республики Беларусь в экономической сфере
:
рост изношенности производственных мощностей, использование несовершенных технологий, характеризующихся повышенной энергоемкостью и ресурсоемкостью, низким качеством продукции и высокими издержками производства;
несогласованность отношений собственности и структуры производственных отношений, неравенство условий для субъектов хозяйствования с различными формами собственности; 
ослабление научно-технического и технологического потенциала страны, сокращение исследований на стратегически важных направлениях научно-технического  развития.   Потеря  требуемой  динамики  развития фундаментальной и прикладной экономической науки; 

снижение инвестиций в реальный сектор экономики. Ограничение прав товаропроизводителей; 

снижение качества товаров и услуг отечественных производителей, низкая их конкурентоспособность на внутреннем рынке;
снижение конкурентоспособности белорусских товаров на внешних рынках. Принятие зарубежными государствами мер, ставящих в невыгодные условия белорусских товаропроизводителей, установление жестких барьеров и условий по осуществлению экспортно-импортных операций;
отток наиболее квалифицированных специалистов за рубеж;
отсутствие стабильных условий хозяйственной деятельности; несовершенство правового регулирования экономических отношений.
С учетом определенных выше названным законодательным актом Главы государства угроз, очевидна необходимость постоянной работы всех государственных органов в рамках их компетенции по обеспечению безопасности Республики Беларусь в экономической сфере.
Большую роль в этой работе занимает  нормотворчество в экономической сфере. 

Существующая правовая база создавалась в период формирования рыночных отношений.  Было принято значительное число нормативных правовых актов различного уровня, сформировавших нормативную правовую базу Республики Беларусь. Рост объема национального законодательства был связан с объективной необходимостью регулирования новых  общественных отношений. Создание значительного количества нормативных правовых актов за короткий период времени ведет к ряду  негативных последствий. Законодательство является  не совершенным, ему присущ ряд недостатков, создающих сложности в его применении. В частности, нормы, регулирующие отношения в области обеспечения экономической безопасности разрозненны,  находятся во множестве нормативных правовых актов и зачастую не совпадают друг с другом.
Совершенствование законодательства направлено на устранение ряда отрицательных тенденций. В соответствии с Концепцией совершенствования законодательства Республики Беларусь, одобренной Указом Президента Республики Беларусь от 10 апреля 2002 г. № 205, к ним относятся
: 

разбалансированность отдельных частей системы законодательства; наличие значительного количества дублирующих и в ряде случаев противоречивых актов, изданных на основе различных принципов права;
недостаточная эффективность механизма реализации норм международных договоров на национальном уровне; слабая теоретическая основа унификации и гармонизации национального законодательства и законодательств других государств, в том числе законодательств Российской Федерации, государств - участников Евразийского экономического сообщества, СНГ; 

отсутствие четкой иерархии нормативных правовых актов;
регламентация на уровне отдельных законов малозначительных вопросов, которые могли найти разрешение в нормативных правовых актах иного уровня; 

неполный учет степени правового урегулирования соответствующих общественных отношений при принятии ряда новых нормативных правовых актов;
большое количество отсылочных норм;
искажение норм законов в отдельных нормативных правовых актах более низкого уровня;
недостаточное прогнозирование последствий принятия некоторых нормативных правовых актов при подготовке их проектов, влекущее внесение изменений, дополнений либо отмену этих актов сразу после их принятия;
внесение в ряде случаев в устаревшие акты многочисленных изменений и дополнений, не способствующих необходимой эффективности правового регулирования;
недостаточные доступность и понимание всеми слоями населения нормативных правовых актов.
Следует отметить также динамичную изменяемость законодательства. Однако нельзя дать однозначную оценку  данной черты законодательства только как негативной. В переходный период роль государственного регулирования и управления экономикой не только не снижается, а во многих отношениях даже возрастает. Это и находит отражение и получает развитие в законодательстве. Совершенствующиеся общественные отношения требуют оперативного правового регулирования, корректировки существующих нормативных правовых актов. Вновь принимаемые нормативные правовые акты, изменения и дополнения, вносимые в ранее принятые нормы по замыслу законодателей, в первую очередь, направлены на совершенствование и развитие действующего законодательства. То есть, можно утверждать, что законодательство переходного периода, в принципе,  должно быть динамичным, так как изменяющиеся общественные отношения требуют  достаточно быстрого изменения законодательства. Эта точка зрения отражена в Концепции совершенствования законодательства Республики Беларусь. В ней «быстрое изменение законодательства, отражающее общественные потребности» отнесено к положительным тенденциям развития законодательства. Отмечены такие тенденции, присущие  правовой системе, как стремление к системному обновлению законодательства, наличие значительного количества отраслевых и комплексных нормативных правовых актов, планомерное и последовательное приведение законодательства в соответствие с международно-правовыми обязательствами Республики Беларусь. 

Основные недостатки существующего положения дел в сфере правового  регулирования общественных отношений относятся и к системе обеспечения экономической безопасности.  В частности, для выстраивания четкой иерархии в системе нормативных и законодательных  актов основным должен стать Закон Республики Беларусь «О государственной безопасности», в котором наряду с  принципами и задачами осуществления государственной политики в сфере безопасности, определения объекта правового регулирования, системы мер, направленных на обеспечение государственной безопасности, системы органов власти, обеспечивающих государственную безопасность, должна быть определена роль экономической безопасности, а также критерии и показатели экономической безопасности, характеризующие состояние экономики страны. 

На основе этого Закона необходимо разработать нормативные акты, определяющие концепцию и стратегию экономической безопасности на определенные периоды.

Концепция национальной безопасности Республики Беларусь, утвержденная Указом Президента Республики Беларусь 17 июля 2001 г. №390 (далее - Концепция), является базой для планирования и осуществления деятельности государственных органов по обеспечению национальной безопасности, в том числе и в нормотворчестве.  В Концепции, среди составляющих национальной безопасности выделяются, безопасность в сфере:  политической, экономической, экологической, информационной, гуманитарной сфере. Положении Концепции, определяющие жизненно важные интересы Республики Беларусь в экономической сфере, основные факторы, создающие угрозу безопасности Республики Беларусь в экономической сфере, а также приоритетные направления обеспечения безопасности в экономической сфере, безусловно верны, но с точки зрения их нормативного содержания не соответствуют требованиям формы законодательных актов.  Не соответствующее законодательству закрепление положений Концепции, как впрочем, и общих вопросов в данной области, не позволило закрепить их в таком виде, в таком нормативно правовом акте, как закон (Закон Республики Беларусь «Об обеспечении экономической безопасности»). Заинтересованными организациями (Государственным секретариатом Совета Безопасности, Министерством обороны, Институтом национальной безопасности Республики Беларусь и другими) был подготовлен проект Закона Республики Беларусь «Об основах обеспечении национальной безопасности». В основу законопроекта  «Об основах обеспечения национальной  безопасности» была взята редакция Модельного закона «О безопасности», принятого постановлением Межпарламентского комитета Республики Беларусь, Республики Казахстан,   Кыргызской Республики, Российской    Федерации   и Республики Таджикистан от   15 октября 1999 г. № 9-9. Данный Модельный закон, не только определяет виды безопасности, но и предлагает урегулировать основные направления деятельности государственных органов, их должностных лиц, организаций, независимо от форм собственности и граждан для обеспечения безопасности государства в соответствующих сферах. При этом, указанные направления содержат конкретные предписания в части определения направлений усилий государственных органов, их должностных лиц, организаций, независимо от форм собственности и граждан по обеспечению экономической безопасности. 

В частности можно выделить следующие направления:
сохранение и укрепление ресурсно-энергетической основы экономики страны;
не превышение предельно допустимого уровня дефицита государственного бюджета и укрепление его доходной части;
недопущение нецелевого использования бюджетных средств и государственных ресурсов;
недопущение увеличения внешнего долга против размеров, установленных законом о государственном бюджете;
увеличение доли товаропроизводителей в экономике страны при условии поощрения конкуренции и ограничения монополизма.
Заслуживают внимания  и другие положения Модельного закона, запрещающие принятие каких бы то ни было решений и действий, способных нанести ущерб интересам государства в части формирования и бесперебойного функционирования:
рыночного пространства государства, в пределах которого осуществляется свободное перемещение трудовых, финансовых и иных ресурсов;
единой и самостоятельной финансовой системы государства, в том числе обращения на всей территории страны национальной валюты;
единых и самостоятельных коммуникационной и энергетической систем государства.
Запрещается и влечет ответственность принятие решений и действий:
препятствующих притоку инвестиций в экономику государства;
провоцирующих резкое падение курса национальной валюты, истощение золотовалютных активов государства, рост объемов государственного долга, могущего парализовать экономику страны и денежное обращение; 

способствующих неконтролируемому вывозу капитала за пределы страны.
В Модельном законе «О безопасности» определяется возможность установления международными договорами дополнительных требований, действий и мер но обеспечению экономической безопасности. В целях защиты своих интересов, в том числе сохранения и укрепления промышленного потенциала, государство с соблюдением гарантий, предоставляемых иностранным инвесторам, осуществляет контроль за состоянием и использованием объектов экономики государства, находящихся в управлении или собственности иностранных организаций и организаций с иностранным участием.
Законодательство Республики Беларусь и области обеспечения экономической безопасности разрознено, а его положения находятся во множестве нормативных правовых актов. При этом, практически в любом нормативном правовом акте можно найти составляющую экономической безопасности.
Основными документами в данной сфере можно назвать:

Гражданский кодекс Республики Беларусь; Уголовный кодекс Республики Беларусь; Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях; Закон Республики Беларусь «О государственном регулировании внешнеторговой деятельности»; Закон Республики Беларусь «О мерах по защите экономических интересов Республики Беларусь при осуществлении внешней торговли»; Закон Республики Беларусь «Об органах государственной безопасности Республики Беларусь»; Закон Республики Беларусь «Об объектах, находящихся только в собственности Республики Беларусь»; Декрет Президента Республики Беларусь от 20 марта 1998 г. № 3 «О разгосударствлении и приватизации государственной собственности в Республике Беларусь»; Декрет Президента Республики Беларусь от 20 апреля 1998 г. №4 «О гарантиях сохранности средств физических лиц в иностранной валюте, находящихся на счетах и во вкладах (депозитах) в банках Республики Беларусь».
Дальнейшее совершенствование республиканского законодательства может и должно учитывать имеющиеся наработки международного законодательства. Например, возможность предотвращения ряда угроз связанных с недобросовестной конкуренцией, принятием необоснованных ограничений зарубежными партнерами и пр. прописаны в международных договорах, заключенных в рамках ВТО.
Правовые документы ВТО  реализуют основополагающие принципы: торговля без дискриминации; предсказуемый и расширяющийся доступ к рынкам; снижение торговых защитных мер, применяемых на границе (таможенные тарифы); развитие справедливой конкуренции; поощрения развития и экономических реформ.
Вышеприведенные принципы ВТО согласуются с приоритетными направлениями обеспечения безопасности Республики Беларусь в экономической сфере и совершенствования законодательства в целом (подпункт 35.2 пункта 35 уже упомянутой выше Концепции совершенствования законодательства Республики Беларусь). Работа по совершенствованию законодательства осуществляется по Плану нормотворческих работ по приведению законодательства Республики Беларусь в соответствие с требованиями ВТО, утвержденному Постановлением Совета Министров Республики Беларусь и Национального банка Республики Беларусь от 21 августа 2002 г. № 1127/22.
В соответствии с Планом проводится работа, в  частности по подготовке проекта Закона Республики Беларусь, предусматривающего внесение изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь «О государственном регулировании внешнеторговой деятельности» в части общего запрета квотирования экспорта и импорта, отказа от использования нетарифного регулирования в качестве инструмента поддержки отечественных производителей.
В целях создания на внутреннем рынке республики условий для справедливой конкуренции с участием иностранных инвесторов и поставщиков услуг ведется разработка проектов Законов Республики Беларусь «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь «О страховании», «О почтовой связи», «Об электросвязи». 

Подготовлен проект Постановления Совета Министров Республики Беларусь «О подготовке заключений о соответствии нормативных  актов в области экономической политики Республики Беларусь требованиям ВТО и о внесении дополнения  в Регламент Совета Министров Республики Беларусь». Предполагается установить, что при подготовке проекта нормативного правового акта будет даваться как анализ соответствия разработанного проекта нормативного правового акта требованиям ВТО, с указанием конкретного положения соответствующего международного договора, заключенного в рамках ВТО, так и отмечаться совместимость регулирования, закладываемого в проект нормативного правового акта, с экономическими интересами Республики Беларусь.
С целью недопущения угроз экономической безопасности, кроме факторов ослабления научно-технического и технологического потенциала страны, сокращения исследований на стратегически важных направлениях НТП, потери требуемой динамики развития фундаментальной и прикладной экономической науки, снижения инвестиций в реальный сектор экономики, целесообразно учитывать такой важный фактор как инновации и инвестиции. Инновации являются основой для развития в стране производства новых и высоких технологий, в том числе информационных технологий, что в дальнейшем позволит республике выйти на новый уровень в данной сфере, и возможно, учитывая имеющийся потенциал, занять одну из ведущих позиций на мировом рынке.
В целях восстановления инвестиционного потенциала и развития собственных инвестиционных возможностей организаций республики, увеличения притока иностранного капитала разработана Национальная программа привлечения инвестиций в экономику Республики Беларусь па период до 2010 года (далее—Национальная программа), одобренная Президиумом Совета Министров Республики Беларусь 7 мая 2002 г.
Мероприятиями по выполнению Национальной программы привлечения инвестиций в Республику Беларусь на период до 2010 года предусмотрено поэтапное совершенствование правовой базы, регулирующей, в том числе, и деятельность иностранных инвесторов на территории Республики Беларусь. В частности, предполагается:
поэтапное снижение налоговой нагрузки за счет отмены сборов и отчисления в целевые бюджетные и внебюджетные фонды, взимаемые с выручки от реализации продукции (работ, услуг);
упрощение порядка государственной регистрации коммерческих организаций с иностранными инвестициями, связанное с переходом к заявительной системе;
расширение организационно-правовых форм хозяйствования для иностранных инвесторов и гарантий государства для них;
совершенствование института частной собственности на землю в процессе реализации инвестиционных проектов;
обеспечение страхования интересов инвесторов при осуществлении ими сделок с ценными бумагами;
совершенствование порядка ценообразования, в частности, выведение из сферы действия Указа Президента Республики Беларусь от 19 мая 1999 г. № 285 «О некоторых мерах по стабилизации цен (тарифов) в Республике Беларусь» коммерческих организаций с иностранными инвестициями.
В рамках совершенствования положений Гражданского кодекса Республики Беларусь  в соответствии с требованиями современного договорного права, предполагается обеспечить реальное закрепление прав собственника; установить приоритетность положений договоров сторон; изменить нормы по введению субсидиарной ответственности для акционерок и др.
Практика применения положений Гражданского кодекса выявила ряд проблемных задач, решение которых необходимо осуществить в рамках подготовки проекта Закона Республики Беларусь «О внесении изменений и дополнений в Гражданский кодекс Республики Беларусь». В частности, необходимо комплексно пересмотреть все положения Гражданского кодекса с целью исключения отсылок на законодательство Республики Беларусь, поскольку множественность подобного рода положений фактически предусматривает возможность изменения норм кодифицированного законодательного акта подзаконными актами. Представляется обоснованным закреплять подобного рода нормы лишь в части отсылок на законодательные акты - законы, указы и декреты Президента Республики Беларусь. Необходимо корректировать положения кодекса для закрепления приоритетности положений договоров сторон; уточнения норм по введению субсидиарной ответственности и т.д.
Министерство юстиции Республики Беларусь внесло предложения в разрабатываемый план законопроектов на 2004 год по включению в него проекта Закона Республики Беларусь «О внесении изменений и дополнений в Гражданский кодекс Республики Беларусь».
В целях освоения в производстве новых и высоких технологий для повышения конкурентоспособности продукции белорусских товаропроизводителей, решения проблем импортозамещения, расширения экспортного потенциала республики при максимальном удовлетворении потребностей внутреннего рынка постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 5 декабря 2002 г. № 1699 утверждена Государственная программа освоения в производстве новых и высоких технологий на 2003-2005 годы.
Для усиления государственной поддержки инновационной деятельности в Республике Беларусь создан Белорусский инновационный фонд, предметом деятельности которого являются мероприятия, направленные на развитие и стимулирование научной и инновационной деятельности в республике.
В этой связи, требуется осуществление ряда мероприятий по формированию нормативной правовой базы научно-инновационной деятельности. При этом, главным условием эффективного действия сферы нормативного правового регулирования инновационных процессов является, прежде всего, законодательное урегулирование инновационной деятельности. 

В настоящее время ведется работа по подготовке проекта Закона Республики Беларусь «О государственной поддержке и государственных гарантиях инновационной деятельности в Республике Беларусь». Закон должен стать основой для подготовки системы нормативных правовых актов, регулирующих инновационную деятельность. Он призван установить правовые, экономические и организационные основы государственного регулирования инновационной деятельности в Республике Беларусь, определить основы формирования и реализации государственной инновационной политики, формы и условия предоставления государственной поддержки при осуществлении инновационной деятельности, гарантии прав субъектов данной деятельности. 

Созданию условий для развития инновационной деятельности будет способствовать совершенствование системы налогообложения; создание и развитие сети центров поддержки инновационной деятельности; финансирование патентования за рубежом изобретений и промышленных образцов, входящих в состав экспортируемой отечественной продукции; осуществление подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для осуществления инновационной деятельности; а также правовое обеспечение инновационной деятельности. 

При совершенствовании системы правового регулирования сферы обеспечения экономической  безопасности необходимо учитывать, что должен регламентироваться весь комплекс вопросов, связанных с ее формированием и функционированием, а именно:

объекты экономической  безопасности и субъекты ее обеспечения; 

принципы обеспечения экономической  безопасности;

основные функции отдельных органов обеспече​ния экономической  безопасности и системы в целом;

разграничение полномочий органов власти на всех уровнях, права и обязанности должностных лиц.

Например, нормативно-правовая база СНГ, регламентирующая отношения в сфере экономической безопасности,  включает ряд документов и имеет следующую структуру:

концептуальные документы, дающие целостное представление о сущности, структуре, функциях,  целях и приоритетах, угрозах, тенденциях развития сотрудничества в области безопасности;

нормативные документы, определяющие организационные  и правовые основы организации; области, сферы, принципы сотрудничества; положения о консультациях и согласовании позиций по всем важнейшим вопросам, затрагивающим национальные интересы, а также проведении скоординированных действий для устранения угроз безопасности;

международные договоры, конвенции, соглашения, протоколы, трансформирующие нормативные и концептуальные положения СНГ применительно к экономике и регламентирующие  формирование общего экономического пространства; доступ  на рынки труда, товаров и услуг, лицензирование, экспорт и импорт; взаимодействие в области  энергетики, транспортной инфраструктуры,  межгосударственный лизинг; тарифная и нетарифная политика;

модельные законы;

программные документы, определяющие конкретные мероприятия по развитию сотрудничества в сфере экономической безопасности, сроки их выполнения и исполнителей.

 В соответствии с таким подходом на современном этапе нормативно-правовую основу формирования и функционирования системы обеспечения экономической  безопасности Республики Беларусь составляют:

Конституция Республики Беларусь, декреты  и указы Президента Республики Беларусь и постановления Пра​вительства Республики Беларусь; 

различные  ведомственные нормативные акты, принятые в пределах  компетенции органов власти и управления в соответствии с Конституцией, законами и иными нормативными правовыми ак​тами Республики Беларусь, действующими в области национальной безопасности; 

общепризнанные принципы и нормы междуна​родного права, а также международные договоры и обязательства Республики Беларусь. 

Конституция Республики Беларусь наряду с провозглашением приоритета прав личности предусматривает меры по их защите.  

Можно выделить три группы нормативных правовых актов, в которых затрагиваются ряд вопросов, связанных с обеспечением экономической безопасности Республики Беларусь. 

1. Нормативные правовые акты, регулирующие функционирование субъектов хозяйственной деятельности. К ним относятся: Конституция Республики Беларусь; Гражданский Кодекс Республики Беларусь; Бюджетный Кодекс Республики Беларусь; Налоговый Кодекс Республики Беларусь; Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях; Уголовно процессуальный Кодекс Республики Беларусь;  Кодекс законов о труде Республики Беларусь; Таможенный Кодекс Республики Беларусь, а также важные основополагающие Законы, такие как: «О естественных монополиях», «О лицензировании», «О государственном регулировании внешнеторговой деятельности», «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках», «Об экспортном контроле», другие законы и иные нормативные акты Республики Беларусь, регулирующие отношения в сфере экономической безопасности.  

2. Нормативные правовые акты, определяющие компетенцию субъектов хозяйственной деятельности по обеспечению экономической безопасности. К ним относятся: Конституция Республики Беларусь; Регламент Национального Собрания Республики Беларусь; Законы «О Правительстве Республики Беларусь», «О налоговой системе», «О министерстве финансов», «О министерстве экономики», «Положение о Совете Безопасности Республики Беларусь, «О судоустройстве в Республике Беларусь», «Об арбитражных судах» и другие нормативные правовые акты. 

3. Нормативные правовые акты, определяющие стратегию и механизм обеспечения экономической безопасности. В Конституции Республики Беларусь определен тип экономических отношений, хотя прямого упоминания об этом нет, однако он прослеживается в статье 14  Основного закона. В ней указывается, что государство регулирует отношения между социальными, национальными и другими общностями на основе принципов равенства перед законом, уважения их прав и интересов. Отношения в социально-трудовой сфере между органами государственного управления, объединениями нанимателей и профессиональными союзами осуществляются на принципах социального партнерства и взаимодействия сторон. Конституция Республики Беларусь наряду с про​возглашением приоритета прав человека предусматривает меры по их защите. Так, статья 2 Конституции Республики Беларусь закрепляет то положение, что государство ответственно перед гражданином за создание условий для свободного и достойного развития личности. Гражданин ответственен перед государством за неукоснительное исполнение обязанностей, возложенных на него Конституцией.

Нормы Конституции закрепляют модель организации рыночных отношений  и основы экономической системы Республики Беларусь.  Закреплено  положение о том, что Президент Республики Беларусь формирует и возглавляет Совет Безопасности Республики Беларусь, орган, который осуществляет общую координацию обеспечения безопасности страны.  

Следующим базисным нормативным актом, регламентирующим правовое обеспечение экономической безопасности,  который  должен быть  принят,  является закон «Об экономической безопасности Республики Беларусь». 

Закон, регламентирующий систему управления и обеспечения экономической безопасности Республики Беларусь, может представлять собой собрание норм, устанавливающих правовое положение (статус) конкретных органов государственного управления, и быть построен (примерно)  по следующей схеме: правовая основа деятельности данного органа, его задачи, круг полномочий (права и обязанности), правовое положение сотрудников (социальные гарантии и льготы), система контроля и надзора за деятельностью данного органа.

4.2. Правовая форма реализации экономических управленческих решений в сфере обеспечения экономической безопасности

В условиях трансформации экономики проблема экономической безо​пасности приобретает важное  значение, становится базовой основой проводимой  экономической политики и задает контуры всех эко​номических решений. Поэтому разрешение экономических проблем возможно только путем создания и надлежащего функционирования правового механизма, позволяющего принимать целенаправленные и последовательные решения в области экономических отношений, соответствующие требованиям экономической безопасности. 

Правовой механизм (см. схему 4.2.1) обеспечения экономической безопасности состоит из следующих основных элементов: общественные отношения в сфере производства, обмена, распределения и потребления материальных, финансовых и духовных благ, на которые воздействуют правовые нормы с целью разрешения или сглаживания противоречий, являющихся причиной зарождения внутренних и внешних угроз экономической безопасности. Степень защищенности от угроз внутреннего и внешнего характера позволяет оценить мониторинг факторов, определяющих возникновение угроз экономической безопасности.
В настоящее  время оценка состояния эко​номической безопасности и степени защищенности от угроз может осуществляться на основании показателей состояния экономики в рамках го​сударственной системы статистической отчетности. Например, в Российской Федерации система мониторинга экономической безопасности создается как единая межведомственная и многоуровневая автоматизированная информационная система (АИС-Мониторинг). Она предназначена для формирования регулярной систематизированной статистической и экономической информации о текущих значениях индикаторов экономической безопасности страны, а также факторах, определяющих возникно​вение угроз экономической безопасности страны
. Однако в республике законодательно такое положение не закреплено, хотя организационная структура для его осуществления имеется.

Основным функциональным звеном АИС - Мониторинга, ответственным за ведение мониторинга эко​номической безопасности Беларуси, следует рассматривать Министерство статистики и анализа Республики Беларусь. 

Обобщение и анализ информации мониторинга осуществляется следующим способом: 

1. Министерство статистики и анализа Республики Беларусь  представляет в Минэкономики  обобщенные данные по показателям экономической безопасности в согласованные с министерством сроки. 

2. Минэкономики осуществляет анализ представленных данных и подготовку предложений по предотвращению угроз экономической безопас​ности страны. 

3. Минэкономики и Министерство статистики и анализа Республики Беларусь на основе ведения мониторинга факторов, определяющих возникнове​ние угроз экономической безопасности, регулярно представляют аналитические и статистические мате​риалы по этому вопросу в Совет Министров Республики Беларусь, Совет Безопасности  и другие заинтересованные  органы исполнительной власти. 

Получив информацию о неудовлетворительном состоянии общественных отношений в сфере эконо​мики, субъекты обеспечения экономической безопасности устанавливают причину такого состояния, которая может быть вызвана: 

неурегулированностью  определенных общественных отношений;

дефектностью правовых норм, то есть  когда об​щественные отношения урегулированы нормами права, но эта урегулированность носит разрушительный характер; 

не реализацией правовых норм субъектами общественных отношений.  

В соответствии с этим субъектами обеспечения экономической безопасности могут быть приняты следующие решения:  

применение существующих правовых норм, то есть  правоприменение; 

принятие, изменение или отмена правовых норм (актов), то есть  правотворчество. 

Применение права (правоприменение) рассматривается как такая форма его реализации, которая состоит в проведе​нии государством ответственной юридичес​кой и организационной деятельности «по обоснован​ному осуществлению правовых норм относительно конкретных субъектов», фактов, отношений реальной общественной жизни в рамках закона
. 

Схема 4.2.1.

Правой механизм обеспечения экономической безопасности страны


[image: image2]
В юридической литературе различают две формы правоприменения: оперативно-исполнительную и правоохранительную. 

Под оперативно-исполнительной формой дея​тельности подразумевают организацию выполнения предписаний правовых норм, позитивное регулиро​вание с помощью индивидуальных актов. 

Под правоохранительной формой деятельности имеют в виду деятельность, направленную на охрану норм права от каких бы то ни было нарушений, приме​нение мер государственного принуждения к правонарушителям, обеспечение исполнения назначенных мер наказания (взыскания), а также принятие мер по предупреждению правонарушений в будущем. 

Правоприменительные проблемы во многом обусловлены правотворческими и вызваны трудностями применения правовых норм в следственной и судебной практике.  

Правотворчество
 есть процесс познания и оцен​ки правовых потребностей общества и государства, формирования и принятия правовых актов уполномо​ченными субъектами в рамках соответствующих про​цедур. 

Потребности проведения реформы в экономике обуславливают принятие и изменение большого чис​ла правовых актов, посвященных новому режиму собственности, статусу предприятий, банков, бирж и др., финансово-кредитным и налоговым отношениям, поэтому правотворчество является одним из важных элементов механизма экономической безопасности. 

Правотворческая деятельность, направленная на обеспечение экономической безопасности, имеет, два основных направления: 

принятие, изменение, отмена правовых норм, определяющих «правила игры», то есть правила осу​ществления экономической деятельности всеми хозяйствующими субъектами; 

принятие, изменение, отмена правовых норм, устанавливающих ответственность за нарушения правовых норм, определяющих правила ведения эко​номической деятельности. 

Оба эти направления в современных условиях становления рыночной экономики и правовой реформы являются приоритетными. 

Правотворчество опирается на систему средств обеспечения, способствующих его организации и функционированию. Основным таким средством яв​ляется информационное обеспечение. Информация, используемая в процессе правотворчества, должна быть объективной и достоверной, своевременной и полной, непрерывной, быть доступной и удобной для пользования, ее объем и характер должны соответствовать стадиям правотворческого процесса.

Правовая информация, консультирование и юридические заключения на законопроекты помогают улучшить их качество и избежать юридических ошибок. Особое значение имеет проведение независимых экспертиз - в юридических и иных научных институтах, в экспертно-консультативных советах. 

Методика экспертизы нормативных актов по обеспечению экономической безопасности, предусматривает, что экспертизу законопроектов, затрагивающих интересы экономической безопасности страны, целесообразно проводить уже на первых этапах их прохождения в Палате Представителей  Национального Собрания. Формулировка заключений осуществляется специалистами профильных структур с привлечением экспертов.

Оценка целесообразности принятия законопроекта может производиться по следующим критериям: 

определение степени соответствия нормы законопроекта соответствующим целям и задачам стратегии экономической безопасности (учитывая параметры, характеризующие устойчивость социально-экономической системы страны); 

совместимость интересов субъектов хозяйственной деятельности и государства с точки  зрения рассматриваемого законопроекта (с учетом отраслевых, региональных, корпоративных и других аспектов) при неоспоримом приоритете государственных интересов. 

Итоговая оценка возможных угроз экономической безопасности страны также может даваться по результатам анализа законопроекта в случае его принятия и практической реализации. Оценка может производиться по схеме: представляет значительную угрозу; не представляет значительной угрозы; угроза не определена.

Критерии первой оценки означают, что законопроект требует  дополнительного бюджетного финансирования в значительных объемах (количественные показатели требуют дополнительного изучения), причем обоснование в пользу такого финансирования признано неудовлетворительным. Другими основаниями для данной оценки могут быть прогнозируемые последствия, несущие непосредственные угрозы экономической безопасности страны (утрата прав собственности, усиление зависимости  страны от импорта, углубление негативных явлений в высокотехнологичных отраслях промышленности, ослабление государственного контроля за добычей, обработкой и оборотом стратегически важных материалов и т.д.)

Для второй оценки возможных угроз экономической безопасности могут служить следующие основания:

законопроект не требует значительных сумм дополнительного бюджетного финансирования;

в нем дается удовлетворительная аргументация в пользу значительного дополнительного бюджетного финансирования (указываются размеры предполагаемой будущей выгоды, источники дополнительного финансирования и т.д.) Одновременно сохраняются элементы экономического риска.

Третья оценка означает, что экономический риск практически отсутствует.

Основанием для четвертой оценки является недостаточная проработанность законопроекта, предполагающая более глубокое изучение возможных экономических последствий его реализации. 

При проведении криминологической экспертизы проектов законов и иных актов высших органов законодательной и исполнительной власти Беларуси важно провести всестороннее комплексное исследование достоинств и недостатков готовящихся решений и установление соответствия будущего нормативного акта ситуации, сложившейся в стране в области экономической безопасности, борьбы с преступностью, прогнозирования возможных последствий их принятия.
Объектами криминологической экспертизы должны стать: 

проекты правовых актов законодательной и исполнительной власти, которыми: 

1) определяются широкомасштабные программы социально-экономических, политических, культурно-воспитательных преобразований; 

2) регламентируются вопросы созда​ния, ликвидации, реорганизации органов государственной власти и управления;

3) вводится новый порядок регулирования отношений в сфере экономики; 

4) устанавливается новая ответственность или изменяется порядок применения правовой репрессии.

Иные проекты, представляющие большую значимость для страны (кодексы, целевые программы, концепции реформ, международные договоры). 

Принятие органами законодательной и исполнительной власти вышеуказанных проектов нормативных правовых актов должно осуществляться лишь при позитивном заключении экспертного совета, что позволит принимать только те проекты, которые соответствуют требованиям экономической безопасности и сложившейся ситуации в области борьбы с преступностью. 

Введение в правотворческую практику процедуры криминологической экспертизы должно стать неотъемлемым элементом функционирования механизма экономической безопасности и борьбы с преступностью. 

Таким образом, рассмотренный правовой меха​низм обеспечения экономической безопасности - это взятая в единстве система правовых средств, при помощи которых осуществляется целенаправленное государственно-правовое воздействие на общественные отношения в сфере производства, обмена, распределения и потребления материальных и духов​ных благ. В тоже время такой механизм, относясь к «надстроечным» элементам, по отношению к сфере экономических отношений является правовой формой, которая должна закреплять реально предпринимаемые экономические меры обеспечения экономической безопасности.

Поэтому функционирование механизма обеспечения экономической безопасности можно представить следую​щим образом: государство воспринимает угрозу, оценивает ее, разрабатывает политику и конкретные мероприятия по блокированию или нейтрализации повысившихся или возможных угроз и реализует эти ме​роприятия посредством правовых форм и средств. Поскольку целью функционирования механизма экономической безопасности является нейтрализация и устранение угроз, реально достигаемые применением экономических рычагов, то правовая форма фактически обеспечивает реализацию управленческого воздействия.

В соответствии с таким подходом по-иному следует рассматривать и ряд управленческих решений, направленных на регулирование экономических отношений, потому что они непосредственно затрагивают вопрос об экономической безопасности.

Выделим некоторые экономические процессы, которые в соответствующих условиях становятся возможными угрозами экономической безопасности страны. Причем, их нарастание зачастую связано с  действием именно правовых форм управления.

1. Инфляция. Снижает сбережения населения, блокирует инвестиции, лишает товаропроизводителей стимулов, искажает экономические ориентиры. Ей способствует  денежная эмиссия. А последняя, например, используется правительством для покрытия дефицита бюджета. 

2. Высокие процентные ставки. Это цена заемных средств - кредита, необходимого для предприятий реального сектора. Но банки идут на повышение исходя  из своих интересов – увеличение  прибылей.

3. Бюджетный дефицит. Он порождает и инфляцию, и высокие процентные ставки. Спрос на кредиты, предъявляемый правительством, вынуждает либо осуществлять эмиссию, либо повышать ставки, либо осуществлять эти операции одновременно. Это ведет к экономическому спаду. Правительство, которое предлагает высокий бюджетный дефицит, национальное собрание, которое такой бюджет утверждает, практически выступают против экономического роста, сами создают угрозу экономической безопасности страны, не защищают национальные интересы. 

4. Государственный долг. Представляет собой накопленный бюджетный дефицит прошлых лет. С каждым годом он требует все больших средств на свое обслуживание. Значит, все большая доля государственного бюджета идет не на социальные программы, науку, культуру, здравоохранение, образование, оборону, органы государственной безопасности или государственный аппарат, а на выплату процентов по ранее полученным займам. Может случиться, что правительство может оказаться не в состоянии заплатить не только основной долг, но даже и проценты по нему. Тогда практически начинается долговой кризис. Но даже и до его начала политика государственных заимствований отнимает ресурсы от экономического роста, создает социальную напряженность. 

5. Государственные расходы. Важнейшей причиной поддержания и наращивания бюджетного дефицита являются огромные бюджетные расходы. Они не только выступают в качестве самого эффективного способа перераспределения общественного богатства в пользу немногих привилегированных групп и организаций, но способствуют деградации национальной экономики. Отказ от  сокращения государственных расходов означает лишь проявляемую властями заинтересованность, как в сохранении существующих механизмов перераспределения, так и их незаинтересованность в возобновлении экономического роста, что также чревато и социальной напряженностью, и усилением других угроз. 

6. Налоги.  Чем выше ставка налогов, тем сильнее стремление частного бизнеса или уйти в «тень», или вывести свой капитал из производственного оборота. Легальный или нелегальный вывоз капитала из страны вызывает падение экономической активности. К наиболее негативным последствиям ведет косвенное налогообложение товаров и хозяйственных операций. Эти налоги включаются в цену товаров, что  неизбежно повышает уровень цен в стране. Повышение цен, в свою очередь, снижает покупательную способность и, следовательно, жизненный уровень населения. 

 Косвенное налогообложение снижает эффективность национальной экономики, поскольку любые факторы производства (товары, сырье, услуги) для  предпринимателей и наемных работников обходятся дороже. Косвенные налоги на внешнеэкономические операции не только повышают уровень цен в стране, не только снижают покупательную способность населения и эффективность национальной экономики, но и ограничивают информационный обмен. Налогообложение валютнообменных операции, ограничивая свободу экономических действий граждан страны, также снижает эффективность национальной экономики. 

Наиболее вероятные угрозы экономической безопасности Беларуси, на локализацию которых должна быть направлена деятельность республиканских органов государственного управления, следует отразить в Государственной стратегии экономической безопасности Республики Беларусь. Источником формирования угроз безопасности государства является многообразие внутренних и внешних противоречий общественного развития в стране и на международной арене, в разных областях человеческой деятельности. Это одновременно и главный исходный критерий для выявления тех общественных отношений, которые и формируют систему социальных взаимодействий в области экономической безопасности и требуют правового регулирования. 

При разработке стратегии экономической безопасности следует учитывать имеющиеся противоречия в социальной сфере и  экономической сфере, между:
правом на собственность для всех граждан, декларированным Конституцией Республики Беларусь и его реализацией на практике; 

либеральным курсом экономических реформ и социальным положением населения Беларуси; 

обнищанием большей части населения и сосредоточением богатства у ничтожно малой прослойки общества. 

Сохранение необходимого баланса, равновесия, которое бы соответствовало сегодняшнему состоянию страны, интересам человека, всех социальных и профессиональных групп, и составляет содержание деятель​ности по обеспечению  экономической безопасности страны.  Разрешение и сглаживание противоречий в об​щественных отношениях в сфере экономики возможно путем позитивного, целенаправленного и эффективного воздействия на эти отношения. Основным важ​нейшим средством упорядочения общественных отношений и воздействия на них являются правовые нормы. 
Правовые нормы  устанавливают позитивные правила поведения, организуют общественные отношения, координируют социальные взаимосвязи
. Идеальным является вариант, когда обществом управляют легитимные, правовые законы, но такой вариант прак​тически недостижим в полной мере. Для правового государства необходимо, чтобы гражданин находился в зависимости от законов, а не от лиц, их создающих и применяющих. 

Право указывает каждому члену общества то поведение, которому он должен следовать, и то поведение, которого он должен избегать, т.е. управляет его поведением. Это осуществляется за счет: точного определения прав и обязанностей, указывая, кто и на что имеет право (может делать) и что он обязан (должен) делать; создания механизма государства как материальной основы власти и определяя его функции как защитника прав и свобод человека. 

В этом смысле можно сказать, что воздействие правовых норм на общественные отношения преломляется через правосознание и правовую культуру участников общественных отношений.  

Отражение угроз экономической безопасности требует не только высокопрофессиональных и эффективных  экономических действий, но и изменения социаль​но-психологических установок, господствующих в обществе
. 

Динамика развития общественных отношений в сфере производства, распределения, обмена и потребления материальных, финансовых  и духовных благ с точки зрения экономической безопасности может носить как позитивный, так и негативный характер. Направлен​ность этих отношений позволяют оценить определен​ные качественные критерии и параметры (пороговые значения). 

Критерий экономической безопасности - это оценка состояния экономических отношений с точки зрения важнейших процессов, отражающих сущность экономической безопасности. 

Например, в  приложении № 2 к Постановлению Правитель​ства Российской Федерации от 27 декабря 1996 г. № 1569 "О первоочередных мерах по реализации Госу​дарственной стратегии экономической безопасности Российской Федерации (основных положений)", одоб​ренной Указом Президента Российской Федерации от 29 апреля 1996г. № 608/2, приводится перечень кри​териев экономической безопасности Российской Федерации и федеральных органов исполнительной вла​сти, ответственных за разработку их количественных (пороговых) и качественных параметров. 

В соответствии с ним критериями экономической безопасности  являются: 

1. способность экономики функционировать в режиме расширенного воспроизводства; 

2. зависимость экономики от импорта важней​ших видов продукции и продовольствия, производство которых на необходимом уровне может быть организовано в стране; 

3. уровень внешнего и внутреннего долга и возможности его погашения; 

4. обеспеченность экономики стратегическими ресурсами и эффективность государственного контроля за их обращением; 

5. уровень бедности, имущественной дифференциации населения и безработицы, максимально допустимый с позиции социально-экономической стабильности общества;


6. устойчивость финансовой системы; 

7. рациональная структура внешней торговли; 

8. доступность для населения образования, куль​туры, медицинского и социального обслуживания, пассажирского транспорта и массовых видов связи, а также жилья и коммунальных услуг; 

9. поддержание научного потенциала страны и сохранение отечественных научных школ, обеспечение эффективного функционирования особо важных объектов науки; 

10. сохранение единого экономического про​странства и межрегиональных экономических отношений, обеспечивающих соблюдение общегосударственных интересов, исключающих развитие сепаратистских тенденций; 

11. обеспечение необходимого уровня государ​ственного регулирования экономических процессов с целью формирования условий для нормального функционирования рыночной экономики. 

В тоже время разработка количественных (пороговых) и ка​чественных параметров экономической безопасности страны, как в России, так и в Беларуси, не закончена. Соответственно, одной из сложнейших проблем экономической безопасности является выбор показателей и индикаторов, характеризующих эффективность динамики развития и устойчивость экономического роста и, которые можно использовать как критерии выполнения требований норм права.

4.3. Формы экономического управления системой обеспечения экономической безопасности

Одним из отличий управления в сфере обеспечения экономической безопасности следует считать, на наш взгляд, тот факт, что реализация правовой нормы (формы управленческого воздействия) осуществляется  через экономические механизмы, которые в отличие от административных, не столь однозначны как при реализации, так и по результату, достигаемому после их завершения. Если правовой (административный) рычаг воздействия предполагает однозначную последовательность действий и контролируемый результат, то экономические – в силу того же противоречия  интересов объекта и субъекта управления, при формальном совпадении с декларированной целью могут приводить к противоположному результату. Например, попытка  ограничить объемы внешнеэкономических операций в форме бартерных сделок штрафными экономическими санкциями может не дать желаемого результата, а приведет лишь к переводу бартера в «тень» и т.д. 

Именно поэтому формирование системы управления в сфере обеспечения экономической безопасности должно учитывать совокупность методов воздействия, контроль за их исполнением, но не только в процессе принятия тех или мер, а и по оценке достигнутого результата. Кроме того, предпринимаемые меры должны учитывать реальное соотношение интересов субъекта управления и субъекта хозяйствования (объект управления), в том числе и при принятии решения – определение   таких форм и методов воздействия, которые делали бы выгодным субъекту хозяйствования поступать именно в соответствии с установленным порядком.  В этой связи, важное значение, приобретает вопрос о соотношении различных методов экономического воздействия  как друг с другом, так и с правовыми формами. Помимо этого следует учитывать роль государства как основного субъекта управления в сфере обеспечения   экономической безопасности при реализации национальных и общественных экономических интересов зачастую даже в ущерб экономическим интересам личности.

Как отмечает в своей монографии И.В. Новикова
  известны три формы государственного воздействия на экономические процессы в обществе:

1) законодательная (правовая);

2) регулирование финансово-кредитной сферы, которое в свою очередь подразделяется на бюджетно-налоговое и кредитно-денежное;

3) административно-институциональное воздействие, включающее административно-экономическое и организационно-адми​нистративное.

Анализируя использование этих форм, автор подчеркивает, что выбор государства зависит не столько от экономической материи, сколько от политической организации общества, традиций, целей и задач, решаемых тем или иным обществом, его руководителями (правительство, монарх, парламент и т.д.) на каждом конкретном историческом этапе. В тео​рии и на практике к плодотворным результатам может привести только выбор тех форм и методов воздействия, которые основыва​ются на знании объектов регулирования, принципов их функцио​нирования, закономерностей, условий, предпосылок и факторов развития рыночных систем.  В рамках наших рассуждений это означает необходимость учитывать взаимное влияние национального и международного факторов, или иначе – противоречия интересов, реализующихся как на уровне субъектов хозяйствования различных государств, так и внутри национальной экономики.

Раскрывая отличия трех форм или их сочетание в государственной политике, И.В. Новикова подчеркивает, что «используя ту или иную форму воздействия на экономику, государство в лице его институтов выбирает методы, с помощью которых осуществляет регулирование. При этом следует отметить, что каждой из этих форм присущ свой инструментарий. Например, законодатель​ная (правовая) форма является наивысшей формой взаимодействия го​сударства и экономики. Она представляет собой совокупность зако​нов, механизмов их принятия и осуществления, государственных ин​ститутов, занимающихся и тем, и другим.

На нынешнем уровне развития рыночных систем в промышленно развитых странах законодательная форма сочетается с финансо​во-кредитной и административной, предполагая их законодательное закрепление.
»

В целом логичным итогом исследования И.В. Новиковой стала систематизация всех известных на сегодняшний день мировой истории форм и методов государственного регулирования в приводимой далее таблице (4.3.1.).

В тоже время следует учитывать, что, организуя управленческое воздействие  на экономику, государство как субъект управления ставит перед собой определенные цели и соответственно использует совокупность тех или иных методов. Как уже отмечалось, при этом учитывается совокупность различных факторов. Рассмотрим наиболее распространенные  варианты.

И здесь, в частности, следует учитывать, что, как правило, в экстремальных условиях, когда наступают трудные периоды функционирования экономики, нарушение производственно-технических связей, расстройство финансовой системы, роль государственного вмешательства в экономическую жизнь страны усиливается. И, наоборот, в периоды устойчивого состояния, стабильного развития производства, эффективного функционирования рыночных механизмов государственное воз​действие на экономические процессы ослабевает.

При этом необходимо иметь в виду, что преобладание рыночных методов саморегулирования над государственными рычагами воздействия и, наоборот, государственных методов управления над рыночными периодически меняется. Это обусловлено, с одной стороны, циклическим развитием экономики, когда в периоды кризисных состояний регулирующая роль государства усиливается, а во время подъемов, расширения предпринимательской деятельности активизируется рыночное саморегулирование.

С другой стороны, как рыночное саморегулирование, так и государственное воздействие на экономику потенциально со​держат в себе положительные и отрицательные элементы.

Известно, что рынок способен решать разнообразные проблемы функционирования экономики. Вместе с тем, даже идеальная модель экономического устройства предполагает ис​пользование механизма государственного регулирования. Это обусловлено теми функциями, которые выполняет государство.

Таблица 4.3.1.

	№№


	Формы государственного регулирования
	Методы (инструменты) государственного регулирования

	1


	Законодательная (правовая)


	Конституция, законодательные и подзаконные акты

	2


	Форма социально-экономического регулирования
	

	2.1


	Бюджетно-налоговая


	Государственные бюджеты всех уровней, налоги, государственные расходы, субсидии, субвенции, трансферы, льготы, приватизация

	2.2


	Кредитно-денежная


	Учетная ставка процента (ставка рефинан​сирования), норма процента, открытые рыночные операции, норма резервирования, избирательный контроль за кредитом, установление"кредитных потолков"

	2.3


	Валютное регулирование


	Девальвация (удешевление) валюты, ревальвация(удорожание) валюты, стерилизация, фиксирование валютного курса, продажа-покупка валюты

	2.4


	Внешнеторговое регулирование


	Таможенные тарифы, экспортные субсидии, демпинговая торговля, условно-беспошлинный ввоз и вывоз товаров, организация выставок, ярмарок, согласование экономической политики стран

	3


	Административно-институ​циональная форма
	

	3.1


	Административно-эконо-мическая


	Централизованное планирование, ценообразование и финансирование, хозрасчет, система централизованных нормативов и т.п.

	3.2


	Организационно-админи​стративная форма


	Прямые административные указания, установление жестких правил субординации, инструкции, регулирующие взаимоотноше​ния нижестоящих и вышестоящих звеньев единой государственной (корпоративной) системы, выработка стандартных процедур административного воздействия и т.п.


Правовое обеспечение функционирования рыночной системы предполагает: оформление правового статуса хозяйствующих субъектов; четкое определение отношений владения, присвоения, распоряжения, правил образования и ликвидации предприятий, правил ликвидации предприятий в связи с банкротствами; формирование правового механизма, регулирующего соотношение государственных, арендных, акционерных и час​тных предприятий. В условиях рыночных отношений госу​дарство регулирует функции рынка, а рынок регулирует дея​тельность производителей.

Производство товаров и услуг общего назначения. В отдельных случаях рынок оказывается неспособным обеспечивать производство определенных товаров, так называемых общественных товаров. Товаров и услуг, относимых к категории общественных, довольно много. К их числу относятся товары оборонного назначения, содержание правоохранительных органов, дороги, дорожная разметка и др. Предельные издержки на производство таких товаров не зависят от количества по​требителей, поэтому их производство и использование целесо​образно брать государству на себя.

Корректировка распределения ресурсов с целью структурных преобразований. В зарубежной экономике структурные преобразования часто осуществляются путем использования государственного стимулирования и поддержки отдельных отраслей и секторов, так называемых «точек роста». Их приоритетность определяется с позиций перспектив социаль​но-экономического, научно-технического развития, а также кон​курентоспособности национальной экономики. В экономичес​кой литературе такое направление развития получило назва​ние «политика нацеливания».

В качестве государственного воздействия на различные секторы экономики широко используется конкретная система, или так называемая система «государственных рынков». В США через такую систему на конкурсной основе перераспределяется значительная часть государственных финансовых ресурсов на военные, научно-технические и социальные нуж​ды. Существование небольшой доли собственности не мешает функционированию обширного государственного рынка.

Минимизация отрицательных последствий в социал​ьной, экономической и других сферах экономического развития. Минимизация отрицательных последствий, как правило, осуществляется путем компенсации внешних издержек (экстерналий). Существуют два основных способа их минимизации.
Стабилизация экономики. Главное назначение этой фун​кции - удерживать под контролем резкие колебания от безу​держного роста к спаду, от инфляции - к депрессии. В разных странах используются свои специфические подходы обеспечения стабильного развития экономики.

В США, например, используется так называемая «адаптационная» модель государственного регулирования, которая позволяет государству гибко реагировать на ситуацию, вмешиваться в экономический процесс, там и тогда, где и когда имеет место «осечка» рынка. Это достигается за счет подвижности структуры и функций регулирующих органов; постоянного варьирова​ния рычагами нормативного, прямого и косвенного регулирова​ния экономических процессов; развития различных форм со​вместной деятельности государства и частного бизнеса.

В Японии действует «проактивная» модель государствен​ного регулирования, которая позволяет упреждать возможные сбои в функционировании рыночного механизма. Это достигается путем точной «дозировки» объемов государственного вмешательства в экономику; широкого развития прогнозирова​ния, которое позволяет с помощью корректирующих мер предупреждать или смягчать возможные негативные явления.

В Швеции и Новой Зеландии для обеспечения государственного регулирования используется модель «либерального» корпоративизма. Она направлена на увязку частных и общественных интересов. Это достигается путем образования специального механизма посредничества и агрегирования ин​тересов. С этой целью создаются специальные институты и процедуры для достижения равновесия интересов на основе консенсуса.

Кейнсианская модель государственного регулирования экономики. Она создавалась в 30-е годы, в период, когда мировая экономика переживала глубочайший кризис. Дж. Кейнс пришел к выводу, что рыночная экономика не способна разви​ваться как саморегулирующая система. В результате появи​лась необходимость в поиске новой системы дальнейшего развития рыночной экономики, которую разработал Дж. Кейнс. Он создал модель, основанную на соединении рыночного меха​низма и государственного регулирования.

В своей модели Дж. Кейнс в качестве базисного положе​ния использовал «эффективный спрос», который складывает​ся из двух компонентов: личного потребления и производи​тельного потребления в виде инвестирования.

Личное потребление, прежде всего, зависит от уровня за​нятости, поэтому безработица является одним из факторов, вли​яющих на эффективный спрос.

Производительное потребление обеспечивает расширение инвестиционного спроса, увеличение за счет этого уровня за​нятости и повышение темпов экономического роста.

При исследовании уровня занятости Кейнс отошел от нео​классической теории, представители которой считали, что за​нятость зависит от предельной производительности труда (оп​ределяющей спрос на труд) и предельной «тягости» труда, из​меряемой реальной заработной платой (определяющей пред​ложение труда).

Дж. Кейнс выдвинул положение о том, что уровень заня​тости зависит от склонности к потреблению и инвестиций. Он считал, что с «ростом доходов уровень потребления хотя и по​вышается, но не в такой степени». Это связано с дей​ствием «Основного психологического закона». Психология общества такова, что по мере увеличения дохода потребление возрастает, но медленнее, чем растет доход. В результате появ​ляется естественная склонность людей к сбережению. В обоб​щенном виде Дж. Кейнс сформулировал это положение следу​ющим образом: по мере роста национального дохода доля потребления в нем относительно сокращается, а сберегаемая часть соответственно возрастает.

Механизм государственного регулирования проявляется в обеспечении полной занятости и экономического роста. Это достигается путем установления функциональной зависимости между занятостью, потреблением и инвестициями. Кейнс полагал, что функция потребления является устойчивой, поэтому государство должно стимулировать инвестиции, прирост которых зависит от ожидаемых прибылей и банковского процента. Следовательно, государственное воздействие на инвестиционный спрос должно осуществляться через кредитно-де​нежные и бюджетно-финансовые рычаги.

Механизм стимулирования роста инвестиций сводится к выполнению следующих бюджетно-финансовых операций.

Снижение номинальной заработной платы, что ведет к снижению цен и перераспределению реального дохода от на​емных работников к предпринимателям в виде увеличения нормы прибыли и к созданию благоприятных условий для рас​ширения инвестиций, но и к обнищанию трудящихся.

Понижение нормы процента, которое происходит в результате понижения цен и денежных доходов, что ведет к сокращению потребностей в наличных деньгах, а это, в свою очередь, - к снижению нормы процента.

Перераспределение национального дохода в пользу государства. Оно осуществляется путем повышения налоговых ставок. Полученные средства государство направляет на расширение инвестиционного спроса и увеличение занятости.

Бюджетное финансирование нерентабельных отраслей промышленности, коммунального хозяйства. При этом по​мимо средств государственного бюджета он допускал дефицитное финансирование, включая денежную эмиссию. По его мнению, бюджетное расширение спроса является важнейшим фактором расширения предприятий и предпринимательской деятельности, которое сопровождается снижением уровня без​работицы.

Для обоснования эффективности государственных расхо​дов с точки зрения увеличения объемов производства, доходов и расширения занятости Дж. Кейнс разработал теорию «муль​типликатора». В условиях НТР теория Кейнса перестала отвечать предъявляемым требованиям. Возникла необходимость уси​ления гибкости, быстрой адаптации фирм к резкой смене но​вых поколений техники и технологий. Это требовало снятия ограничений, маневренности при использовании капиталовло​жений, расширения свобод в сфере предпринимательской дея​тельности. Экономический кризис конца 70-х - начала 80-х годов привел к необходимости проведения кардинальной пе​рестройки государственного регулирования и введения новой, неконсервативной модели развития рыночной экономики.

Дальнейшее развитие экономической практики и ее теоретического осмысления привело к ориентации на использование метода сочетания различных форм и методов воздействия, при котором каждый из используемых рычагов должен компенсировать те или иные негативные проявления. С учетом этого можно выделить основные направления государственного регулирующего воздействия.
1. Поддержание конкурентоспособности отдельных секторов. Оно достигается за счет прямого государственного ре​гулирования, основанного на ресурсном обеспечении. Это, как правило, используется в следующих случаях:

- в секторах, которые занимаются решением крупномасштабных стратегических задач, к числу которых относятся:

фундаментальная наука, оборона, образование;

- в секторах вложения частных инвестиций, которые свя​заны с большим риском. В результате долгосрочные дорогос​тоящие проекты без вмешательства государства или неосуще​ствимы, или трудно осуществимы. К числу таких секторов относятся: аэрокосмическая промышленность, атомная энерге​тика, другие наукоемкие отрасли;

- в секторах, поддержание которых рыночными метода​ми дает «осечку», в то же время их развитие дает положительные экстерналии, то есть внешние эффекты, поскольку обще​ственная выгода значительно превышает выгоду отдельных предприятий (например, в сфере экологии).

Осуществление общей координации экономических про​цессов. Эта функция заключается в общем государственном регулировании и стимулировании развития экономики в соответствии с выбранными ориентирами. В этой связи особое внимание уделяется разработке и реализации долгосрочной экономической стратегии, которая включает такие направле​ния, как структурные преобразования, природоохранные меры, энергетическое и научно-техническое развитие.

Индикативное планирование как форма осуществления долгосрочной экономической стратегии. Оно получило весьма широкое распространение. Длительный опыт использования индикативного планирования во Франции, Японии, а также более поздние методы его применения в Южной Корее и на Тайване дали весьма высокую результативность.

Отличительная особенность французского планирования состоит в тщательном изучении действующих тенденций в экономике, отборе ориентиров социально- экономического раз​вития, выявлении актуальных проблем осуществления пла​нов. Для выполнения поставленных задач заключаются со​глашения с предпринимателями, местными властями, профсо​юзами и другими общественными организациями. Эти согла​шения предусматривают совместное финансирование проек​тов и программ и включаются в качестве составной части в общенациональный пятилетний план.

В Японии индикативное планирование используется око​ло 40 лет. Планами определяются долгосрочные направления экономической политики правительства, прогнозируются воз​можные трудности и меры по их преодолению, намечаются основные ориентиры деятельности предприятий. Планы но​сят гибкий характер, по мере реализации корректируются в соответствии со складывающейся экономической ситуацией.

В Южной Корее пятилетние планы разрабатываются с 1962 года. Этим занимается государственный плановый орган - Совет экономического планирования. Он имеет право одоб​рять крупные инвестиционные проекты, принимать решения о выделении бюджетных средств на их финансирование. До 70-х годов планирование носило директивный характер. Пе​реход к индикативному планированию осуществлялся по мере развития частного бизнеса. Регулирование внешнеэкономичес​кой деятельности проводилось путем стимулирования экспорта и ограничения импорта, и тем самым поддерживалось соб​ственное производство. Централизованное использование сред​не- и долгосрочных планов и целевых программ в сочетании с рыночными методами хозяйствования позволило Южной Ко​рее увеличить производство национального дохода на душу населения с 82 долларов в 1962 году до 4,04 тыс. долларов в 1988 году, то есть почти в 50 раз.

Социальная стратегия государства. Эта проблема явля​ется одной из главных в долгосрочной стратегии многих зару​бежных стран. Социальная стратегия включает: политику до​ходов, цен, занятости, развитие социальной защиты, социальных гарантий и другие. Основная цель государственного регулиру​ющего воздействия - смягчение социального неравенства, под​держание баланса интересов и достижение общего консенсуса, с одной стороны, и стимулирование экономической активнос​ти различных слоев и групп населения - с другой.

Большое внимание этим проблемам уделяется в Японии, Германии, Швеции. Правительства этих стран проводят ак​тивную социальную политику на всех уровнях управления.

Регулирование качественных особенностей экономичес​кого развития. В последние десятилетия в промышленно-развитых странах происходит смена приоритетов государствен​ного регулирования. Наряду со стимулированием конкурент​ной среды усилия государств направляются на улучшение ка​чественных особенностей экономического развития, включая повышение уровня жизни. В этом направлении принимаются меры по созданию стимулов к всестороннему развитию работ​ников, установлению контроля за качеством и безопасностью потребительских товаров и защите прав потребителя, обеспе​чению надлежащих условий труда и его охраны. 

Особенности процессов экономического развития в ряде стран обусловили выделение специфических вариантов государственного  регулирования социально-экономических процессов в своеобразные переходные периоды.

 «Шоковая терапия» и «градуалистическая» концепция. В экономической литературе при выборе макроэкономичес​кой политики применительно к условиям переходного перио​да сложились два подхода: «шоковая терапия» и «градуалистическая» концепция.

«Шоковая терапия» - это радикальное преобразование всей экономической системы страны путем дерегулирования государственного управления экономикой и одновременного пере​вода хозяйствующих субъектов на рыночные условия функционирования с экстренным формированием рыночных институтов, либерализацией цен и полной приватизацией государственной собственности. В качестве основного регулятора функцио​нирования экономики выступают рыночные отношения, осно​ванные на спросе и предложении, конкуренции, частной соб​ственности, свободе предпринимательской деятельности.

«Градуалистическая» концепция - это вариант экономи​ческой трансформации хозяйственной системы путем посте​пенного, последовательного перехода от одного экономическо​го состояния к другому. Эта концепция основывается на тра​дициях классической и кейнсианской школ. Трансформация экономики рассматривается как длительный процесс, связан​ный с изменениями в структуре совокупного предложения и спроса. При проведении макроэкономической стратегии ак​тивная роль отводится государству, применению инструмен​тов, способствующих стабилизации экономики с учетом инер​ционности производственных систем. Градуалистические ре​комендации не допускают использования поспешных мер. 

В России при переходе на рыночные методы хозяйствова​ния была использована макроэкономическая политика «шо​ковой терапии». Предполагалось, что путем экстренного фор​мирования рыночных институтов можно быстро вывести экономику страны из кризисного состояния.

Фактически «дерегулирование экономики» и переход к рыночным методам хозяйствования свелся к либерализации цен и осуществлению «ваучерной приватизации». Свободные цены в условиях искаженной структуры промышленного производства привели к невиданной инфляции. Это обусловлено тем, что выплата заработной платы проводится за изготовле​ние продукции как производственного, так и потребительского назначения, а материализация заработной платы осуществляется только за счет предметов потребления. В итоге сформировалась искаженная структура промышленного производства, в которой на долю I подразделения приходилось в 1990 г. 72,4% общего объема продукции, а на долю II подразделения (производство предметов потребления) - всего 27,6%.

Учитывая, что либерализация цен не сопровождалась на​ращиванием производства товаров народного потребления, уси​ление инфляции оказалось не одноразовым, а постоянным и прогрессирующим. Кроме того, вследствие «ножниц цен» меж​ду продукцией тяжелой промышленности и товарами потре​бительского назначения были разрушены легкая промышлен​ность и сельское хозяйство. Все это привело к превращению инфляции в гиперинфляцию.

В этих условиях для сокращения дефицита бюджета на​чалось форсированное пополнение доходов казны за счет взвинчивания налогов на предприятия. Такая экономичес​кая политика вызвала усиление инфляции, дальнейший спад производства и, самое главное, перемещение свободных капи​талов из сферы материального производства в сферу обраще​ния наиболее прибыльную, базирующуюся на торгово-спекулятивном бизнесе.

В целом политика «шоковой терапии» привела к двухкратному спаду производства и разрушению промышленного и научного потенциала. 

В настоящее время в целях преодоления кризисной ситу​ации в России внедряется американская модель либеральной экономики. Наряду с этим существует альтернативная модель социально ориентированной рыночной экономики. Для этой модели характерны существенная поддержка национального рынка со стороны государства и мощные перераспределительные процессы.

Рассмотрим теоретические основы этих моделей и выя​вим методы государственного воздействия на национальный рынок.

Модель либеральной экономики. Она основывается на монетаристских средствах воздействия на денежное обращение. 

Равновесие на финансовом рынке достигается путем сдер​живания или «отпуска» предложения денег. Регулирующее воздействие на экономику страны оказывается путем исполь​зования политики «дешевых денег» или «дорогих денег».

Если имеет место высокий уровень безработицы и недо​использование производственных мощностей, то государство прибегает к политике «дешевых денег». Для увеличения пред​ложения денег центральный банк проводит следующие дей​ствия: покупка государственных ценных бумаг на открытом рынке; понижение учетной ставки; снижение резервной нор​мы для коммерческих банков.

В результате происходят следующие процессы: рост предложения денег, падение нормы процента, расширение кредитования и активизация инвестиций; повышение занятости и подъем экономической активности. Если имеет место инфляция спроса, то государство прибе​гает к политике «дорогих денег». Оно понижает доступность кредита и увеличивает его издержки. В этом случае центральный банк продает государственные ценные бумаги на открытом рынке; увеличивает учетную ставку; повышает резервную норму для коммерческих банков. В итоге предложение денег сокращается; ставка про​цента повышается; снижается кредитование и свертываются инвестиции; уровень экономической активности падает.

Модель социально ориентированной рыночной экономи​ки. Она основывается на применении монетаристских и кейнсианских методов, но доминируют последние. Это связано с проведением активной фискальной политики.

Базовым положением этой модели является мультипли​кационный эффект государственных расходов, который  заключается в том, что дополнительные автономные инвестиции за счет государства обеспечивают рост экономической активности, значительно превышающий уровень активности за счет первоначальных вложений. Это достигается за счет того, что дополнительные инвестиции вызывают первичную заня​тость и соответствующее расширение потребления. Прирост потребления за счет первичной занятости обеспечивает вто​ричную занятость, позволяя этой группе тоже осуществлять Истребление, которое также вызывает занятость и т.д.

Отсюда можно сделать вывод, что для экономики, находя​щейся в переходном состоянии с нестабильным производством и нарушенной структурой, требуется повышенная экономичес​кая активность, позволяющая расширить производственные возможности, увеличить инвестиционные вложения, ускорить за счет этого структурные преобразования и вывести экономику из кризиса. В этом отношении более предпочтительной явля​ется модель рыночной экономики с преобладанием кейнсианских методов государственного регулирования.

В Беларуси воздействие государства на экономику осу​ществляется следующими способами: 
путем перераспределе​ния части ВВП через государственную финансовую систему (бюджет и внебюджетные фонды); 
на основе владения государства частью национального богатства (прежде всего, произ​водственных фондов и природных ресурсов); 
путем прямого и косвенного регулирования экономических отношений (регулирование цен, доходов, кредитно-денежных отношений, валютного курса, внешнеэкономических связей и т.д.). 
С учетом этого сегодня уровень участия белорусского государства в экономике отражается следующими показателями: уровень централи​зации государством финансовых ресурсов составляет 50,3%; доля основных производственных фондов, принадлежащих государству, - 53,3%. Учитывая международный опыт, можно сказать, что данные показатели несколько превышают эффек​тивные значения.

Уровень централизации государством финансовых ресурсов является одновременно показателем налоговой нагрузки на предприятия. Анализ показывает, что для белорусских предприятий, производящих недостаточно конкурентную продукцию, нынешний уровень налоговой нагрузки является очень высоким, ведущим к их ценовой неконкурентоспособности и невозможности вести нормальное расширенное производство.

Высокая доля основных фондов, принадлежащих государству, также не является рациональной. Этот показатель следовало бы снизить за счет ускорения всего процесса приватизации и, прежде всего, за счет быстрейшего окончания малой приватизации.

Мера прямого и косвенного государственного регулиро​вания экономических процессов во многом зависит не только от целесообразности его осуществления, но и от подготовлен​ности государства и, в первую очередь, кадров госаппарата для реализации функций регулирования. Нарушение этого принципа зачастую ведет к обратному эффекту: государство стремится своими воздействиями улучшить экономическую ситуацию, а в результате - происходят негативные изменения.

Иными словами, в условиях республики  необходимо обеспечить полную реализацию стратегического и краткосрочного планирования и прогнозирования, программно-целевого метода работы правительства. Как это уже, например, осуществляется  в рамках регулярно утверждаемого плана первоочередной нормотворческой деятельности. Включение в него раздела по  вопросам экономической безопас​ности позволит иметь совершенно конкретные законодательные акты. Целесообразно привлечь к работе практически все министерства и ведомства, включая научные учреждения и регио​нальные органы власти. Необходимо разработать и определить количественные и качественные параметры, пороговые значения, выход за пределы которых вызывает угрозу экономической безопасности.

Необходимые условия для достижения общих целей национальной безопасности могут быть созданы лишь в результате ее реализации. В первую очередь целесообразно обеспечить:

- защиту гражданских прав населения, повышение уровня и качества его жизни, гарантирующих социальный мир в стране и спокойствие в обществе;

- эффективное решение внутренних политических, эко​номических и социальных задач, исходя из национальных ин​тересов;

- активное влияние на процессы в мире, затрагивающие национальные интересы республики.

Трудно сводить проблему экономической безопасности к поиску методов, обеспечивающих наиболее эффективно однозначную регламентацию или запрет на осуществление тех или иных действий. Есть механизмы, которые позволяют обходить установленные запреты. Например,  при вхождении в мировую экономику, и строить барьеры на границе бессмысленно. Более актуальная  задача - определить, где  вводить протекционистские меры, а где, наоборот, поддержать зарубежных предпринимателей. Проблема должна решаться экономическими методами с оценкой перспективных последствий принимаемых решений, когда вместо введения ограничительных мер требуется  введение управления, при котором па​раллельно, например, с составлением бюджета обязательно разрабаты​вается и соответствующая программа действий по его реализации с обязательным разделом, посвященным пробле​мам экономической безопасности. Государство в условиях экономики переходного периода не может самоустраниться из сферы обеспечения экономической безопасности различ​ных действующих экономических субъектов. Напротив, его роль усложняется, так как в разных экономических системах (государственные, частные предприятия, предприятия со смешанной собственностью) приходится использовать различные меры. В области обеспечения экономической безопасности в целом стратегия государства должна состоять в том, чтобы создать механизмы для выработки мер по развитию и укреплению позитивных явлений и процессов в экономике и подавлению негативных. Посредством реализации этой стра​тегии должным образом будет укрепляться национальная безопасность страны.

Какой же должна быть стратегия экономической безо​пасности в переходный период и на перспективу? Иногда утверждают, что в переходный период главное - обеспечить выживание экономики и всей страны, затем - ее стабилизацию, и только в перспективе - развитие. В действительности кри​терий выживания очень размыт. Никто не может определить, когда сокращение производства достигнет своего предела, и наступит стабилизация. Уже в течение многих лет продолжается спад, и вслед за ним меняется наше представление о выживаемости экономики и начале ее стабилизации.

Культивируется представление «о могучей руке» рынка, о ее невидимой простому глазу силе, которая сама найдет точку отсчета для будущего развития. Действительно, в рыночной системе хозяйствования заложены огромные потенциаль​ные силы жизнестойкости, но ее возможности не могут реали​зовываться без экономической стратегии, вырабатываемой на более широкой, чем рыночная, информационной базе. Рынок и предпринимательство - это только, по выражению амери​канского экономиста В.Леонтьева, «паруса» экономики, и без рулевого управления, методом проб и ошибок рынок будет очень долго искать направление и траекторию развития.

Рыночная экономика никогда не была в полной власти «невидимой руки рынка». Уже на самых ранних этапах своего становления она не обходилась без вмеша​тельства государства. Поначалу это было просто государственное содействие развитию транспорта и связи, поддержка молодой национальной промышленности и товарного сельского хозяйства путем защиты внутреннего рынка от иностранных конкурентов. Позднее, по мере развития кредитно-финансовой системы, усложнения отраслевой структуры производства и социальной структуры самого общества требовалась все бо​лее разнообразная корректировка результатов работы рыноч​ного механизма.

Таким образом, с самого начала сложился своеобразный симбиоз рыночного и государственного регулирования эконо​мики. Этот симбиоз представляет собой устойчивую самораз​вивающуюся систему, которая все более усложняется и совер​шенствуется. Здесь, в сущности, происходит тот же процесс, что и в биосфере, - процесс естественного (в данном случае -общественного) отбора. Зародившись первоначально, как при​митивная регулирующая система, этот комбинированный механизм по мере усложнения самой экономической жизни постоянно эволюционирует, приспосабливаясь к меняющейся среде. В соответствии с законами естественного отбора эта эво​люция представляет собой нескончаемую цепь проб и т.д. На поверхности этот непрерывный поиск оптимума в национальных рамках выглядит как попеременная смена у корми​ла власти социал-демократов и консерваторов, монетаристов и кейнсианцев.

ГЛАВА 5. Национальная инновационная система в обеспечении экономической безопасности

5.1. Технологическая составляющая экономической безопасности и инновационная деятельность как способ ее достижения

Так же как и в структуре национальной безопасности выделяются составляющие ее элементы в соответствии с основными сферами жизнедеятельности личности, общества и государства, экономическая безопасность должна рассматриваться как сложное образование, как в элементном, так и функциональном  плане. В частности, для республики  актуальной является задача технологического обновления производства. Кроме того, решение задачи определения места нашей экономики в мировом разделении труда после приобретения Беларусью суверенитета привело к осознанию иных приоритетов. Интеллектуальный потенциал экономики республики позволяет выйти на внешние рынки с принципиально иной продукцией, но для ее выпуска необходимо сформировать новую инновационную и инвестиционную системы. Иными словами,  жизненно важные экономические интересы нашего общества   могут быть реализованы при приоритетном соблюдении условия  - обеспечения технологической безопасности в самом широком ее понимании. 

Технологическая безопасность (рис. 5.1.1.) становится ключевым звеном национальной безопасности страны и теснейшим образом должна быть увязана как с внешними, так и внутренними составляющими государственной политики. В этой связи недопустимо игнорирование ни одного из  факторов. По мнению авторов, основные трудности переходного периода не только для Беларуси, но и для других стран СНГ, заключаются в том, что при принятии управленческих решений не учитывается ряд факторов как внутренних, так и внешних, влияющих на экономические отношения, что разрушает систему обеспечения экономической безопасности, не позволяет ей быть эффективной, работоспособной. 

Так  глобализация, бурный рост влияния транснациональных корпораций (ТНК) на экономические и социально-политические процессы в мире заставляют совершенно по-иному рассматривать вопросы международной экономической взаимозависимости в целом и  технологической в частности, и конкурентоспособности национальных социально-экономических моделей.  Правильная многовекторная политика государства в области экономических отношений, проведения научных исследований и осуществления  разработок новых технологий помогает повысить производительность труда и управление качеством. Одно из направлений экономической политики - инно​вационную политику можно считать ключом к развитию экспорта и индустриальной экономики, повышения ее конкурентоспособности.
Для Беларуси, как и многих стран, это если не единственная, то основная возможность преодолеть существующий сложный период, создать основы 
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дальнейшего устойчивого развития. Стратегии инновационного пути нет альтернативы и ей должны быть подчинены политика реформ и преобразований, тактика конкрет​ных действий во всех сферах жизни общества и государства. Глубочайшим заблуждением при этом будет игнорирование тенденций мировой экономики, основных сдвигов в мировой хозяйственной конъюнктуре. Экономический подъем в условиях глобализации хозяйственных связей сопровождается жесточайшей конкурентной борьбой уже не только между ведущими индустриальными странами. Обострились отношения в среде ТНК, усилилась концентрация и централизация капитала. 

Нужно иметь  в виду, что подъем экономики на инновационной основе, как одно из направлений формирования условий для реализации национальных экономических интересов, возможен лишь как результат совокупности системных преобразований, охватывающих все сферы общественной жизни. Модернизацию, обновление экономики нельзя рассматривать только с технико-экономической стороны. Инновационные процессы в сфере техники, технологии, капиталовложений, структурных преобразований должны сочетаться с дальнейшей рыночной трансформацией производства и другими социальными сдвигами, а точнее – инициироваться и подпитываться ими.

Иными словами, инновационная деятельность,  как интегрирующая основа усиливает взаимосвязь экономики, законодательства, финансов, инфраструктуры в процессе реализации экономической политики, при принятии управленческих решений, в связи с чем, обеспечение экономической безопасности должно приобретать еще более комплексный характер.  Причем, национальная специфика во многом играет определяющую роль.   

Так, последние несколько лет белорусская экономика демонстрирует такие черты своего развития, которые позволяют утверждать, что в стране создана определенная и своеобразная модель социально-экономического развития с присущими только ей особенностями и механизмами функционирования. И эта модель отличается от традиционных представлений о социально-рыночной экономики, поскольку опирается на гораздо большую, чем в «классическом» варианте, степень централизации управленческих функций на уровне государства. В то же время, являясь малой открытой экономикой, белорусская экономическая система не может не учитывать законов рыночной конкуренции и поэтому уходит от тотального администрирования. Центральная идея, заложенная в основу белорусской модели развития, на наш взгляд, может быть сформулирована следующим образом: «Закон рыночной конкуренции есть закон, но он не превыше законов человеческих отношений и гуманистических, национальных ценностей».

В этой связи  деятельность  системы обеспечения экономической безопасности также приобретает характерные отличия, в чем-то существенно отличающиеся от  аналогичных условий других государств. Поэтому авторы предлагают рассмотреть ряд аспектов управления такой системой  в преломлении к реализации инновационной  политики, в целевой установке которой реализуется  и задача обеспечения национальной экономической безопасности. 

Инновационная деятельность и экономическая безопасность.
Инновационная деятельность имеет сложную систему взаимосвя​зей с экономической безопасностью государства (рис. 5.1.2.), поскольку интенсив​ность внедрения нововведений, с одной стороны, обусловлена большой совокупностью организационно-экономических факторов, а с другой стороны, воздействует на устойчивость и безопасность социально-экономической системы государства по следующим направлениям:
Во-первых, и это очевидно, повышение конкурентоспособности национальной экономики по мере роста скорости и эффективности инновационных процессов приводит к укреплению позиций на миро​вом рынке, росту валютной выручки, создает источники долговре​менного устойчивого и сбалансированного развития. Это основная цель и условие выживания в качестве суверенного государства  (рис. 5.1.3.).
Во-вторых, известно, что инновационный бизнес - это наиболее рискованный вид деятельности, и, следовательно, переход на инновационный путь развития требует формирования специфической институциональной системы защиты от финансовых и коммерческих рисков. Острота проблемы в том, что "страховаться" от рисков любого рода деятельности централизованная система управления умеет так, как никакая другая. Поэтому тонкость решаемой проблемы здесь в том, чтобы надёжность и "основательность" системы страхования от рисков не похоронили бы под собой стимулы и возможности к самой рисковой деятельности у наших экономических агентов. 

Это же относится и к следующей, третьей проблеме. Она заключается в том, что рост инновационной активности с неизбежностью ведет к увеличению интенсивности информационных потоков, что обостряет проблемы информационной безопасности государства, защиты прав интеллектуальной собственности, требует создания механизмов охраны коммерческой тайны для предприятий и возможностей использования результатов нововведений в интересах именно белорусских субъектов хозяйствования и страны в целом.

В-четвертых, и это уже не так очевидно, увеличение количества и степени радикальности нововведений создает постоянное напряжение и даже угрозу существующим корпоративным и государственным институтам, которые не готовы воспринимать и адаптировать необходимые нововведения. В случае отсутствия достаточной гибкости и "вменяемости" соответствующих структур по отношению к инновациям дело может закончиться их ломкой. В этом смысле ускорение инновационных процессов несет в себе потенциальную угрозу многим традиционным институтам, начиная от предприятий и заканчивая учреждениями государственного управления, а также их работникам. Поэтому необходимо серьезно рассчитывать эффективность производства  инновационной продукции (рис. 5.1.4.).
И, наконец, пятое направление влияния таково: укрепление конкурентных позиций на мировом рынке наших товаров и экономики в целом, 
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обусловленное переходом на инновационный путь развития, не может не вызвать ответных действий конкурентов как на "производственном", так и на 

политическом поле. Для Беларуси это не из области прогнозов, поэтому, занимаясь инновационной деятельностью, надо предвидеть, как нейтрализовать угрозы такого рода. Ведь уже сейчас мы фактически включены в самую жесткую конкурентную борьбу на инновационном фронте: это борьба за основной источник нововведений - творческий потенциал работников, начиная от ученых и программистов, и, заканчивая менеджерами.
Можно с полной уверенностью утверждать, что технологически развитые  страны стали таковыми в первую очередь благодаря тому, что они нашли верный подход к разрешению "вечного" противоречия между консерватизмом как залогом устойчивости общества, и динамичным инновационным процессом как основным фактором его развития.  Как показывает анализ деятельности белорусских предприятий за последние два года, эта же тенденция проявилась и у нас. Самыми динамичными в своем развитии оказались те предприятия, которые не находились в жесткой административной управленческой зависимости. Дл больших предприятий министерской подчиненности увеличение своего производства  всего лишь на 12-16% оказалось весьма сложной задачей. Сказывался постоянный контроль и ограничения при принятии решений. Но там, где не было «ведомственной подчиненности», результат оказался в разы выше: темпы роста производства на вне ведомственных предприятиях по Минской области были в 1.5 выше, чем на предприятиях республиканской подчиненности; по Брестской области – в 2,8 раза; а по Витебской – в 3,2 раза.
 Скорость реакции на рыночную конъюнктуру  оказалась выше у тех, кто находился вне зоны  чиновничьего управления, а действовал в рамках законодательного регулирования.    Соответственно для Беларуси одним из направлений деятельности при формировании системы обеспечения экономической безопасности является разработка таких механизмов, которые позволяли бы  стимулировать инновационную и инвестиционную активность для повышения конкурентоспособности продукции, врастания в международное  разделение труда. 

Так же одной из проблем управления, которую необходимо решать в ходе формирования системы обеспечения экономической безопасности  связана с определением  источников финансирования и разработке методов оказания  управленческих воздействий на их использование в инновационных и инвестиционных процессах.

Рис.5.1.4.
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Инвестиционный потенциал населения Беларуси невысок, ибо большая часть его денежных доходов используется на потребительские цели. Этот прямой и важный для экономики страны источник инвестиционных ресурсов, уже давно составляет в Беларуси весьма скромную цифру порядка 5,55 % от величины ВВП в 2002 году. Кроме того, это весьма «короткие деньги». По итогам 2002 года из 3,176 трлн. бел руб. общего объёма депозитов, срочные депо​зиты в национальной валюте составили всего 644,1 млрд. бел. руб., в иностран​ной валюте - на 873,1 млрд. бел. руб. Население в основном вкладывает свободные средства в жилье. 
Существенных сбережений нет не только у населения страны, но и у субъектов хозяйствования. Это наглядно подтверждается перманентным невыполнением многими предприятиями своих финансовых обязательств перед различными поставщиками и кредиторами. В условиях низкого спроса и огромных запасов готовой продукции на складах предприятия промышленности не имеют денежных средств не только для расширенного воспроизводства, но и для восполнения оборотных средств. Одной из причин такого положения для переходного периода является  утечка капитала. Устранение этой причины требует  принятия выверенных управленческих решений, вытекающих из анализа данного процесса.

Миграция капитала
 (финансовых средств) из страны в огромных масштабах - одна из самых серьезных проблем обеспечения поступательного развития национальной экономики. Ввоз капиталов обеспечивает новые, дополнительные источники финансирования и инвестирования, тогда же как вывоз значительно сокращает возможности стабильного функционирования, а зачастую усугубляет кризисное состояние экономической системы. 

В отличие от движения капитала между конкретной страной и внешним миром, характеризующим состояние внешнеэкономических связей государства, вывоз капитала, чаще всего, отражает нестабильность, как экономического развития национальной экономики, так и политического положения. 

Вывоз капитала в широком смысле включает в себя легальное и нелегальное (контрабандное) движение капиталов. Легальный вывоз капитала учитывается и контролируется государством, а с нелегальным оно пытается бороться. В странах с переходными типами экономики нелегальный вывоз, помимо прочих причин, сопряжен с процессом фактического перераспределения государственной собственности в пользу частной. В последнем случае принято говорить о бегстве капитала, которое реализуется при благоприятных условиях отсутствия соответствующего валютного и таможенного контроля. К нелегально вывезенному капиталу относятся суммы, учитываемые в платежном балансе страны по статье «пропуски и ошибки», а также не учитываемый в них капитал в различных формах (на счетах, недвижимость, валютные ценности и др.) размещенный резидентами страны нелегально за рубежом; упущенная выгода для экономики государства в области внешнеторговых операций. 

Этот капитал изъят из сферы отечественного товарного производства и обслуживает либо зарубежных товаропроизводителей, либо спекулятивные операции. 

Поэтому, условно можно разделить понятия: вывоз капитала - легальные формы движения финансовых средств, негативно влияющие на экономическое положение государства, но не противоречащее закону; бегство капитала - незаконное перемещение собственности в любой форме, осуществляемое с использованием как нелегальных, так и легальных каналов. Современное положение республики во многом оказалось «благоприятным» для возникновения ситуации вывоза финансовых средств, которое приняло, прежде всего, форму бегства капиталов. И, соответственно, обусловило значительные масштабы нанесения ущерба экономике республики, что со всей остротой поставило вопрос об обеспечении экономической безопасности государства. 

               Феномен бегства капитала привлекает пристальное внимание в связи с его большой общественной значимостью. Эта проблема тесно связана с национальной безопасностью страны и, прежде  всего,- с ее экономической составляющей. Масштабы бегства капитала и длительность этого процесса ведут к обескровливанию экономики страны, ставят под угрозу возможность возрождения полноценного инвестиционного процесса, привлечения в достаточных масштабах иностранных капиталов. Бегство капитала наносит большой ущерб интересам страны, выступает индикатором неустойчивости социально-политической обстановки, свидетельствует о не заинтересованности бизнесменов и влиятельных государственных чиновников в развитии экономики и неверии в возможность устойчивого развития в данный момент. 

Как свидетельствует мировой опыт, частный капитал всегда чутко реагирует на угрозы политической и экономической стабильности, и, когда такие угрозы реально возникают, средством сохранения капитал избирает заграничные вложения различного рода. Обширный и разносторонний исторический опыт существования и изучения бегства капитала позволил дать достаточно объективную оценку этого явления и выработать конкретные подходы в каждой стране к решению вызванных им экономических проблем, включая проблему возвращения «беглого» капитала в экономику. Главное, что положено в основу разграничения вывоза и бегства капитала - это определение мотивов, по которым оно происходит. 

Бегство капитала в отличие от вывоза капитала - это такое перемещение капитала из страны, которое мотивируется не только соображениями коммерческой целесообразности и выгоды, а исключительно или преимущественно соображениями сохранности и безопасности собственности в любой ее форме. 

Данное определение оценивает бегство капитала как реакцию предпринимателей на экономические и политические условия, сложившиеся в данной стране. Здесь, прежде всего, рассматривается складывающаяся политическая ситуация, могущая привести к изменению власти в государстве и, соответственно, - к насильственному изъятию, конфискации капиталов. В тоже время, эти политические условия могут не сами по себе вызывать такую реакцию. А именно, - власть может быть стабильной, но ее деятельность по регулированию экономики не имеет стабильного вектора, правовое регулирование отличается постоянной сменой законодательных актов и т.д. Данные политические условия, фактически, оказывают дестабилизирующее влияние на экономические процессы, когда политическая власть не в состоянии остановить экономический кризис, галлопирующую инфляцию, падение производства и пр. В этом случае бегство капиталов становится как результатом сложившейся ситуации, так и причиной ее дальнейшего ухудшения

По экономическим и политическим мотивам, как считается в мировой практике, вывоз капитала может принимать форму бегства капитала в том случае, если он осуществляется в сжатые сроки. То есть - еще одним отличием бегства капитала от его вывоза является временная характеристика этого процесса - краткосрочный, обвальный поток капиталов за границу. При этом экономическими причинами считаются более высокие ставки годового процента за рубежом, резкие колебания обменных курсов национальной и иностранных валют, инфляция и, главное, - ухудшение инвестиционного климата в стране. Бегство же капитала по политическим мотивам провоцируется обострением политической напряженности в стране, когда имущественные права или жизнь собственников оказываются под угрозой. И краткосрочность этого процесса обусловлена именно временем действия данных факторов. Во-первых, резкий перелив капитала приводит, например, к снижению ставок годового процента и за рубежом, а в общем плане - к ликвидации экономических преимуществ помещения капитала в экономику других стран. Во-вторых, политические условия в стране изменяются или в сторону либерализации, либо в направлении ужесточения контроля со стороны государства. Тем самым, ликвидируются условия вывоза, либо вывоз становится невозможным. 

Если рассматривать бегство капитала таким образом, то оно выглядит как естественное поведение имущих групп населения в условиях несоответствия политических условий их ожиданиям и представлениям о нормальной обстановке для функционирования предпринимательства или как реакция на более привлекательные экономические условия. При изменении ситуации прекращается вывоз и начинается обратный ввоз капитала. 

В общем плане, в числе главных причин и неблагоприятных факторов, способствующих появлению мотивации и вызывающих «бегство» капитала, аналитики отмечают следующие явления: 

-политическая нестабильность или угроза конфискации; 

высокий уровень инфляции; 

незащищенность собственности; 

недостаточная законодательная база для предпринимательства; 

чрезмерно высокие налоги, в том числе и на финансовые операции; 

финансовые ограничения; 

угроза девальвации; 

невыполнение правительством своих финансовых обязательств. 

Следует отметить, что белорусские предприниматели, включая банковские структуры, к настоящему времени освоили основы размещения вложений в различные активы и действуют в соответствии с базовыми принципами управления финансовым портфелем. Эти принципы диктуют необходимость осуществления инвестиций в различные активы таким образом, чтобы минимизировать суммарный уровень риска и обеспечить устойчивый и достаточно высокий уровень прибыли. 

Наряду с этим, экономическая ситуация в республике такова, что речи о вывозе капиталов за границу с позиции экономической целесообразности не идет. С точки зрения наличия в национальной экономике мест для инвестирования капиталов республика представляет собой неосвоенную сферу деятельности. Инфляционные процессы так же создают для финансовых капиталов довольно благоприятную обстановку для получения прибыли. Активное развитие торговли импортируемыми товарами с учетом постоянного роста цен на внутреннем рынке, увеличивающегося курса доллара делает очень выгодным вложение капиталов в посреднические операции. 

Однако, в последнее время четко обозначилась тенденция бегства капиталов. Сложилась парадоксальная ситуация, когда Беларусь, при ее колоссальной потребности в инвестиционных ресурсах, из-за бегства капитала по сути выступает кредитором других стран с более благополучной экономикой. Стабильность экономик стран, где находится «беглый» белорусский капитал гарантирует постоянство, но не высокий уровень доходов. Такое положение противоречит общей тенденции, по которой капиталы должны были бы вернуться в страну с более выигрышными условиями вложения. Ситуация в республике может быть объяснена тем, что общие причины и факторы в конкретных условиях каждой отдельной страны приобретают различные формы, масштабы, способы реализации. Соответственно, и для республики соотношение и сочетание общих политических и экономических аспектов дополняется конкретными обстоятельствами. Так, например, вывоз капитала как естественная реакция владельцев капиталов на изменяющиеся условия (экономические и политические) может реализоваться в различных формах. Вывоз капитала может быть осуществлен как легально, так и нелегально. Легально вывезенный капитал быстрее и проще может вернуться в страну, тогда же как нелегально покинувший страну - опасается последствий, ответственности связанных со способом перемещения. Соответственно этому в мировой практике считается, что перемещение капиталов как реакция на изменяющиеся условия и прекращающееся при их устранении, является вывозом капитала, имеющим закономерный характер и осуществляемым легальным образом. Тогда же как бегство капитала реализуется в нелегальных формах. 

Легальная форма вывоза капиталов хотя и наносит ущерб экономике в целом, но воспринимается как временное негативное явление. При стабилизации экономического или политического положения последует обратный приток капиталов, активизируется инвестиционная деятельность - то есть реализуется нормальный процесс «перелива» капиталов. И реализуется он в движении капиталов со счета на счет, в инвестировании в отрасли других стран, в приобретении акций, ценных бумаг и т.д. Иными словами, капитал перемещается вслед за более высокой нормой прибыли и в формах, установленных законодательством для движения капитала. В этом случае государство контролирует процесс вывоза капиталов и получает реальную картину состояния дел в экономике. 

Бегство капиталов в нелегальных формах осуществляется с нарушениями законодательства с использованием самых разнообразных методов: от незаконного использования банковских учреждений, контрабандного вывоза наличных денежных средств и ценностей до вывоза капиталов в овеществленной, товарной форме по поддельным контрактам и пр. Иными словами, в отличие от вывоза капитала его бегство осуществляется в нелегальных формах и с использованием методов, имеющих зачастую незаконный характер. Поэтому и возвращение капиталов в республику ограничено страхом собственников перед ответственностью за действия по незаконному перемещению капиталов. 

Бегству капиталов  за границу в республике в большинстве случаев предшествует их криминальное получение, изъятие из обращения, из процесса производства и т.д. В действиях по подготовке и осуществлению незаконного перемещения капитала присутствует уже и корысть, и злой умысел - уклонение от налогообложения, сокрытие от общественного контроля и ряд других аспектов. В этом случае бегство капитала определяется уже как вывоз, обусловленный мотивом сокрытия как источника получения денежных средств, так и реального его владельца. 

Массированный вывоз капитала из страны приводит к очевидной нехватке финансовых средств для сохранения жизнеспособности и обеспечения роста национальной экономики, уменьшению оборотных средств предприятий, сокращению наличной денежной массы в обращении, валютных средств, росту товарного дефицита. Вынуждает руководство страны прибегать к иностранным займам и кредитам, а также предпринимать специальные усилия для привлечения иностранных инвестиций, к ужесточению валютной политики, к эмиссии денежных средств и тем самым к стимулированию инфляционных процессов

Под влиянием разнообразных факторов движение капиталов в различной степени может оказывать воздействие на экономическое состояние страны. И если в состоянии стабильного равновесия национальной экономики допустим определенный вывоз капиталов, то всегда необходимо определить грань, за которой этот процесс может нанести серьезный ущерб экономической безопасности. В этой связи встает вопрос о границах допустимых масштабов и объемов вывоза капиталов из экономики страны, которые, в основном, определяются законодателем и регулируются в мировой практике введением экономических стимулирующих методов. 

Существует целый ряд подходов к вопросу об измерении масштабов бегства капиталов, но на практике обычно применяется довольно простой принцип - все, что вывезено нелегально, оценивается как бегство капитала за границу. Этот достаточно очевидный в своей простоте принцип может, однако, приводить к существенным ошибкам. Дело в том, что само по себе уклонение от официальных процедур при переводе капитала за рубеж необязательно свидетельствует о бегстве капитала - это может быть продиктовано стремлением избежать трудностей или различных ограничений при оформлении сделок по линии торговли товарами и услугами, а также осуществлении заграничных инвестиций. В результате подобных действий, которые затрагивают в основном текущие операции, происходит оседание капитала за границей, что получает свое соответствующее отражение на капитальных счетах платежного баланса, то есть, нет сокрытия факта движения денежных средств. 

В отличие от легального оттока капитала нелегальный вывоз капитала практически не поддается прямой оценке. Величина нелегального вывоза капитала обнаруживается по резкому росту против обычного величины показателя статьи «Ошибки и пропуски». Принято считать обычную величину показателя этой статьи в качестве статистической погрешности. Поэтому, вычитая из фактической величины показателя «Ошибки и пропуски» его обычную величину, получают примерный показатель «беглого» капитала. Здесь многое зависит от законодательства и учетных процедур, принятых в той или иной стране. 

Истинные размеры бегства капиталов в республике точно не установлены, но, если учесть мнение экспертов, его реальную величину можно определить как 15-20% от объема внешней торговли. 

Бегство капиталов наносит огромный ущерб экономике страны и является одной из важный причин сокращения капиталовложений, а следовательно, и экономического спада, что дает право некоторым экономистам и политикам называть внешнюю торговлю и банковскую систему «основной сферой расхищения и потерь национального богатства страны». 

В настоящее время можно говорить о следующих негативных тенденциях, способствующих бегству капитала из республики: 

проблемы становления государственной власти и определения жизненно важных интересов государства и общества; 

правовая неотрегулированность отношений между субъектами хозяйствования, отсутствие устоявшегося хозяйственного законодательства; 

ориентация республиканских субъектов хозяйствования на первоначальное накопление капитала; 

разрыв традиционных хозяйственных связей и нестабильность или отсутствие межгосударственных правовых актов, регулирующих отношения производителей и потребителей в странах СНГ. 

Помимо перечисленных постоянных факторов на ситуацию с бегством капитала влияют некоторые относительно длительные процессы и тенденции, имеющие, в то же время, сравнительно краткосрочный характер: 

- постоянное сокращение объема валютных поступлений на счета субъектов хозяйствования, которое можно рассматривать и как причину уменьшения предложения валюты на бирже, и как следствие проводимой политики жестких административных ограничений. Например, в середине 90-х годов гарантированность беспрепятственного проведения обменных операций на валютном рынке республики в рамках действующего законодательства позволяла руководителям предприятий быть уверенными, что продав валюту, они не только получат устойчивые и приносящие доход белорусские рубли, но и смогут вновь купить валюту на определенные нормативной базой цели. После введения условия обязательной продажи валюты по заниженному курсу и отсутствия гарантий обратной конвертации даже для целей обеспечения собственного производства предприятиям стало невыгодно обеспечивать поступление выручки в республику. Поэтому иногда бегство капиталов для республиканских субъектов хозяйствования становится способом, методом сохранения валютной выручки путем ее сокрытия за границей. В этих случаях капитал участвует в товаро-обменных операциях с зарубежными партнерами и в республику поступают различные предметы и ценности. Но при этом субъекты хозяйствования, используя, например, фиктивные бартерные сделки, скрывают от налогообложения свои прибыли, сами валютные средства и, в конечном итоге, «меняют» форму собственности капиталов, превращая его в частный капитал. Оставляя рабочие капиталы за границей, они сами же усугубляют напряженность на рынке свободной валюты в республике. 

Одна из негативных тенденций денежной сферы - усиление долларизации экономики, которая создает основу для незаконного вывоза капиталов в виде невозвращения валютной выручки от экспорта товаров, приобретения иностранных активов за рубежом без лицензии Национального банка, занижения цен бартерных сделок по сравнению с мировыми ценами, заключения фиктивных импортных контрактов с переводом предоплаты и др. 

В нарушение закона и в биржевом, и в межбанковском обороте беспрепятственно совершаются любые сделки по обмену рублевых средств на иностранную валюту, включая чисто финансовые операции по перемещению капиталов из одной формы в другую, а также спекулятивную продажу и покупку валюты ради получения прибыли от колебаний валютного курса. Практически в таком же неконтролируемом режиме действовали многочисленные обменные пункты, оперировавшие с наличной иностранной валютой. 

В результате вся инфраструктура внутреннего рынка (валютная биржа, уполномоченные коммерческие банки, обменные пункты), долженствующая по букве закона обслуживать только реальные внешнеэкономические сделки, на самом деле в значительной степени превратилась в посредника, обеспечивающего свободную циркуляцию непроизводительных и спекулятивных капиталов между рублевой и валютной сферами. 

В условиях непрекращающейся инфляции  стимулируется стойкая односторонняя направленность движения капиталов и сбережений - от рубля к доллару (хотя в  2003 году экономисты заговорили о возрастающем интересе населения к росту рублевых вкладов), минуя производственную сферу, что способствует растущему перемещению валютных средств за границу. Накопление заграничных активов, фактически уходящих за пределы досягаемости властей, открывает широкие возможности для непроизводительного и даже паразитического использования валютных ресурсов вопреки подлинным нуждам и интересам страны. 

В условиях действия в республике первой и второй, отмеченных выше, тенденций бегство капиталов становится фактором криминализации экономики - законные механизмы валютных операций заменяются преступными действиями с использованием или созданием коррумпированных связей, формированием черного валютного рынка и т.д. 

И результатом этого процесса, по мнению экспертов, в настоящее время становится стремительный рост неофициальной экономики, опять- таки стимулирующий вывоз капитала. 

Таким образом, ситуация в республике характеризуется, с одной стороны, наличием спроса на капиталы, своеобразными по выгодности условиями вложения капиталов, наличием самих капиталов, перспективами вложения средств как на краткосрочный, так и на долгосрочный период и пр. С другой стороны, - очень высоким уровнем нестабильности, как экономического положения, так и правового регулирования хозяйственной деятельности. И в этом отношении можно сказать, что одной из важных причин бегства капитала за границу является узость и нестабильность национального финансового рынка при отсутствии достаточных гарантий надежности, а также действующие на нем ограничения по операциям с различными видами активов. Иными словами, бегству капиталов в республике способствуют ряд таких условий как: 

отсутствие механизма легального вывоза капитала; 

несовершенство законодательства, регулирующего внешнеэкономическую и инвестиционную деятельность; 

слабость или отсутствие банковского, валютного, налогового, административного, таможенного и пограничного контроля за движением капиталов. 

Фактически, следует говорить о том, что для республики проблема бегства капиталов на современном этапе явилась результатом дестабилизации экономики, напряженности политической жизни, несовершенства правовых норм и в то же время - она резко усугубляет экономические проблемы реформирования национальной экономики. И здесь вопрос упирается в тот аспект, что для многих субъектов хозяйствования незаконный вывоз капитала является способом, методом перераспределения собственности, растаскивания национального богатства, первоначального накопления капиталов. 

Особые условия Беларуси как страны с переходной экономикой определяют нетрадиционный подход к вывозу капитала из страны. В отличие от мировой практики, можно сказать, что у нас бегство капитала имеет исключительно криминальный характер. В этой связи следует в первую очередь проанализировать каналы и методы бегства капитала с учетом известного мирового и приобретенного в последние годы собственного опыта и в преломлении через оценку конкретной экономической ситуации. 

При характеристике каналов бегства капиталов из страны следует исходить, в первую очередь, из того, что оно осуществляется в ходе внешнеэкономической деятельности, к которой, в соответствии с Законом «Об основах внешнеэкономической деятельности», относятся: 

внешняя торговля; 

экономическое, научно-техническое и культурное сотрудничество; 

специализация и кооперация в области производства, науки и техники; 

строительство и реконструкция объектов; 

осуществление транспортных, экспедиторских, страховых операций; 

расчетные, кредитные и другие банковские операции; 

туризм; 

иная деятельность в области международного обмена товарами, услугами и результатами творческой деятельности. 

Многообразие внешнеэкономической деятельности определило тот факт, что по мере включения республики в ту или иную форму экономического сотрудничества законодатель определяет и регулирует условия их осуществления. Так, в республике приняты законы об инвестиционной деятельности белорусских субъектов хозяйствования и иностранных инвестициях, нормативные акты и постановления о свободных экономических зонах, совместных и иностранных предприятиях, посреднической деятельности республиканских субъектов хозяйствования в международной торговле и т.д. Однако следует отметить, что существует временная разбежка между началом того или иного вида деятельности и ее правовым регулированием, вследствие чего и появляется возможность для субъектов хозяйствования использовать ситуацию в своих корыстных интересах. А в дальнейшем, уже при создании правового поля, наработанные нелегальные механизмы продолжают использоваться, соответственно, как незаконные. 

В этой связи, каналами, используемыми для бегства капиталов за границу могут быть: 

внешняя торговля товарами и услугами; 

международная банковская деятельность; 

сотрудничество в области производства; 

инвестиционная и инновационная деятельность; 

сфера подготовки и обмена научными кадрами и рабочей силы; 

частные выезды граждан за границу и другие, где осуществляется как наличное, так и безналичное движение денежных средств, товаро-материальных ценностей и других носителей стоимости. 

Поскольку, эти каналы являются официальными, законными формами осуществления внешнеэкономической деятельности, в них, прежде всего, реализуется легальное движение капиталов, в том числе и вывоз. А так как отличие вывоза капитала от его бегства, как отмечено в предыдущем разделе, заключается, в первую очередь, в методах перемещения его за границу, рассмотрим их. 

В результате анализа характера бегства капитала из страны с учетом мирового опыта и нашей специфики специалисты пришли к убеждению, что в 90-х годах сложилась практика использования следующих основных методов, используемых при незаконном вывозе: 

невозврат валютной выручки под предлогом различных чрезвычайных обстоятельств; 

необоснованные авансовые перечисления по импорту в счет фиктивных контрактов на поставки товаров; 

манипуляции с ценами при бартерных сделках с последующим оставлением за границей валютной выручки; 

перечисление на счета иностранных фирм валютных средств в счет оплаты фиктивных услуг; 

занижение контрактных цен при экспортных операциях; 

завышение контрактных цен при импортных операциях; 

внесение страхового депозита в иностранный банк, якобы для получения кредита, с последующим отказом от него; 

занижение официальных цен акций и других активов предприятий при их продаже иностранным фирмам; 

вывоз товаров в таможенном режиме временного хранения или давальческого сырья для переработки за рубежом; 

импорт услуг и интеллектуальной собственности (например, продукции «ноу-хау») под видом информационных, маркетинговых и других услуг, не проходящих официальной экспертизы и оценки; 

безвалютные расчеты: бартер, клиринг, приграничные, параллельные и компенсационные сделки (товарообменные сделки растянутые во времени за счет чего достигается видимость активного сальдо); 

взаимозачеты выполняемых обязательств без официального (договорного) оформления; 

размещение зарубежных акций без регистрации на нашем рынке и поступления в сферу республиканского обращения ценных бумаг; 

приобретение недвижимости за рубежом и ее залог в ипотечных западных банках для получения кредита на экспортно-импортные операции; 

вывоз капитала частными лицами в виде наличности за счет изъятия иностранной валюты из внутреннего оборота в экономике или по кредитным карточкам; 

«челночная торговля» и международный туризм. 

Кроме того, в качестве метода бегства капитала за границу специалисты ведомств, связанных с внешнеэкономической деятельностью, рассматривают упущенную выгоду для белорусской экономики в рамках легальных внешнеэкономических операций. 

Главная особенность перечисленных методов заключается в том, что они реализуются в официальной сфере внешнеэкономической деятельности и по внешним признакам зачастую соответствуют законным действиям субъектов хозяйствования и физических лиц. Но в механизме осуществления законных операций на том или ином этапе изменяются отдельные элементы, допускаются нарушения и пр., в результате чего и становится возможным осуществить незаконные действия. Или же законные по формальным признакам действия прикрывают совершаемое преступление. 

К этому следует добавить, что источниками капитала нелегально вывозимого из республики, в основном, являются: 

незаконное присвоение бюджетных средств; 

криминальные доходы; 

доходы владельцев, уклоняющихся от налогообложения. 

Традиционные банковские переводы, конечно, не подходят владельцам капитала, «бегущего» за границу, в случаях, когда речь идет о криминальных источниках такого капитала.

Таким образом, анализ и ситуации в республике, и каналов незаконного вывоза капиталов за границу дают основания говорить о специфике проблемы бегства капиталов. В отличие от западных стран, как развитых, так и развивающихся где вывоз капиталов, прежде всего, связан с такой причиной как поиск владельцами капиталов наиболее благоприятных условий для получения прибыли, республиканские субъекты хозяйствования ориентируются на накопление, получение доходов в экономике республики, но предпочитают «хранить» свои доходы за границей. С одной стороны, это обусловлено высоким уровнем доходности хозяйственной деятельности в Беларуси за счет перераспределения, а фактически - хищения, государственных средств и, соответственно, - необходимостью сокрытия источников получения нелегальных доходов. С другой, - помещение средств за границу позволяет произвести замену формы собственности: государственная превращается в частную. В силу такого положения практически любые формы вывоза капиталов в республике являются бегством и имеют незаконный, антиобщественный характер.

                    В общем плане, основным условием прекращения бегства капитала является стабилизация экономической обстановки, обеспечивающая уверенность в необратимости экономических реформ в направлении большей социальной защищенности основной массы населения и создания, таким образом, уверенности предпринимательских структур в законности и защищенности общественного статуса предпринимателей. Это может послужить основанием для прекращения оттока из страны капитала, покидающего ее по мотивам безопасности. 

Важным условием прекращения оттока капитала из страны является финансовая стабилизация. Обуздание инфляции, которое выдвигается в качестве одной из наиболее приоритетных задач экономической политики, пока еще не достигнуто и, по-видимому, потребует некоторого времени. Политика финансовой стабилизации должна, однако, исключить из своего арсенала такие неприемлемые в социальном плане средства, как хронические задержки зарплаты, пенсий и других платежей населению. 

Защита прав и статуса собственников должна также получить гораздо более значительное развитие в стране, чем это имеет место в настоящее время. Здесь требуется большой комплекс мер, начиная от законодательного обеспечения и заканчивая пропагандистской и культурной работой. Недостаточное законодательное обеспечение прав и статуса собственников и предпринимателей препятствует образованию достаточно обширного и устойчивого слоя предпринимателей и формирования уважительного отношения в обществе к предпринимательской деятельности. Вместе с тем, необходимы более обширные по охвату и твердые законодательные правила, регулирующие отношения предпринимателей и лиц наемного труда, включая соблюдение минимального уровня оплаты, регулирование условий труда и др. Это необходимо для повышения социальной ответственности и противодействия эгоизму предпринимателей, порождающего ответное неприятие предпринимателей со стороны многих групп общества. 

Одним из важнейших условий для прекращения бегства капитала из страны является обуздание преступности и обеспечение гарантий эффективной защиты государством жизни, достоинства и имущества граждан. И главным здесь является сохранение государственной собственности в условиях приватизации, недопущение ее хищения или смены собственника с ущемлением жизненно важных экономических интересов республики. 

Необходим пересмотр налоговой политики в сторону дифференциации налоговых ставок и создания более благоприятного налогового климата для мелкого и среднего предпринимательства. 

Требуется дальнейшее развитие законодательной базы, регулирующей деятельность рынка ценных бумаг, включая защиту прав и интересов всех инвесторов и упорядочение налогообложения доходов от операций с ценными бумагами. 

На фоне этих мероприятий общегосударственного и общеэкономического характера необходимо продолжение работы по усилению и совершенствованию контроля за внешнеэкономической деятельностью с целью предотвращения необоснованного хозяйственной необходимостью перевода за границу отечественного капитала. 

Одним из эффективных направлений борьбы с незаконным вывозом капитала может послужить законодательное подкрепление и обеспечение легальных операций белорусского бизнеса с зарубежными банковскими структурами и институтами мирового финансового рынка. 

Оправданный законными экономическими интересами страны экспорт капитала представляет собой закономерное явление и естественный шаг в развитии хозяйственной деятельности отечественных компаний и фирм. Совершенно очевидно, что распространение интересов белорусских компаний за пределы национальных границ и сопутствующее движение кредитных ресурсов и фондовых ценностей открывает обширное поле деятельности для наших банков и финансовых компаний за границами страны. Одним из первых шагов в этом направлении и в условиях, сложившихся в республике, может стать, применявшийся в мировой практике акт об амнистии по отношению к субъектам хозяйствования имеющим «беглые» капиталы за границей. 

    В целом же при решении проблемы по устранению условий и предпосылок как  миграции капитала в целом, так и  его бегства  республика смогла бы обеспечить один из реальных каналов  инвестирования.

Таким образом, только одна из составляющих проблемы повышения инвестиционной активности в республике – определение источников финансирования – наглядно показывает тесную взаимосвязь инвестиционной деятельности с технологической безопасностью, а через нее с национальной экономической безопасностью. Кроме того, оценка ситуации в данной сфере позволяет выделить наиболее «болевые» точки, факторы и действия субъектов хозяйствования, которые создают реальные угрозы национальным экономическим интересам и соответственно принять необходимые меры по предотвращению негативных последствий. 

Фактически для системы обеспечения экономической безопасности  республики необходимо разработать управленческие воздействия и предпринять меры, направленные на создание благоприятного инвестиционного климата, включающие  (например, как  предложил Национальный банк) амнистирование «беглых» капиталов, сосредоточение средств на важных народнохозяйственных  объектах или проектах (Кремниевая долина), стимулирование интересов субъектов хозяйствования в перераспределении прибыли с потребления на инвестирование и пр.

5.2. Теоретические основы моделирования деятельности по реализации государственной экономической политики в сфере инноваций и инвестиций

Общие положения моделирования, рассмотренные ранее применительно к системе обеспечения экономической безопасности, при их конкретизации в сфере управления инвестиционными и инновационными  процессами позволяют определить направления деятельности с учетом приоритетных задач и реальных угроз. В данном случае объектом  моделирования  является  деятельность органов государственной власти и управления, субъектов хозяйствования по реализации инновационной и инвестиционной политики Республики Беларусь.

Как отмечалось ранее, в соответствии с системно-деятельностным  подходом модель реализации инновационной и инвестиционной политики в качестве своих элементов должна включать:

· цели и задачи деятельности; 

· субъектов деятельности;

· объект деятельности и его основные особенности;

· угрозы объекту деятельности (инновационной и инвестиционной политике) и механизмы их реализации;

· условия, в которых эта деятельность осуществляется (или особенности экономической, политической и других сфер деятельности государства, оказывающих влияние на инновационную и инвестиционную политику);

· формы, методы и средства, используемые субъектами деятельности для достижения своих целей и решения конкретных задач;

· стратегия и тактика использования экономических, правовых, административных, организационных и иных форм, методов и средств реализации инновационной и инвестиционной политики;

· результат деятельности как прогнозируемая форма достижения цели, его показатели, критерии достижения.

Исходным моментом моделирования является определение цели такой деятельности. По нашему мнению, она может формулироваться, с одной стороны, в общем плане как обеспечение устойчивого экономического роста и в первую очередь наращивание экспортного потенциала, которые могут достигаться за счет интенсивного развития   высокотехнологичных производств, как базовых для всех остальных отраслей промышленности, повышения технологического уровня и конкурентоспособности продукции, замещения импорта  на внутреннем рынке продукцией отечественного производства.  С другой, -  исходя из  соотношения с целью деятельности системы по обеспечению экономической безопасности, первая цель выступает как одна из составляющих в общей системе защиты национальных экономических интересов. Соответственно, цели в данном случае соотносятся как часть с целым, и при реализации одной из них обеспечивается воплощение другой.

Определение цели деятельности позволяет изначально формировать подходы к организации работы каждого из субъектов исходя из оценки состояния экономической системы на данный момент времени, позволяет ввести как бы «качественный» критерий оценки правильности предпринимаемых действий и возможность их соотнесения с конечным результатом, то есть оценить эффективность деятельности и степень достижения результата. То есть, должна быть построена модель реализации инновационной и инвестиционной политики, позволяющая обеспечивать такое состояние   системы экономических отношений, которое позволит за счет саморегуляции  и использования внешних факторов воздействия обеспечить достижение поставленной цели.

Одним из основополагающих вопросов анализа и построения модели деятельности по реализации инновационной и инвестиционной  политики,  имеющих общеметодологическое  значение, является,  по нашему мнению,  проблема вычленения  «объекта» такой деятельности.  На первый взгляд может показаться, что ответ лежит на поверхности  -  раз речь идет об инновациях и инвестициях, то и объектом  деятельности является их реализация в сфере экономики.  

На наш взгляд, однако, следует обратить внимание на то, что на всех уровнях или государства, или предприятия,  подходы к реализации инновационной и инвестиционной политики  практически  базируются на  вычленении в качестве объекта тех или иных проблем, решение которых является  жизненно важным экономическим интересом данного субъекта. То есть,  предприятие реализует проблемы своего уровня, а государство – стратегию и тактику развития всей экономики, с направлением которых деятельность отдельного субъекта (предприятия) может совпадать или нет.  Иными словами, следует говорить о наличии фактически общего методологического подхода к построению даже не модели, а концепции инновационной и инвестиционной политики и моделях ее разноуровневой реализации.  В основе построения уровневых моделей должен лежать анализ реально существующих   жизненно важных экономических интересов каждого субъекта и влияние на их деятельность разноплановых факторов.  В зависимости от этого должны изменяться формы и методы управленческого воздействия, направленные на достижение цели. Общим для каждого уровня является нацеленность деятельности на обеспечение национальной экономической безопасности.

В общем плане экономические интересы определяются как  совокупность   потребностей, формирующихся у индивидов, социальных общностей и иных субъектов хозяйствования под влиянием системы экономических отношений и побуждающих их к активной хозяйственной деятельности.    Удовлетворение   важных, значимых потребностей обуславливает процесс функционирования  и развития, как мировой экономики,  экономик отдельных стран, так и жизнедеятельности отдельного индивида-производителя.  Применительно к проблеме инновационной и инвестиционной деятельности это означает, что несовпадение или противоречие интересов, например, государства  и предприятия при реализации стратегической линии может снизить эффективность последней или из-за отсутствия нормативно закрепленных стимулов инвестирования, или из-за приоритетности на данном временном отрезке иных задач деятельности производителя. Иными словами, здесь опять встает задача выработки целей инновационной и инвестиционной политики в государстве, совпадающей с интересами каждого производителя. Но помимо этого четко акцентируется внимание на том, что объектом инновационной и инвестиционной деятельности являются интересы каждого из субъектов системы. Соответственно разрешение противоречий должно и может быть достигнуто за счет принятия управленческого решения, обеспечивающего взаимовыгодные условия – для субъекта хозяйствования по реализации его интересов (например, в получении максимальной прибыли от совершенствования  технологии производства), а для государства – укрепления экономической системы как одной из составляющей национальной экономической безопасности.
Не менее важное методологическое значение для построения модели реализации инновационной и инвестиционной политики наряду с  ее объектом  имеет   вопрос о реальных и потенциальных угрозах объекту деятельности - интересам, условиям и возможностям их реализации. Разработка модели должна  основываться на учете всего комплекса угроз,  а именно -- формирующихся условий и факторов, негативно воздействующих на прогрессивное развитие страны, препятствующих или исключающих  возможность реализации стратегии и тактики инновационной и инвестиционной политики.   

Применительно к нынешней ситуации в республике речь следует вести о соотношении внешних и внутренних угроз, обусловленные наличием  и обострением противоречий как внутри государства, так и в отношениях с другими государствами. 

· Вычленение процессов и факторов экономического развития, представляющих угрозу инновационной и инвестиционной политике  республики или ее реализации субъектами хозяйствования, должно базироваться на оценке степени их влияния  на условия и возможности  реализации жизненно важных экономических интересов. Например, ряд зарубежных экономистов считают одной из причин низкой инвестиционной активности в республике незавершенность процессов приватизации, отсутствие гарантий сохранения зарубежных капиталов. Не вдаваясь в детальный разбор объективности такого подхода, следует отметить, что российские ученые видят более реальную угрозу стабильному развитию на основе возврата капиталов в страну в криминальном или полукриминальном их происхождении. 

В этой связи, видимо, целесообразно проводить более детальную классификацию факторов, процессов и действий, представляющих угрозы инновационным и инвестиционным процессам,  что позволит подойти к проблеме их реализации с учетом ситуации в  республике.

Одним из оснований такой классификации может стать вычленение факторов, влияющих на реализацию экономических интересов. Ко второй группе факторов,  на наш взгляд,  относятся факторы, обеспечивающие устойчивость экономического развития. Третья группа, - факторы, создающие условия для взаимовыгодного (для государства и субъекта хозяйствования) инновационного или инвестиционного процессов. Видимо,  целесообразно проводить классификацию  и  по  другим основаниям.   Такая классификация, по нашему мнению,  позволит более детально учесть  все факторы  при формировании модели реализации инновационной и инвестиционной  политики  республики, разграничить компетенцию государственных органов  и сформулировать задачи по разработке и реализации стратегии и тактики на ближайшую и отдаленную перспективу.

 Для построения модели реализации инновационной и инвестиционной политики  методологическое значение также имеет и вопрос об определении «носителей», источников или субъектов угроз, чьи именно действия и направлены против достижения ее результатов. И если  в одном случае их носителями являются объективные процессы и факторы экономического развития, то в другом,  таковыми являются конкретные субъекты хозяйствования.

 В качестве же субъектов угроз реализации инновационной и инвестиционной политики,  чьи конкретные действия наносят ущерб жизненно важным экономическим интересам  республики,  можно, на наш взгляд, рассматривать:

     - предпринимателей,  фирмы, фонды и благотворительные организации;  государственные предприятия  и  другие субъекты хозяйствования, нецелевым образом расходующие средства, предназначенные на развитие и реконструкцию производства;

          - иностранные   организации,    фирмы  и т.д., ставящие своей целью использовать ситуацию в республике для реализации зачастую противоправных действий (например, для отмывания незаконных доходов).

Следует учитывать, что все субъекты хозяйствования могут иметь противоречащие общенародным и государственным личные, корыстные экономические интересы  и использовать формы,  методы деятельности, которые им позволяют достигнуть нужного результата. И в этом отношении они функционируют в рамках прав, предоставленных им Конституцией. Однако с другой стороны,  их действия могут ущемлять жизненно важные  экономические интересы  общества,  государства или других субъектов хозяйствования за счет, например, нецелевого использования централизованных ресурсов, направленных на развитие приоритетных направлений научных исследований.  Поэтому при оценке данных субъектов как носителей угроз в современных условиях следует исходить  из критерия соответствия их деятельности установленным правовым, хозяйственным нормам и правилам, стратегии и тактике политики государства на обеспечение стабильного экономического роста.  

Следует учитывать, однако, что действия  ряда субъектов в соответствии с существующим  законодательством  не могут быть определены как незаконные, хотя наносят значительный ущерб политике повышения конкурентоспособности продукции республиканских предприятий. В этом случае речь должна идти о создании таких условий регулирования экономических отношений, при которых субъекту хозяйствования станет невыгодным использовать инновационные или инвестиционные ресурсы не по целевому назначению.

В этой связи не менее важно  определить   соотношение  жизненно  важных  экономических интересов личности, общества и государства. В противном случае объективно существующие  противоречия между ними будут затруднять деятельность государства по регулированию хозяйственной практики:  или будут создавать искусственные барьеры в деятельности субъектов хозяйствования по внедрению новых техники и технологий; либо государство может  потерять контроль и возможности оказывать хоть какое-либо положительное реальное воздействие на экономику. 

Таким образом, построение модели реализации инновационной и инвестиционной  политики  должно, на наш взгляд, базироваться на рассмотренных  методологических подходах и включать создание системы реализующей эту политику в деятельности каждого субъекта хозяйствования.

Для формирования модели для разных уровней реализации инновационной и инвестиционной политики необходимо на современном этапе  реализовать ряд мер, целью которых является учет национальных  особенностей республики и установление благоприятных условий их реализации. 

5.3. Концептуальные подходы к созданию национальной инновационной системы

Активизация инновационной деятельности является фундаментальным условием повышения уровня и качества жизни населения Беларуси. Модернизация производственной базы, информатизация процессов производства и управления, повышение доли услуг и наукоемких производств в структуре ВВП позволят сформировать новый технологический уклад экономики и повысить на этой основе ее конкурентоспособность. Только таким путем можно обеспечить наращивание экспортного потенциала и устойчивое наращивание ВВП, а значит и уровня жизни населения.


Главное свойство конкурентоспособной экономики – это ее способность к совершенствованию, обновлению, инновациям. Но для этого должен действовать набор стимулов и мотивов, который обеспечивал бы постоянную готовность промышленности вводить новшества, модернизировать экономику, ускорять развитие. В экономически и технологически развитых странах этот набор складывается из двух основных составляющих: рыночной конкуренции и национальной инновационной системы. Рыночные отношения становятся каркасом сложной и многоплановой архитектуры национальной инновационной системы и роста конкурентоспособности. Национальная инновационная система обеспечивает через деятельность ее субъектов как управленческое воздействие на процессы, реализацию отношений в рамках общепринятых отношений и, возможно, ограничений. Тем самым гарантируется единообразная форма и условия реализации национальных интересов при соблюдении интересов субъектов хозяйствования, то есть обеспечивается экономическая безопасность на национальном и субъектном уровнях.

Исходным условием формирования национальной конкурентной среды является формирование спроса, предложения и механизмов их взаимодействия на рынке научно-технических продуктов. 

Спрос хозяйствующих субъектов на научные знания предопределяется такими макроэкономическими предпосылками, как относительно низкий уровень инфляции, невысокие ставки за кредит и равный доступ к кредитам, устойчивое финансовое положение предприятий и другими. 

Формирование институциональной инфраструктуры конкурентной инновационной экономики предполагает облегчение выхода на рынок субъектов хозяйствования (уведомительный принцип регистрации, с элементами системы «регистрация в одном окне»), обеспечение свободы экономического поведения (корректировка, либерализация и упрощение механизмов лицензирования хозяйственно-коммерческой деятельности), создание равных условий хозяйствования всем субъектам (повышение эффективности правоприменительной системы, борьба с коррупцией). 

Более конкретными шагами в этом направлении можно считать введение института банкротства, четкое юридическое обеспечение прав собственности, в т.ч. частной и интеллектуальной, совершенствование правовых, организационных, экономических предпосылок для развития предпринимательства.

Постиндустриальный прорыв предполагает выдвижение на передний план способность экономических агентов быстро и адекватно реагировать на угрозы, возникающие в ходе конкурентной борьбы на национальном и мировом рынках и возможности, предоставляемые особенностями странового государственного регулирования экономики и научно-техническим прогрессом в форме новых технологий и продуктов. Реакции экономических агентов на указанные угрозы и возможности реализуются в ходе инновационной деятельности, осуществляемой не только в ходе внедрения новой техники и технологии в производство, но и путем изменения моделей (способов ведения) хозяйственной деятельности, модернизации системы образования, гибкой налоговой политики и т.д.

Инновационная деятельность (ИД), как и любая другая человеческая деятельность, происходит при наличии: 1. желания, 2. умения и 3. возможностей у субъектов хозяйствования заниматься данным видом деятельности. Эти три условия должны быть реализованы в рамках национальной инновационной системы по логической схеме, представленной на рисунке 5.3.1.

Из данной схемы видно, что основными элементами инновационной системы являются:

1. Программно-целевые (прямые) и макроэкономические (косвенные) методы государственного регулирования, которые задают направление и создают стимулы для инновационной активности.

2. Система подготовки и переподготовки кадров, которая формирует у участников инновационной деятельности необходимые для ее осуществления знания, умения и навыки.

3. Специальные формы и методы финансирования и страхования, которые обеспечивают финансовые средства и снижают экономические риски инновационной деятельности.

–  элементы инновационной системы.

Рисунок 5.3.1. Взаимодействие макроэкономических условий и элементов инновационной системы по активизации инновационной деятельности

4. Организационная и информационная инфраструктура, которая создает материальную и информационную основу для инновационных процессов.

5. Система международного научно-технического сотрудничества, которая обеспечивает возможность оптимизации направлений научно-технической и инновационной деятельности и обмена ее результатами.

   6. Правовая среда, которая задает правовые условия функционирования инновационной системы.
Прежде, чем рассмотреть задачи по совершенствованию каждого из указанных элементов, необходимо остановиться на основной причине низкой эффективности действующей системы и на препятствиях, которые могут возникнуть в процессе ее преобразования. 

 Низкая степень инновационной восприимчивости белорусской системы хозяйствования является следствием такой ее сильной стороны, как устойчивость, достигнутой благодаря высокому уровню государственного регулирования.  По этой же причине белорусская инновационная система не может совершенствоваться путем копирования соответствующих систем богатых государств с развитой рыночной экономикой. Необходимо искать свой путь, используя имеющийся ресурс государственного влияния на экономические процессы. 

Рыночные инновационные системы основаны на механизмах перемещения капитала из менее перспективных в более перспективные отрасли через фондовый рынок, а также на исторически выработанной готовности и способности хозяйствующих субъектов к принятию рискованных решений. Белорусская система, основанная на более активном участии государства в хозяйственных процессах, более устойчива, но и более консервативна: государство не имеет права на риск, поскольку отвечает за благополучие страны, а его экономические субъекты, как правило, не имеют навыков самостоятельного принятия стратегических решений.

«Чисто» рыночные системы более гибки, но и более «жестоки» к аутсайдерам. Они легче воспринимают инновации, перестраиваются быстро и невзирая на социальные потери «неудачников рынка». Централизованная социально-ориентированная экономика имеет более жесткую конструкцию. На уровне предприятий стремление к сохранению «статус-кво» приводит к тому, что не инновации изменяют технико-экономический процесс, а сложившаяся производственная система ломает «под себя» все более или менее радикальные нововведения. На народнохозяйственном уровне переход к новым макротехнологиям и методам хозяйствования происходит, как правило, «скачками», через одномоментное»» и достаточно болезненное переустройство системы (перестройка, «раздача собственности», «шоковая терапия» и т.п.).

Однако имеющийся мобилизационный ресурс действующей системы может быть использован и для ее модернизации при условии а) научного подхода к прогнозу последствий и оценке эффективности каждого из предпринимаемых шагов, б) концентрации всех усилий на приоритетных направлениях научно, научно-технической и инновационной деятельности. 

Самым слабым звеном и поэтому наиболее ответственным участком работы при форсированном переходе на инновационный путь развития является необходимость перестройки сознания, «перевоспитания» участников производственного процесса и особенно лиц, принимающих решения.  Поэтому образовательный и научный потенциал страны надо рассматривать как объект первостепенного государственного внимания при построении экономики, основанной на знаниях.
Формирование отечественной инновационной системы должно осуществляться, исходя, в первую очередь, из собственных научно-технологических, интеллектуальных и финансовых возможностей, поскольку производство инноваций и нововведений – ключевой фактор конкурентных преимуществ республики, создающий основу долговременного устойчивого роста. Кроме того, расширение НАТО и переход бывших союзников СССР на зарубежные стандарты вооружений также сужает возможности по продвижению наукоемких технологий на мировые рынки. 

Таким образом, отличительными чертами белорусской инновационной системы, определяющими ее специфику, позиционирующими Беларусь в мировом научно-техническом пространстве и создающими дополнительные привлекательные условия для потенциальных инвесторов и заказчиков должны стать:

1. Активное участие государства в формировании и поддержке функционирования инновационной системы, как гаранта инвестиций, как субъекта, отвечающего за качество подготовки высококвалифицированных кадров, как гаранта отсутствия коррупции, как организатора распространения инновационной культуры и инновационного мышления у всех граждан (за счет включения последних элементов в формируемую идеологическую систему белорусского общества).

2. Геоэкономический фактор расположения Беларуси между Западом и Востоком, как моста между ЕС и СНГ и, одновременно, как направления распространения инноваций по линии Европа – Беларусь – Китай – Индия и другие страны ЮВА, минуя Россию (где зарплаты разработчиков и «запросы» чиновников уже на порядок выше, чем в Беларуси). 

3. Высокий уровень подготовки кадров в сочетании с исполнительской дисциплиной, способностью к творческому решению задач, креативностью мышления.

5.4. Первоочередные задачи по созданию национальной инновационной системы

Учитывая особую роль государства в построении и развитии белорусской инновационной системы, изложение предложений по ее совершенствованию целесообразно начать с формулировки задач и определения путей их решения на высшем государственном уровне.

5.4.1.Совершенствование системы программно-целевого управления развитием приоритетных направлений научной, научно-технической и социально-экономической сферы

Преимущество централизованной системы должно быть использовано для создания системы эффективного управления процессом перехода к инновационной экономике. 

Инновационное развитие является государственным приоритетом. Управление по приоритетам, на базе программно-целевого подхода уже дает свои плоды в форме ускорения экономического роста. В то же время в законодательстве страны не прописаны статус термина «приоритеты», критерии их определения, система субординации, координации  приоритетов, порядок взаимоувязки приоритетов и программ по их реализации и условия финансирования. Поэтому представляется необходимым в ближайшее время разработать проект Декрета Президента Республики Беларусь «О порядке определения,  утверждения и реализации государственных приоритетов Республики Беларусь в области социально-культурного, экономического, научного и научно-технического развития», прописав в нем определения, статус и особые режимы деятельности в отношении следующих видов приоритетов: 

1. Государственные приоритеты социально-экономического развития.

2. Приоритетные направления научно-технической и инновационной деятельности.

3. Приоритетные направления развития науки.

4. Региональные, отраслевые и другие приоритеты.

Исходя из масштабности поставленной задачи, к ее решению следует приступить уже во второй половине 2004 года, что позволит своевременно утвердить на основе избранных приоритетов перечень государственных научно-технических программ, являющихся главным механизмом финансового обеспечения инновационной деятельности в Беларуси. Совокупность утвержденных в 2005 году приоритетов социально-экономического развития научной и научно-технической деятельности на 2006 – 2010 годы позволит своевременно решить законодательное, финансовое и организационно-структурное их обеспечение, начиная с 2006 года. 

Следует рассмотреть вопрос о целесообразности создания при ГКНТ Межведомственного координационного совета по проблемам инновационной деятельности и по разработке приоритетов научно-технической деятельности, в состав которого могли бы войти представители органов государственной власти, Национальной академии наук Беларуси и других субъектов инновационной деятельности. Одновременно с решением организационно-методических проблем Совет мог бы обеспечить координированное распределение государственных ресурсов, направляемых на развитие инновационной деятельности.

Очевидно, что только при помощи государственных средств, выделяемых на науку, нельзя решить всех проблем инновационной деятельности. Поэтому программы, направленные на поддержку отечественного товаропроизводителя, повышение конкурентоспособности продукции, реализацию крупных инновационных проектов и т.д. не должны финансироваться только из республиканского бюджета, а основываться на уже завершенных НИОКР и обеспечивать создание новых высокотехнологичных производств. Программы должны финансироваться в первую очередь собственниками предприятий. Прямая государственная поддержка должна носить адресный характер и может осуществляться как посредством капитальных вложений, так и путем передачи прав на интеллектуальную собственность. 

Для обеспечения эффективной ресурсной поддержки инновационной деятельности со стороны государства необходимо, прежде всего, сформировать государственный научно-технологический сектор и определить порядок финансирования инновационных программ и проектов из средств республиканского бюджета.

Для решения основных задач инновационного развития должны быть использованы развитая транспортная инфраструктура Беларуси, научный потенциал,  высококвалифицированные научные кадры, а также резерв производственных мощностей по выпуску массовой, относительно дешевой продукции, способной найти сбыт на внутреннем рынке, а также на рынках ряда развивающихся стран.

Решение задач национальной инновационной политики должно осуществляться за счет:

приоритетного развития инновационной деятельности в перерабатывающих (обрабатывающих) отраслях;

улучшения условий формирования внутреннего предложения и спроса на высокотехнологическую продукцию, как производственно-технического так и потребительского назначения путем протекционистской защиты отечественного производителя от конкуренции с ввозимыми товарами и технологиями;

мероприятий по поддержке международной научно-технологической кооперации, трансферта технологий, защите отечественной продукции на внутреннем рынке и ее продвижению на внешний рынок;

создания государственной системы информационного обеспечения субъектов инновационной деятельности.

Сферой особой ответственности государства являются вопросы обеспечения обороноспособности страны, решение которых невозможно без активизации инновационной деятельности в оборонном секторе экономики. Проблемами первостепенной важности в данной сфере являются:

· отсутствие банка данных секретных изобретений и требуемого количества штатных специалистов по этим вопросам, что приводит к недопустимому с точки зрения поддержания обороноспособности растягиванию сроков рассмотрения секретных изобретений. Необходимо провести организационно-правовую работу по снижению указанных сроков с 3 лет (как по действующему законодательству) до 1 года;

· отсутствие финансовых средств и возможностей (права) сертификации доработанных вооружений и военной техники делает практически невозможным их оперативное внедрение:

· не отработан механизм защиты авторских прав белорусских изобретателей для секретных изобретений.

Указанные проблемы необходимо решать путем совершенствования существующей и создания необходимой новой законодательной базы, а также путем проведения соответствующих организационных мер.

5.4.2. Совершенствование законодательной базы инновационной деятельности и системы регулирования оборота и защиты прав интеллектуальной собственности

В целях совершенствования правового регулирования вопросов инновационной деятельности необходимо разработать проект Указа Президента Республики Беларусь, который обеспечит реализацию Закона Республики Беларусь «О государственной поддержке и государственных гарантиях инновационной деятельности в Республике Беларусь». В проекте Указа необходимо более полно расшифровать понятие инновационной деятельности, а также уточнить формы поддержки инновационной деятельности со стороны государства.

Целью государственной инновационной политики должно быть не само по себе повышение технологического уровня производства, а создание условий устойчивого экономического роста, выхода инновационной продукции на внутренний и внешний рынки на основе повышения технологического уровня и конкурентоспособности производства. 

Для достижения указанных целей необходимо решение ряда дополнительных задач инновационной политики, перечень которых необходимо внести в Закон Республики Беларусь "Об основах государственной научно-технической политики".

Вопросы защиты объектов интеллектуальной собственности в национальном законодательстве урегулированы на достаточно высоком уровне. Имеются все необходимые нормативные акты, регулирующие вопросы авторского и смежных прав, патентования и т.д. Однако необходимо определить принцип государственной собственности на результаты изобретений и промышленные образцы, созданные в результате инновационной деятельности с привлечением государственной поддержки. (В настоящее время такой принцип распространяется на изобретения и промышленные образцы, созданные по заказу соответствующих организаций).

Несмотря на имеющуюся законодательную базу в сфере интеллектуальной собственности, многие субъекты хозяйствования недостаточно эффективно ее используют. Особенно это касается введения в гражданский оборот объектов интеллектуальной собственности, экспортных поставок и закупок лицензий за границей для осуществления реконструкции производств и использования новых технологий. В целях эффективного решения данных вопросов целесообразно принятие постановления Совета Министров Республики Беларусь «О совершенствовании системы реализации и защиты прав на охраняемые результаты интеллектуальной деятельности», определяющего цели, задачи, принципы и основные направления взаимодействия республиканских органов государственного управления и правоохранительных органов в области охраны интеллектуальной собственности.

Высокие размеры пошлин, взимаемые судебной коллегией по патентным делам Верховного Суда Республики Беларусь, создают препятствия для субъектов при реализации их прав на результаты интеллектуальной деятельности. Следует пересмотреть размеры пошлин в сторону их уменьшения и внести соответствующие изменения в Указ Президента Республики Беларусь от 18.10.2000 № 559 «О государственной пошлине, взимаемой при подаче заявлений и жалоб в судебную коллегию по патентным делам Верховного Суда Республики Беларусь».

Необходимо продолжить совершенствование законодательства в области налоговой и амортизационной политики при введении объектов интеллектуальной собственности, созданных за счет бюджетных средств, в гражданский оборот, а также о снятии объектов интеллектуальной собственности (нематериальных активов) с бухгалтерского учета, так как некоторые из них не востребованы в бухгалтерском учете. Одновременно требует совершенствования План счетов бухгалтерского учета. Необходимо внести изменения и продлить действие ранее принятого Указа Президента Республики Беларусь от 31 августа 2000 г. № 479 «О государственном стимулировании использования объектов интеллектуальной собственности» и разработать иные мероприятия по данному вопросу.

С целью регулирования отношений между нанимателем и работником по поводу создаваемых служебных объектов интеллектуальной собственности необходимо внесение в трудовой договор (контракт) между работником и нанимателем дополнительных разделов об их правах и обязанностях либо составление и подписание в качестве приложения к трудовому договору (контракту) отдельного документа - Соглашения о правах и обязанностях работника и нанимателя в части создания, правовой охраны и использования служебных результатов интеллектуальной деятельности.

Назрела необходимость решения вопроса об усилении роли маркетинговых и патентных служб министерств, ведомств, организаций в области охраны прав объектов интеллектуальной собственности, в том числе для проведения исследований, предшествующих принятию решения о патентовании и продвижению на зарубежные рынки прогрессивных разработок, и проведению подготовительной работы по коммерческой реализации запатентованных объектов промышленной собственности. Решение этого вопроса требует принятия на правительственном уровне «Положения о маркетинговых и патентно-лицензионных службах министерств, ведомств, организаций» с определением задач, функций, прав, обязанностей, подчиненности, оплаты труда и т.д.

Серьезным препятствием введения в оборот объектов интеллектуальной собственности являются длительные сроки рассмотрения заявок на выдачу охранных документов, поскольку до момента получения таких документов возможности защиты прав на объекты промышленной собственности ограничены. В связи с этим Национальному центру интеллектуальной собственности Государственного комитета по науке и технологиям необходимо осуществить организационные   мероприятия   по   сокращению   сроков   рассмотрения заявок на выдачу охранных документов.

Для осуществления эффективного контроля над созданием и использованием объектов интеллектуальной собственности необходимо усовершенствовать действующую в данной области статистическую отчетность (например, отражение цены ОИС, эффективности использования и др.), для чего внести соответствующие корректировки в государственную статистическую отчетность по форме 4-НТ «Отчетность об использовании объектов промышленной собственности и рационализаторских предложений».

Представляется целесообразным разработка и принятие ряда новых Законов, которые создали бы прочную правовую основу для активизации инновационной деятельности, а именно:

1. Закон Республики Беларусь «О служебных объектах права промышленной собственности».

Необходимость принятия специального законодательного акта, регулирующего отношения по поводу создаваемых наемными работниками результатов технического творчества, обусловлена необходимостью: 1. унифицировать понятие служебного объекта промышленной собственности; 2. определить четкие критерии для отнесения объекта промышленной собственности к категории служебных; 3.  закрепления именно на законодательном уровне гарантий авторам служебных объектов промышленной собственности. 

2. Закон Республики Беларусь «О патентных поверенных Республики Беларусь». 

Патентный поверенный является ключевой фигурой в процессе выявления и оформления правовой охраны объектов промышленной собственности. В то же время, правовой статус патентного поверенного Республики Беларусь в настоящее время законодательно не закреплен, а предусмотренная ведомственными нормативными актами процедура аттестации патентных поверенных не соответствует действующему законодательству, регулирующему хозяйственную деятельность. Кроме того, из-за отсутствия соответствующего законодательного акта, патентные поверенные лишены возможности выступать в качестве представителей в суде, в т. ч. и в тех случаях, когда заявитель, интересы которого представляет патентный поверенный, оспаривает решение патентного органа.   

3. Закон Республики Беларусь «О коммерческой тайне». 

Необходимость разработки и принятия этого закона обусловлена тем, что действующим законодательством недостаточно четко урегулированы общественные отношения, возникающие по поводу нераскрытой информации. Гражданский кодекс называет в качестве объекта гражданских прав охраняемую информацию, а в дальнейшем использует понятия коммерческая и служебная тайна, нераскрытая информация, секреты производства (ноу-хау), содержание и соотношение которых вызывают споры. Существующие проблемы можно решить, разработав специальный нормативный правовой акт - Закон “О коммерческой тайне”, в котором будут конкретизированы условия охраноспособности, а также регламентирован порядок защиты всех видов нераскрытой информации. 

5.4.3. Совершенствование системы поддержки и стимулирования инновационной деятельности

Государственная поддержка инновационной деятельности может осуществляться путем использования прямых и косвенных методов. 

К прямым методам относятся:

финансирование государственных научно-технических программ, НИОКР и инновационных проектов из бюджетных средств; 

предоставление оборонного заказа (в области производства продукции и/или выполнения научных исследований);

защита прав участников инновационной деятельности (создание государственной патентно-лицензионной системы);

 формирование государственной инновационной инфраструктуры и рынка инноваций; 

подготовка квалифицированных кадров, ориентированных на инновационную деятельность; 

моральная поддержка инновационной деятельности (вручение выдающимся ученым и новаторам государственных наград, присвоение почетных званий и т.д.). 

Значение косвенных методов государственной поддержки инноваций определяется прежде всего тем, что опосредованное стимулирование требует значительно меньших бюджетных затрат, чем прямое финансирование. 

Среди мер косвенного регулирования, прежде всего, следует выделить:

налоговые льготы, включая уменьшение НДС, налога с продаж, льготное налогообложение дивидендов, льготное налогообложение прибыли, установление местных налоговых льгот и кредитов и так далее;

государственную поддержку финансового лизинга (ассигнование средств для выкупа машин и оборудования у производителя с последующей их передачей юридическим и физическим лицам во временное пользование за установленную плату) и франчайзинга (право на создание инновационных предприятий, предоставляемое на определенный период и зафиксированное в договоре);

создание условий для развития венчурного предпринимательства, включая его государственное страхование, которое позволяет создать необходимую инвестиционную базу для поддержки инновационного бизнеса;

стимулирование притока инвестиций для формирования территорий инновационного развития путем предоставления в определенных случаях частичной государственной гарантии банкам или специальным фондам под долгосрочные кредиты с низкими процентами компаниям или предпринимателям, начинающим или расширяющим свою деятельность на территории инновационного развития;

установление низкой цены на землю (или арендной платы за землю) под строительство объектов в рамках программы инновационного развития территории, установление пониженных тарифов и ставок арендной платы за использование других местных ресурсов;

информационное и организационное содействие созданию и функционированию на территории отраслевых и межотраслевых ассоциаций производственных и научных организаций с целью  формирования здесь эффективных инновационных сетей.

Для инновационной деятельности должны использоваться стимулы установленные действующим законодательством для такой деятельности, включая дополнительные стимулы, а также льготы и преференции, используемые резидентами свободных экономических зон.

Категорически неприемлемо в инновационной политике использовать терминологию и льготы, используемые субъектами в оффшорных зонах. Под оффшорной деятельностью понимается осуществление хозяйственной деятельности (выполнение работ, оказание услуг) на территории одной страны, получение средств за эту работу на территории другой, а проживание и, соответственно, уплата налогов –  в третьей. Не взимая налогов по месту нахождения счета и по месту жительства, субъект имеет полное или частичное освобождение от налогов. Например, организованное в Республике Беларусь оффшорное программирование с пересылкой через Интернет программных продуктов в другую страну, и с получением денег в третьей стране (например, в Литве, Латвии), не приносит республике ни рубля в форме налогов на полученный программистом доход. 

Перенесение налоговых и таможенных льгот резидентов свободных экономических зон на субъектов инновационной деятельности, вкупе с установленными действующим законодательством, позволит создать достаточно привлекательную среду для осуществления инновационных проектов в нашей стране.

В законодательстве необходимо определить перечень субъектов хозяйствования, которым будет оказываться финансовая поддержка государства, связанная с тем, что они привлекают специалистов для выполнения исследований в области инноваций, юридических и физических лиц на безвозмездной основе (трансферт). 

Необходимо принять Государственную программу поддержки инновационных проектов, в соответствии с которой соответствующие министерства (ведомства), финансирующие науку, должны целевым порядком финансировать инновационные проекты в объеме не менее 2,5% своего научного бюджета в форме выделения безвозмездных субсидий и грантов под исследовательский проект.

Формами предоставления бюджетных средств академическим институтам и университетам может стать система безвозмездных субсидий, грантов под исследовательский проект. Гранты рассматриваются как одна из наиболее эффективных форм дополнительного финансирования фундаментальной науки. Они предусматривают: 

· научную оценку каждого проекта, обеспечивающую строгий контроль за использованием государственных средств;

· конкуренцию ученых на национальном уровне, свободную от ограничений местного характера;

· целевое выделение средств исследователям, а не организациям;

· единообразие критериев отбора и финансирования.

Необходимо расширить права и повысить ответственность министерств, иных республиканских органов государственного управления, НАН Беларуси и других заказчиков за создание и поддержку развития подведомственных им организаций инновационной инфраструктуры, для чего внести соответствующие изменения и дополнения в Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 10.07.1998 № 1084 «Положение о порядке финансирования научной, научно-технической и инновационной деятельности за счёт средств республиканского бюджета». 


Целесообразно изучить вопрос о создании Фонда содействия развитию предприятий в научно-технической сфере (Фонд специального назначения) в форме государственной некоммерческой организации. Средства Фонда будут использоваться для развития предпринимательства (в т.ч. малого и среднего) в научно-технической сфере (создание наукоемких фирм, инкубаторов бизнеса, технологических парков, инновационных, инжиниринговых центров и др.), а также поощрения конкуренции в научно-технической сфере путем оказания финансовой поддержки высокоэффективным наукоемким проектам, разрабатываемым малыми предприятиями. 

5.4.4. Развитие организационной и информационной инфраструктуры инновационной деятельности

Совершенствование структуры управления и реструктуризация государственных предприятий 

Очень важным является выработка стимулов инновационной деятельности для предприятий. Глубоким заблуждением является утверждение, что из-за недостаточности интеллектуальных (научных) предложений производства являются неконкурентоспособными. В условиях открытой экономики, когда рынки открыты для экспорта и импорта, когда представлена возможность заключать контракты в любой валюте, такое утверждение является системной ошибкой. Нет отечественных предложений – внедряй зарубежные. Причина в нежелании, а иногда в отсутствии потенциальных возможностей у хозяйствующего субъекта идти инновационным путем.

Поскольку основные производства находятся в государственной собственности, правительство должно доводить до наемного директора планы внедрения и жестко спрашивать за их реализацию. Вместе с тем опытный руководитель найдет сотни так называемых объективных причин, чтобы уклониться от полного выполнения этих заданий, поскольку для него и возглавляемого им коллектива это действительно трудно решаемая задача, риск, недостаточная изученность рынков продаж новой продукции. Нужны стимулы. Финансовые, законодательные, моральные. До тех пор, пока они будут только обозначены, бездейственны – дело с места не сдвинется. Государственные преференции обязательно нужны, если государство думает иметь в перспективе конкурентную экономику. 

Следует при этом обратить особое внимание на предложение о формировании научно-производственных и производственно-научных комплексов. На макроуровне. Для крупных предприятий, производящих серийную продукцию целесообразнее, на наш взгляд, иметь фирменную науку, имея от генеральной дирекции соответствующее финансирование, обеспечивает а) научное сопровождение производства, б) совершенствует производственную продукцию, повышая ее конкурентоспособность по цене и качеству, в) ведет научный и технический поиск на перспективу, предлагая разработки новых технологий, машин, товарной продукции, проводит маркетинговые и иные исследования. При необходимости привлекает (и оплачивает) услуги отечественной и/или зарубежной академической и вузовской науки. 

Структура управления крупнейшими белорусскими производствами также должна быть модернизирована в сторону создания товарно- или предметно ориентированных «цепочек создания ценностей» кластерного типа. При этом, сохраняя государственное влияние через контрольный пакет акций, внутренняя структура отношений между снабженческими, обрабатывающими, сбытовыми и сервисными предприятиями такого кластелра дожна строиться на холдинговой основе, что будет соответствовать мировой практике и понятно потенциальным зарубежным партнерам и инвесторам. 

Конструкторские бюро и опытное производство

Утверждения о том, что крупные фирмы упускают перспективу, несостоятельны. Наоборот, мощный интеллектуальный потенциал менеджеров и специалистов, опираясь на опытные производства (цеха, участки),  гарантированно страхует компании от субъективных ошибок. В условиях Беларуси такая организационная форма особенно приемлема. Одновременно следует создавать или передавать научным учреждениям опытные производства и даже заводы для научных разработок и освоения совершенно новой продукции. В этих структурах возникает масса пока неурегулированных вопросов. Таких как передача технологий, научных разработок от одного юридического лица другому; авторские права ученого; оплата труда научного сотрудника и его совместительство в промышленном секторе; бюджетные средства и коммерческая деятельность и много других проблем, которые надо решать законодательно. Но при всех трудностях отказываться от этого пути нельзя. Советский Союз в основном благодаря такому подходу обеспечивал мировое лидерство во многих отраслях. Существовало огромное число научных, конструкторских и технологических институтов с опытными заводами при них. Сегодня этого нет. Они исчезли, поскольку наряду с общими трудностями лишились бюджетной поддержки

В качестве мер, направленных на совершенствование инновационной деятельности в Республике Беларусь, целесообразно активное развитие конструкторских бюро (КБ) двух основных видов:

1. КБ при фундаментальных и научно-исследовательских институтах, которые позволяют в непосредственном контакте с научными кадрами внедрять результаты научной деятельности, решать прикладные задачи, с обязательным доведением проектов до опытного производства. Финансирование таких бюро должно быть комплексным, т.е. бюджетное финансирование в сочетании с финансированием от хозяйственной деятельности.

2. КБ при крупных и/или выпускающих наукоемкую продукцию субъектах хозяйствования (например, заводах). Их основная цель - освоение и совершенствование технологических процессов производства, совершенствование потребительских характеристик выпускаемой продукции, создание и внедрение в производство новых видов продукции. Финансирование таких организаций осуществляется за счет субъекта хозяйствования, по заказам которого работает КБ, а также и за счет продажи своих наработок другим субъектам хозяйствования.

В качестве первоочередных мер по развитию системы конструкторских организаций и опытных производств в республике необходимо разработать проект постановления Совета Министров Республики Беларусь «О мерах по развитию системы конструкторских организаций и опытных производств в Республике Беларусь», предусмотрев, в частности, придание статуса самостоятельных (дочерних) предприятий в форме государственных специальных конструкторских бюро или конструкторско-технических центров конструкторским организациям, входящим в состав крупных предприятий, повышение статуса и эффективности работы конструкторского корпуса республики. 

Для активизации инновационной деятельности на действующих предприятиях и повышения ответственности за ее эффективность необходимо введение Указом Президента Республики Беларусь на предприятиях республики, подчиняющихся Правительству, должности главный конструктор - заместитель директора по стратегическому развитию. В перспективе может быть создан Совет главных конструкторов Республики Беларусь.

С учетом накопленного положительного опыта работы в области разработки, освоения и внедрения передовых компьютерных технологий считаем целесообразным придать компьютерному центру НИРУП «Белавтотракторостроение» НАН Беларуси статус республиканского компьютерного центра машиностроительного профиля и определить его координатором работ по использованию компьютерных технологий по машиностроительной тематике, выполняемой в рамках государственных и межгосударственных научно-технических программ и других проектов. По вопросам, требующим решения Правительства, внести необходимые предложения.

Создание международного парка высоких технологий

Национальная и мировая практика свидетельствуют, что проекты создания территориальных зон с особыми условиями хозяйствования сталкиваются с массой неурегулированных проблем. Механический перенос опыта из одной страны в другую здесь невозможен. Что касается инновационного ядра, то есть все основания утверждать, что им может быть научный технический парк (технопарк). При этом исследовательский научный центр является ключевым элементом технопарка, что следует из самой идеи создания таких организаций и из тех целей, которые они преследуют: организационными, экономическими, политическими и административными (в хорошем смысле слова) мерами подстегнуть, интенсифицировать процесс разработки и, что еще важнее, реализации новых наукоемких технологий в целях экономического роста. Чтобы использовать достижения науки, их нужно, прежде всего, иметь. Создаются же они, как правило, в исследовательских центрах, и это само по себе ставит такие центры в положение ведущего компонента паркового комплекса.

Работа в этом направлении не является абсолютно новой для Республики Беларусь. Поэтому начать работу по формированию концепции и проекта технопарка следует с тщательного анализа уже проделанного пути, в частности провести анализ трехлетней работы по реализации Указа Президента Республики Беларусь от 3 мая 2001 г. № 234 "О государственной поддержке разработки и экспорта информационных технологий". При проведении анализа необходимо определить, достаточно ли урегулирована нормативно-правовая база для обеспечения такой деятельности, рассмотреть реальную отдачу (объемы реализации информационных технологий и услуг по их разработке), получить объективную оценку успехов или неудач при реализации указа. Это позволит учесть положительный и отрицательный опыт при подготовке новых предложений.

Одним из определяющих факторов инновационной политики в области информационных технологий являются предложения и мнения субъектов хозяйствования, работающих на данном рынке. Это, в первую очередь, такие крупные компании, как IBA, BelSoft, BelHard, EPAM Systems, Агат, Тодес и другие. Для получения объективного мнения компаний необходимо предложить им выработать комплексные предложения или провести сбор предложений отдельно от каждой компании (по разным причинам рассматривать и анонимные предложения) и их дальнейшее обобщение с участием специалистов.

Представляется целесообразным провести апробацию инновационной системы на определенной территории, создав некое подобие «Кремниевой долины» в рамках реализации концепции территории инновационного развития как территории, находящейся в границах одного или нескольких городов. Необходимо предусмотреть в проекте постановления Совета Министров Республики Беларусь «О создании территориальных инновационных центров» возможность создания таких территорий. При этом определить, что основной целью формирования территории инновационного развития является не только технологическое развитие, но и социально-экономическое развитие территории, по таким критериям, как увеличение налоговых поступлений в бюджет территории, повышение занятости и доходов населения территории, а также повышение в составе населения территории доли лиц, занимающихся более квалифицированным трудом и получающих, соответственно, более высокие доходы. 

В настоящее время Республика Беларусь при создании собственной «Кремниевой долины» не может идти по пути США, где создание технопарков началось с концентрации научного и технического потенциала на ограниченной территории. Слепое копирование американской модели потребует огромных вложений в инфраструктуру региона (жилье, средства соцкультбыта, дороги и т.д.), а также может привести к негативным тенденциям, которые сегодня остро заявляют о себе в США. Это растущий разрыв в уровне жизни различных социальных групп населения долины, проблемы наплыва интеллектуальных мигрантов, проблемы системы образования (особенно школьного), рост преступности и наркомании среди подростков. Столкнувшись с указанными проблемами, в настоящее время и в США перешли к принципу экстерриториальности при создании инновационных производств, имеющих льготы как «в долине», так и действующих по всей стране. 

«Кремниевой долиной» в Республике Беларусь должна стать сеть научно-исследовательских центров, конструкторских бюро и других организаций и их структурных подразделений организаций различных форм собственности, занимающихся инновационными исследованиями. Критерии, по которым формируется и пересматривается перечень таких организаций, могут устанавливаться отдельным нормативным актом. 

На территории инновационного развития может активно использоваться такая форма государственной поддержки, как финансирование государственных научно-технических программ (предконкурентные научные исследования, способствующие повышению технологического уровня производственного комплекса территории инновационного развития). Исполнителями исследований и, соответственно, получателями финансовых средств могут быть не только организации, расположенные на территории инновационного развития, но и организации (как правило - государственные научные учреждения и высшие учебные заведения) с иным местом расположения; при этом условия участия в программе предусматривают ту или иную форму передачи (под контролем уполномоченного органа государственной власти) результатов выполненных исследований заинтересованным организациям, расположенным на территории инновационного развития.

Необходимо также наполнить реальным содержанием предусмотренную законодательством деятельность инновационных центров, созданных в составе инкубаторов малого предпринимательства. Надо переориентировать их работу от оказания услуг общего характера, (помощь в секретарском обслуживании, электронной обработке текстов, использовании телефонной и факсимильной связи, предоставлении информации, проведении консультаций и т.д.), к разработке компьютерных технологий и проведению НИОКР с внедрением их результатов в производство.

Основное направление деятельности американских компаний в «Кремниевой долине» – проведение исследований и разработка новейших компьютерных технологий и маркетинга компьютерной техники и программного обеспечения, осуществление исследований в области медицины и биологии. Традиционно отраслями, удерживающими интерес инвесторов «Кремниевой долины» в последние годы, были по убывающей доли инвестиций: услуги Интернета, программное обеспечение (software), средства коммуникации (продукты и услуги), биотехнологии, финансовые услуги, полупроводники и компьютеры (computer hardware).

Республика Беларусь обладает большим потенциалом научных кадров и при наличии соответствующих условий может создавать продукты высокоинтеллектуального труда (технологии, виды товарной продукции) на уровне мировых образцов. Однако проведение исследований и разработку новейших компьютерных технологий и программного обеспечения в качестве приоритетных видов деятельности можно выделить лишь в части, необходимой для достижения информационной безопасности нашей страны.

Учитывая специфику народнохозяйственного комплекса, акцент в инновационной политике также целесообразно сделать на разработке новейших технологий, видов товарной продукции и услуг в ведущих отраслях производства: ВПК, машиностроение, микроэлектроника, горная промышленность, сельскохозяйственное производство и т.д.

При организации белорусской «Кремниевой долины» следует установить, что территориальное расположение субъектов хозяйствования в одном месте не является определяющим. В то же время государству необходимо создать условия (в первую очередь – инфраструктуру) для функционирования компаний в области информационных технологий, и вновь создаваемые компании "пойдут" туда, а уже существующим предоставить возможность (по их выбору) работать как по месту их дислокации, так и “в долине", но по единым правилам для тех и других.

Для создания специализированного инфопарка по разработке программного обеспечения  возможно использование двух механизмов их построения: по виду деятельности и по территориальному закреплению (свободная экономическая зона).

Эти два подхода не исключают друг друга и могут комбинированно использоваться как на разных этапах создания и развития инфопарка, так и для различных условий деятельности субъектов различных форм собственности. Например, для субъектов государственной собственности (НИИ, КБ - НПО Агат, НИИ ЭВМ, БГУИР, Белгосуниверситет, институты НАН Беларуси и т.п.), которые на начальном этапе не имеют инвестиций для построения новой инфраструктуры, чрезвычайно важным является использование собственной базы. Это позволит избежать оттока специалистов на другие предприятия, имеющие более выгодные условия (которые могут быть созданы в СЭЗ), и создаст возможности выделения и учета льготируемых видов деятельности.

С учетом предстоящего присоединения Республики Беларусь к ВТО, в законодательной работе по регулированию инновационной деятельности необходимо ориентироваться на международную систему классификации видов деятельности, используемой в рамках ВТО. Это позволит однозначно трактовать внутри Беларуси данный сектор экономики, взаимодействовать с другими странами и зарубежными партнерами по международным нормам, а также в дальнейшем выполнить соответствующие требования в ходе вступления в ВТО.

В рамках ВТО существует «Соглашение по информационным технологиям», которое согласуется с международной Гармонизированной системой классификации продукции и принято с целью либерализации торговли в сфере информационных технологий (ИТ). На сегодняшний день оно включает более 60 ведущих стран,  суммарная доля которых в международном обороте товаров ИТ превышает 95%. Одновременно Гармонизированная система согласуется с Товарной номенклатурой внешней экономической деятельности Беларуси. Это позволяет в целом обеспечить внешние контракты на поставки за рубеж элементов ИТ в соответствии с международной классификацией и избегать неопределённости.

В то же время товары (услуги) производятся субъектами хозяйствования на основе определенных видов деятельности, регламентируемых соответствующими классификаторами видов деятельности, которые прописываются в Учредительных документах субъектов, осуществляющих хозяйственную деятельность на территории Беларуси. В республике для этих целей используется ОКРБ 005-2001, разработанный НИИ статистики Минстата, который является частью Единой системы классификации и кодирования технико-экономической и социальной информации Беларуси.

При описанном выше подходе налоговые и контролирующие органы могут, исходя из конкретных видов деятельности, контролировать учет при осуществлении деятельности субъектом хозяйствования. При работе под зарубежные заказы имеется механизм регистрации договоров в МИДе, в соответствии с которым можно и регулировать льготные условия ввоза необходимой для работ по договорам вычислительной техники и другого оборудования.

5.4.5. Подготовка кадров для инновационной деятельности

Опыт показывает, что белорусские менеджеры являются квалифицированными специалистами, однако главным образом только в сфере производства и проведения научных исследований. Многое предстоит сделать в сфере финансов, маркетинга, стратегического анализа и т.д. Для подготовки новых «высших менеджеров» потребуется определенная работа. Могут быть организованы специальные курсы в Академии управления при Президенте, а также стажировка за рубежом после того, как будет отобрано несколько основных руководителей.
Для эффективной работы в сфере инновационной деятельности специалист должен обладать достаточной суммой знаний и навыков в таких различных областях, как экономика, маркетинг, менеджмент, право, внешнеэкономическая деятельность, психология, владение информационными технологиями. При этом обязательным является глубокое знание той научной отрасли, результаты которой являются предметом инновационной деятельности данного специалиста. Подготовку таких специалистов целесообразно осуществлять в рамках двухступенчатой системы обучения. Например: бакалавр физики – магистр права (специализация «интеллектуальная собственность в области физики и техники), бакалавр химии – магистр экономики (специализация «инновационный менеджмент), бакалавр прикладной математики – магистр мировой экономики и т.д.

На повышение уровня знаний в области правовой охраны и управления интеллектуальной собственностью должны быть ориентированы все звенья системы образования. 

Министерству образования, ведущим высшим учебным заведениям страны, ГКНТ, республиканским органам государственного управления и другим заинтересованным необходимо расширить подготовку специалистов по специализации инновационный менеджмент организовать обучение по специальностям «Маркетинг научно-технической продукции» и «Организация международного научно-технического сотрудничества». При этом следует в ближайшее время обеспечить выпуск соответствующих учебников, учебных пособий, методических рекомендаций и т.п..

Необходимо повысить качество подготовки специалистов в области управления интеллектуальной собственностью путем разработки соответствующего курса в программах обучения средних, высших учебных заведений а также организовать переподготовку и стажировку специалистов предприятий, организаций, в том числе научных, которые по должности заняты инновационной деятельностью.

 
Таким образом, результаты проведенных исследований позволяют сделать следующие заключения:

1. Экономический рост, который демонстрирует белорусская экономики последние годы, позволяет с уверенностью утверждать, что в стране создана эффективная система управления. Поставленные цели достигаются, или будут достигнуты. Но при этом необходимо учитывать, что некоторые из эффектов, которые в «чисто рыночных» системах проявляются немедленно, в социально-ориентированной экономике Республики Беларусь могут иметь отложенный во времени характер. Отсюда – высочайшие требования к качеству принимаемых решений, отсюда же и роль научного анализа и прогнозирования последствий решений, каждое из которых имеет свою «экономическую цену», свои макроэкономические следствия.

2. Основными факторами экономического роста явились: мобилизационный ресурс государственной системы управления, благоприятная конъюнктура внешнего рынка, рост доходов населения.

3. Основная цель экономического роста – рост доходов населения – в текущем пятилетии будет достигнута в прогнозируемых размерах, а сложившаяся макроэкономическая ситуация в стране (снижение инфляции, профицит бюджета, рост экспорта и снижение дефицита торгового баланса и другие показатели) создает хороший фундамент для устойчивого роста доходов населения в будущем.

4. Дальнейший рост реальной заработной платы и пропорциональное повышение пенсий в условиях ухудшения демографической ситуации (старение населения) потребует совершенствования системы оплаты труда, пересмотра некоторых подходов к политике занятости, структуры и уровня бюджетных расходов, принятия более действенных мер по развитию малого и среднего бизнеса. Основными принципами этих новых подходов должны стать производственная дисциплина, ответственность и рост эффективность во всех сферах общественной деятельности. 

5. Наблюдаемое в 2004 году сбалансирование денежных доходов и расходов домашних хозяйств, которое отражается сближении динамики покупок и полученной заработной платы свидетельствует о более рациональной и осторожной оценке ситуации населением страны, а также о снижении оптимистических ожиданий. Дальнейшее снижение учетной ставки и сближение уровня доходности по рублевым и валютным депозитам может усугубить этот процесс. Поэтому определение критического уровня данного соотношения, наряду с повышением уровня доверия к национальной банковской системе в целом, должны стать центральным объектом внимания органов государственного управления.

6. В ходе совершенствования банковской и платежной систем, финансового и валютного рынков, необходимо обратить особое внимание на развитие институциональной структуры и инфраструктуры рынка банковских услуг, развитие конкуренции между банками, повышение качества и  расширение спектра  банковских услуг, разработка механизмов кредитования инвестиционно-инновационной деятельности и поддержки национальных экспортеров, кредитование малого бизнеса, занятого в сфере промышленного производства, инновационной деятельности и экспорта.

7. Общая экономическая ситуация дает возможность осуществлять более активные меры по изменению бюджетной политики, реструктуризации сегментов экономики. Время для осуществления этих мер ограничено периодом 1 – 1,5 года, и если он не будет использовать, то любые действия в будущем будут более тяжелыми и сложными для осуществления. Уже в первом полугодии 2004 года, когда рост доходов населения на фоне общего снижения инфляции продолжал стимулировать внутренний спрос, начали проявляться тенденции к замедлению темпов роста сбережений, опережающему росту цен потребительских товаров и услуг. Уже в августе 2004 г. обнаружились первые тенденции к снижению цен на мировом рынке энергоносителей.


8. Основой поддержания конкурентоспособности продукции, достижения на этой основе устойчивого экономического роста, обеспечивающего неуклонное повышение жизненного уровня белорусского народа, является активизация инновационной деятельности. Это возможно только за счет совершенствование и развитие инновационной системы Республики Беларусь, которое должно осуществляться по следующим направлениям:

· Совершенствование системы управления по приоритетам на основе законодательно закрепления статуса и порядка определения государственных приоритетов всех уровней, механизмов государственного регулирования инновационных процессов.

· Развитие законодательства и совершенствование практики его применения в части охраны промышленной собственности; закрепления в законодательстве принципа государственной собственности на результаты изобретений и промышленные образцы, созданные в результате инновационной деятельности с привлечением государственной поддержки.
· Законодательное закрепление систему мер прямого государственного регулирования инновационной деятельности, в т.ч. финансирование НИОКР, государственных научно-технических программ и инновационных проектов из бюджетных средств; формирование государственной инновационной инфраструктуры и рынка инноваций и др.
· Совершенствование системы мер косвенного государственного регулирования инновационной деятельности, предусмотрев, в т.ч. налоговые льготы, государственную поддержку финансового лизинга и франчайзинга, государственное страхование венчурного предпринимательства и инвестиционных рисков в инновационной сфере; установление низкой цены на землю (или арендной платы за землю и другие местные ресурсы) под строительство объектов в рамках программ инновационного развития территории.
9. Государственные усилия по созданию организационной и информационной инфраструктуры инновационной деятельности должны  концентрироваться на реструктуризации системы управления промышленным комплексом, развитии конструкторских бюро с опытным производством при академических и научно-исследовательских институтах, а также конструкторских бюро на предприятиях, создании условий для функционирования компаний в области информационных технологий. Считать, что территориальное расположение предприятий, занимающихся инновационной деятельностью, в одном месте не является определяющим, хотя и может служить стартовым принципом организации парка высоких технологий для накопления опыта управления инновационными структурами. 


10. Наиболее ответственным участком работы при форсированном переходе на инновационный путь развития является необходимость перестройки сознания, «перевоспитания» участников производственного процесса и особенно лиц, принимающих решения.  Необходимо обеспечить не только экономическую востребованность новых товаров и технологий, но и психологическую готовность воспринимать нововведения не в качестве досадных помех производственному процессу, а как способ существования предприятий и организаций. Поэтому образовательный и научный потенциал страны надо рассматривать как объект первостепенного государственного внимания при построении экономики, основанной на знаниях.
Таким образом, управление  инновационной системой как составной частью обеспечения экономической безопасности Республики Беларусь в современных условиях должно строится на сочетании административных и экономических рычагов с преобладанием последних. В противном случае функционирование системы будет подвергаться негативному воздействию, прежде всего, из-за противоречий между ее субъектами,  внутренних факторов. При ослаблении или не использовании  административных возможностей проявится отрицательное влияние внешних факторов. Иными словами,  как и в системе управления экономической безопасностью в целом, в управлении инновационными процессами оптимальный эффект может  быть достигнут только при условии баланса стимулов и принуждения.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Управление — сложный и многообразный вид человече​ской деятельности, как и любая другая профессиональная дея​тельность, должно быть организовано на научной основе. 

Рациональная, гибкая, надежная организационная структу​ра системы управления, четкое распределение задач, прав и обязанностей между органами управления, а также своевре​менное обращение информации позволяет успешно решать задачи управления. Рационально организованная система управления — необходимое, обязательное и достаточное ус​ловие эффективного управления.

Обеспечение национальной экономической безопасности государства  также как и иные виды социальной деятельности является сложным процессом взаимодействия множества субъектов хозяйствования  и, соответственно, нуждается в организации управления. Причем специфика этого вида деятельности заключается в том, что экономические отношения, регулируемые экономическими законами, поддаются воздействию только при условии использования тех форм, методов или механизмов управления, которые соответствуют объективной тенденции экономического развития. При несовпадении с требованиями экономических законов управленческое воздействие может приводить к разрушительным последствиям, вплоть до изменения социально-экономической и политической системы. В ином случае попытки влияния на экономические процессы, без учета жизненно важных экономических интересов субъектов хозяйствования, приводят к противоположному, чем планировался, результату. Обострение в конечном итоге противоречий между интересами отдельных граждан,  различных социальных групп и государства создает предпосылки и условия для возникновения реальных угроз национальной экономической безопасности. Поэтому в современных условиях осуществление реального управленческого воздействия в сфере обеспечения экономической безопасности возможно только на основе концентрации и координации всех ресурсов различных министерств и ведомств. Необходимо учитывать неодинако​вые пропорции распределения экономических, сырьевых, людских и других ресурсов и обеспечивать соответствующую этому коррекцию в сочетании  правовых, административных и экономических методов регулирования производственных отношений. Основу динамики в подходах при выработке управленческих решений составляют принципы обеспечения национальной безопас​ности: единство, взаимосвязь и сбалансированность всех ви​дов безопасности; определение реальных по времени ресурсов и средств решения задач. С другой стороны, применение общих  принципов управления с учетом специфики сферы обеспечения экономической безопасности  будет способствовать оптимизации деятельности по реализации первых. Поэтому исходным критерием рациональности, эффективности организации управления в сфере обеспечения экономической безопасности может служить условие применения принципов организации управления в сочетании с принципами обеспечения национальной безопасности.  

Однако, следует учитывать изменения в экономической системе, вызванные реформированием  экономических отношений, что приводит к необходимости совершенствования  как принципов, так и системы в целом управления страной. Суще​ство этих изменений заключается в следующем:

- децентрализация управления экономикой и возрастание роли каждого субъекта хозяйствования, на которого возлага​ется ответственность за обеспечение собственной жизнедеятельности, но так же и защита национальных экономических интересов;
- изменение функций управления, проблем и задач, решае​мых в стране, необходимость изменения, как методов управленческого воздействия, так и их сочетания. 
Основное внимание должно уделяться упреждаю​щему выявлению негативных тенденций и определяющих их условий, предпосылок и факто​ров, воздействие на которые позволит внести коррективы в экономическую практику и направлять процессы в направлении, обеспечивающем реализацию национальных экономических интересов. Как и для любой  системы, для управления в сфере экономической безопасности, существенным является влияние внешних и внутренних факторов. Чем сложнее система, тем в большей степени будут прояв​ляться отклонения системы, не учтенные при ее создании. Поэтому система должна иметь соответствующие резервы, компенсаторы и регуляторы для корректировки таких «откло​нений». Для системы управления экономической безопасностью в республике, по нашему мнению, наиболее важными являются как раз-таки внутренние условия деятельности субъектов хозяйствования. Поэтому и «корректировка» должна ориентироваться на необходимость устранения внутренних «возмущений». И принцип централизованного управления в этих условиях сохраняется при руководстве всей деятельностью по реализации национальных экономических интересов. 
С учетом изложенного основными принципами организа​ции управления национальной экономической безопасностью страны на со​временном этапе являются:

- принцип единства управления развитием экономики и обеспечения экономической безопасности личности, общества и государства (но с учетом того момента, что обеспечить интересы личности зачастую можно лишь при их подчинении интересам государства);

- принцип сочетания централизованного и децентрализо​ванного  управления экономическими отношениями. Уровню централизации должны соответствовать методы правового регулирования, а для децентрализованного – экономические стимулы.
Указанные принципы требуют решения задач организации управления процессом обеспечения национальной экономической безопасности страны в части:

- сохранения и максимального использования имеющегося потенциала систем управления министерств и ведомств, субъектов хозяйствования при приоритетном развитии средств поддержки принятия решений по реализации национальных экономических интересов на всех уровнях управ​ления;

- комплексного развития всех элементов системы управле​ния при первоочередном развитии системы методов экономического регулирования; 
- обеспечение  единонаправленности деятельности разноуровневых субъектов управления;

- обеспечение информационного взаимодействия всех субъектов системы управления;
- адаптации структуры и режимов функционирования сис​темы к изменениям условий обстановки, в том числе состава и задач органов управления.

Новое геополитическое положение республики, ее взаимоотношения с партнерами в рамках СНГ и других политических и экономических союзов,  реалии сего​дняшнего дня предопределяют выводы, что ее основные инте​ресы (от территориальной целостности до политико-экономической независимости) могут быть обеспечены лишь в условиях стабильной социально-экономической, финансово-бюджетной сферы и эффективно действующей системы управления национальной безопасностью в целом и ее экономической составляющей.

Решение этих и других задач должно осуществляться в общей государственной системе обеспечения безопасности в соответствии с Конституцией и действующим законодательством (с учетом отмеченной ранее потребности формирования и совершенствования системы  нормативно-правового регулирования отношений в сфере обеспечения национальной и экономической безопасности)  на основе комплексного применения сил, правовых и экономических средств обеспечения безопасности.

Фактически необходим рабочий механизм функционирования системы управления экономической безопасностью, способ​ный осуществлять организацию управления всем процессом. Первые шаги в этом направлении сделаны – Межведомственная комиссия по безопасности в экономической сфере при Совете Безопасности взяла на себя ряд функций координирующего центра. Но также обязательными условиями для этого является разработка и утверждение принципов, определяющих механизм функционирования системы управления как всей системой обеспечения на​циональной безопасностью, так и ее экономической составляющей.

Для интеграции деятельности управленческих подсистем, имеющих различные цели (в виде отличающихся экономических интересов) в единую систему нужен соответствующий инструмент. Таким инструментом, формирующим и контролирующим области изменения норматив​ных показателей, может и должна стать разрабатываемая органами государственной власти и управления Стратегия (Программа) обеспечения национальной экономической безопасности. 
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Показатели технологической безопасности


1)   доля расходов на НИОКР


в ВВП.


Разрушение научно-технического потенциала может наступить, если доля расходов на НИОКР в течение 5-7 лет не превышает 1% ВВП в год.


2) доля лиц с высшим естественно-научным и инженерно-техническим образованием в общем числе занятых в народном хозяйстве - не ниже 2%.





Особая   острота   проблемы обеспечения технологической безопасности     связана     с усилением неравномерности технологического    развития отдельных стран:


1) интернационализация рынка       труда       создала благоприятные условия для "утечки умов"


2) интернационализация рынка     капитала     создала предпосылки                    для проникновения      ТНК      в экономику многих стран





"внутренняя" - исход ученых и специалистов из научно-технической сферы в другие области национальной экономики, непосредственно не связанные с научной деятельностью, в административные, коммерческие, криминальные структуры





"внешняя" - отъезд (эмиграция) за рубеж высококвалифицированных специалистов





Технологическая       безопасность - предельно допустимый минимальный уровень развития отечественного научно-технического и производственного потенциала, обеспечивающий возможность его простого воспроизводства и гарантирующий выживаемость национальной экономики за счет собственных интеллектуальных, финансовых и материальных ресурсов, ее оборонную достаточность, технологическую неуязвимость в случае непредвиденного или прогнозируемого изменения внутренних и внешних политических и экономических условий
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