
17

о б р а з е ц  ц и т и р о в а н и я:
Валюшко-Орса Н. В. Сущностно-содержательные аспек- 
ты персональных данных в Республике Беларусь // Журн. 
Белорус. гос. ун-та. Право. 2017. № 2. С. 17–23.

F o r  c i t a t i o n:
Valiushka-Orsa N. V. Essentially-content aspects of per- 
sonal data in the Republic of Belarus. J. Belarus. State Univ. 
Law. 2017. No. 2. P. 17–23 (in Russ.).

а в т о р:
Наталья Викторовна Валюшко-Орса  – кандидат 
юридических наук; доцент кафедры государственного 
управления юридического факультета.

A u t h o r:
Natallia Valiushka-Orsa, PhD (law); associate professor 
at the department of public administration, faculty of law.
natallia_v@inbox.ru

УДК (342.72/73)

СущноСтно-СоДЕРжатЕЛьныЕ аСпЕкты  
пЕРСонаЛьныХ ДанныХ в РЕСпуБЛикЕ БЕЛаРуСь
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Рассмотрены сущностно-содержательные аспекты персональных данных в Республике Беларусь. Высказывают-
ся предложения и рекомендации по совершенствованию правового регулирования информационных отношений 
в области персональных данных в нашей стране. На основании опыта зарубежных стран дается трактовка термину 
«персональные данные». Вносится предложение о целесообразности включения в паспорт гражданина Республики 
Беларусь в обязательном порядке отметки о группе и резус-принадлежности крови. Отмечается, что в современ-
ных условиях необходимо обновление процесса принятия решений, связанных с правовым регулированием персо-
нальных данных в Республике Беларусь. Подчеркивается, что совершенствование национального законодательства 
в области персональных данных, в том числе вопросов, касающихся их защиты, является весьма важным для обе-
спечения информационной безопасности в Республике Беларусь, что, в свою очередь, создает реальные условия для 
дальнейшего развития унитарного демократического социального правового государства. Целенаправленная работа 
над совершенствованием законодательства всех заинтересованных в этой сфере государственных органов будет спо-
собствовать улучшению практики его правоприменения.

Ключевые слова: персональные данные; основные персональные данные; дополнительные персональные дан-
ные; субъекты; защита персональных данных.



18

Журнал Белорусского государственного университета. Право
Journal of the Belarusian State University. Law
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The article deals with the essentially-content aspects of personal data in the Republic of Belarus. Concrete proposals and 
recommendations have been made to improve the legal regulation of information relations in the field of personal data in our 
country. Based on the experience of foreign countries, the term «personal data» is interpreted. Hereby a proposal is made that 
it is advisable to include in the passport of a citizen of the Republic of Belarus a note on the blood group and blood rhesus. 
It is noted, that in modern conditions it is necessary to solve in many respects in a modern way issues related to the legal 
regulation of personal data in the Republic of Belarus.  In general, the improvement of the national legislation in the field of 
personal data, including issues related to their protection, is very important for ensuring information security in the Republic 
of Belarus, which in turn creates real conditions for the further development of a unitary democratic social law-based state. 
A purposeful work on improving the legislation of all state bodies interested in this sphere will help improve the practice of 
its enforcement.

Key words: personal data; basic personal data; additional personal data; subjects; protection of personal data.

Ориентация Республики Беларусь на построе- 
ние унитарного демократического социального 
правового государства предполагает реализацию 
права во всех сферах общественной жизни. Наи-
более полно это проявляется в  тех случаях, когда 
соответствующие отношения затрагивают каждого 
индивида. Не являются исключением и персональ-
ные данные.

Становление института персональных данных 
тесно связано с развитием конституционных прав 
и свобод человека, в частности с правом на непри-
косновенность личной (частной) жизни. Соглас-
но ст.  12 Всеобщей декларации прав человека от 
10  декабря 1948 г. «никто не может подвергаться 
произвольному вмешательству в его личную и се-
мейную жизнь, произвольным посягательствам на 
неприкосновенность его жилища, тайну его корре-
спонденции или на его честь и репутацию. Каждый 
человек имеет право на защиту закона от такого 
вмешательства или таких посягательств» [1, с.  2]. 
Подобного рода норма нашла отражение в ст. 8 Кон-
венции о защите прав человека и основных свобод 
от 4 ноября 1950 г. В соответствии с п. 1 ст. 8 конвен-
ции «каждый человек имеет право на уважение его 
личной и  семейной жизни, неприкосновенности 
его жилища и тайны корреспонденции» [2, с. 763].

В соответствии со ст.  28 Конституции Респу-
блики Беларусь каждый имеет право на защиту от 
незаконного вмешательства в  его личную жизнь, 
в том числе от посягательства на тайну его корре-
спонденции, телефонных и  иных сообщений, его 
честь и  достоинство [3]. Своего рода продолжени-
ем данного конституционного положения является 
ч. 1 ст. 18 Закона Республики Беларусь от 10 ноября 
2008 г. № 455-З «Об информации, информатизации 
и защите информации» (далее – Закон от 10 ноября 
2008 г.),  согласно которому никто не вправе требо-
вать от физического лица предоставления инфор-

мации о его частной жизни и  персональных дан- 
ных, включая сведения, составляющие личную и се-
мейную тайну, тайну телефонных переговоров, по-
чтовых и иных сообщений, касающиеся состояния 
его здоровья, либо получать такую информацию 
иным образом без воли данного физического лица. 
Исключение составляют случаи, установленные за-
конодательными актами Республики Беларусь [4].

Частной жизнью распоряжается сам человек. 
«К сфере частной жизни относят брак (развод), 
деторождение (усыновление), распоряжение соб-
ственностью, семейным бюджетом, тайну вкладов, 
информацию о состоянии здоровья, свободу веро-
исповеданий» [5, с.  124]. Право на личную жизнь 
предполагает, что никто не может подвергать-
ся слежке, прослушиванию и  записи телефонных 
переговоров, нарушению конфиденциальности 
почтовых и  иных сообщений [5, с.  124], фотогра-
фированию, видеосъемке и  т.  д. без ведома лица 
или вопреки выраженному им несогласию, кроме 
случаев, предусмотренных законодательством Ре-
спублики Беларусь. Правовая охрана тайны личной 
жизни обеспечивается путем соблюдения норм про- 
фессиональной этики и норм права. Личные тайны, 
которые доверены представителям ряда профес-
сий для защиты прав и законных интересов граж-
дан Республики Беларусь, иностранных граждан 
и лиц без гражданства, следует рассматривать как 
профессиональные. К ним относятся, например, 
медицинская тайна, тайна нотариальных действий, 
адвокатская тайна и др. [6, с. 146]. 

Таким образом, понятие «персональные дан-
ные» подразумевает  информацию о личной (част-
ной) жизни физического лица. Следует отметить, 
что в законах Республики Беларусь данный термин 
трактуется по-разному.

Согласно ст. 1 Закона от 10 ноября 2008 г. персо-
нальные данные –  это основные и дополнительные 



19

Конституционное право и административное право
Constitutional Law and Administrative Law

персональные данные физического лица, подле-
жащие в соответствии с законодательными актами 
Республики Беларусь внесению в  регистр населе-
ния, а также иные данные, позволяющие иденти-
фицировать такое лицо [4].

В соответствии со ст. 2 Закона Республики Бела-
русь от 21 июля 2008 г. № 418-3 «О регистре насе-
ления» (далее – Закон о регистре населения) персо-
нальные данные физических лиц – это совокупность 
основных и  дополнительных персональных дан- 
ных, а также данных о реквизитах документов, под-
тверждающих основные и дополнительные персо-
нальные данные конкретных физических лиц [7].

Проанализировав эти определения, следует от-
метить различный объем их содержания, несмотря 
на некоторые идентичные позиции. Определение, 
содержащееся в  Законе о регистре населения, яв-
ляется исчерпывающим. Закон от 10 ноября 2008 г. 
к персональным данным физического лица наряду 
с  основными и  дополнительными данными, под-
лежащими внесению в  регистр населения в  соот-
ветствии с  законодательными актами Республики 
Беларусь, относит любые данные, позволяющие 
идентифицировать лицо. Такая несогласованность 
ключевого определения приводит к  невозможно-
сти единообразного подхода к  правовому регули-
рованию этой сферы [8].

Что касается Закона Республики Беларусь от 
13 июля 2006 г. «О переписи населения», то в нем 
термин «персональные данные» трактуется в  спе- 
цифическом значении. Так, согласно ст. 1 названно-
го Закона персональные данные –  это первичные 
статистические данные о конкретном респонден-
те, сбор которых осуществляется при проведении 
переписи населения [9].

По нашему мнению, термин «персональные 
данные» следует трактовать шире, рассматривая 
его через идентифицирующие сведения о конкрет-
ном физическом лице. Следует отметить, что в це-
лом в  законодательстве государств  –  участников 
Содружества Независимых Государств персональ-
ные данные трактуются посредством информации, 
которая идентифицирована или может быть иден-
тифицирована с конкретным физическим лицом.

В России согласно ст.  3 Федерального закона 
Российской Федерации от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ 
«О персональных данных» персональные данные –  
это любая информация, прямо или косвенно от-
носящаяся к  определенному или определяемому 
физическому лицу (субъекту персональных дан-
ных) [10]. В соответствии со ст.  2 Закона Украины 
«О защите персональных данных» от 1 июня 2010 г. 
персональные данные –  это сведения или совокуп-
ность сведений о физическом лице, которое иден-
тифицировано или может быть конкретно иденти-
фицировано [11]. Согласно ст. 3 Закона Республики 
Армения от  13 июня 2015  г. № 3Р-49 «О защите 

персональных данных» персональные данные –  это 
любое сведение, относящееся к физическому лицу, 
которое позволяет или может позволить впрямую 
или косвенно идентифицировать личность [12]. 
В  ст.  2 Постановления Межпарламентской ассам-
блеи государств –  участников Содружества Неза-
висимых Государств от 16 октября 1999 г. № 14-19 
«О  модельном законе “О персональных данных”»  
указано, что персональные данные –  это информа-
ция (зафиксированная на материальном носителе) 
о конкретном человеке, которая отождествлена или 
может быть отождествлена с ним. К персональным 
данным относятся биографические и  опознава-
тельные данные, личные характеристики, сведения 
о  семейном, социальном положении, образовании, 
профессии, служебном и  финансовом положении, 
состоянии здоровья и проч. [13].

Следует отметить, что в настоящее время в Рес- 
публике Беларусь разрабатывается проект закона 
о персональных данных. В частности, в документе 
будут определены категории персональных дан-
ных, механизмы их защиты и другие вопросы [14]. 
Кроме того, будет дана единая трактовка термину 
«персональные данные» [15]. 

По нашему мнению, с  учетом международного 
опыта под персональными данными следует по-
нимать зафиксированную на материальном но-
сителе информацию о конкретном физическом 
лице, которая идентифицирована или может быть 
идентифицирована с ним. Данная трактовка пред-
ставляется нам наиболее приемлемой, поскольку 
выделение института персональных данных как 
самостоятельного необходимо в  первую очередь 
для идентификации конкретного человека. Кро-
ме того, в концепции планируется ввести понятия 
«общедоступные персональные данные» и  «чув-
ствительные персональные данные» [15].

Согласно рекомендации № Rec (2010) 13 Комите- 
та министров Совета Европы странам –  членам Со- 
вета Европы по вопросам защиты частных лиц в свя-
зи с автоматизированной обработкой персональных 
данных в  контексте профилирования от 23  ноября 
2010 г. (далее –  рекомендация № Rec (2010) 13) под 
чувствительными данными понимаются «персо-
нальные данные, раскрывающие расовое происхож-
дение, политические взгляды, религиозные и иные 
верования, а  также данные о  состоянии здоровья, 
сексуальной жизни или уголовных судимостях, 
а также другие данные, определяемые как чувстви-
тельные местным законодательством» [16]. 

В России законодатель выделяет так называе-
мые специальные категории персональных дан-
ных. К ним согласно ч. 1 ст. 10 Федерального закона 
Российской Федерации от 27  июля 2006  г. «О  пер- 
сональных данных» относятся персональные дан-
ные, касающиеся расовой, национальной принад-
лежности, политических взглядов, религиозных  
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или философских убеждений, состояния здоровья, 
интимной жизни [10]. Названные специальные ка-
тегории персональных данных по своей сути весь-
ма схожи с  перечнем, который дается в  рекомен-
дации № Rec (2010) 13 для раскрытия содержания 
чувствительных персональных данных. 

Кроме специальных категорий персональных 
данных в России выделяется такой вид персональ-
ных данных, как биометрические данные. Так, 
в  соответствии с  ч.  1 ст.  11 Федерального закона 
Российской Федерации от 27 июля 2006 г. «О пер-
сональных данных» под биометрическими персо-
нальными данными понимаются сведения, харак-
теризующие физиологические и  биологические 
особенности человека, на основании которых мож-
но установить его личность [10].

В соответствии с  действующим законодатель-
ством Республики Беларусь персональные данные 
делятся на два вида: основные и дополнительные.

К основным персональным данным относятся: 
• идентификационный номер;
• фамилия, собственное имя, отчество; 
• пол;
• число, месяц, год рождения; 
• место рождения; 
• цифровой фотопортрет; 
• данные о гражданстве (подданстве); 
• данные о регистрации по месту жительства 

и (или) месту пребывания; 
• данные о смерти или объявлении физического 

лица умершим, признании безвестно отсутствую-
щим, недееспособным, ограниченно дееспособным 
(п. 1 ст. 8 Закона о регистре населения) [7].

К дополнительным персональным данным от-
носятся сведения: 

• о родителях, опекунах, попечителях, семейном 
положении, супруге, ребенке (детях) физического 
лица;

• высшем образовании, ученой степени, ученом 
звании; 

• роде занятий; 
• пенсии, ежемесячном денежном содержании 

по законодательству, государственной службе, еже-
месячной страховой выплате по обязательному 
страхованию от несчастных случаев на производ-
стве и профессиональных заболеваний; 

• налоговых обязательствах; 
• исполнении воинской обязанности (п. 1 ст. 10 

Закона о регистре населения) [7].
Наряду с  названными видами персональных 

данных согласно ст. 2 Закона о регистре населения 
к персональным данным законодатель также отно-
сит данные о реквизитах документов, подтвержда-
ющих основные и дополнительные персональные 
данные конкретных физических лиц [7]. 

Так, в соответствии со ст. 11 Закона о регистре на-
селения вместе с основными персональными дан- 
ными и дополнительными персональными данны-

ми в записи в регистре содержатся данные о рек-
визитах документов, подтверждающих указанные 
персональные данные: название документа; серия; 
номер; дата выдачи (принятия); срок действия; 
наименование организации, выдавшей (приняв-
шей) документ [17].

Однако в названных перечнях, касающихся ос-
новных и дополнительных персональных данных, 
не упоминаются такие персональные данные, как 
группа и резус-принадлежность крови. Следует от-
метить, что в соответствии с Законом Республики 
Беларусь от 29 ноября 2013 г. № 79-З «О внесении 
изменений и дополнений в Закон Республики Бе-
ларусь “О регистре населения”» такие дополни-
тельные персональные данные, как группа крови, 
были исключены из Закона о регистре населения. 
«По мнению Конституционного Суда, уточнение 
Законом перечня персональных данных граждан, 
которые должны накапливаться и храниться в ре-
гистре населения, направлено на их оптимизацию 
и  исключение накопления в  регистре населения 
сведений, предназначенных для хранения (уже 
хранящихся) в специальных информационных си-
стемах, взаимосвязанных с  регистром, что делает 
излишним накопление таких же сведений и в реги-
стре населения» [18]. 

Тем не менее согласно п.  22 Указа Президента 
Республики Беларусь от 3 июня 2008 г. № 294 «О до-
кументировании населения Республики Беларусь» 
(далее – Указ от 3 июня 2008 г. № 294) организацией 
здравоохранения (больничной, амбулаторно-поли-
клинической организацией, организацией перели-
вания крови) по просьбе гражданина в его паспорт 
вносится отметка о группе и  резус-принадлежно-
сти крови [19]. 

Как известно, паспорт гражданина Республики 
Беларусь  – это документ, удостоверяющий лич-
ность гражданина на территории Республики Бела-
русь и за ее пределами, подтверждающий граждан-
ство и право его владельца на выезд из Республики 
Беларусь и въезд в Республику Беларусь (п. 3 Указа 
от 3 июня 2008 г. № 294) [19].

По нашему мнению, такие персональные дан-
ные, как группа и  резус-принадлежность крови, 
должны быть отнесены к основным персональным 
данным и, соответственно, включены в  п.  1 ст.  8 
Закона о регистре населения. Кроме того, целесо- 
образно было бы в обязательном порядке включить 
в паспорт гражданина Республики Беларусь отмет-
ку по названным позициям. Такие правотворче-
ские действия в  определенных ситуациях могут 
сыграть жизненно важное значение для носителя 
данной информации. Так, при серьезном дорожно-
транспортном происшествии определять группу 
и  резус-принадлежность крови у пострадавшего 
и у донора нет ни времени, ни возможности, в то 
время как медицинская помощь должна быть ока-
зана незамедлительно.
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Что касается предоставления персональных 
данных, то согласно п. 1 ст. 23 Закона о регистре на-
селения персональные данные из регистра предо-
ставляются организациям, нотариусам и  физиче-
ским лицам в  порядке и  сроки, предусмотренные 
в соответствии с названным Законом [7]. 

Предоставление персональных данных (в том 
числе обезличенных) из регистра организациям и 
нотариусам осуществляется регистрирующей служ- 
бой бесплатно, если использование таких персо-
нальных данных необходимо для выполнения за-
дач, входящих в определенную законодательством 
Республики Беларусь компетенцию этих организа-
ций и  нотариусов. В иных случаях организациям 
и нотариусам предоставляются обезличенные пер-
сональные данные на платной основе. За предо-
ставление таких данных взимается государствен-
ная пошлина в порядке и размерах, установленных 
законодательными актами Республики Беларусь 
(п. 1 ст. 24 Закона о регистре населения) [7].

Порядок предоставления персональных данных 
из регистра физическим лицам закреплен в ст. 26 
Закона о регистре населения. Так, персональные 
данные из регистра предоставляются физическим 
лицам регистрирующей службой в форме справок 
(выписок). Физическое лицо имеет право запра-
шивать и получать справки (выписки) из регистра 
в двух случаях:

• в  отношении своих персональных данных 
и  персональных данных физических лиц, закон-
ным представителем которых оно является;

• в отношении персональных данных других 
физических лиц, законным представителем кото-
рых оно не является, с  письменного согласия фи-
зических лиц (их законных представителей), пер-
сональные данные которых запрашиваются [7].

Следует отметить, что «незаконное или произ-
вольное слежение за сообщениями и/или их пере-
хват, а также незаконный или произвольный сбор 
личных данных, имея крайне интрузивный ха-
рактер, нарушают право на неприкосновенность 
личной жизни, могут ограничить право на свобо-
ду выражения мнений и могут идти вразрез с ос-
новополагающими принципами демократического 
общества, в частности в случае их массового при-
менения» [20].

В настоящее время достаточно быстрое разви-
тие информационных технологий положительно 
сказывается на совершенствовании всех сфер жиз-
недеятельности общества и  государства, однако 
есть и некоторые проблемы. Одна из них – несанк-
ционированное использование персональных дан-
ных с помощью программно-технических средств. 
С такого рода проблемой сталкиваются многие 
страны мира. В нашем государстве уже предприни-
маются шаги для ее решения. 

Кроме того, следует отметить, что в  соответ-
ствии с ч. 3 ст. 34 Конституции Республики Беларусь 

пользование информацией может быть ограничено 
законодательством в целях защиты чести и досто-
инства, личной и семейной жизни граждан и пол-
ного осуществления ими своих прав [3]. Своего рода 
продолжением данной нормы является ч.  2 ст.  18 
Закона от 10 ноября 2008 г., согласно которой сбор, 
обработка, хранение информации о частной жизни 
физического лица и персональных данных, а также 
пользование ими осуществляются с  письменного 
согласия данного физического лица, если иное не 
установлено законодательными актами Республи-
ки Беларусь [4]. Следует отметить, что проект за-
кона о персональных данных предусматривает, что 
согласие физического лица на обработку его пер-
сональных данных может быть получено не только 
в письменной, но и в электронной форме [15].

Согласно ст. 32 Закона от 10 ноября 2008 г. меры 
по защите персональных данных от разглашения 
должны быть приняты с момента, когда персональ-
ные данные были предоставлены физическим ли-
цом, к которому они относятся, другому лицу либо 
когда предоставление персональных данных осу-
ществляется в  соответствии с  законодательными 
актами Республики Беларусь. Данные меры должны 
приниматься до уничтожения персональных дан-
ных, их обезличивания или получения письмен-
ного согласия физического лица, к  которому эти 
данные относятся, на их разглашение. Субъекты 
информационных отношений, получившие персо-
нальные данные в нарушение требований данного 
Закона и иных законодательных актов Республики 
Беларусь, не вправе пользоваться ими [4].

Что касается регламентации вопроса защиты 
персональных данных в  комплексном законе, то 
такого рода документ в  настоящее время отсут-
ствует. Однако, как отмечалось ранее, разрабаты-
вается проект закона о персональных данных. Его 
подготовка направлена в том числе и на определе-
ние четких подходов и механизмов защиты персо-
нальных данных в Республике Беларусь [15].

Развитие нормативной правовой базы, призван-
ной регулировать вопросы защиты персональных 
данных, является одним из основных направлений 
работы по совершенствованию законодательства 
в сфере информационной безопасности. Это также 
позволит гармонизировать законодательство Респу-
блики Беларусь с законодательством других стран [14].

Таким образом, в  современных условиях не-
обходимо во многом обновить процесс принятия 
решений, связанных с  правовым регулировани-
ем персональных данных. Требуется теоретиче-
ское осмысление новых реалий, детальный анализ 
и  объективная оценка информационных право-
отношений, возникающих при учете, обобщении 
и  анализе персональных данных. Это необходимо 
учесть при разработке и совершенствовании зако-
нодательства, регламентирующего вопросы, свя-
занные с персональными данными.
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