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Особенности формирования 
демографической политики 

в Республике Беларусь 
в контексте воспроизводства 

населения страны 
и сбалансированности возрастной структуры

Крупейченко Ольга Евгеньевна, 
аспирант кафедры аналитической экономики и эконометрики

Белорусского государственного университета
(г. Минск, Беларусь)

В статье рассмотрена роль демографической политики как составной части социально-экономи-
ческой политики государства, выявлены проблемы в области воспроизводственных процессов на-
селения Республики Беларусь, в частности негативных количественных и качественных изменений 
структуры населения как специфических аспектов проявления демографического кризиса, проана-
лизированы особенности таких процессов, как старение населения, демографическая нагрузка на 
население в трудоспособном возрасте. С целью изменения неблагоприятных тенденций определе-
ны направления формирования и реализации демографической политики.

Th e article considers the role of population policy as a component of socio-economic policy, revealed 
problems in the fi eld of reproductive processes of the Republic of Belarus of the population, in particular 
the negative quantitative and qualitative changes in structure of population as a specifi c aspect of demon-
stration of the demographic crisis, analyzed the features of processes such as aging population, demo-
graphic burden on people of working age. For the purpose of change of unfavorable trends the directions of 
formation and realization of population policy are defi ned.

Политика в области регулирования демогра-
фических процессов, включающая в себя вопро-
сы рождаемости, оказания поддержки семье, 
здоровья, продолжительности жизни, миграции 
и иных факторов демографического развития, яв-
ляется крайне важным аспектом внутренней по-
литики современного государства. 

Демографическая политика представляет со-
бой комплекс мер, принимаемых государством 
с целью повлиять на режим демографического 
воспроизводства населения в заданном направ-
лении  [3]. Демографическая политика – одна 
из составляющих политики народонаселения, 
вклю чаю щей, помимо регулирования демогра-
фических процессов, работу с другими сферами 
развития населения: регулирование условий за-
нятости и труда, уровня жизни (доходы, обра-
зование, охрана здоровья, социальное обеспе-
чение). Объектом демографической политики 
является население страны. Основная ее цель  – 

оптимизация численности трудовых ресурсов, 
т. е. населения как производителя и потребите-
ля материальных благ. Определяющими пока-
зателями демографической политики являются 
рождаемость, смертность и миграция, которые 
напрямую зависят от социально-экономических 
условий жизнедеятельности граждан. Ее задача-
ми являются регулирование внешней и внутрен-
ней миграций, процессов урбанизации, снижение 
смертности путем совершенствования службы 
здравоохранения, при этом основной задачей 
остается воздействие на режим рождаемости с 
помощью различных экономических, законода-
тельных, идеологических мер. 

Демографическая политика является частью 
социально-экономической политики государ-
ства, конечной целью которой является повыше-
ние уровня благосостояния населения с помощью 
построения устойчивых моделей производства и 
потребления, обязательным ее элементом явля-
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ется концептуальный прогноз демографического 
развития. В свою очередь демографические про-
цессы также оказывают влияние на функцио-
нирование национальной экономической си-
стемы. Национальная экономическая система 
представляет собой общность объектов, условий 
и процессов, обеспечивающих удовлетворение 
потребностей граждан в товарах и услугах. Де-
мографические данные (динамика численности, 
структура населения, пропорции различных воз-
растных групп, его территориальное распреде-
ление) обеспечивают фактическую основу для 
принятия решений в ряде областей государствен-
ной политики: указывают нынешние и будущие 
потребности населения с точки зрения типов и 
масштабов социальных потребностей общества в 
таких сферах как занятость, здравоохранение, об-
разование, производство товаров и услуг. Демо-
графические данные также определяют оборон-
ный потенциал страны (призывной контингент). 

Очевидна необходимость скоординированности 
целей и задач демографической политики с общи-
ми направлениями социально-экономического 
развития страны. 

Устойчивое экономическое развитие и обес-
печение национальной безопасности во многом 
определяются динамикой численности и каче-
ством населения [7]. Сокращение численности 
населения имеет целый ряд негативных демогра-
фических, социально-экономических и геополи-
тических последствий. Диспропорции в составе 
населения неизбежно приводят к обострению си-
туации на рынках труда. 

Беларусь с 1970-х гг. практически не воспроиз-
водит собственное население. Естественный при-
рост на протяжении более 20 лет обеспечивался 
только за счет накопившегося в предыдущие 
годы демографического потенциала возрастной 
структуры [10]. С распадом СССР в Беларуси на-
чалась трансформация административно-ко-
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Рис. 1 – Численность населения  Беларуси в динамике (данные на начало года)
Источник: разработка автора на основе [2]

Рис. 2 – Родившиеся, умершие, естественный прирост, убыль (-) населения  Беларуси в динамике 
(данные на начало года)

Источник: разработка автора на основе [2]

Крупейченко О. Е.



о б щ е с т в о 181

мандной экономики в социально-рыночную, что 
коснулось многих сторон жизни населения и со-
провождалось обострением демографической 
ситуации, выразившемся в росте смертности 
населения, сокращении рождаемости и средней 
продолжительности жизни, существенных изме-
нениях в области формирования и стабильности 
семьи, репродуктивном поведении, в ухудшении 
здоровья. 

В середине 1990-х гг. естественный прирост 
населения в Беларуси сменился убылью, началось 
уменьшение численности населения страны, что 
отражено на рис. 1–2. 

Определяющим фактором депопуляции было 
и остается превышение числа умерших над чис-
лом родившихся. 

Снижение показателей рождаемости (рис. 3) 
главным образом связано с социально-экономи-
ческой нестабильностью, изменениями в области 
репродуктивного поведения и формирования се-
мьи. С начала 1990-х гг. в условиях социально-эко-
номического кризиса и снижения уровня жизни 
среди населения сложился и укрепился как норма 
образ однодетной семьи, что было обусловлено 
невозможностью иметь желаемое количество де-
тей из-за материальной и жилищной необеспе-
ченности, поскольку появление еще одного ре-
бенка повышает вероятность снижения уровня и 
качества жизни в еще большей степени. При этом 
для  простого замещения поколений суммарный 
коэффициент рождаемости (среднее число рож-
дений у одной женщины за всю ее жизнь) должен 
равняться 2,14–2,15. 

Уровень смертности, увеличившись в конце 
1990-х гг. на фоне ухудшившегося экономическо-
го положения населения, экологической среды и 
системы здравоохранения, остается стабильно 
высоким. 

С 1990 г. в Беларуси активизировались мигра-
ционные потоки. При этом число иммигрантов 
по официальным данным постоянно превышает 
число эмигрантов, то есть в Беларуси наблюдает-
ся положительное миграционное сальдо. Однако 
сравнение пересмотренной после переписи 2009 г. 
численности населения и естественного приро-
ста показывает, что за период с 2000 по 2009 гг. 
эмигрировали не 113 тыс. человек (официальные 
данные), а 254 тыс. человек, или 2,5 % населения, 
проживавшего в Беларуси по состоянию на нача-
ло 2000 г. Таким образом, за 10 лет между перепи-
сями население сократилось на 4,5 % вследствие 
естественной убыли, и на 0,75 % – за счет отрица-
тельного миграционного сальдо [12].

Демографическая безопасность же может быть 
обеспечена типом воспроизводства населения, 
при котором отсутствует депопуляция, именно 
рождаемостью обеспечивается замещение поко-
лений, созданы благоприятные условия для функ-
ционирования семьи, сокращается смертность и 
увеличивается продолжительность жизни, сба-
лансированы процессы внутренней и внешней 
миграций, способствующие рациональному раз-
мещению населения и использованию рабочей 
силы.

Изменения в уровнях рождаемости и смерт-
ности привели не только к абсолютному умень-
шению численности населения, но и к серьезным 
изменениям в возрастной структуре населения 
(рис. 4). До 2008 г. в структуре населения проис-
ходило снижение доли людей в возрасте млад-
ше трудоспособного (с 24,5 % в 1990 г. до 16,2 % 
в 2010 г.) и одновременный рост доли населения 
в трудоспособном возрасте (в 1990 г. оно состав-
ляло 55,9 %, в 2008 г. достигло 61,9 %). Высокий 
рост численности населения трудоспособного 
возраста был следствием значительного роста 
численности людей, вступивших в трудоспособ-
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Рис. 3 – Суммарный коэффициент рождаемости в Республике Беларусь
Источник: разработка автора на основе [13]
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ный возраст (родившиеся в период относитель-
ного подъема рождаемости в 1980-х гг.), а также 
небольшого количества вышедших в этот период 
из трудоспособного возраста. В конце 2000-х  гг. 
тенденции сменились на менее благоприятные – 
постепенное уменьшение доли населения в трудо-
способном возрасте и увеличение доли и числен-
ности людей в возрасте старше трудоспособного.

Изменение возрастного состава населения свя-
зано с проблемой старения. Демографическое ста-
рение населения представляет собой процесс по-
степенного увеличения доли старших возрастных 
групп (65 лет и старше) в возрастной структуре 
населения. На него оказывают воздействие такие 
факторы, как динамика рождаемости и смертно-
сти, миграция и войны [4]. В Беларуси старение 
населения является основной тенденцией эволю-
ции возрастной структуры на протяжении всего 
послевоенного периода [10]. По данным перепи-
си населения 2009 г. доля лиц в возрасте 65 лет и 
старше превысила 14 %. При этом по методике 
ООН население считается старым, если  доля лиц 
указанной категории составляет более 7 %. 

Последствия старения населения: обостряют-
ся проблемы пенсионного обеспечения, значи-
тельно возрастает нагрузка на систему здраво-
охранения, престарелым гражданам требуется 
дополнительная социальная опека. Меняется 
структура спроса на рыночные товары и услуги 
и экономическое поведение, что находит отра-
жение в способности работников воспринимать 

инновации, особенно в сфере высоких техноло-
гий [3]. Этот процесс должен учитываться при 
разработке социальной политики. В Беларуси с 
целью улучшения положения пожилых людей и 
принятия дополнительных мер по их социаль-
ной защите с 2001 г. разрабатываются Республи-
канские комплексные программы (на пятилетку), 
мероприятия которых направлены на решение 
проблем социально-правовой защиты, укрепле-
ния здоровья, обеспечения участия в посильном 
труде, адресной социальной поддержки, развития 
инфраструктуры, обеспечивающей социальное 
обслуживание пожилых людей.

С проблемой демографического старения тес-
но связана еще одна негативная тенденция: рост 
демографической нагрузки на трудоспособное 
население. Коэффициент демографической на-
грузки (число лиц нетрудоспособного возраста 
на 1000 трудоспособного), который показывает 
нагрузку на общество и экономику со стороны 
населения, не относящегося к трудоспособному 
населению (зависимая часть населения), явля-
ется показателем трудового потенциала страны. 
Данный коэффициент напрямую отражает фи-
нансовые расходы на социальную политику в 
государстве. Например, при увеличении данного 
коэффициента должны быть увеличены расхо-
ды на постройку образовательных учреждений, 
социальную защиту, здравоохранение, выплаты 
пенсий и т. д., что ведет к увеличению налоговой 
нагрузки.
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Демографическая нагрузка может иметь раз-
личное значение: положительное – когда нагрузка 
детьми превышает нагрузку пожилыми – и,  на-
оборот, крайне отрицательное – в случае преоб-
ладания нагрузки пожилыми. Нарушение сбалан-
сированности между численностью активного 
населения и групп иждивенцев, состоящих из 
престарелых и молодежи, т. е. когда к трудовой 
деятельности приступают лишь небольшие груп-
пы молодых людей при постоянном увеличении 
численности старших возрастных групп, прекра-
щающих свою трудовую деятельность, неизбежно 
приводит к нарастанию дефицита рабочей силы 
на рынке труда. 

В Беларуси в результате процесса старения на-
селения в показателе демографической нагрузки 
на экономически активное население в послед-
ние десятилетия меняется соотношение между 
нагрузкой детьми и нагрузкой лицами старше 
60-летнего возраста в сторону последних (рис. 5). 

Следует отметить, что на демографические 
процессы в стране в 2000-е гг. позитивно воз-
действовали структурные факторы: состав на-
селения по полу, возрасту, брачному состоянию 
и т. д. В активный детородный возраст вступали 
многочисленные когорты родившихся во второй 
половине 1980-х гг., в пенсионный возраст вхо-
дили малочисленные группы родившихся в годы 
войны [11]. В стране отмечались улучшение со-
циально-экономической обстановки, рост благо-
состояния населения, что также положительно 
влияло на демографические процессы.

Сокращение доли населения в возрасте до 
15  лет в дальнейшем вызовет негативные со-
циально-экономические явления, связанные с 
неизбежным уменьшением трудовых ресурсов 
страны, демографическим старением населения, 
возрастанием демографической нагрузки за счет 
лиц старших возрастов и резким снижением 
рождаемости. Сейчас идет процесс вступления в 
активный детородный возраст родившихся в пе-
риод демографического спада 1990-х, что ведет к 
резкому уменьшению числа женщин в активном 
(20–34 года) детородном возрасте и неизбежно 
отразится на рождаемости. 

Согласно прогнозу демографического разви-
тия на 2013–2030 гг. [7], разработанному НИЭИ 
Министерства экономики Республики Беларусь,  
ожидается: 

• продолжится тенденция сокращения чис-
ленности населения республики – составит на 
начало 2030 года 9,253 тыс. человек. Сокращение 
численности населения страны будет происхо-
дить вследствие отрицательного естественного 
прироста, который сохранится до конца прогноз-
ного периода. Причем численность населения 
уменьшится во всех регионах, за исключением 
Минска, население которого будет увеличивать-
ся медленными темпами. Сдерживающим убыль 
населения фактором останется миграционный 
прирост;

• в возрастной структуре населения числен-
ность и доля лиц старших возрастов будет расти, 
ее удельный вес увеличится к 2030 году до 29,5 %;
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Рис. 5 – Коэффициенты демографической нагрузки, на 1000 человек трудоспособного возраста 
(данные на начало года)

Источник: разработка автора на основе [2]
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• уровень рождаемости сохранится невысо-
ким, при этом удельный вес возрастной груп-
пы (0–15 лет) незначительно вырастет с 16,4 % в 
2013  г. до 18,0 % в 2025 г., а к 2030 г. ожидается 
снижение данного показателя до 17,4 %;

• ожидается устойчивое сокращение числен-
ности населения в трудоспособных возрастах, 
к 2030 г. его доля снизится до 53,1 % (2013 г. – 
60,1 %):

• за 2013–2030 гг. показатель суммарной демо-
графической нагрузки в Беларуси увеличится на 
треть и составит 885 на 1000 чел. трудоспособно-
го возраста.

В последующие годы негативные изменения в 
возрастном составе населения будут столь суще-
ственны, что их не сможет компенсировать даже 
максимально возможное повышение показателей 
рождаемости. Проблемой станет нехватка трудо-
вых ресурсов. Чтобы как-то исправить сложив-
шиеся диспропорции в возрастной структуре на-
селения, следует последовательно разрабатывать 
и реализовывать комплекс мер демографической 
политики, направленных на стимулирование 
рождаемости и поддержку семьи, сокращение 
смертности и привлечение необходимых катего-
рий мигрантов.

В Республике Беларусь последовательно фор-
мировалась государственная политика в направ-
лении обеспечения демографической безопасно-
сти. В 2002 г. был принят Закон «О демографиче-
ской безопасности Республики Беларусь». Этот 
документ открыл широкие организационные и 
правовые перспективы для решения демографи-
ческих проблем в деле обеспечения устойчивого 
социально-экономического развития страны  [8]. 
В 2007 году была утверждена Национальная про-

грамма демографической безопасности Рес пуб-
лики Беларусь на 2007–2010 гг. В 2011г. начала 
действовать новая Национальная программа 
демографической безопасности на 2011–2015 гг. 
В них в качестве центрального звена в обеспе-
чении демографической безопасности страны 
в контексте устойчивого развития государства 
рассматривались показатели, связанные с повы-
шением качества жизни семьи. Меры, реализуе-
мые на государственном уровне в отношении 
института семьи, были направлены на решение 
задач по повышению социального статуса семей 
за счет их материальной поддержки и факторов 
нематериального стимулирования [6]. В апреле 
2015 г. была принята концепция Государственной 
программы Здоровье народа и демографическая 
безопасность Беларуси 2016–2020, включающая 
4 подпрограммы: Здоровье населения и разви-
тие здравоохранения, Рождаемость и репродук-
тивное поведение, Семья и детство, Миграция. 
Среди основных целей программы заявлены: ста-
билизация численности населения и увеличение 
продолжительности здоровой жизни. Основным 
направлением реализации поставленных целей 
по-прежнему являются экономические меры по 
стимулированию рождаемости поддержки семей 
с детьми, направленные на переход от однодет-
ной к средне- и многодетной семье [9]. Результаты 
реа лизации данных программ можно оценить по 
основным показателям демографического разви-
тия приведенным в табл.1.

Очевидно, что в последние годы демографи-
ческие процессы развивались позитивно. Важ-
нейшими тенденциями стали: рост рождаемости, 
некоторое снижение уровня смертности и значи-
тельное сокращение темпов естественной убыли 

Таблица 1 – Основные показатели демографического развития Республики Беларусь, 2010–2015 гг.

Показатель Годы (по состоянию на 1 января)
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Численность населения (тыс. чел.) 9500,0 9481,2 9465,2 9463,8 9468,2 9480,9
Число родившихся (чел.) 109263 108050 109147 115893 117997 118534
Число умерших (чел.) 135097 137132 135090 126531 126326 121542
Естественная убыль населения (чел.) -25834 -29082 -25943 -10638 -7329 -3008
Миграционный прирост (чел.) 12249 10303 9900 9328 11643 15722
Абсолютная убыль/прирост (чел.) -13538 -18779 -16043 -1310 +4315 +12714
Продолжительность жизни (лет) 70,5 70,4 70,6 72,2 72,6 73,2
Общий коэффициент рождаемости 
(на 1000 чел.) 11,4 11,5 12,2 12,5 12,5 -

Суммарный коэффициент рождаемости 1,49 1,51 1,62 1,67 1,69 -
Общий коэффициент смертности (на 1000 чел.) 14,4 14,3 13,4 13,2 12,8 -

Источник: разработка автора на основе [2]
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населения. Суммарный коэффициент рождаемо-
сти также увеличивается. В 2014 г. родилось более 
118 тыс. детей (самый высокий показатель за по-
следние 20 лет), причем более 54 % новорожден-
ных – это вторые, третьи и последующие дети [9]. 
Численность населения с 2013 г. впервые за 2 по-
следних десятилетия увеличивается, что связано 
с увеличением рождаемости и миграционным 
приростом, смертность же по-прежнему остает-
ся на высоком уровне. В миграционный прирост 
значительный вклад внесли граждане Украины, 
бежавшие от военных действий. При этом демо-
графическую ситуацию в общем нельзя назвать 
устойчивой. Миграционный прирост лишь на 
время снижает остроту демографических процес-
сов. Ряд сложностей по-прежнему сохраняется.

Требуются новые и не только экономические 
подходы к решению существующих проблем, в 
том числе – в области социальной политики, ос-
новной целью которой является повышение ка-
чества жизни населения. Социальная политика в 
нашем государстве направлена преимущественно 
на защиту тех, кто не в состоянии работать (по-
жилые, инвалиды). При этом экономический и 
культурный прогресс обеспечивается активной, 
трудоспособной и интеллектуальной частью на-
селения, которая зачастую остается вне сферы 
социальной политики, что превращает ее в соци-
ально уязвимую [8]. У значительной части данной 
категории населения Беларуси выражены высо-
кие миграционные ожидания, особенно у специа-
листов высокой квалификации, и их эмиграция 
может нанести серьезный урон трудовому и демо-
графическому потенциалу страны и экономике в 
целом. Напротив, важной частью миграционной 
политики должна стать программа возвращения 
на родину белорусов из-за рубежа.

Приток иммигрантов может смягчить послед-
ствия снижения численности и старения насе-
ления, но не может полностью компенсировать 
их, при этом данный процесс влечет за собой 
комплекс социально-экономических, этнокуль-
турных и политических проблем, которые в на-
стоящее время остро стоят перед странами ЕС. 
Необходимо разработать механизмы привлече-
ния в страну работников, находящихся в репро-
дуктивном возрасте, с высокой профессиональ-
ной квалификацией [7]. 

Компенсировать нехватку трудовых ресурсов 
также помогут следующие меры: создание усло-
вий для увеличения занятости среди лиц пенси-
онного возраста и инвалидов, повышение эконо-
мической активности студентов. 

Важным направлением демографической по-
литики должна стать разработка механизмов 
воздействия на формирование демографических 
установок (самосохранительные, брачно-семей-
ные, репродуктивные) у категорий населения, 
способных влиять на воспроизводство поколе-
ний в настоящее время и в перспективе, в первую 
очередь у молодежи. Наиболее существенным 
аспектом реализации данного направления демо-
графической политики представляется влияние 
на репродуктивные намерения у женщин. Наблю-
дается тенденция из-за стремления к самореали-
зации и карьерному росту откладывать на более 
поздний срок беременность и роды: средний воз-
раст матери при рождении первого ребенка уве-
личился с 22,9 лет в 1990 г. до 25,7 в 2014 г. [2]. 
Необходимо разрешить противоречие между за-
нятостью на рынке труда и воспитанием детей, 
особенно если речь идет о втором или третьем 
ребенке. Целесообразно создание рабочих мест с 
неполной занятостью и гибким графиком работы 
для матерей, развитие рынка социальных услуг по 
уходу за детьми. 

В условиях демографического перехода от экс-
тенсивного типа демографического воспроизвод-
ства к интенсивному (обусловлен ростом уровня 
жизни, широким вовлечением в экономическую 
деятельность женщин, увеличением средней про-
должительности жизни) для всех развитых стран 
характерны сравнительно невысокие показатели 
рождаемости, смертности и естественного при-
роста. Поэтому процесс воспроизводства дол-
жен сопровождаться возрастанием социального, 
физического и психического качества населения. 
В последние годы для характеристики демографи-
ческого и трудового потенциалов страны исполь-
зуется такое понятие, как «человеческий капи-
тал». Это интенсивный синтетический и сложный 
производительный фактор развития экономики 
и общества, включающий креативные трудовые 
ресурсы, инновационную систему, высокопро-
изводительные накопленные знания, качество 
жизни и интеллектуальной деятельности [5]. Де-
мографическая политика должна сопровождаться 
инвестициями в человеческий капитал с самого 
раннего возраста детей, что предусматривает раз-
витие человеческого потенциала – образования 
и талантов, укрепление здоровья, всестороннее 
гармоничное развитие и, соответственно, пред-
полагает общий рост государственных расходов 
на образование и здравоохранение. 

Выводы. Демографическая политика, являясь 
важной частью внутренней политики государ-
ства, определяет возможность осуществления 

Особенности формирования демографической политики в Республике Беларусь 
в контексте воспроизводства населения страны и сбалансированности возрастной структуры
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устойчивого социально-экономического разви-
тия и обеспечение национальной безопасности 
государства. Проведенный анализ состояния де-
мографических процессов показал, что Рес пуб-
лика Беларусь находится в сложной демографи-
ческой ситуации, обусловленной депопуляцией, 
неблагоприятными изменениями возрастной 
структуры, старением населения, ростом демогра-
фической нагрузки на трудоспособное население. 
В результате последовательной государственной 
политики в направлении обеспечения демогра-
фической безопасности наметились некоторые 
положительные тенденции: рост рождаемости, в 
том числе увеличение суммарного коэффициента 
рождаемости, некоторое снижение уровня смерт-
ности, два последних года за счет миграционного 
прироста впервые за 20 лет увеличивается чис-
ленность населения.

При этом простое стимулирование рождаемо-
сти с учетом трансформации социальной струк-
туры общества не сможет остановить убыль на-
селения. Демографическая политика должна быть 
направлена на создание возрастной структуры 
населения, ведущей к поддержанию приемлемой 
пропорции между возрастными группами в по-
пуляции с оптимальной численностью трудовых 
ресурсов. 
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