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В статье рассматривается образовательная политика как особая система акси-
ологических приоритетов в сфере образования, а также инструментов и способов их 
претворения в жизнь. Рассматривается влияние различных процессов, протекающих  
в обществе переходного типа, на формирование и реализацию образовательной политики. 
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Развитие национальной системы образования, как основного института, 
который в современных условиях обеспечивает формирование, развитие и 
аккумулирование человеческого капитала, является одной из стратегических 
целей Республики Беларусь. Ведь в условиях глобализации именно от эф-
фективности системы образования во многом зависит то, какую роль страна 
будет играть на мировом рынке труда – поставщика высокообразованных и 
конкурентоспособных кадров, либо их потребителя. От результативности ее 
функционирования во многом зависит то, какую роль будет играть страна 
на мировом рынке научно-конструкторских исследований и разработок – 
центра создания новейших технологий, либо покупателя любых технически 
сложных товаров. В современных условиях национальная система образо-
вания является именно тем институтом, от деятельности которого в суще-
ственной мере зависит достижение и поддержание на необходимом уровне 
конкурентоспособности белорусского общества на мировой арене. 

Однако развитие национальной системы образования представляет со-
бой сложный, многофакторный и многокомпонентный процесс. Он не сво-
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дим только к аспектам развития материально-технической инфраструктуры 
системы образования, внедрения в педагогическую практику современных 
информационно-коммуникационных технологий, повышения уровня и ка-
чества профессиональной подготовки работников данной системы. Данный 
процесс также не исчерпывается вопросами совершенствования научно-
методического обеспечения образовательного процесса, своевременного 
обновления учебников и учебных программ, внедрения инновационных об-
разовательных технологий в педагогическую практику, изменения объема 
изучаемой информации в средней или высшей школе и т. д. 

В нормативном аспекте образование трактуется как обучение и воспи-
тание в интересах личности, общества и государства, которые направлены 
на усвоение знаний, умений, навыков, формирование гармоничной, разно-
сторонне развитой личности обучающегося. В свою очередь, личностное 
развитие определяется не только информационными и технико-технологи-
ческими аспектами образовательного процесса, но и его аксиологическим 
компонентом, который определяет мировоззренческие принципы и нрав-
ственные характеристики личности. Соответственно, данный аспект об-
условил актуальность социально-философского анализа конструирования 
образовательной политики в контексте воздействия различных факторов, 
обусловливающих противоречивый и переходный характер развития совре-
менного социума. 

В современном педагогическом дискурсе общенацио-нальная система 
целей, ценностей и приоритетов в сфере образования, а также соответству-
ющие инструменты и способы их эффективного претворения в жизнь раз-
личными социальными субъектами и институтами, определяется категори-
ей «образовательная политика» [1, с. 124]. 

В теоретическом плане категория «образовательная политика» предпо-
лагает, что образование должно рассматриваться как многоаспектный фе-
номен: 

• фундаментальное общественное благо, которое должно предостав-
ляться всем гражданам страны на нерыночной основе; 

• нематериальный ресурс, необходимый для достижения общественного 
прогресса посредством развития человеческого капитала;

• система образовательных и воспитательных учреждений, лежащая  
в ос-нове институциональной инфраструктуры социализации индивида.

В широком смысле образовательная политика характеризует образова-
тельную деятельность, которую реализуют различные акторы в простран-
стве системы образования. В современном обществе в качестве таковых 
могут выступать, с одной стороны, представители академических, научных  
и профессиональных сообществ, а также отдельные граждане. С другой 
стороны, акторами образовательной политики являются различные инсти-
туты, которые преследуют свои интересы в сфере образования (государ-
ство, церковь, политические партии, профсоюзы и т. д.). 
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В идеально-типическом аспекте такая деятельность нацелена, во-
первых, на достижение социальной справедливости в рамках национальной 
образовательной системы, т.е. предполагает повышение доступности обра-
зования для любого человека, независимо от его социальных и экономи-
ческих характеристик. Историческим примером здесь выступает эволюция 
европейского высшего образования, которое за столетие прошло путь от ин-
ститута воспроизводства элиты в закрытом режиме до демократичного об-
разовательного института, открытого для всех членов общества. Во-вторых, 
она выступает в качестве инструмента формирования национальной и куль-
турной идентичности индивидов в рамках определенного политического 
сообщества, что имеет критичное значение для воспроизводства демократи-
ческих политических институтов. И, в-третьих, она направлена на повыше-
ние качества образования (в содержательном, процессном и результативном 
аспектах) на всех его уровнях – от дошко-льного воспитания до постди-
пломного образования. 

В узком смысле образовательная политика предполагает формирова-ние 
у обучающихся комплекса компетенций, необходимых им как в повсед-
невной жизни, так и в сфере профессиональной деятельности. В образова-
тельно-технологическом ракурсе этот процесс обеспечивается посредством 
содержательного наполнения учебных программ, учебников и учебных по-
собий, а также отбора и приминения определенных методов реализации об-
разовательного процесса. Фактически речь идет не столько о личностном 
развитии учащихся и студентов, сколько о подготовке в рамках образова-
тельного процесса квалифицированных потребителей современных управ-
ленческих наработок, сложных информационно-коммуникационных техно-
логий и инженерно-технических решений. 

Как общее и особенное, с категорией «образовательная политика» со-
относится понятие «государственная образовательная политика». Данная 
категория характеризует осуществляемую специализированными государ-
ственными органами и учреждениями деятельность по совершенствованию 
и развитию национальной системы образования и ее отдельных структур-
ных компонентов, а также реализуемую государством систему мер по оп-
тимизации отношений в сфере образования. В Беларуси государственная 
образовательная политика определяется Президентом, а реализуется и кон-
тролируется Министерством образования, которому подотчетны областные  
управления образования и Комитет по образованию Мингорисполкома. Со-
гласно Кодексу Республики Беларусь об образовании, государственная по-
литика в сфере образования основывается на следующих принципах: прио-
ритет образования; приоритет общечеловеческих ценностей, прав человека, 
гуманистического характера образования; гарантия конституционного пра-
ва каждого на образование; обеспечение равного доступа к получению об-
разования; обязательность общего базового образования; интеграция в ми-
ровое образовательное пространство при сохранении и развитии традиций 



282

системы образования; экологическая направленность образования; под-
держка и развитие образования с учетом задач социально-экономического 
развития государства;  государственно-общественный характер управления 
образованием; светский характер образования [2]. В инструментальном 
контексте государственная образовательная политика предполагает обеспе-
чение равенства образовательных возможностей, доступности и качества 
образования, повы-шение финансовой эффективности деятельности обра-
зовательных учреж-дений. 

Однако сфера образования является полем деятельности не только ор-
ганов государственного управления и государственных учреждений, но и 
структур гражданского общества, различных бизнес-групп, научных и пе-
дагогических сообществ, интересы которых зачастую не совпадают. По-
этому возникает необходимость, с одной стороны,  в государстве, как ин-
ституциональном механизме согласования этих разновекторных интересов.  
И, с другой стороны, в общепризнанной ценностной основе для этого про-
цесса на фундаменте конституционных принципов и норм. Так, в зависи-
мости от того, как соотносятся между собой функциональные роли госу-
дарства, структур гражданского общества и экономических акторов в сфере 
высшего профессионального образования, Л. Л. Шпаковская выделяет три 
модели: «рыночную» (характерна для таких стран, как Великобритания  
и США), «государственную» (характерна для скандинавских стран) и «сме-
шанную» (характерна для центральноевропейских стран) [3]. 

В аспекте проблематики конструирования образовательной политики 
исследовательский интерес представляет выявление характера  влияния 
социально-политических трансформаций на данную систему в обществе 
переходного типа. Общество переходного типа правомерно рассматривать 
в качестве особой формы эволюционного развития человечества, которая 
является результатом кризиса всей социальной системы и характеризует-
ся «сложным процессом «накопления» социальных рискообразующих и 
конфликтогенных факторов, негативных социальных последствий управ-
ленческих решений, принимаемых в условиях неопределенности» [4, с. 7].  
На определенном этапе своего исторического существования она под вли-
яние различных факторов, будь то, например, экономический или полити-
ческий кризис, перестает адекватно реагировать на внешние и внутренние 
вызовы. Это ведет к нарастанию противоречий и напряженности между его 
элементами и подсистемами, требует социального обновления в самом ши-
роком понимании. 

Для общества переходного типа характерны, согласно А. В. Голованову, 
следующие существенные черты, обусловленные изменением системообра-
зующих свойств, отношений и функций: неравновесность, неустойчивость, 
неравномерность протекающих в нем социальных процессов; историч-
ность, преходящий, временный его характер; вероятность, альтернатив-
ность, вариативность развития; трансформативный динамизм; присутствие 



283

целостности, полноты свойств и признаков социальных форм отношений, 
их смешанность и противоречивость; необратимость изменений переход-
ного общества [5]. 

Таким образом, переходный период общественного развития характери-
зуется институциональной нестабильностью, резкими социальными сдви-
гами и аксиологической дезориентацией, отрицанием старых ценностей  
и форм жизни общества, распадом и становлением новых идентификаций 
и идентичностей. 

Неблагоприятный режим социального развития проблематизирует фор-
мирование и реализацию образовательной политики по ряду оснований.

В аспекте социальной динамики в обществе переходного типа, с одной 
стороны, ситуация характеризуется дезинтеграцией прежних институци-
ональных форм общественной жизни. В условиях кризиса они перестают 
эффективно функционировать, что ведет к нарушению информационных 
связей между подсистемами общества и способствует нарастанию противо-
речий между социальными группами. С другой стороны, обратной стороной 
процесса распада прежних социальных институтов является зарождение  
и развитие основ нового типа упорядоченности и устойчивости социума.  
В ходе конструирования новых форм социального бытия закладываются ин-
ституциональные основы, необходимые для обеспечения жизнеспособно-
сти трансформирующейся социальной системы. Для отдельного человека 
разновекторные процессы создают ситуацию, в которой ему становится на-
много сложнее становиться самореализоваться в личностном и профессио-
нальном смыслах. Во-первых, из-за неопределенности и противоречивости 
характеристик альтернативных путей коллективного и индивидуального 
развития. Во-вторых, из-за невозможности опереться на прочную опору 
культурных норм и традиций, постепенно разрушающихся под деструктив-
ным воздействием трансформационных процессов [6].

С точки зрения социальной структуры общества, переходные процес-
сы обусловливают качественные и количественные трансформации соци-
ального организма, делают его неустойчивым и нестабильным. Образуется 
сложная и динамичная модель социальной структуры, которая характери-
зуется сущест-венным различием в уровне и качестве жизни разных кате-
горий населения, поляризацией их социальных позиций. Так, следствием 
дезинтеграции Советского Союза и сильнейшим экономическим кризисом, 
затронувшим в первой половине 1990-х гг. все постсоветское простран-
ство, стало резкое снижение уровня жизни практически всех работников 
системы образования, многие из которых были вынуждены сменить сфе-
ру профессиональной деятельности. Естественно, это негативно сказалось 
на кадровом потенциале системы образования. На уровне общественного 
сознания переходные процессы влияют на коллективные оценки историче-
ского прошлого и представления о реализации социального идеала в буду-
щем, преимущественно в сторону их радикализации. На индивидуальном 
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уровне возрастающий уровень социального неравенства в обществе делает 
неконфортным, как в социально-психологоческом, так и в социально-эконо-
мическом смысле, существование человека в условиях трансформационных 
процессов. Социум переходного типа, характеризующийся дезориентацией 
индивидуального и общественного сознания, требует от индивида быстрой 
адаптации к динамичным и противоречивым социальным и экономическим 
обстоятельствам. В том числе и ценой отказа от традиционалистских со-
циальных ценностей и идеалов, традиций высокой духовности. Неудиви-
тельно, что на первое место выдвигаются задачи эффективного социально-
го приспособления к происходящим переменам, а не вопросы личностного, 
духовно-нравственного и интеллектуального развития человека. Соответ-
ственно, это негативно сказывается на способности системы образования 
сохранять и транслировать ценности гуманитарного характера.

Приоритет материальных мотивов и потребностей над нематериальны-
ми, обусловленный характером социального развития общества переходно-
го типа, значительно сужает аксиологическое пространство социализации 
индивида. Под действием доминирующих экономических факторов соци-
альная активность индивида приобретает преимущественно утилитарно 
ориентированный и рационально выверенный характер. В подобном одно-
мерном пространстве гуманистические и альтруистические ценности, как 
фундаментальные приоритеты образования, постепенно вытесняются цен-
ностями экономической рациональности и конкурентоспособности.

Особенностью постиндустриального этапа развития человечества явля-
ется возрастающие требования к творческой составляющей процесса труда, 
что вызвано качественным усложнением сферы производства. В отличие 
от простого исполнения трудовых операций, творчески ориентированный 
труд мотивирован потребностью в самоактуализации и позволяет реализо-
вать все потенции человека. Однако в обществе переходного типа искажа-
ется понимание труда, как наиболее важной сферы приложения духовных 
и интеллектуальных сил человека. Здесь значение имеет, в первую очередь, 
стоимостная и количественная оценка труда, поэтому его неутилитарные 
измерения становятся вторичными. В результате сохраняется обезличева-
ние труда и возможности контроля над личностью, как напрямую, путем ин-
струкций и контрактов, так и косвенно, посредством навязывания избыточ-
ных потребительских стандартов. В аспекте образовательной политики это 
означает переориентацию образовательного процесса с задачи личностного 
развития человека на задачу формирования рыночно ценных компетенций 
индивида. Как результат, трансформация образовательного пространства из 
развивающей среды, основанной на гуманистических ценностях, в высоко-
конкурентную бюрократизированную и формализованную среду, функцио-
нирующую на основе рыночных принципов и механизмов.  

Заключение. Таким образом, образовательная политика представляет 
собой сложный, многоаспектный, полисубъектный и исторически измен-
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чивый социальный феномен, влияние которого распространяется на раз-
личные сферы жизни общества. Однако для выработки и реализации эф-
фективной образовательной политики необходимо адекватно представлять 
сущность и содержание данного феномена, закономерности и механизмы ее 
реализации. Именно это определяет актуальность, теоретическую и прак-
тическую значимость дальнейших научных исследований образовательной 
политики.  
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КУЛЬТУРОЦЕНТРИЗМ КАК МЕТОД АНАЛИЗА  
СОВРЕМЕННОЙ БЕЛОРУССКОЙ СИТУАЦИИ

CULTURUS CENTRAL AS A METHOD OF ANALYSIS  
OF THE MODERN BELARUSIAN SITUATION

Культуроцентризм рассматривается как методологический принцип анализа со-
временной белорусской ситуации. В условиях трансформации, которая происходит в со-
временной Беларуси, актуальным делается анализ специфики национальной культуры.  
В связи с этим возникает необходимость осмысления самого понятия культура как ин-
струмента анализа. Также необходим анализ той основы, относительно которой вы-


