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для целей охраны окружающей среды устанавли-
вает такой главный принцип: интересам человека 
и его защите отводится главное место [4]. 

Конвенция о запрещении военного или иного 
враждебного воздействия на природную среду 
1976 г. является первым международно-право-
вым актом, который прямо направлен на недо-
пущение воздействия на окружающую среду в 
военных или враждебных целях. 

В следующей конвенции – Конвенции о за-
прещении или ограничении применения кон-
кретных видов обычного оружия, которые могут 
считаться наносящими чрезмерные поврежде-
ния или имеющими неизбирательное действие 
1980  г., – говорится о принципе, запрещающем 
при менение в вооруженных конфликтах мето-
дов или средств ведения войны, которые имеют 
своей целью причинить или, как можно ожидать, 
при чинят обширный, долговременный и серьез-
ный ущерб природной среде [5]. 

Приведенные акты прямо закрепляют принци-
пы ООС. Их положения основываются на общем 
понятии принципа гуманности, устанавливающе-
го запрет на неограниченное применение наси-
лия, защищающего честь, достоинство и интере-
сы человека, а также его окружающую среду [6]. 

Существующие принципы имеют определен-
ный успех в деле защиты жертв вооруженных 
конфликтов. Однако, в современных условиях 
существует настоятельная необходимость разра-
ботки и обоснования норм-принципов, на кото-
рых должна основываться ООС. 

В этой связи к принципам, призванным спо-
собствовать охране окружающей среды в ситуа-

ции вооруженного конфликта, можно отнести: 
– принцип защиты гражданского населения от 

экологического вреда; 
– принцип военной необходимости;
– принцип соразмерности причиняемого эко-

логического вреда цели вооруженного конф-
ликта. 

При разработке новых норм-принципов необ-
ходимо придерживаться критериев однознач но -
сти и простоты их применения для целей ООС. 
Кро ме того, целесообразно предусмотреть меха-
низм контроля за соблюдением норм-принципов, 
методы и процедуры предотвращения экологи-
ческого вреда в ситуациях вооруженных кон-
фликтов. 
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О СООТНОШЕНИИ АДМИНИСТРАТИВНОГО 
ПРАВА И СЕМЕЙНОГО ПРАВА

И. И. Семашко, аспирантка БГЭУ

Административное право, которое в последнее 
время именуют управленческим правом, является 
одной из фундаменталь ных отраслей права. В свя-
зи с бурным развитием общественных отношений 
в области политики, экономики и социальной сфе-
ры возникают трудности с определением пределов 
регулирования указанных отношений нормами 
административного права. Ученые-администра-

тивисты, рассматривая вопрос о месте админи-
стративного права в правовой системе, указывают 
на его взаимосвязь с такими отраслями права, как 
конституционное, гражданское, финансовое. Как 
справедливо указывает Б. В. Россинский, адми-
нистративное право детализирует общественные 
отношения, которые входят в предмет правового 
регулирования иных отраслей права [1, с. 52].

Поскольку в последнее десятилетие наблюда-
ется усиление регулирования семейных отноше-
ний нормами административного права и семей-
ное право представляет собой самостоятельную 
отрасль права (а не подотрасль гражданского 
права), представляется целесообразным про-
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вести сравнительный анализ административно-
го права с семейным правом, выделив смежные 
группы общественных отношений. 

Административное право как отрасль права 
представляет собой совокупность норм права, 
регулирующих общественные отношения в об-
ласти государственного управления. Предметом 
семейного права выступают общественные отно-
шения, возникающие из брака, близкого родства, 
установления материнства (отцовства), усынов-
ления, иных форм устройства детей-сирот и де-
тей, оставшихся без попечения родителей. На 
взаимосвязь данных отраслей права указывают 
отдельные ученые – авторы учебников по семей-
ному праву (А. М. Нечаева [2, с. 25], Н. Н. Таруси-
на [3, с. 18, 19]).

Совет Министров Республики Беларусь как 
центральный орган государственного управле-
ния в области социального обеспечения опре-
деляет государственную политику в области 
обеспечения демографической безопасности и 
обеспечивает ее проведение; разрабатывает и осу-
ществляет социально-экономические меры по 
улучшению положения женщин, детей, укрепле-
нию и поддержке семьи; обеспечивает контроль 
за соблюдением предоставленных женщинам 
прав и гарантий. В  частности, Программой дея-
тельности Правительства Республики Беларусь на 
2016–2020 гг. предусмотрено обеспечение матери-
альной поддержки семей посредством создания 
благоприятных условий для рождения и воспита-
ния детей, укрепления семейных и брачных отно-
шений путем реализации программы семейного 
капитала семьям при рождении (усыновлении) 
третьего или последующих детей, совершенство-
вания системы государственных пособий семьям, 
воспитывающим детей, а также реализации ме-
роприятий «Семья и детство» Государственной 
программы «Здоровье народа и демографическая 
безопасность Республики Беларусь» на 2016–
2020 гг. Подпрограмма 1 «Семья и детство» вклю-
чает перечень из 37 комплексных мероприятий, 
ее заказчиками определены республиканские ор-
ганы государственного управления и местные ис-
полнительные и распорядительные органы.

Государство, выполняя общесоциальную функ-
цию, формирует благоприятные условия для раз-
вития семейных отношений и создания крепких 
и многодетных семей, что в будущем позволит со-
хранить демографическую безопасность страны. 
Поэтому реализация государственными органами 
запланированных мероприятий непосредственно 
влияет на отношения внутри семьи. Таким обра-
зом, нормы, определяющие полномочия государ-
ственных органов по реализации подпрограммы 

1 «Семья и детство», являются административно-
правовыми. Следовательно, адми ни стративное 
право регулирует управленческие отношения в 
области обеспечения демографической безопасно-
сти, в т. ч. жизнедеятельности семьи.

Следующая группа смежных отношений свя-
зана с регистрацией актов гражданского состоя-
ния. Правовые отношения, возникающие между 
органами, регистрирующими акты гражданско-
го состояния, с одной стороны, и физическими 
лицами, с другой стороны, являются админи-
стративно-правовыми. Предлагаем исключить 
из Кодекса Республики Беларусь о браке и семье 
раздел  V, предусматривающий порядок реги-
страции актов гражданского состояния, и при-
нять закон об актах гражданского состояния. 
Упрощение процедуры регистрации заключения 
брака способствует заключению легкомыслен-
ных браков, которые впоследствии расторгаются 
[4], и совершению корыстных преступлений.

Заключительная группа общественных отно-
шений связана с защитой прав, вытекающих из 
семейных отношений, в т. ч. в связи с привлече-
нием к административной ответственности чле-
нов семьи за совершение ими административных 
правонарушений. Защита прав, вытекающих из 
семейных отношений, обеспечивается, в частно-
сти, комиссиями по делам несовершеннолетних, 
которые создаются при Совете Министров Респу-
блики Беларусь, местных исполнительных и рас-
порядительных органах, и органами опеки и по-
печительства, которыми также являются местные 
исполнительные и распорядительные органы.

Таким образом, административное право 
доста точно тесно связано с семейным правом. 
Адми ни стративно-правовые нормы регулиру-
ют управ лен ческие отношения, возникающие в 
связи с обе спе чением демографической безопас-
ности, в т. ч. жизнедеятельности семьи; регистра-
цией актов гражданского состояния; защитой се-
мейных прав.
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